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B BETRIEBLICHE ALTERSVORSORGE

IN OSTERREICH

Zusammenfassung einer Studie des WIFO im Auftrag des Jubi-
ldumsfonds der Oesterreichischen Nationalbank und des Fach-
verbandes der Pensionskassen der Wirtschafiskammer Oster-
reich * Die Studie stellt die erste umfassende Hochrechnung zur
Verbreitung der betrieblichen Altersvorsorge in der nichtland-
wirtschaftlichen Privatwirtschaft Osterreichs vor und analysiert
die Motive zur Gewdhrung von Betriebspensionen Ausgangs-
punkt sind die Ergebnisse einer WIFO-Erhebung unter Unter-
nehmen aus der Industrie, dem Bauwesen, der Energie- und
Wasserversorgung.

Die Finanzierungsproblematik der Altersvorsorge ist eine der zentralen Heraus-
forderungen an die Wirtschaftspclitik - speziell fir die Zeit nach der Jahrtau-
sendwende Durch die demographische Tendenz einer zunehmenden Uberal-
terung der Bevélkerungsstruktur wird die Finanzierung des Systems der staatli-
chen Altersvorsorge immer schwieriger. Fir die rein nach dem Umlageverfahren
konzipierten Pensionsversicherungssysteme bedeutet das eine — nach heutigen
Vorstellungen — kaum zu bewiltigende Belastung. Diese Problematik wird an-
hand der von der OECD berechneien Barwerte der kinftigen Pensionsanspri-
che besonders deutlich: Diese Ubertreffen die zur Zeit bestehende Stoats-
schuld bei weitem und sind daher ein ebensc dringlicher Ansatzpunkt fur eine
stabilitatsorientierte Wirtschaftspolitik wie die Erfillung der Maastricht-Krite-
rien.

innerhalb der sffentlichen Pensionsvorsorge reichen die Reformvorschléige von
Beitragserhdhungen Uber Leistungskirzungen bis zu einer gezielt auf die demo-
graphische Sifuation ausgerichteten Migrationspolitik. Allen diesen Mabnah-
men ist gemeinsam, dab jeweils mit erheblichem politischem Widerstand einzel-
ner Bevdlkerungsgruppen gerechnet werden mub und sie deshalb im erforderli-
chen Ausmal kaum durchsetzbar erscheinen Das gilt besenders fur alle bei-
tragsbezogenen MabBnahmen, die einseitig den Fakior Arbeit stérker belasten

In nahezu allen OECD-landern sucht man deshalb nach einem Ausweg aus
dieser Situation, wobei ergénzende Systeme auf individueller oder betriebli-
cher Ebene im Mittelpunkt stehen. Im Gegensaiz zum staatlichen Umlagever-
fahren bauen diese parallel zu den Pensionsanspriichen einen entsprechenden
Vermégensbestand auf Sie kénnen und sollen das System der staailichen Al-
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Ubersicht 1: Anspruchskberechligte aus der betrieblichen Altersvorsorge in Osterrsich und Westdeutschiand

Beschafriglengrobenklassen

3bis @ 10 bis 49 50 bis 79 100 bis 499 500 bis 999 Uber 799 Insgesamt
Anteile an alfen unselbsténdig Beschaftigien in %

Osterreich
Energie- und Wasserversorgung. Bergbau und
Sachgitecpraduktion [R¢] 21 40 "e 77 516 139
Bauwesen 03 01 03 0% 29 221 12
Handel 06 o7 19 62 7.3 74 34
Verkehr und Machrichfendbarmittiung 06 07 1e 59 70 9?2 59
Kreditinstitute und Versicherungen 236 2546 P 323 37a 451 era
Sonstige Dienste'l 18 1a 1.5 48 &6 140 34
insgesamt 1l 15 29 Bé 153 32 86
Westdeutschiond
Energle- und Wosserversergung, Bergbau und
Sachglterproduktion 159 172 237 443 647 867 575
Bauwesen 429 567 573 820 80.0 83¢ 630
Handel 74 18 18,0 240 278 519 258
Verkehr und Nachrichtendhermitilung 71 112 219 280 386 714 2249
Kredifinstitute undt Versicherungen 253 381 48 4 715 877 87 2 751
Sonstige Dienste 50 %3 159 274 324 40 2 153
Insgesamt 132 218 245 430 577 794 46 1
Q: WIFO-Hachrechnung  Statisfisches Bundesamt — Ul EinschfieRlich Vermdgensverwaltung ohne Keeditinstitute und ohne Versicherungen

tersvorsorge nicht ersetzen, sie ermdglichen aber fir
den einzelnen komplementar ein héheres Mab an Al-
terssicherung  Insgesamt ergibt sich die Schlubfolge-
rung, dab eine tragféhige Lesung des Finanzierungspro-
blems der Altersvorsorge nur dann erreicht werden
kann, wenn das BewubBtsein der eigenen Verantwor-
tung der Bevdlkerung fur eine private Vermogensbil-
dung als Mabnahme zur Alterssicherung wieder ge-
stérkt wird.

Die Rolle des Staates in der Pensionsvorsorge wird sich
zunehmend auf seine Funktion als Grundsicherung fur
alle zu beschrénken haben — besonders fur jene, fir die
und vor denen aus verschiedenen Grinden eine markt-
mé&Bige Altersvorsorge nicht erwartet werden kann Die
staatliche Grundsicherung  ermdglicht auch  einen
Schutz vor unerwarteten Inflationsschiben, die den
Wert einer kapitalgedeckten Pension stark vermindern
kdnnen.

GERINGE VERBREITUNG DER BETRIEB-
LICHEN ALTERSVORSORGE IN
OSTERREICH

Das Basissystem der staatlichen Altersvorsorge stellt in
Osterreich einen relativ hohen Llebensstandard sicher
Im Vergleich mit anderen Industriestaaten, die zumeist
mehrteilige oder gemischte Vorsorgesysteme vorsehen,
ist dig ,zweite Stule” derzeit jedoch noch schwach
ausgepragt. Das seit 1990 geltende Betriebspensions-
und das Pensionskassengesetz schufen zwar erstmals
eine rechtliche Grundlage fur eine grébere Verbreitung
der betrieblichen Altersvorsorge. Sie konnten aber bis-
her den Betriebspensionen noch nicht zu einem umfas-
senden Durchbruch verhelfen.

Nach der WIFO-Erhebung zur betrieblichen Altersvor-
sorge in Usterreich verfigen heute rund 5% der Unter-
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nehmen aus der nichtlandwirtschaftlichen Privatwirt-
schaft ber ein betriebliches Pensionsversorgemodel;
Wegen des uberdurchschnittlichen Verbreitungsgrads
in Grobbetrieben ist der Anteil der Anspruchsberechtig-
ten mit rund 9% etwas héher. Das entspricht einer Zahl
von rund 186 000 Mitarbeitern in 4 831 Befrieben ttwa
79000 Personen aus diesen Wirtschaftssekioren bezie-
hen zur Zeit bereits eine Betriebspension

Ohne Beriicksichtigung der kleinen Zah! von Unterneh-
men mit gemischten Finanzierungsverfahren dominiert
die ruckstellungsbesicherte direkte Pensionszusage mit
einem Anteil von 62%. Weitere 17% der Unternghmen
gestalten die betriebliche Altersvorsorge ausschlieBlich
mit Lebensversicherungsvertragen, und bereits 21% ver-
wenden eine Pensionskasse. Die kunftige Entwicklung
der Finanzierungsstruktur wird wesentlich durch Pen-
sianskassen gepragl sein: Anndhernd die Halfte der
befragten Unternehmen gab on, bei Erweiterung oder
NeueinfGhrung der betrieblichen Altersvorsorge ein
Pensionskassenmodell wahlen zu waollen

Der jahriiche Aufwand der Betriebe fur Rickstellungsdo-
tierungen, lebensversicherungspréimien und Beitrags-
zahlungen an Pensionskassen betréagt 15,7 Mrd S; da-
zu tragt die Ruckstellungsdotierung als &ltestes und ver-
breitetstes System mit einem Anteil von ?3% deutlich
uberproportional bei. Dieser Wert durfte derzeit beson-
ders hoch sein, weil nach der Einkommensteuergesetz-
noveile 1988 unzureichend besicherte Pensionszusagen
durch erhdhte Ruckstellungsdotierungen wieder voll-
standig gedeckt werden missen Fur den gesomten Be-
stand an Pensionsrickstellungen ergibt sich ein auf
Grundlage der Unternehmensmeldungen hochgerech-
neter Wert van 105 Mrd S

Sowohl gemessen an der Zahl der Betriebe als auch an
iener der Beschdaftigten ist die betriebliche Altersvorsor-
ge in Westdeutschland stérker verbreitet als in Tster-
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reich {Westdeutschland 32% der Betriebe, OUsterreich
rund 5%) Der Anteil der Anspruchsberechtigten an den
Beschaftigten betragt in Westdeutschland 46% gegen-
liber 9% in Usterreich Wegen der im Durchschnitt nied-
rigeren Pensionszahlungen in Deutschland ist der Ver-
gleich des Aufwands fur betriebliche Altersvorsorge zu-
ungunsten Usterreichs verzerrt. In beiden Landern do-
miniert die direkte Pensionszusage.

UNTERSCHIEDLICHE MOTIVE ZUR
GEWAHRUNG EINER BETRIEBSPENSION

Ein wichtiger Purkt in der Analyse und Beurteilung kinf-
tiger Entwicklungsméglichkeiten sind die Motive zur Ge-
wadhrung einer befrieblichen Altersvorsorge. Die sinken-
de Einkommensersaizquote fir Bezieher von Einkommen
iber der Hachstbeitragsgrundlage und unterschiediiche
Grenzstouersatze zwischen Erwerbstatigkeit und Ruhe-
stand kénnen nur fir eine kleine Gruppe von Arbeitneh-
mern eine Rolle spielen Ein anderes Motiv konzentriert
sich auf Arbeitnehmer mit besonders gefahrlichen Ar-
beitsbedingungen oder mit Tatigkeiten, die nicht Gber
lange Zeit ausgeibt werden kénnen In beiden Fallen
bietet sich eine Verschiebung von Bar- zu Pensionszah-
lungen an Betricbspensionen werden zudem einge-
setzt, um besanders gualifizierte Arbeitnehmer langfri-
stig an das Unternehmen zu binden (betriebsspezifi-
sches Wissenl: Das Ausscheiden langjahriger Mitarbei-
ter verursacht erhebliche Such- und Anlernkosten fur ein
Unternehmen Nach der Effizienziohnthearie verringert
die feilweise Verschiebung der Einkommenszahlung in
die Zukunft die gesamten Arbeitskosten

Aut der WIFO-Erhebung beruhende Medellschatzun-
gen bestatigen die angefihrten Hypothesen Sie zei-
gen aber auch, dab Effizienzlohnmotive nicht weit ver-
breitet sind; zuséizlich missen Insider-Outsider-Motive
zur Erklarung herangezogen werden. In diesem Fall tei-
len Unternehmen, die auf einem Monopol- oder Oligo-
polmarkt tatig sind, mit den Arbeitnehmern die erwirt-
schafteten Renten in Form von Betfriebspensionen Auch
die Eigentimerstruktur hat Einfluf auf das Angebot
einer Betriebspension: Unternehmen in  &ffentlichem
Eigentum oder multinationale Konzerne haben mit einer
hoheren Wahrscheinlichkeit eine betriebliche Altersvor-
sorge

Die angefUhrten Motive fir Pensionszusagen schréinken
deren kinftige Entwickiungsmdglichkeiten zum Teil sin
Mit der fortschreitenden Integration Usterreichs in die
EU und durch die Ostéffnung verscharft sich der Wett-
bewerb in bisher geschitzten Sektoren. Damit wird
aber auch der Finanzierungsspielraum in diesen Berei-
chen geringer. Fir eine stérkere Verbreitung von Be-
triebspensionen mifite es gelingen, mehr Argumente
aus der Effizienzlohnthearie aufzugreifen Mit dem Er-
halt einer fachlich hochqualifizierten Belegschaft im

Abbildung 1: Finanzierungsstruktur der Betriebspensionen
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Qk: WIFO-EFhEbung

Betrieb kann fir diesen lohnbestandteil ein positives
Image erreicht werden. Die Uberiragbarkeit von Pen-
sionszusagen zwischen Unternehmen sollte  diesen
Aspekt solange unberihrt tassen, als nur wenige Unter-
nehmen eine Betriebspension anbieten oder Wartezei-
ten fiir eine Anwartschaft in einem anderen Betrieb er-
forderlich sind. Derzeit stehen die meisten Unternehmen
einer Ausweitung von bestehenden Betriebspensionen
oder einer Neueinfibrung skeptisch gegenuber. Selbst
eine kostenneutrale EinfUhrung kemmt nur fir knapp ein
Finftel der Betriebe in Frage.

POSITIVE EFFEKTE EINER ERGANZUNG
DER STAATLICHEN ALTERSVERSOR-
GUNG DURCH BETRIEBSPENSIONEN

Die Umwandlung des Abfertigungsan-
spruchs in eine verpflichtende Betriebs-
pension konnte der ,zweiten Sdule” der
Altersvorsorge in Osterreich zum Durch-
bruch verhelfen und hétte zusdtzlich positive
makrockonomische Nebenwirkungen.

Einige der befragten Unternehmen wirde die Méglich-
keit zur Umwandlung des Abfertigungsanspruchs in den
Anspruch auf eine Betriebspension dazu veranlassen,
eine Betriebspension einzurichten. Im Hinblick out eine
gesicherte Altersvorsorge ware zudem die Rentenzah-
lung einer Einmalzahlung vorzuziehen Ein zuséizlicher
Effekt wiire eine — von der OECD als notwendig erach-
tete — Flexibilisierung des Arbeitsmarktes mit dampfen-
den Effekten auf die Arbeitslosenquote.

Weitere mittel- und langfristige Nebenwirkungen einer
Ergdnzung des bestehenden Systems durch kapitaige-
deckte Finanzierungsverfohren zur Pensionsvorsorge
kdnnen durch Simulation dynamischer Gleichgewichts-
modelle geschétzt werden. Dabei wird einem Basissze-
nario mit reinem Umlageverfahren eine Alternative mit
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ergdnzender betrieblicher Altersvorsorge gegeniber-
gestellt. Die Simulationsergebnisse machen deutlich,
dabB schon die teilweise Ergdnzung um ein kapitalge-
decktes Finanzierungsveriahren die durch die demogra-
phische Entwicklung zu erwarienden Verwerfungen aut
dem Arbeitsmarkt und die damit verbundenen Probleme
mildern wirde. Obwohl eine Doppelbelastung der ,Pil-
lenknickgeneration” mit Pensionsbeitrdgen nicht voll-
stéindig vermieden werden kann, wére mit einem kapi-
talgedeckten Verlahren die Belastung gleichméabiger
auf mehrere Generationen zu verteilen. In Summe kann
davon ein gesamtwirtschaftlicher Wohlfahrtsgewinn er-
wartet werden.

Eine der wichtigsten makrodkonomischen Nebenwirkun-
gen alternativer Pensionssysteme betrifft die Fnanz-
und Kapitalméarkte: Lander mit groBer Bedeutung von
Pensionsfonds haben tendenziell hdher entwickelte Fi-
nanzmarkte und Kapitalmarkistrukturen, die durch die

langfristigen Anlagestrategien von Pensionsfonds ge-
pragt sind Gerade unter den Bedingungen eines we-
nig entwickeiten Kapitalmarktes kann deshalb von einer
solchen Gruppe institutioneller Investoren ein wesenlli-
cher Impuls erwartet werden.

Insgesamt lassen die angesprochenen Perspektiven die
Einschatzung zu, dab eine Starkung des betrieblichen
Elements einen wesenilichen Beitrag zur Bewdltigung
der Finanzierungsprobleme der Altersvorsarge in Uster-
reich leisten kann. Der vergleichsweise geringe Verbrei-
tungsgrad von Betriebspensionen in Usterreich macht
sie auch zu einem vordringlichen Ansatzpunkt, Kapital-
deckungsformen in der Alterssicherung zu forcieren. Je
lénger jedoch mit dem umiassenden Autbau einer kapi-
talgedeckten Altersvorsorge zugewartet wird, desto
kleiner sind die zu erwartenden positiven Auswirkungen,
weil dadurch der Zeitraum zur Verteilung der erforderli-
chen Beitragszahlungen vermindert wird.
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