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Executive Summary

Das Eich- und Vermessungswesen schafft institutionalisiertes Vertrauen als Basis fur die
Koordination und Qualitatssicherung wirtschaftlichen Handelns. Es sorgt fUr einheitliche
Referenzsysteme (z.B. Koordinatensysteme, nationale Messnormale), zuverld@ssige
Geoinformationen (z.B. kartografische Modelle/Werke, Liegenschaftskataster) sowie
eine qualitatsgeprifte messtechnische Infrastruktur (Kalibrierungen, Eichstellen, Fertig-
packungskontrolle und MarktUberwachung, etc.).

Das Eich- und Vermessungswesen hat vielfdltige Auswirkungen auf die Qualitat und
Entwicklungsféhigkeit des Wirtschaftsstandorts:

— Es sichert Nachfrage, insbesondere nach GuUtern mit hoher und individuell
schwer UberpriUfbarer Qualitat;

— verringert Transaktionskosten, z.B. fUr private Kontrollen oder Zertifizierungen;

— erleichtert der Exportwirtschaft den Zugang zu ausléndischen Mdarkten; und

— schafft Anreize fUr Leistung und unternehmerische Initiative, weil unfairer Wett-
bewerb unterbunden und Qualitdtswettbewerb belohnt wird.

Es gibt praktisch keinen Wirtschaftszweig, der nicht von Daten mit Ortsbezug oder von
der Qualitdt von MaBen und Messinstrumenten betroffen ist. Zu jenen Branchen, wel-
che die Leistungen des Eich- und Vermessungswesens am meisten nutzen und auf de-
ren hohe Qualitdt angewiesen sind, gehéren neben der Herstellung von Mess-, Kon-
troll- und Prufinstrumenten z.B. die Land- und Forstwirtschaft, die Nahrungsmittelindust-
rie, Verkehrs- und Versorgungsnetze oder die Bau- und Immobilienwirtschaft:

— In Osterreich waren im Jahr 2017 in diesen Branchen rund 780 Tausend Perso-
nen mit einer Wertschdpfung von rund 43 Mrd. Euro beschdaftigt.

— Im AuBenhandel der besonders betroffenen Mess-, Konftroll-, und Prifinstru-
menten erzielte Osterreich im Jahr 2018 einen Uberschuss von rund 2 Mrd.
Euro.

— Die &ffentlichen Einnahmen aus Steuern und Abgaben, die auf Daten des
Eich- und Vermessungswesens beruhen, haben im Jahr 2019 rund 8,5 Mrd.
Euro betragen.

Der gesellschaftliche Nutzen des Eich- und Vermessungswesens geht Uber die wirt-
schaftlichen Aspekte hinaus und betrifft z.B. den Umwelt-, Gesundheits- und Verbrau-
cherschutz, die Klimaforschung oder die zielgenaue Koordination von Einsatzkraften
im Krisenfall.

Weil KUnstliche Intelligenz und Automatisierung wachsende Anspriche an zuverldssige
Referenz-, Daten- und Qualitatssysteme stellen (z.B. Industrie 4.0, Autonomes Fahren),
wird im Zuge der Digitalisierung das Eich- und Vermessungswesen auch in Zukunft wei-
ter an Bedeutung fur die Standortqualitét gewinnen.
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1. Einleitung

Das Eich- und Vermessungswesen sorgt fUr die Bereitstellung und Uberwachung der
messtechnischen Infrastruktur, die Weitergabe von MaBeinheiten und stellt durch Ka-
librierungen und Prifungen der Instrumente korrektes Messen in Osterreich sicher.

Offentliche Einrichtungen wie das Bundesamt fUr Eich- und Vermessungswesen (BEV)
erfllen komplexe Dienstleistungen, die fur das Funktionieren einer Volkswirtschaft von
grundlegender Bedeutung sind. Dabei werden die Leistungen in der Offentlichkeit
umso weniger wahrgenommen, je zuverldssiger sie erbracht werden und je reibungs-
loser die von ihnen unterstUtzten Prozesse funktionieren. Im besten Fall werden sie als
selbstverstndlich angesehen. FUr die Aufrechterhaltung und Weiterentwicklung ihrer
Dienstleistungen sind sie aber auf die Akzeptanz und UnterstGtzung der Allgemeinheit
angewiesen, weshalb es wichtig ist, ihre volkswirtschaftliche Funktion sowie den gesell-
schaftlichen Mehrwert (public value) ihrer Leistungen zu verstehen. Die Breite und Viel-
falt der Aufgaben und Nutzen erfordern dabei eine differenzierte Betrachtung. Die
vorliegende Studie bietet daher eine umfassende Untersuchung der volkswirtschaftli-
chen Bedeutung des Eich- und Vermessungswesens anhand der konkreten Tatigkeiten
des BEV.

Der Studie sind umfangreiche Vorarbeiten vorausgegangen. In einem gemeinsamen
Workshop des BEV mit Contrast EY Parthenon und WIFO im November 2019 wurde zu-
néchst die Vorgehensweise nach MaBgabe der Zielsetzungen des BEV sowie der me-
thodischen und datentechnischen Voraussetzungen festgelegt. In einem zweiten
Schritt haben die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des BEV eine umfangreiche Samm-
lung von Materialien (Geschdaftsberichte, Tatigkeitsberichte, Kundenbefragungen,
etc.) vorbereitet. Die Autorinnen und Autoren der vorliegenden Studie sind dafur sehr
dankbar! Dieser Bericht ist der dritte Schritt in dem Prozess. Er stellt die gesammelten
Daten und Erfahrungen in einen systematischen, um externe Quellen und ékonomi-
sche Wirkungskandle ergdnzten Kontext und zielt damit auf eine schlUssige Erkldrung
und sachliche Einsch&tzung des &ffentlichen Mehrwerts des Eich- und Vermessungs-
wesens in Osterreich.

Die Studie ist in 6 Abschnitte gegliedert. Abschnitt 2 definiert den konzeptuellen Rah-
men der Untersuchung und bestimmt die unterschiedlichen ZielgroBen sowie 6kono-
mischen Wirkungskandle von ,,Public Value". Abschnitt 3 bietet eine kurze Beschrei-
bung des BEV. Abschnitt 4 fasst dessen Leistungen und Nutzen im Eich- und Vermes-
sungswesen nach Tatigkeitsfeldern zusammen, wéhrend Abschnitt 5 in vier vertiefen-
den Fallstudien ausgewdhlte ,Use-Cases" vorstellt. Abschnitt 6 nimmt abschlieBend
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eine zusammenfassende Bewertung der wichtigsten Wirkungskandle und Beitrége zur
Qualitat des Wirtschaftsstandorts Osterreich vor.!

2. Offentlicher Mehrwert (“Public Value”)

Die volkswirtschaftliche Bedeutung des Eich- und Vermessungswesens beruht Uberwie-
gend auf indirekten Wirkungen, die man nicht unmittelbar aus vorhandenen Statistiken
und Datenquellen ablesen kann, sondern deren ErklGrung ein gewisses theoretisches
Grundverstandnis voraussetzt. In diesem Abschnitt werden daher kurz die wichtigsten
volkswirtschaftlichen Dimensionen bestimmt zu denen das Eich- und Vermessungswe-
sen direkt oder indirekt wertschaffend beitragt. Konkret werden diese anhand der fol-
genden Fragestellungen erldautert:

— Was sind die relevanten ZielgréBen von Public Value?

— Wie lasst sich der éffentliche Mehrwert bestimmen?

— Uber welche Wirkungskandle wird dieser Mehrwert geschaffen?
— Was folgt daraus fur das Design dieser Untersuchung?

Empirisches Arbeiten setzt Theorie voraus. Diese bestimmt, was untersucht werden soll
und wie interpretiert werden kann. Als ZielgroBe dieser Untersuchung fasst der Begriff
Public Value unterschiedliche Aspekte zusammen, die in der allgemeinen Diskussion
oft vermengt werden. Im Folgenden erl@utern wir drei unterschiedliche Dimensionen,
in denen das Eich- und Vermessungswesen Mehrwert schaffen und damit die Qualitat
eines Wirtschaftsstandorts starken kann. Konkret sind das die ZielgroBen

— Wirtschaftswachstum,
— Gesamtwirtschaftliche Wohlfahrt und
— Entwicklungsfahigkeit.

2.1 Wirtschaftswachstum

In der breiten Offentlichkeit sowie in den offiziellen Statistiken steht meist die als Brutto-
inlandsprodukt (BIP) gemessene Wirtschaftsleistung bzw. deren Ver&nderungsrate —
das Wirtschaftswachstum — im Vordergrund. Zu den Vorteilen dieser ZielgroBe zahlt
u.q., dass sie auf einem im Rahmen der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung (VGR)
gut etablierten und gereiften Messkonzept mit einem international weitgehend akkor-
dierten Regelwerk beruht. Ein bestimmendes Element ist dabei die Bewertung wirt-
schaftlicher Leistungen anhand von Transaktionspreisen. Leistungen, fur die es wie im
offentlichen Dienst keine Markttransaktionen gibt, werden i.d.R. zu Entstehungskosten
bewertet. Diese entsprechen gleichsam den Preisen, welche die Offentlichkeit mittels
politischer Entscheidungsprozesse und Budgetpl&ne bereit ist dafir zu bezahlen.

1 Die Abschnitte 3 und 5 wurden von Contrast EY Parthenon erstellt, wéhrend das WIFO fir die Abschnitte 2, 4 und 6
hauptverantwortlich ist.
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Der reale Faktoreinsatz (Inputs) sowie die Ergebnisse wirtschaftlicher Aktivitdten (Out-
puts) entsprechen sehr unterschiedlichen sachbestimmten Dimensionen.2 Da man kurz
gesagt , Apfel” und ,,Birmen* nicht einfach addieren kann, ist die konsistente monetare
Bewertung Uber explizite oder implizite Preise eine wichtige Voraussetzung fir die Ag-
gregation heterogener einzelwirtschaftlicher Tatigkeiten zu einer Kennzahl fur die ge-
samte Wirtschaftsleistung.

Der direkte Wachstumsbeitrag einzelner Akfivitdten beschrdankt sich auf das eigene
Wachstum, gewichtet mit dem Anteil an der gesamten Wertschdpfung, und ist fUr &f-
fentlich-regulatorische Tatigkeiten meist verhdaltnismdaBig gering. Die Frage nach dem
offentlichen Mehrwert vieler Leistungen zielt daher v.a. auf indirekte Effekte, die Uber
die Marktpreise (bzw. reinen Kosten im Fall einer 6ffentlichen Bereitstellung) hinausge-
hen und zum gréBeren Wachstum in anderen Wirtschaftsbereichen beitragen. Ein ty-
pisches Beispiel fur die Nachfrageseite sind Multiplikatoreffekte, wo durch den Zukauf
von Vorleistungen auch Wertschépfung und Beschdaftigung in den in der Wertschop-
fungskette vorgelagerten Branchen entstehen.? Dieser Ansatz eignet sich z.B. fUr die
Einschatzung der unmittelbaren Wachstums- und Beschéftigungseffekte groBer Inves-
titionsprojekte oder steuerlicher MaBnahmen. Zur Absch&tzung der volkswirtschaftli-
chen Bedeutung einzelner Wirtschaftszweige muss man hingegen berGcksichtigen,
dass die Summe solcher Bewertungen in der Ublichen Praxis nicht additiv ist. Das heiBt,
wenn man die gleiche Methode auf alle Branchen anwendet, wére aufgrund der gro-
Ben wechselseitigen Verflechtungen zwischen den Wirtschaftszweigen die Summe all
dieser Effekte ein Vielfaches des tatsdchlichen Bruttoinlandsprodukts. Dieses Vielfache
ist wiederum nicht eindeutig bestimmt, sondern hdngt davon ab, wie feingliedrig das
System in unterschiedliche Bereiche aufgeteilt (disaggregiert) wird. Mit anderen Wor-
ten, den Kennzahlen fehlt ein Sinn gebender Referenzpunkt.# FUr das Eich- und Ver-
messungswesen, das als éffentliche Infrastruktur meist am Beginn von Wertschdpfungs-
ketten (,,upstream*) angesiedelt ist, sind solche Multiplikatoreffekte Uber die Nach-
frage aber ohnehin weniger relevant.

Die typische Position im oberen Verlauf der Wertschépfungsketten bedingt umgekehrt
ein groBes Potenzial an angebotsseitigen Produktivitatseffekten fir die nachgelager-
ten wirtschaftlichen Akfivitaten ("downstream”). Das umso mehr als viele Leistungen
unentgeltlich bereitgestellt werden und dadurch mdgliche Kosteneinsparungen,

2 Etwa der Herstellung von einem Paar Schuhe, einem Kraftfahrzeug oder einem bestimmten Arzneimittel; einer medi-
zinischen Behandlung, Gartenarbeit oder einem Haarschnitt, etc.

3 Im Falle des Eich- und Vermessungswesens betrifft das z.B. Mieten, den Zukauf von Maschinen und Gerdten sowie
alle fUr den Betrieb notwendigen Dienstleistungen.

4 Um konsistente Zahlen zu erhalten, die in Summe wieder der gesamten Wirtschaftsleistung entsprechen, misste man
fUr jeden Wirtschaftszweig jene Wertschdpfung abziehen, die von der Endnachfrage in anderen Branchen induziert
wird. Peneder und Streicher (2018) haben z.B. ein solches MaB zur Bestimmung des um indirekte Effekte erweiterten
Wertschépfungsanteil der Herstellung von Waren entwickelt und fUr die Verwendung mit der World Input-Output Data-
base (WIOD) implementiert.
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Qualitatsverbesserungen oder Erweiterungen der angebotenen Leistungen unmittel-
bar den sie nutzenden Wirtschaftsbereichen zu Gute kommen, ohne dass diese dafir
bezahlen mussen (positive externe Effekte). Zur Bestimmung dieser Produktivitatsef-
fekte sind unterschiedliche Methoden méglich. Nachfolgend wollen wir drei Ansétze
kurz erl@utern.

Die exakte Identifizierung der Produktivitatseffekte erfordert Mikrodaten, in denen ne-
ben den Ublichen Kennzahlen zur ProduktivitGtsanalyse exogene, den Leistungen des
Eich- und Vermessungswesen zurechenbare Verdnderungen zumindest ndherungs-
weise beobachtbar sind. FUr die Quantifizierung dieser Effekte im Mess- und eichwesen
kdnnte man z.B. diskrete Verdnderungen der maximal zul@ssigen Fehlergrenze (MPE -
maximum permissible error) fUr bestimmte Messinstrumente nutzen und deren Auswir-
kungen auf die Produktivitét der betroffenen Unternehmen vor und nach dieser Ver-
anderung vergleichen. Dafur braucht man eine Kontroligruppe von moglichst ahnli-
chen Unternehmen, die von dieser Verdnderung nicht betroffen sind. In der For-
schungspraxis sind die Anforderungen fur ein solches empirisches Design oft schwer zu
erfGllen.>

Weniger exakt aber leichter umsetzbar sind Unternehmensbefragungen, in denen
man (mit gewissen Einschrinkungen) neben den Produktivitatseffekten zusatzlich
nach der Bedeutung unterschiedlicher Wirkungskandle fragen kann. Solche Umfragen
werden haufig durchgefuhrt, sind aber ebenfalls mit hohen Kosten verbunden, wenn
man eine fUr die 6konometrische Analyse verwertbare Stichprobe anstrebt. Bei der
Interpretation der Daten muss man zudem berUcksichtigen, dass es sich um die sub-
jektive Einsché&tzung von Wirkungen handelt, welche die befragten Personen oft selbst
nur schwer quantifizieren kdnnen. Damit sinkt auch die Verlasslichkeit der Ergebnisse.

Ein populdrer dritter Weg besteht daher in makro-6konometrischen Schatzungen von
Produktivitatseffekten fir gesamte Volkswirtschaften. Ein rezentes Beispiel ist die Studie
von Menon Economics zur volkswirtschaftlichen Bedeutung von Standards in den Nor-
dischen Ladndern.¢ Neben der zuvor angefUhrten direkten Befragung zahlreicher Unter-
nehmen wurde fur ein Datenpanel von funf L&dndern und 40 Jahren ein aggregiertes
ProduktivitGtsmodell geschétzt, in dem die Produktionsfaktoren analog zur Vorstellung
aggregierter Kapitalstbcke um einen fiktiven ,,Bestand an Standards” ergdnzt wur-
den.” Abgesehen von der praktischen Schwierigkeit, fUr die Leistungen des Eich- und

5 Siehe Peneder (2010) fUr ein Beispiel im Zusammenhang mit den Wachstumseffekten von Venture Capital Finanzie-
rungen.

6 Der Ansatz folgt einer fUr die Bestimmung gesamtwirtschaftlicher Produktivitdtseffekte von Patenten entwickelten
Methode.

7 Menon Economics (2018, S. 3) kommt dabei zu dem Ergebnis, dass Standardisierung (bis zu) 39 Prozent des durch-
schnittichen Wachstums der Arbeitsproduktivitat in den Nordischen Landern von 1976 bis 2014 erkldrt und schlieBt da-
raus, dass eine Verdopplung der Anzahl von Standards die Arbeitsproduktivitdt um mehr als 10% erhéhen wirde.
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Vermessungswesen einen dhnlichen fiktiven ,Kapitalstock" zu bestimmen,8 der zudem
genugend Zeitvariation aufweisen muss, um dkonometrisch verwertbar zu sein, haben
diese Modelle groBe methodische Probleme. Das wichtigste davon besteht in der un-
zureichenden Erfassung und Modellierung von Wechselwirkungen mit anderen Fakto-
ren, die mit dem Grad an Standardisierung korrelieren.? Aufgrund der schwerwiegen-
den methodischen Einschrédnkungen sind jedenfalls Zweifel an der Aussagekraft sol-
cher Untersuchungen angebracht.

2.2 Gesamiwirtschaftliche Wohlfahrt (Nutzen)

Der 6konomische Wert einer Aktivitat entspricht letztlich dem subjektiven Nutzen, der
beim Konsum der angebotenen Guter und Dienstleistungen entsteht.’0 In der Wachs-
tumsanalyse wird aus den zuvor genannten Grunden der besseren Mess-, Vergleich-
und Aggregierbarkeit vereinfachend angenommen, dass Transaktionspreise (bzw. de-
ren Substitute) nGherungsweise diesen Wert der wirtschaftlichen AktivitGten abbilden.
Im Rahmen der VGR ist das die beste verfugbare Datenquelle um den wirtschaftlichen
Wert unterschiedlicher Aktivitdten mit konsistenter Methode zu bestimmen.

In der Realitat trifft diese Annahme aber nur sehr beschrénkt zu. Denn Transaktions-
preise sind das Ergebnis von Marktprozessen, deren Losung sowohl angeboftsseitig von
den Grenzkosten als auch nachfrageseitig vom Grenznutzen fur eine zusatzliche Ein-
heit dieser Leistung bestimmt wird. Diese entsprechen i.d.R. aber nicht dem durch-
schnittlichen individuellen Nutzen der Leistungen, sondern zeigen (fUr jene Personen,
die den Tausch tatséchlich tatigen) lediglich deren Untergrenze.'' Der durchschnittli-
che Nutzen einer Leistung ist daheri.d.R. groBer als der im Marktwettbewerb realisierte
Preis zu Grenzkosten. Entsprechend ist (mit der wichtigen Ausnahme negativer exter-
ner Effekte z.B. durch nicht bepreiste Umweltschdden), die gesamtwirtschaftliche
Wohlfahrt als Summe dieser individuellen Nutzen ebenfalls groBer als die im Bruttoin-
landsprodukt zu Transaktionspreisen gemessene Wirtschaftsleistung. Diese Differenz

8 OIML (2015) nennt als méglichen Indikator die gesamten dffentlichen Ausgaben eines Landes fUr die Metrologie.
Prakfisch ist das u.a. aufgrund der international unterschiedlichen Organisation des Mess- und Eichwesens (z.B. was die
Bedeutung privater Eichstellen betrifft) oder der unterschiedlichen Effizienz 6ffentlicher Leistungen aber wenig aussa-
gekraftig.

? Menon Economics (2018, S. 15) weist selbst auf diese Einschrdnkungen hin: ,,Although we try to control for other
important explanatory factors ... isolating the precise economic impact of standards is not possible. Standards play a
symbiotic and complementary role with other factors like rules and regulations. There may also be an interplay be-
tween standards and technological developments not captured by the development in patents, such as the ad-
vances in Information and Communication Technologies (ICT). Moreover, it is not clear whether productivity gains can
be attributed to standardization in and by itself, or whether standardization is a more formal implementation of tech-
nological developments that have previously faken place and been adopted by economic agents in the past.”

10 Siehe z.B. EuroSDR (2017).

1T Wenn man davon ausgeht, dass (i) in einer freien, dem Prinzip der Rechtstaatlichkeit folgenden Gesellschaft Giter
und Leistungen nur freiwillig getauscht werden, und dass (i) niemand wider besseren Wissens freiwillig einen Tausch
tatigt, der den eigenen Nutzen verringert, dann muss der aus dem Tausch erwartete persénliche Nutzen zumindest
dem fUr eine gewUnschte Transaktion bezahlten Preis entsprechen.
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wird als Konsumentenrente bezeichnet, weil sie dem Nutzen von Leistungen entspricht,
der Uber den bezahlten Preis hinausgeht.

Die Ublichen Ansétze zur Bewertung der Konsumentrente beruhen auf dkonometri-
schen Schétzungen der Nachfragefunktion, welche die Mengenreaktion auf Verdn-
derungen der Preise angibt. Im Eich- und Vermessungswesen stehen die meisten Leis-
tungen als &ffentliche Infrastruktur der Allgemeinheit unentgeltlich zur Verfigung. Das
heiBt die Transaktfionspreise sind gleich Null und fur eine Schéatzung der Konsu-
mentrente fehlt die notwendige Variation von Preisdaten. Dieses Problem ftritt auch in
anderen Wirtschaftsbereichen auf und wird in jungerer Zeit durch die Digitalisierung
verscharft. Das ist deshalb der Fall, weil viele Online-Dienste mit vernachlassigbar ge-
ringen Grenzkosten bzw. hohen komplementaren Einnahmen auf verbundenen Mdark-
ten (z.B. fUr Werbung) im Internet gratis angeboten werden.2 FUr die Bestimmung des
okonomischen Mehrwerts i.S. des durch eine Leistung geschaffenen zusatzlichen Nut-
zens kdnnen im Rahmen von sog. Entscheidungsexperimenten ("choice experiments")
Daten zur individuellen

— Zahlungsbereitschaft fur bestimmte Dienste ("willingness to pay", WTP) bzw.
— Bereitschaft gegen ein Entgelt auf diese Leistung zu verzichten ("willingness to
accept", WTA) ermittelt werden.

Die Fragen beziehen sich typischerweise auf eine gesamte Leistungsart (also ohne die
Maglichkeit zur Substitution durch andere Anbieter). In Verbindung mit einer sorgfaltig
gezogenen Stichprobe ist es dadurch méglich, monetare Bewertungen fir den durch-
schnittlichen Nutzen einer Leistung hochzurechnen. Aufgrund des groBen Aufwands
fur solche Konsumerhebungen werden diese i.d.R. nur fUr ausgewdhlte, spezifische An-
wendungen durchgefGhrt.

Ein rezentes Beispiel ist die von Google bezahlte Studie von AlphaBeta (2017) zur volks-
wirtschaftlichen Bedeutung von Geodatendiensten. Diese beruht auf einer Befragung
von mehr als 2000 Verbraucherinnen und Verbrauchern in 22 Ladndern. Neben Fragen
zur Ersparnis von Zeit und Treibstoffen am Weg zur Arbeit oder beim Einkaufen, wurde
den Teilnehmerinnen und Teilnehmern ein Rabatt auf die monatliche Rechnung for
das Internet oder Mobiltelefon angeboten, wenn sie im Gegenzug auf die Nutzung
digitaler Landkarten verzichten. Die durch diesen WTA Ansatz ermittelten Werte unter-
scheiden sich nach Weltregionen. In Nord Amerika war er mit durchschnittlich 155 US$
pro Jahr am héchsten, gefolgt von Europa mit 127 US$ und Latein Amerika mit 114
US$.13

12 Brynjolfsson et al. (2019).

13 Im Ergebnis werden in der Studie die weltweiten Nutzen der Konsumentinnen und Konsumenten aus Geodatendiens-
ten auf rund 550 Mrd. US$ geschdtzt. Dazu kommen zahlreiche weitere nicht quantifizierte positive Effekte, wie etwa
geringere CO2 Emissionen aufgrund der durch GPS Navigation kUrzeren Transporte. Diesen Nutzen stehen laut Studie
realisierte Einnahmen im Jahr 2016 von rund 400 Mrd. US$ gegenUber.
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Ahnliche diskrete Entscheidungsexperimente haben Brynjolfsson et al. (2018) fir Inter-
netnutzerinnen und —nutzer in den USA durchgefUhrt. Ziel war es, den subjektiven Nut-
zen unterschiedlicher Online Dienste zu ermitteln. Im Median erfordert demnach der
freiwilige Verzicht auf Suchmaschinen die hdchste Kompensationszahlung. Nach dem
Verzicht auf Emails folgt bereits an dritter Stelle der Verzicht auf digitale Landkarten mit
einer notwendigen jahrlichen Abstandszahlung von 3648 US$ im Jahr 2017.14

Im Eich- und Vermessungswesen kdnnten solche Entscheidungsexperimente trotz der
hohen Kosten grundsatzlich fur einzelne Dienste interessant sein. Aufgrund sowohl der
mbglichen Kostenteilung, der gréBeren Stichprobe als auch der Vergleichbarkeit zwi-
schen unterschiedlichen Landern, wirde sich dieser Ansatz insbesondere fUr Koopera-
tionen im Rahmen internationaler Forschungsprogramme eignen.

2.3 Entwicklung

Wohlfahrtsanalysen beruhen i.d.R. auf statischen Konzepten, d.h. der Bestimmung von
Nutzen auf Basis gegebener Praferenzen und Technologien. Eine dritte mégliche Ziel-
groBe fUr den dkonomischen Mehrwert des Eich- und Vermessungswesens ist daher
dessen Beitrag zur Entwicklungsfahigkeit eines Wirtschaftsstandorts. Der Begriff Entwick-
lung steht dabei in der Tradition des 6sterreichischen Nationaldkonomen Josef Schum-
peter fUr die Verbindung aus Wachstum der realen Einkommen und qualitativen Ver-
anderungen des Wirtschafts- und Gesellschaftssystems.'> Neben der Produktivitat als
zentraler Kennzahl der wirtschaftlichen Leistungsféhigkeit, gehért zu dieser ZielgroBe
auch die Umsetzung weiter reichender gesellschaftspolitischer Aufgaben (z.B. Energie-
wende und Dekarbonisierung, Gesundheit, Mobilitdt oder effiziente Einsatze im Kata-
strophenfall).’é

Angesichts der zuvor geschilderten Grenzen und Kosten einer exakten Quantifizierung
der unterschiedlichen direkten und indirekten Effekte sowie inrer Aggregation zu einer
einfachen Kennzahl fUr die Gesamtwirtschaft, bietet das Entwicklungsziel einen umfas-
senderen aber auch flexibleren Rahmen fur differenzierte systemische Betrachtungen.
Dabei lohnt es sich, die unterschiedlichen Aufgaben und institutionellen Besonderhei-
ten des Eich- und Vermessungswesens moglichst detailliert zu untersuchen.

Das Eisbergmodell der Wettbewerbsfahigkeit in Abbildung 1 gibt dafur erste Anhalts-
punkte, weil es die Ziele, Antriebskrafte und Indikatoren wirtschaftlicher Entwicklung
schematisch Uber verschiedene kausal verbundene analytische Ebenen zusammen-
fUhrt. Die Spitze des Eisbergs zeigt die "sichtbarsten" Ergebnisse i.S. der am besten mess-
baren Kennzahlen. Je tiefer die Schicht unter der fiktiven "Wasserlinie" liegt, desto

14 Dahinter liegen die Nutzung von Online Videos, E-commerce, soziale Medien, Messaging Dienste und Musik.

15 Der Begriff der realen Einkommen bezieht sich hier auf den mit dem Konsum von Gutern und Leistungen redlisierten
Nutzen wirtschaftlicher Tatigkeit. Siehe z.B. Peneder und Resch (2021).

16 OECD (2016), UNIDO 2016, Kletzan-Slamanig et al. (2020).
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schwieriger sind die einzelnen Elemente und ihre Wirkungen auf die darUber liegenden
Ebenen quantitativ erfassbar. Gleichzeitig sind es aber gerade die untersten Schich-
ten, welche die groBe Masse des Eisbergs tfragen. Mit anderen Worten: Die Spitze des
Eisbergs hilft v.a. die Gesamtleistung eines Wirtschaftssystems (im internationalen Ver-
gleich) zu verorten. Sie verrdt aber wenig Uber die GréBe und Wirkungsweise der zu-
grunde liegenden fragenden Faktoren.

An der Spitze steht, von den weiterreichenden gesellschaftspolitischen Zielen abgese-
hen, die gesamtwirtschaftliche Produktivitdt in ihnren verschiedenen Ausprégungen als
primdres Ziel der wirtschaftlichen Leistungsfdhigkeit. Noch nahe an der imagindren
"Wasserlinie" befindet sich in der zweiten Ebene die konventionelle Methode der
Wachstumszerlegung ("growth accounting”) als einin der Logik der VGR gut etablierter
Ansatz, um die Beitrdge der unterschiedlichen Produktionsfaktoren (Wissen, Arbeit, Ka-
pital, Energie, etc.) zum Wachstum der Bruttoproduktion, der Wertschdpfung oder des
Pro-Kopf-Einkommens zu bestimmen. Dennoch bleibt diese Methode nahe an der
Oberfldche und kann uns nicht sagen, welche Antriebskrafte konkret das Wachstum
der Multifaktorproduktivitét (MFP) oder die Verdnderungen in der Quantitat oder Qua-
lit&t eines bestimmten Produktionsfaktors verursachen.

Abbildung 1: Das Eisberg Modell der Wettbewerbsfdahigkeit

Weitere gesellschaftliche Ziele

Okologie, Soziales, Freiheit, Fairness, Gesundheit, etc.

Produktivitit
BIP p.c., BIP p.h., MFP
5
qgf& Ressourcen
4 Wissen, Arbeit, Kapital, Energie etc.
i~y
X
X 2
@? & Strukturen
(._3@- \/&‘.e’ Nachfrage, Wettbewerb, Technologie, Internationaler Handel etc.
@Q Systeme
Q‘ﬁ’ Bildung, Innovation, Arbeits/Kapitalmarkt, Infrastruktur, etc.
¥
&

Kulturelle Werte & Normen
Unternehmertum, Leistung, Vertrauen, Kollektivgiiter, Solidaritat, Ethik, etc.

Quelle: Peneder (2017). Anmerkungen: REER ... Real Effektive Wechselkurse; BIP p.c. ... BIP pro Kopf; BIP p.h. ... BIP je
Arbeitsstunde; MFP ... Multifaktorproduktivit&t.
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Zu diesem Zweck muss man tiefer unter die "Wasserlinie" blicken und kommt in die
Ebene der Strukturanalysen. Deren Ziel besteht v.a. darin, charakteristische Unter-
schiede oder Verdnderungen der Produktions- und Marktbedingungen zu erkennen.
Beispiele sind Unterschiede in der Struktur der Nachfrage, von Technologien, Handels-
leistungen oder der Arbeitsteilung innerhalb globaler Wertschépfungsketten. In der
noch fiefer liegenden Systemebene befinden sich zahlreiche institutionelle Faktoren,
welche Ansatzpunkte fUr die Umsetzung konkreter politischer MaBnahmen bieten. Bei-
spiele dafUr sind die offentliche Sicherheit, die Rechts-, Bildungs- und Innovationssys-
teme, oder die offentliche Infrastruktur. Noch eine Ebene tiefer gehend héngt die Leis-
tungsfahigkeit einer Wirtschaft schlielich fundamental von den vorherrschenden kul-
turellen Werten und Normen ab, die das menschliche Verhalten pragen. Beispiele da-
fur sind unternehmerische Initiative, Leistungsbereitschaft, aber auch Vertrauen oder
Solidaritat.

2.4 Wirkungskandle

Die dkonomische Betrachtung zeigt eine Reihe von Mechanismen, Uber die das Eich-
und Vermessungswesen offentlichen Mehrwert schafft. Im Vermessungswesen stehen
insbesondere die beiden Aspekte der Nicht-Rivalitdt und der (partiellen) Nicht-Aus-
schlieBbarkeit vom Konsum einer Leistung im Vordergrund.'” Nicht-Rivalitét bedeutet,
dass der Konsum einer Einheit die fUr weitere Verwendungen verfugbaren Leistungen
nicht schmdlert. DarUber hinaus kann man z.B. bei der Verwendung einheitlicher Re-
ferenzsysteme sogar positive Netzwerkeffekte unterstellen, weil der Nutzen je Anwen-
dung mit deren Anzahl tendenziell steigt. Nicht-AusschlieBbarkeit liegt wiederum dann
vor, wenn man niemand an der Nutzung der Leistung hindern kann. Wenn beide Kri-
terien der Nicht-Rivalitdt und der Nicht-AusschlieBbarkeit erfllt sind, spricht man reinen
von Offentlichen Gutern. Unter marktwirtschaftichen Bedingungen werden diese
nicht oder zu wenig angeboten, weil die Erzeuger nicht-zahlende Kundinnen und Kun-
den ("free rider") nicht ausschlieBen und daher die Leistung nicht bepreisen kdnnen.
Klassische Beispiele sind die 6ffentliche Sicherheit, StraBenbeleuchtungen oder ganz
allgemein Wissen. Die 6ffentliche Bereitstellung solcher Leistungen wirkt dem Problem
der Unterversorgung entgegen und schafft dadurch einen volkswirtschaftlichen Mehr-
wert.

Von den reinen offentlichen GuUtern sind jene GuUter und Dienstleistungen zu unter-
scheiden, deren Konsum zwar ebenfalls nicht-rival, aber ausschlieBbar ist. Das frifft z.B.
auf Wissen zu, das durch Patente und andere intellektuelle Eigentumsrechte geschitzt
wird. Auch Software und digitale Bezahldienste gehdren dazu, wenn diese vor einfo-
chen Kopiervorgdngen geschitzt und deren Nutzung auf zahlende Kunden be-
schrankt werden kann. Anders als beim Problem der Unterversorgung mit Offentlichen

17 Nagaraj und Stern (2020).
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GuUtern entstehen hier Wohlfahrtsverluste durch die Unternutzung dieser sog. Club GU-
ter. Ursache ist die positive Bepreisung der Leistungen, obwohl die Grenzkosten der
Nutzung gleich Null sind. In einer dynamischen Betrachtung ist die Bepreisung oft ein
notwendiger Ansporn fUr Innovationen, weil es Anbietern erlaubt z.B. die Fixkosten fur
Forschung & Entwicklung (etwa von neuen Arzneimitteln) zu verdienen. In der stati-
schen Betrachtung bei bereits gegebenen Technologien, verursacht sie gesamtwirt-
schaftlich Wohlfahrtsverluste, weil Verwendungen mit einem positiven Mehrwert nicht
stattfinden.’® Ahnlich wie bei reinen 6ffentlichen GUtern stellt die dffentliche Finanzie-
rung der Entwicklungskosten mit anschlieBender unentgeltlicher Bereitstellung der Leis-
tung eine wohlfahrtsoptimale Losung dar.'? In diesem Fall wird héufig auch von &ffent-
lichen GUtern im weiteren Sinn gesprochen.

Im Messwesen ist zusatzlich zur Eigenschaft der Nicht-Rivalitat v.a. der Aspekt der asym-
metrischen Information von Bedeutung. Asymmetrische Information liegt immer dann
vor, wenn jene Personen, die ein Gut zum Verkauf anbieten, deren genaue Qualitat
und sonstigen Eigenschaften (z.B. die FGllmenge von Fertigpackungen) besser kennen,
als jene Personen, welche die Leistung nachfragen. Im ungunstigsten Fall bricht der
Markt vollstandig zusammen, d.h. es findet keine Transaktion statt, weil Kaufer und K&u-
ferinnen nicht darauf vertrauen kénnen, einen fairen Preis zu bekommen.2 Ebenso ist
es moglich, dass sich v.a. die Nachfrage nach hohen Qualitdten zurickzieht, wihrend
Kaufergruppen, die aufgrund des niedrigen Preises ohnehin geringe Qualitdten nach-
fragen, im Markt verbleiben.

Eine fUr das Design dieser Studie maBgebliche Besonderheit des Eich- und Vermes-
sungswesen besteht darin, dass die meisten Funkfionen in den sehr tiefliegenden Fak-
toren der Systemebene angesiedelt sind. Um diese fiefen Lagen ndher zu beleuchten,
ist es notwendig, die konkreten Tatigkeiten sowie die daraus entstehenden Nutzen né-
her zu betrachten. Im n&chsten Abschnitt folgt daher ein kurzer Uberblick Uber das
BEV. Danach werden dessen Tatigkeitsfelder im Eich- und Vermessungswesens ndher
betrachtet.

18 Konkret betrifft das jene Falle, wo der Grenznutzen Uber den Grenzkosten von Null liegt aber geringer ist als der zu
zahlende Preis.

19 Das setzt allerdings voraus, dass durch die Aufbringung der 6ffentlichen Mittel z.B. Uber Steuern und GebUhren keine
gréBeren Wohlfahrtsverluste entstehen.

20 Akerlof (1970).
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3. Das Bundesamt fur Eich- und Vermessungswesen

Das Bundesamt fUr Eich- und Vermessungswesen (BEV) ist eine dem Bundesministerium
fUr Digitalisierung und Wirtschaftsstandort nachgeordnete Bundesbehorde. Die Haupt-
fachbereiche umfassen die Vermessung und Geoinformation sowie das Mess- und
Eichwesen. Das BEV schafft die staatliche Infrastruktur in der Messtechnik und Geoin-
formation und stellt korrektes Messen und verlassliche Geoinformation in Osterreich si-
cher.2!

Basis fur das Wirken des BEV ist das Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG), nach dem so-
wohl das Vermessungswesen als auch das MaB- und Eichwesen in Gesetzgebung und
Vollziehung Sache des Bundes sind und die Vollziehung direkt durch Bundesbehdrden
erfolgt.

3.1 Interne Aufgabenverteilung und -beschreibung

Die Aufgabenschwerpunkte im BEV teilen sich auf die beiden Fachbereiche Mess- und
Eichwesen sowie Vermessung und Geoinformation auf. Organisatorisch ist das BEV in
drei Gruppen und zwei Bereiche aufgeteilt, die eine Vielzahl von Aufgaben erfullen
(Abbildung 2 und Abbildung 3).

Abbildung 2: Organisation des BEV

Bundesamt fiir Eich- und Vermessungswesen

Bereich Recht und Bereich Information und Gruppe Eich-und Gruppe
Gruppe Eichwesen
Ressourcen Marketing Vermessungsamter Vermessungswesen

Abt. Recht und allgemeine t. Abt. Elektrizitat und

Verwaltung Informatlonsmanagement Strahlung SRR k(T =)
Abt. Internat. )
Abtp:gjﬁgﬁ; ?@:ﬁ?:r:nem’ Angelegenheiten, Abt'Dh:Iﬁg:;l?S"; R Vermessungsamter Abt. Fernerkundung
9 Staatsgrenzen
Apt' OISz = U1 Abt. Informationstechnik Abt. Technischer Dienst Abt. Katasterarchive Abt. Landschaftsinformation
Finanzmanagement
Abt. Marketing und Vertrieb Notifizierte Stelle Abt. Kartographie

Ermachtigungsstelle fur

Eichstellen Abt. Digitale Services

Physikalisch-technischer
Prufdienst (PTP)

21 Artikel 10 Abs 1 und 102 Abs 2 B-VG. Die zustédndigen Materiengesetze fir das BEV sind das MaB- und Eichgesetz §24-
§29, das Vermessungsgesetz (VermG), BGBI. Nr. 306/1968 idgF, und das Staatsgrenzgesetz, BGBI. Nr. 9/1974 idgF. mit
seinen Verordnungen.
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Quelle: BEV.

3.1.1 Die Gruppe Eichwesen (Gruppe E)

Die ,,Gruppe E" gewdhrleistet Sicherheits-, Umwelt-, Gesundheits- und Verbraucher-
schutz durch die AusUbung von drei grundsatzlichen Funktionen:

— Nationales Metrologie-Institut Osterreichs: Das BEV ist verantwortlich fir die Be-
reithaltung und Weiterentwicklung der verbindlichen nationalen Messnormale.
Diese sind die Basis der messtechnischen Infrastruktur Osterreichs und sémtlicher
bundesweiter Messungen, Kalibrierungen und Prifungen. Durch die regelma-
Bige Teilnahme an Vergleichsmessungen werden die internationale Gleichwer-
tigkeit der Messnormale und die weltweite Anerkennung der Kalibrierungen si-
chergestellt.

— Behdrde fur das gesetzliche Messwesen: Durch die Kontrolle der Messgeréte
und die Uberwachung der privaten Eichstellen wird der Schutz vor unrichtigen
Messungen und unzuverl&ssigen Messeinrichtungen in den Bereichen des tagli-
chen Lebens gewdhrleistet.

— Notifizierte Stelle: Durch diese wird der Zugang Osterreichischer Unternehmen
zum gesamten europdischen Markt ohne weitere PrGfungen oder Zulassungen
ermoglicht.

Das BEV ist zusatzlich im Bereich Mess- und Eichwesen mit einer Teilrechtsfahigkeit im
Rahmen des Physikalisch-Technischen Prifdienstes (PTP) ausgestattet. Durch den PTP
werden externe Kalibrierungen und Priofungen durchgefthrt. Dabei werden Abwei-
chungen und Unsicherheiten bei Messgerdten externer Kundinnen und Kunden fest-
gestellt bzw. die Ubereinstimmung mit den Vorschriften bestatigt. Ein Kalibrierschein
dokumentiert die RUckfUhrbarkeit des Messgerdates auf das nationale Normal. Im Jahr
2019 wurden 11.409 Messgerate kalibriert und 3.261 externe Kalibrierscheine ausge-
stellt. Der PTP hat 17 Eignungsprifungen durchgefthrt. 70% der Kundinnen und Kunden
des BEV / PTP sind Klein- und Mittelstands-Unternehmen. Auch die Uber 1.100 Messge-
rate des BEV selbst werden durch diese Stelle kalibriert. Zudem bietet der PTP Seminare
und Fortbildungsveranstaltungen auf dem Gebiet der Metrologie an, durch die Wirt-
schaft, Industrie und Gesellschaft vom Fachwissen der Expertinnen und Experten des
BEV profitieren kbnnen.

Die ,,Gruppe E" ist auch fur Zulassungen von Messgerdten zum &sterreichischen Markt
zustandig, sofern diese nicht durch ein Konformit&tsbewertungsverfahren durch die
Herstellenden selbst zugelassen werden durfen. In diesem Fall ist die Nofifizierte Stelle
des BEV fUr die Bestatigung der Konformitat der Messgerdte mit den Richtlinien zustén-
dig. So wurden im Jahr 2019 national 74 Zulassungsverfahren fir Messgerdte abge-
schlossen. Bei 53 dieser Zulassungsantrdge wurde der PTP mit der technischen Prifung
der Messgerate beauftragt.
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Des Weiteren ist das BEV fur die Eichung von Messger&ten verantwortlich. Bei einer
Eichung wird Uberpruft, ob ein Messgerdt den Anforderungen entspricht und insbeson-
dere ob Fehlergrenzen eingehalten werden. 2019 hat die Gruppe E des BEV 2.763 Ei-
chungen bei diversen Messgeraten, wie etwa jenen fur Ldnge, Volumen, Dichte, Ate-
malkohol, durchgefUhrt. Private Eichstellen durfen ebenfalls Eichungen durchfUhren,
wenn sie vom BEV dazu ermdchtigt wurden. Mit aktuellem Stand gibt es in Osterreich
55 Eichstellen. Um diese Qualitat zu sichern werden regelmaBig Uberprifungen dieser
Eichstellen und ihrer Befdhigung durchgefihrt. Im Jahr 2019 gab es beispielsweise 17
Verfahren zur Uberprifung der Anderung des Umfangs. Sémtliche neue Ermdchtigun-
gen und Anderungen werden im Amtsblatt fir das Eichwesen kundgemacht. Bezig-
lich der gemeldeten M&ngel wurden im Uberwachungszeitraum 2019 insgesamt 23
Uberwachungsfalle mit Bescheid oder einem Informationsschreiben abgeschlossen.
Davon sind in 17 Fallen schwere Mangel dem Verantwortungsbereich der Eichstelle
zugerechnet worden und haben zu einer Erhéhung der Uberwachungen gefihrt.

Auch Eichscheine gelten als Nachweis fUr die RUckfUhrbarkeit von Messergebnissen
auf die nationalen Normale. Im Jahr 2019 wurden durch die Gruppe E 1.361 Eich-
scheine ausgestellt.

Die Gruppe E ist auBerdem fUr die Revision von 9 Messgeratearten zustandig: Aktivi-
tatsmessgerdate, Dosimeter und Schallpegelmesser. DarUber hinaus werden Revisionen
von Wasserzdhlern, Gaszdhlern, Geschwindigkeitsmessgerdten, Mengenumwertern
und Mengenmessgerdten fur thermische Energie durchgefthrt. 2019 wurden von den
Mitarbeitenden 41 Revisionen durchgefuhrt und 2 Fristsetzungen ausgesprochen.

Die oben angefUhrten Funktionen werden durch die beiden Fachabteilungen ,Elekt-
rizitdt und Strahlung” sowie ,,Mechanik und Durchfluss* durchgefthrt, die insgesamt 15
fachspezifische Labors wie zum Beispiel die Labors ,elekirische GréBen”, ,,Radioaktivi-
tat" oder ,Temperatur, Warmemenge, Fotometrie" betreiben. Der zusatzlich gefGhrte
technische Dienst ist unter anderem fUr die UnterstUtzung bei Messverfahren und die
Wartung der Messmittel in Eich- und Vermessungsdmtern zusténdig, validiert aber zum
Beispiel auch eichtechnische Software.

3.1.2 Die Gruppe Vermessungswesen (Gruppe V)

Innerhalb der ,,Gruppe V" werden die Referenzsysteme fUr Lage, Hohe und Schwere
for Osterreich realisiert, wodurch ein einheitlicher Raumbezug fUr Birgerinnen und BUr-
ger, &ffentliche Verwaltung, Privatwirtschaft und Forschung gesichert wird. Dadurch
kdnnen nicht nur Grundsticksgrenzen einfach vermessen, sondern auch Aussagen
Uber die Stabilitat der Erdoberfldche getroffen, Tunnelbau und hydrologische Anwen-
dungen unterstUtzt oder der Echtzeitpositionierungsdienst APOS bereitgestellt werden.
Umweltrelevante Problemstellungen k&nnen auf dieser Basis bearbeitet werden. Dafur
wird durch Uber Osterreich verteilte, amtliche Vermessungspunkte ein Festpunkifeld
geschaffen und erhalten.
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Im Vermessungswesen werden hochauflésende Fernerkundungsdaten zur Verwen-
dung im offentlichen Bereich sowie in der Wirtschaft bereitgestellt. Dazu gehdren digi-
tale Luftbilder und Orthophotos (verzerrungsfreie und maBstabsgetreue Abbildungen
der Erdoberfldche). Die hochaufldsenden Bilder werden zum Beispiel fur die Kontrolle
der Agrarfldchenférderung verwendet, aber auch als Basis fUr die digitale Katastral-
mappe und das digitale Landschaftsmodell. J&hrlich werden ca. 60.000 digitale Luft-
bilder mit deren Metadaten bearbeitet. Zusatzlich werden in etwa 27.000 Orthophotos
bereitgestellt, die von Wissenschaft, Wirtschaft und BUrgerinnen und BUrger genutzt
werden. Die Beschaffung erfolgt in einem 3-jahrigen Zyklus, wodurch Verédnderungen
von Bebauungsfl&chen, Verkehrsflachen, Gewdssern, Vegetation etc. aber auch zum
Beispiel der Ersitz von Wegerechten festgestellt werden kénnen.

In der ,,Gruppe V" werden darUber hinaus digitale, topographische Geldnde- und
Oberfldchenmodelle erarbeitet, die fur das Zentrale Luftfahrthindernisregister (ZLHR),
for Uberflutungsszenarien oder durch die Forstbetriebe genutzt werden. Im sogenann-
ten ,Landcover” wird die Bedeckung des Bodens mit Vegetation, Wasser und Gebdu-
den registriert.

SchlieBlich werden kartographische Modelle und die staatlichen Kartenwerke durch
die Gruppe Vermessungswesen verantwortet, die durch Landesverteidigung, die Ge-
ologische Bundesanstalt, Austro Control, Landesregierungen, Kartographische Ver-
lage oder den Osterreichischen Alpenverein verwendet werden. Sie helfen bei der
Orientierung im Geldnde, sind Grundlage zahlreicher Karten wie auch z.B. Wanderkar-
ten, und werden bei Katastrophen- und Krisenmanagement genutzt.

3.1.3 Die Gruppe Eich- und Vermessungsamter (Gruppe A)

Die ,,Gruppe A" ist fUr die zentrale, bundesweite Koordination und Steuerung der Eich-
und Vermessungsé@mter zust@ndig. Ziel ist es, Synergieeffekte zu nutzen und eine ein-
heitliche Vorgehensweise und schlanke Organisation der UnterstUtzungsprozesse zu
gewdhrleisten.

Die Eichdmter schitzen Konsumentinnen und Konsumenten und Wirtschaft durch
Schaffung einheitlicher Rahmenbedingungen. Durch MarktUberwachung und Revi-
sion wird einerseits das erstmalige Inverkehrbringen von Messgerdten, andererseits der
korrekte Einsatz bereits in Verwendung befindlicher Messger&te kontrolliert. Durch re-
gelmaBige Stichprobenkontrollen bei der Herstellung, dem Import sowie in allen Stufen
des Handels von Fertigpackungen wird sichergestellt, dass die Packungen die ange-
gebene FUllmenge tatsdchlich enthalten, wenn sie in Verkehr gebracht werden und
keine UnterfUllung stattfindet. Im Rahmen der Fertigpackungskontrollen werden neben
den FUllmengenanforderungen auch die Kennzeichnungselemente der Nennflll-
menge kontrolliert und die betrieblichen Kontrollmessgerate revidiert. Besondere Auf-
merksamkeit wird im Rahmen einer behdérdlichen Kontrolle auch auf die betrieblichen
Kontrollen gelegt, welche auch in Abwesenheit der Eichbehdrde eine korrekte
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BefUllung der Fertigpackungen garantieren sollen. Dabei werden Produkte wie Milch,
Brot, Getrdnke, Hygieneartikel, aber auch Motoréle und andere Waren untersucht.
Diese Kontrollen tragen zur Gewdhrleistung einheitlicher Marktbedingungen bei. Os-
terreichische Betriebe werden vor unlauterem Wettbewerb geschutzt. Die Eichdmter
stellen des Weiteren die hochwertige Arbeit privater Eichstellen durch technische
Uberwachung sicher und Ubernehmen selbst Eichungen, wo keine privaten Eichstellen
vorhanden sind. Messgerdte, die durch die Polizei genutzt werden (Geschwindigkeits-
messgerate, Achslastmesser, Alkkomate, etc.), werden ausschlieBlich vom BEV geeicht.
Durch die Tatigkeiten der Energieberater des Bundes werden auBerdem Kosten- und
Emissionseinsparungen bei Bundesgebduden sichergestellt und somit ein wichtiger
Beitrag zum Klimaschutz und der damit verbundenen Vorbildfunktion des Bundes ge-
leistet.

Abbildung 3: Dienstleistungen der Amter des BEV

Gruppe Eich- und

Vermessungsamter
Eichdamter Vermessungsamter
» Revision der Messgerate » Kundenservice und
und Marktiberwachung Information
» Fertigpackungskontrolle » Fuhrung des Katasters
» Eichstelleniberwachung » Planbescheinigung
» Energieberater des » Amtshandlungen
Bundes » Festpunktfeld
» Sicherungszeichen » Bodenschatzung
» Eichungen Kataster- » Staatsgrenze
» Nettoverwiegung archive » BANU

» VhwHIST, SAK

Quelle: BEV.

Die 9 Eichdmter haben im Jahr 2019 12.773 von rund 10 Millionen eichpflichtigen Mess-
geraten in Osterreich revidiert, woraus 1.023 Fristsetzungen und 257 Anzeigen entstan-
densind. Es fanden 7 Schwerpunkterhebungen statt. Es wurden 5.182 Eichungen durch
die Eichbehodrde durchgefuhrt; durch die ermdchtigten Eichstellen wurden rund
718.000 Messgerdte geeicht. Bei ca. 1.145 Uberwachungen der ermdchtigten Eichstel-
len wurden 2.277 Messgerdte messtechnisch Uberprift. Jahrlich werden in etwa
110.000 Fertigpackungen Uberpruft, 2019 waren dies 2.517 Lose mit bis zu 80 Packun-
gen. Als Energieberater des Bundes wurden im letzten Jahr ca. 380
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Bundesliegenschaften energietechnisch beraten. Seit Aufnahme der Tatigkeit im Jahr
1980 konnte zu Einsparungen in Hohe von rund €913 Mio. oder 27.600 GWh an Hei-

zenergie beigetragen werden.

Abbildung 4: Standorte des BEV

(a) Eiché&mter

Quelle: BEV.
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Durch die Arbeit der Vermessungsé&mter wird Klarheit und Transparenz Uber die Eigen-
tumsverhdltnisse in Osterreich in Bezug auf das Grundeigentum geschaffen und die
Grenzsicherheit gewdhrleistet. Dies geschieht durch die FUhrung des Katasters und die
Durchfuhrung von Amtshandlungen im Zusammenhang mit dem Kataster — dazu ge-
hoéren Planbescheinigungen, Grundsticksvereinigungen oder Grenzvermessungen.
Im Kataster finden sich der Nachweis Uber Besitzanspriche, GrundstUcksbeschreibun-
gen, die Dokumentation von Rechten, Beschrdnkungen und Verpflichtungen sowie
Daten fur Steuer- und Planungszwecke.

DarUber hinaus sind die Vermessungsdmter an der Vollziehung des Bodenschatzungs-
gesetzes und des Staatsgrenzgesetzes beteiligt. Die Vermessungsdmter stellen Wirt-
schaft, Burgerinnen und Burger und staatlicher Verwaltung aktuelle und konGilsistente
Daten in analoger und digitaler Form zur Verfugung. Diese Daten sind die Ausgangs-
basis fur Raumordnung und Raumplanung, ermdglichen Investitionen und Kredit-
vergaben, und stellen die gerechte und transparente Besteuerung sicher. Landwirt-
schaftliche Forderungen, Bauansuchen und Forderungsantrage sowie Infrastrukturpla-
nung in jeglicher Form sind nur auf Basis des (digitalen) Katasters moglich.

Die 41 Vermessungsdmter, 5 Dienststellen und 2 AuBenstellen (Abbildung 4) werden
durch ca. 500 fachbezogene Mitarbeitende betrieben. Diese bearbeiten Gber 50.000
Antrége pro Jahr und stellen mehr als 100.000 Bescheide im selben Zeitraum aus. Durch
etwa 79.000 Geschdaftsfalle werden Uber 560.000 GrundstUcke und die dazu gehdrigen
Pldne pro Jahr verandert.

3.1.4 Der Bereich Recht und Ressourcen (Bereich R)

In der Abteilung ,Recht und allgemeine Verwaltung” werden alle legistischen und
rechtlichen Angelegenheiten sowie allgemeine administrative Angelegenheiten des
BEV behandelt. Dies beinhaltet unter anderem Rechtsauskinfte an Interne und Ex-
terne, die Behandlung von Volksanwaltschaftsbeschwerden sowie die Behandlung
Parlamentarischer Anfragen.

In der Abteilung ,,Personalmanagement und Personalentwicklung" werden samtliche
Agenden der Personalbetreuung, Personalplanung, Aus- und Weiterbildung sowie Be-
soldung und somit alle Aufgaben des BEV als Personalstelle und Dienstbehdrde bear-
beitet.

Die Abteilung ,,Wirtschafts- und Finanzmanagement” Ubernimmt alle Aufgaben aus
dem wirtschaftlichen Bereich, von Beschaffung Uber Materialverwaltung bis Lizenzma-
nagement sowie Gebdudeverwaltung, KFZ-Management und Finanzmanagement —
von der Freigabe von Auszahlungsrechnungen bis zum Finanzcontrolling und Rech-
nungswesen. Hier wird auch das dem BEV eigene Globalbudget bewirtschaftet.
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3.1.5 Der Bereich Information und Marketing (Bereich I)

Der ,Bereich I" ist zustandig fur das Informationsmanagement: Hier wird das Angebot
an digitalen Produkten und Dienstleistungen des BEV fur Wirtschaft, dffentliche Verwal-
tung und BUrgerinnen und BuUrger verwaltet, verbessert und erweitert. Dazu gehodren
offentliche Geodaten und Geoinformationen sowie die Geodatendienste. Diese die-
nen als Basis fur politische Entscheidungen sowie fur Verwaltungstatigkeiten, und kdn-
nen durch Unternehmen und BUrgerinnen und BUrger genutzt werden. Die Betreuung
und Weiterentwicklung des 6sterreichischen Adressregisters liegt im Zustandigkeitsbe-
reich dieses Bereichs genauso wie die Digitale GrundstUcksdatenbank.

DarUber hinaus werden die Geschdaftsprozesse des BEV von der Abteilung Informati-
onstechnik durch IT-Steuerung, -Projekte und -Betrieb unterstUtzt. Hier werden 35 Cus-
tomer Services sowie 30 Shared IT-Infrastructure Services betrieben.

Durch die Abteilung ,Internationale Angelegenheiten, Staatsgrenzen* werden Staats-
grenzen vermessen und dokumentiert, aber auch die Fachabteilungen beim interna-
tionalen Erfahrungsaustausch unterstutzt.

SchlieBlich liegen auch Marketing und Vertrieb mit den Themen Produktmanagement
und Kundinnenbetreuung in der Zustandigkeit des ,,Bereichs I*. Das Kundinnenservice
in Wien wird als zentrale Anlaufstelle fUr die Kundinnen und Kunden des BEV hier ge-
fOhrt.

Abbildung 5: Nachfrage nach Leistungen des BEV Shop

m Registrierte Kundinnen u Tatsé@chliche Benuizerinnen

20.000 -
18.000
16.000
14.000
12.000
10.000
8.000
6.000 ~
4.000 ~
2.000 A

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Quelle: BEV.
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3.2 Allgemeine Eckdaten

Das BEV beschdaftigt derzeit bei einem Budget von rund 84 Mio. Euro 1.028 Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter in 57 Dienststellen in allen Bundesl&dndern Osterreichs sowie der
Zentrale in Wien.2Z2 Informationen zum BEV sind jederzeit Uber das Portal www.bev.gv.at
abrufbar. Zu den Kundinnen und Kunden des BEV gehdren die &ffentliche Verwaltung
auf allen Ebenen, Burgerinnen und Burger und die Privatwirtschaft. Die Nachfrage
nach den Services und Dienstleistungen des BEV durch dessen Kundinnen und Kunden
I&sst sich am besten durch Zahlen fUr das Jahr 2019 veranschaulichen (exemplarische
Aufzéhlung):

— Uber 47.000 elektronische Einbringungen wurden vom BEV aufgenommen

— 39.502 Pl&dne wurden zur PlanprUfung eingereicht und bescheinigt, in den
Grenzkataster aufgenommen oder berichtigt

— Jahrlich werden mehr als 9.300 Messgerate von ca. 3.600 aktiven Kundinnen
und Kunden durch das BEV bzw. den PTP kalibriert

— Es wurden im Schnitt 718.000 Messgerate durch die privaten Eichstellen (Stand
01.04.2020: 55 Eichstellen) geeicht. Das BEV Uberprift die korrekte Arbeitsweise
der Eichstellen stichprobenartig im Rahmen der EichstellenUberwachung (rund
2.300 Messgerate im Jahr 2019).

— Bei ca. 1.100 Betriebs- und Lagerkontrollen werden jGhrlich in etwa 120.000 Fer-
tigpackungen Uberpruft

— 2019 gingen Uber 24.000 E-Mails auf dem Konto kundenservice@bev.gv.at ein,
woraus Uber 11.000 Tickets ausgestellt und abgearbeitet wurden

— Fast 10.000 Anrufe wurden durch das Kundinnencenter abgewickelt

— Am BEV-Portal wurden 22.107 Nutzer gezahlt; Uber 18.000 Kundinnen und Kun-
den sind registriert, davon haben fast 7.400 eine Bestellung getdatigt

— Insgesamt wurden 1,7 Millionen Bestellpositionen und Uber 870.000 Downloads
registriert, ein groBer Teil davon Katasterdaten

— Auf die Austrian Map online wurde 5,5 Milionen Mal zugegriffen, und es gab
fast 117.000 Zugriffe auf Einzelabfragen im Adressregister.

— Die Zahl der registrierten Kundinnen und Kunden ist seit 2018 um 8,3% (von
16.655 auf 18.038) gestiegen, in den letzten 5 Jahren sogar um durchschnittlich
10,6%. Die Anzahl der Bestellpositionen ist im Vergleich zum Vorjahr um 7,2%
(von 1.563.034 auf 1.676.245) gestiegen, der 5-Jahres-Schnitt entspricht hier
8.6%.

22 pas Managementsystem des BEV entspricht den Anforderungen der Norm ONORM EN ISO 9001 und ist in einem
Managementsystemhandbuch beschrieben. Auch die Sicherstellung der Rechtskonformitat im Umweltrecht und im
Arbeitnehmerlinnenschutz ist Teil des Managementsystems. Zusatzlich gelten im Fachbereich Mess- und Eichwesen des
BEV die Anforderungen der Norm OVE/ONORM EN ISO/IEC 17025 "Aligemeine Anforderungen an die Kompetenz von
Prof- und Kalibrierlaboratorien".
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4. Leistungskatalog und offentlicher Mehrwert nach Tatigkeitsfeldern

Das Eich- und Vermessungswesen ist im Sinne des Eisbergmodells der Wettbewerbsfa-
higkeit eine grundlegende institutionelle Infrastruktur, die zahlreiche wirtschaftliche
Leistungen in hdher gelegenen Schichten des Modells tragt. Die unterschiedlichen An-
wendungen und daraus entstehenden Nutzen sind entsprechend vielfdltig. Die nach-
folgenden AusfUhrungen wurden von den Expertinnen und Experten des BEV unter-
stUtzt, die dafUr sehr umfangreiche und detaillierte Materialien Uber die einzelnen T&-
tigkeitsfelder sowie deren typischer Verwendung bereitgestellt haben. Neben eigenen
Literaturrecherchen wurden diese Informationen in Fallbeispielen durch Interviews mit
Nutzerinnen und Nutzern der Leistungen ergdnzt (Abschnitt 5).

4.1 Vermessungswesen

Koordinatensysteme sind die Basis fur alle Daten mit Ortsbezug. Diese ,,Geodaten”
werden z.B. Uber digitale Luftbilder und Landschaftsmodelle realisiert und stehen als
Kartenwerke oder in Form des GrundstUckskatasters fUr konkrete Anwendungen zur
VerfGgung. Die folgenden Beispiele betreffen typische Verwendungen im Rahmen
wirtschaftlicher Entscheidungen und Prozesse:

— Wahl geeigneter Betriebsstandorte (inklusive der Rechtssicherheit Uber Grund-
stUcksgrenzen)

— Planung und Management von Infrasfruktur (z.B. Verortung und Steuerung der
Vortriebsarbeiten im Tunnelbau; verl@ssliche Lage- und Héhenbezige fUr Lei-
tungen, Trafos, etc. bei Stromnetzen; Bestimmung der Pegel bei Wasserkraftwer-
ken, Standorte von Haltestellen und Behérden)

— Logistik (Navigation, Positionierung und Steuerung von Frachtverkehr per LKW,
Bahn, Schiffen oder Luftfahrt, etc.)

— Das Koordinatensystem der Schwere ist eine Voraussetzung fur die zuverl&ssige
Eichung von Waagen.

Ortsbezogene Daten und die zugrundeliegenden Referenzsysteme sind auch in der
Forschung von Bedeutung. Die Anwendungsgebiete reichen von der Bestimmung
exakter Lagen bei arch&ologischen Fundstatten bis hin zur Klimaforschung. Dabei geht
es um die Verortung von Messdaten jeglicher Art (z.B. Wasserpegel, Erdmagnetfeld,
Gletscherschwund), die zur Erfassung und weiteren wissenschaftlichen Bewertung na-
tUrlicher oder von Menschen verursachter (anthropogener) Verédnderungen der Um-
welt dienen. Ein Beispiel fUr die Zusammenarbeit mit der Wissenschaft ist das seit Som-
mer 2018 vom BEV gemeinsam mit der TU Wien betriebene Vienna Center for VLBI,23

23 | VLBI steht fur Very Long Baseline Interferometry und bedeutet Interferometrie mit sehr langen Basislinien (= Distanzen
zwischen den einzelnen Teleskopen). Teleskope, die auf der ganzen Erde verteilt sind, werden bei VLBI-Beobachtungen
gleichzeitig zur Beobachtung einer ausgewdhlten Radioquelle benutzt. Dadurch entsteht ein  hohes
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einem Analysezentrum fUr Geodaten, die mit einem besonders prézisen Weltraumver-
fahren zur Bestimmung globaler Koordinatensysteme gewonnen werden.

Die Klimaforschung zeigt bereits die gesellschaftliche Relevanz der geoddatischen Re-
ferenzsysteme. Weitere Beispiele, die sowohl éffentlichen Leistungen als auch die pri-
vate Nutzung betreffen, findet man etwa in folgenden Bereichen:

— Katasfrophenschutz: beginnend mit der Beurteilung von Umweltgefahren (z.B.
Uberschwemmungen, Lawinen) Uber die Umsetzung vorbeugender MaBnah-
men (Hochwasserschutz, Lawinenverbauung, etc.) bis hin zum zielgenauen Ein-
satz und der Koordination von Rettungseinsatzen

— Vertrauen in die Eigentumssicherung von Grund und Boden auf Basis eines
hochwertigen Koordinatensystems

— Planung und AusfGhrung von Bauwerken jeglicher Art

— Applikationen fur Smartphones (Navigation mit digitalen Landkarten, Verortung
von Fotos, etc.)

4.1.1 Referenzsysteme fir Lage, H6he und Schwere

Die Schaffung und Bereitstellung von Referenzsystemen (Koordinatensystemen) for
Lage, H6he und Schwere sowie die Bestimmung von deren Veré&nderung Uber die Zeit
dient der Sicherung eines einheitlichen Raumbezugs. Die Referenzsysteme sind als
staatliche Infrastruktur die Grundlage fur jeden Ortsbezug. Die Koordinatensysteme
werden durch die Stabilisierung physischer Fixpunkte realisiert, die durch groBraumige
geoddatische Messungen Koordinaten und Geschwindigkeiten (zeitliche Verdnde-
rung) erhalten.?* Diese Festpunkte dienen dann in weiterer Folge als Ausgangspunkte
um z.B. die Grenzen eines Grundstickes zu bestimmen, exakte Hohenangaben fur
Wasserbauprojekte oder Kanalsysteme zu nutzen oder Messgerdte (Waagen, Kraft-
und Druckmessanlagen) zu eichen.

Das BEV realisiert sowohl &sterreichweite, europaweite und globale Koordinatensys-
teme,?5 wobei die Festpunkte je nach rGumlicher Ausdehnung unterschiedlich ausge-
prégt sind. Wahrend das nationale Koordinatensystem in Osterreich auf einem dichten
Netz von Fixpunkten in Form einfacher Granitsteine beruht, werden fUr die internatio-
nalen Koordinatensysteme geoddtische Weltraumverfahren verwendet. Dabei

Auflésungsvermdgen, da der Abstand der Teleskope einige tausend Kilometer befragen kann (Quelle: Max-Planck-
Institut fOr Radioastronomie Bonn, https://www.mpifr-bonn.mpg.de/582804/was-ist-vIbi).

24 Imrek und Mick (2017, 8. 71).

25 Nationales Referenzsystem fUr die Lagebestimmung ist das nach dem einstigen Militdrgeographischen Institut be-
nannte MGI/CK; zur Bestimmung der Hohe der Meerespegel in Triest; und zur Bestimmung der Schwere das dsterreichi-
sche Absolutgravimeter (,Schwerenormal®) des BEV. Wichtige europaweite Referenzsysteme sind das Europdische
terrestrische Koordinatensystem (ETRS) sowie das Europdische vertikale Koordinatensystem (EVRS). Als globale Refe-
renzsysteme sind v.a. das Internationale terrestrische Koordinatensystem (ITRS), das Internationale himmelfeste Koordi-
natensystem (ICRF) sowie die Erdorientierungsparameter (EOP) von Bedeutung.
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handelt es sich um Messanlagen (Fundamentalstationen), die permanent Messungen
zu Satelliten, Mond oder Quasare? durchfuhren.

Durch die globale Zusammenarbeit bei der Realisierung von internationalen Referenz-
systemen sowie bei internationalen Vergleichsmessungen nimmt das BEV am Aus-
tausch von Wissen mit anderen Landern teil.ZZ Wahrend die Nationalstaaten jeweils
eigene Hohensysteme betreiben, arbeiten Deutschland, Osterreich und die Schweiz
fur die Entwicklung eines gemeinsamen Systems der Hohenumrechnungen (DACH-
Geoid) zusammen. In weiterer Folge kénnte das Projekt auch Vorbildwirkung fur ein
zukUnftiges europdisches Hohensystem haben.

Aufbauend auf den bisherigen Arbeiten plant das BEV in diesem Bereich folgende
Schwerpunkte:

— Aufbau eines auf den globalen Navigationssatellitensystemen (GNSS) beruhen-
den Echtzeitpositionierungsdienst fur den Massenmarkt, der von immer gunsti-
geren Empfangergeraten (z.B. Smartphones) profitiert.

— Integration der bislang getrennten Koordinatensysteme fur Lage, Hohe und
Schwere in ein System unter Einbindung der Satellitenfernerkundung.

— Verstdrkung der Rolle als Bindeglied zwischen Wissenschaft und Wirtschaft
durch Mitwirkung bei der Realisierung globaler Koordinatensysteme.

Die wachsende Verfugbarkeit leistungsféhiger und preisgunstiger neuer Informations-
und Kommunikationstechnologien (IKTs) erleichtert die Nutzung groBer Datenmengen.
Das betrifft insbesondere auch komplexe Geodaten. Gleichzeitig stellt die mit der Di-
gitalisierung einhergehende Automatisierung vieler Tatigkeiten und Prozesse (z.B. au-
tonomes Fahren, integrierte Fertigungssysteme) wachsende Anspriche an die Prdzi-
sion und Zuverl&ssigkeit der Daten. Die Anforderungen sind beim Einsatz von Kunstli-
cher Intelligenz (KI) besonders hoch, sodass zuverldssige Referenzsysteme fur Ortsda-
ten eine Voraussetzung fUr den erfolgreichen Einsatz neuer digitaler Anwendungen
z.B. in folgenden Bereichen sind:

— Internet of Things: der Einsatz digitaler integrierter Fertigungssysteme mit exakter
Verortung der Komponenten, Steuerung von Robotern, etc.

— Precision Farming: die zielgerichtete ortsdifferenzierte Bewirtschaftung von Nutz-
fldchen in der Landwirtschaft

— Smart Cities: digitale Vernetzung urbaner Lebensrdume

26 Ein Quasar (Radioquelle) bezeichnet den Kern aktiver Galaxien. Das sind supermassive schwarze Lécher, die elekt-
romagnetische Wellen aussenden, die auf der Erde durch VLBI-Teleskope empfangen werden kénnen.

27 7um Beispiel halt das BEV gemeinsam mit nur vier anderen Organisationen den CMC (Calibration Measurement
Capabilities) Befdhigungsnachweis zur Messung der Erdschwerbeschleunigung. Das Absolutgravimeter des BEV wird
daher auch als Referenzwert fUr das weltweite Schwerenormal herangezogen.
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— Autonomes Fahren: simultanes Erfassen der Bewegung unterschiedlicher Ver-
kehrsteilnehmer in einem integrierten System von Koordinaten2 in Echtzeit.

Abbildung 6: Einnahmen des BEV aus Markientgelten fir Festpunkt-Produkte

300.000 -
250.000 -
200.000

150.000 A

in Eurc

100.000 4

50.000 A

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Abbildung 7: Einnahmen des BEV aus Markientgelten fir den Echtzeitpositionierungs-dienst
APOS
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Quelle: BEV.

Aus all dem muss man schlieBen, dass die Bereitstellung einer zuverldssigen und leis-
tungsfahigen &ffentliche Infrastruktur an Referenzsystemen fUr Geodaten im Zuge der
Digitalisierung noch weiter an Bedeutung gewinnen wird. Als Beispiel dafUr sei an die-
ser Stelle nur kurz auf den Positionierungsdienst APOS verwiesen, der Osterreichweit
eine fldchendeckende zentimeter-genaue Positionierung in Echtzeit ermdglicht.

28 7um Beispiel exakte StraBenverldufe, Tempolimits, Zieladressen, etc.
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Derzeit nutzen es rund 1.200 Kunden pro Jahr zur Vermessung von GrundstUcksgren-
zen, Bauabsteckungen oder die Steuerung von Baumaschinen sowie Pistenraupen. In
Abschnitt 5.1 folgt eine ausfGhrlichere Darstellung anhand eines konkreten Anwen-
dungsfalls.

4.1.2 Hochauflosende Fernerkundungsdaten

Hochauflésende Fernerkundungsdaten haben eine Informationsdichte von 10 — 25 In-
formationen pro m? (Auflésung 20-30 cm) und werden typischerweise in 3-jdhrigen Be-
fliegungszyklen per Flugzeug aus 1000 bis 5000 m Flughdhe erhoben. Diese Informatio-
nen sind entweder Farbwerte (inkl. Infrarot) im Fall von Luftbildern und Orthophotos
(=entzerrte Luftbilder) oder Hohenwerte im Fall von Laserscan-Daten. Sie schaffen die
Basis fUr Planungen mit raumbezogenen Daten und fUr die Visualisierung raumbezo-
gener Sachverhalte. Sie sind Ausgangsbasis zur Ableitung und Modellierung weiterer
Datensdtze und Produkte durch das BEV (z.B. digitale Katastralmappe, digitales Land-
schaftsmodell, digitale kartographische Modelle) und dienen als Grundlage fUr gesell-
schaftspolitische und wirtschaftliche Entscheidungen.

FOr Modellierungen in dicht verbauten Gebieten oder fur Detailprojekte (Infrastruktur,
Denkmalschutz, Archdologie, etc.) sind mitunter hdhere Detailierungsgrade von mehr
als 25 Informationen pro m? erforderlich. In diesen Fallen werden neben Flugzeugen
auch Hubschrauber oder Drohnen fUr die Datenerhebung eingesetzt. Satellitenbilder
sind laut BEV derzeit noch keine effiziente Alternative, da diese mit einer Auflésung von
4 bis 9 Informationen pro m? die fur viele Anwendungen erforderlichen Genauigkeiten
und Detailauflésungen nicht erreichen bzw. mit einer Auflésung von mehr als 1 m nicht
preiswerter als hochauflésende Luftbilder sind.??

Im Rahmen einer EU-weiten Leistungsvergabe wird im Auftrag von BMLRT, BEV und den
Bundesl&ndern das gesamte Bundesgebiet Osterreichs alle 3 Jahre flachendeckend
mit Luftbildern und daraus abgeleiteten Orthophotos (Auflésung von 20cm) beflogen.
Das BEV ist als federfUhrende Stelle sowohl fur das Ausschreibungsverfahren als auch
fOr die Profung, Ubernahme und Verteilung der Daten zustéindig. Die Kooperation zwi-
schen Bund, BEV und Landern spart laut Rechnungshof30 bis zu 500.000 EUR pro Jahrim
Vergleich zu einer dezentralen Abwicklung (wie sie bis 2010 der Fall war).

Eine dhnliche Vorgangsweise fur die Beschaffung von Laserscan-Daten zur dreidimen-
sionalen Modellierung des Geldndes ist derzeit in Vorbereitung. Laserscan-Daten wur-
den bisher von den Bundesldndern v.a. fur hydrologische Anwendungen (z.B. Hoch-
wassergefdhrdung) beschafft und liegen grundsatzlich for ganz Osterreich vor (eine
konzertierte Beschaffung fand allerdings bisher nicht statt). Informationen Uber die

29 |Im Rahmen des europdischen Programms Kopernikus werden z.B. Satellitendaten mit einer Aufldsung von lediglich
10 m gratis zur VerfGgung gestellt.

30 Rechnungshof (2018a).
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H&he selbst, Uber Hangneigungen oder die Exposition zur Sonneneinstrahlung, werden
zunehmend wichtiger (z.B. fUr L&rmausbreitungskarten der Verkehrsinfrastrukturbetrei-
ber).

Fernerkundungsdaten ermdglichen allgemein die Beurteilung von Sachverhalten be-
zUglich geografischer und topografischer Gegebenheiten, ohne sich vor Ort begeben
zu muUssen.3! Dies sind z.B. die Existenz und GroBe von Bauwerken, Wald oder Baumen
und landwirtschaftlich genutzten Fldchen. Weiters sind Orthophotos das zeitgemdaBe
Mittel zur Visualisierung von geografischen Informationen, wie z.B. die Lage und Aus-
dehnung geplanter Infrastruktur (StraBen, Bahn, Energieerzeugung, etfc.).

Im Wirkungsbereich des BEV werden diese Daten zur Modellierung von Informationen
Uber die Erdoberfldche in Form von topografischen und kartografischen Modellen ver-
wendet und als Daten oder Service fur Kunden bereitgestellt. Auf den im BEV aus den
Daten abgeleiteten Modellen bauen wiederum weitere &ffentliche geografische Do-
tenbanken wie z.B. das Zentrale Luftfahrthindernisregister (ZLHR) auf.

DarUber hinaus sind Orthophotos ein wesentlicher Bestandteil der geografischen Infor-
mationssysteme der Bundesl@nder.32 Im Wirkungsbereich des BMLRT werden sie haupt-
s@chlich fUr das Integrierte Verwaltungs- und Konftrollsystem (INVEKOS) verwendet. Die-
ses umfasst detaillierte Verfahrens-, Kontroll- und Sanktionsbestimmungen beziglich
der EU-FlGchenférderungen im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP). Dabei
stellt die Agrarmarkt Austria (AMA) auf Basis von Orthophotos die maximal beihilfefd-
hige FIGdche (Referenzparzellen) fest.33 Im Jahr 2018 wurden Direktzahlungen in der
Hohe von ca. 690 Millionen EUR an ca. 106.000 landwirtschaftliche Betriebe geleistet.34
Digitale Orthophotos ermdglichen auf diese Weise effiziente und nachvollziehbare Di-
rektzahlungen an Landwirte im Rahmen der GAP mit den geringstmoglichen Kontrol-
len vor Ort.

41.3 Kartographische Modelle und staatliche Kartenwerke

Mit der Herstellung, Aktualisierung und Herausgabe von kartographischen Modellen
(KM) und staatlichen Kartenwerken stellt das BEV fldchendeckende, homogene und
qualitatsgesicherte Daten und Produkte Uber standardisierte Services fur Planung, Do-
kumentation, Simulation, Analyse und Uberwachung bereit.

Neben dem Grundmodell im MaBstab 1:50 000 (KM50) umfasst die amtliche Reihe
auch Folgemodelle in den MaBstében 1:250 000 (KM250), 1:500 000 (KM500) bzw.

31 Siehe z.B. Donaldson und Storeygard (2016).

32 7um Beispiel NO-Atlas, TIRIS, DORIS, SAGIS. So sind etwa Orthophotos bei Antrégen fir die Klimaschutzférderung in
Tirol als Planungsunterlage vorgesehen oder mUssen in Salzburg bei Antrégen fUr Hubschraubertransporte auf Almen
beigelegt werden.

33 Quelle: Rechnungshof (2018b).
34 BMNT (2019).
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1:1.000.000 (KM1000). Das KM50 wird im Zyklus von 3 Jahren flaichendeckend (je Kar-
tenblatt) auf Grundlage der Anderungen im Digitalen Landschaftsmodell (DLM) aktu-
alisiert, die Folgemodelle werden laufend in einer blattschnittfreien Datenbank bear-
beitet. Alle Kartenmodelle werden fUr das Vertriebsportal des BEV bzw. die Austrian-
Map-Anwendungen (Amap online und Amap mobile) bereitgestellt. Die entsprechen-
den Kartenwerke werden in 3- bzw. é6-Jahreszyklen gedruckt.

Abbildung 8: Durchschnittliche Anzahl tdglicher Kartenaufrufe von Austria Map online
(a) Jahre 2010 bis 2019
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Quelle: BEV, WIFO-Darstellung.

Nutzer und Kunden finden sich in der 6ffentlichen Verwaltung, der Wirtschaft, der Wis-
senschaft, aber auch in der breiten Bevdlkerung. Dazu zdhlen beispielhaft:
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Geologische Bundesanstalt, Austro Control, Landesregierungen, Kartographische Ver-
lage, Osterreichischer Alpenverein, etc. Von den Kartenmodellen ist lediglich das
Grundmodell KM50 kostenpflichtig. Mit durchschnittlich 450 Bestellungen wurden da-
mit Gesamteinnahmen von 35.000 EUR pro Jahr erzielt. Durch die weite Verbreitung
digitaler Dienste hat sich das Nutzerverhalten in den vergangenen Jahren deutlich
verandert. W&hrend der Gesamtabsatz aller BEV-Karten von 2014 bis 2018 um 23% auf
rund 22.400 Exemplare gesunken ist, verzeichnet Amap online ca. 5,6 Milionen Karten-
aufrufe pro Jahr (Abbildung 8). Die App Amap mobile verzeichnet seit Produkteinfuh-
rung 2012/2013 insgesamt ca. 75.000 Downloads mit Gesamteinnahmen von rund
70.000 EUR.35 Mit zunehmender Verbreitung sinken die jahrlichen Einnahmen und ha-
benim Jahr 2018 etwas mehr als 8 Tausend Euro betragen. Im selben Jahr wurden rund
2 Tausend Downloads unentgeltlicher KM-Produkte verzeichnet. Im Jahr 2019 waren
es ca. 3500 Downloads.3¢

Von besonderer Bedeutung sind die staatlichen Kartenwerke fUr die Landesverteidi-
gung. Alle Einheiten des Osterreichischen Bundesheeres erhalten den kompletten Satz
von OK50 (je 191 Kartenblatter) in gedruckter Form als Grundausstattung. Je 6-jdhri-
gem Aktualisierungszyklus werden ca. 1,4 Milionen StUck fUr das Bundesheer aufge-
legt.?” Zu den Anwendungen zdhlen Orientierung im Gelénde, Planung und Ubersicht,
Katastrophen- und Krisenmanagement, sowie Flug- und Waffenunterstitzung im Os-
terreichischen Bundesheer. Die kartographischen Modelle bilden auBerdem die
Grundlage fur die geologischen Karten der Geologischen Bundesanstalt, fur Karten
der Internationalen Zivilluftfahrtorganisation (ICAQO) und des Alpenvereins sowie fur di-
verse thematische Karten privater Anbieter.

Die Entwicklung des Digitalen Landschaftsmodells (DLM) ist ein ambitioniertes Projekt
zur fldichendeckenden Erfassung und Darstellung der naturlichen und kunstlichen Ob-
jekte der Erdoberfldche in Form von Punkten, Linien und Fldchen als hochgenaue Vek-
torgrafiken for ganz Osterreich.3 DLM erfasst dabei zahlreiche zusatzliche Informatio-
nen Uber die Beschaffenheit bzw. Nutzung der Landschaftsoberfladchen:

— Verkehr und Gewdsser: Verkehrswege (z.B. FuBwege, Autobahnen, Schienen,
Liftanlagen oder Gewdsser) und dazu gehoérende bauliche Infrastruktur

35 Stand Oktober 2019.

36 Stand September 2019.

37 7000 Exemplare OK50 zu je 191 Kartenblattern sowie 5000 Exemplare von OK250 mit je 12 Blattern entsprechen in
Summe einer Anzahl von 1.337 Tausend StUck.

38 Die flachendeckende Aktualisierung des Digitalen Landschaftsmodells erfolgt neben einem 3-jahrigen Zyklus auf
Basis der Digitalen Orthophotos durch Erhebung von Verdnderungen in Zusammenarbeit mit den dsterreichischen Ge-
meinden sowie durch verfUgbare Register aus der Privatwirtschaft sowie von staatsnahen Unternehmen, Behérden und
Vereinen (z.B. Energiebetreiber, OBB, Landesverwaltungen, ehrenamiliche Vereine). Bei Bedarf erfolgt eine Begehung
im Feld durch ausgebildete Topographen, um die relevanten Informationen unmittelbar vor Ort zu verifizieren.
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(Bahnhofe, Mautstationen, Tankstellen, Flugplatze, Anlegestellen, Hochwasser-
schutzbauten, Sendeanlagen, Umspannwerke, etc.)

— Bauten: Punktinformationen und zugehdrige Fidchen zu kommunalen Einrich-
tungen (z.B. Schulen, Apotheken, Feuerwehren), betrieblichen Einrichtungen
(Windkraftwerke, Kldranlagen, etc.), Kultureinrichtungen (Denkmdler, Schidsser,
etc.), Freizeiteinrichtungen (Sportplatze, Tierparks, etc.), Schutzeinrichtungen
(Nationalparks, Truppentbungsplatze, etc.), Stromleitungen (Strommasten,
etc.)

— Bodenbedeckung: FlUsse, Seen, Teiche, Freibdder, Gletscher, Kl@rbecken, Be-
wuchs, Odland (Fels, Gerdll) oder Gebdude

— Namen: GeoNAM als offizielle &sterreichische Datenbank fUr geographische
Ortsbezeichnungen (inkl. Siedlungen, Gebiete, Berge, Gletscher, Gewdasser und
sonstige historische Namen).

Die zusatzlich zum geographischen Lagebezug erfassten Attribute der Objekte ermog-
lichen vielfaltige Anwendungen sowohl in der Wirtschaft als auch in Forschung und
Verwaltung. Zu den nationalen und internationalen Anwendern z&hlen private und
offentliche Einrichtungen (z.B. Statistik Austria, Universitaten, GIS-Unternehmen fUr Tou-
ristenkarten u.d. Produkte, Google oder Here).3? Dementsprechend betreffen die typi-
schen Anwendungsfdélle Bereiche wie Katastrophenschutz, Raumplanung, StraBenver-
waltung, Routenplanung, Flottenmanagement, hydrographische Untersuchungen,
Umweltschutz oder das Zentrale Luftfahrthindernisregister (ZLHR) ebenso wie die Gra-
phenintegrationsplattform (GIP).40

4.1.4 Dokumentation von Grundeigentum (Kataster)

Gemeinsam mit dem Grundbuch gehdért der Kataster4! zur wesentlichen Infrastruktur
der Eigentumssicherung.#2 Die Bereitstellung einer vollst&ndigen, laufend aktualisierten,
elekfronischen, qualitativ hochwertigen Dokumentation von Grundeigentum durch
den Kataster erfUllt dabei sehr grundlegende Funktionen einer modernen Staats- und
Wirtschaftsordnung. Sie schafft Klarheit und Transparenz Gber Eigentumsverhdltnisse
und dient damit der Erhaltung von Rechtssicherheit an Grund und Boden. Diese ist
wiederum eine Voraussetzung sowohl fUr die Eigentumsbildung als auch fur die grund-
bUcherliche Besicherung von Liegenschaften. Auf diese Weise stellt der Kataster eine

3? Here ist eine Kooperation deutscher Automobilkonzerne mit Intel.

40 GIP ist ein dsterreichweit einheitliches Verkehrsreferenzsystem und wird vom Osterreichischen Institut fir Verkehrsda-
teninfrastruktur (OVDAT) betrieben. Dessen Daten sind z.B. Grundlage fir das Verkehrswegenetz, Blaulichtorganisatio-
nen, den Pendlerrechner, Routingfunkfionen oder die Tourismusverbdnde.

41 Kataster und Grundbuch sind zwar operativ getrennte Systeme, aber praktisch sehr eng miteinander verbunden
und die Daten werden permanent abgeglichen.

42 Der Kataster gibt im Wesentlichen Auskunft Gber Lage und AusmaB an Fléchen, das Grundbuch Uber die rechtii-
chen Verhdlinisse" (Auer et al., 2017, S. 121).
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Planungs- und Entscheidungsgrundlage fur zahlreiche Sekunddrnutzungen durch die
Bundesldnder, Gemeinden sowie die Burgerinnen und BUrger dar und ist die Basis fur
durchgdngige Verwaltungstatigkeiten mit tagesaktueller VerfGgbarkeit (Zustandigkei-
ten, Besteuerung, etc.).

Der Kataster entstand in den Zeiten der Habsburgermonarchie aus steuerpolitischen
Grunden. Ziel war die moglichst vollstandige Erfassung von Liegenschaften als Bemes-
sungsgrundlage fur die Grundsteuern (siehe Exkurs 1).43 Mit fortschreitender wirtschaft-
licher Entwicklung verlor die Grundsteuer gegenUber anderen Steuerquellen jedoch
weitgehend an Bedeutung, wdhrend die Eigentumssicherung als zentrale Aufgabe
des Katasters in den Vordergrund rickte. Kataster- und Grundbuchdaten bestehen
daherim Wesentlichen aus Informationen zu Akteuren, Rechten und Objekten, die mit
der zunehmenden Digitalisierung aller Datenbestdnde und Automatisierung der Pro-
zesse immer einfacher aktualisiert und in strukturierter Form zur weiteren Nutzung ab-
gerufen werden kénnen.#4 Aufgrund der eindeutigen Referenzierbarkeit kdnnen sie so-
wohlin Vertragstexten als auch in geographischen Informationssystemen unterschied-
licher Anwender direkt und ohne die Gefahr von Verwechslungen genutzt werden.

Heute ist die Verwendung von Katasterdaten im Liegenschaftsrecht, im Forstrecht, so-
wie in der Raumplanung und Fldchenwidmung, bei Umweliregelungen als auch in der
Abwicklung von &ffentlichen Férderungen gesetzlich vorgesehen (Abschnitt 5.2 sowie
Annex 1 und Annex 2). Insbesondere in der Landwirtschaft ist die exakte Feststellung
der beihilfef&higen Fi&che maBgeblich fir die &sterreichweite Auszahlung von Agrar-
férderungen.*s Trotz erschwerter topografischer Bedingungen fur die genaue Erfas-
sung z.B. der almwirtschaftlichen Nutzfldchen (sowie den entsprechenden Beanstan-
dungen durch die EU Kommission) zeichnet sich Osterreich nicht zuletzt aufgrund der
guten Datengrundlage im Kataster (sowie der verbesserten Erfassung mit Orthopho-
tos) im europdischen Vergleich i.d.R. durch geringe finanzielle Berichtigungen der aus-
bezahlten fldchenbezogenen EU-Agrarférderungen aus.#

Exkurs 1: Der &sterreichische Kataster als ,,europdisches Kulturgut*

43 Wahrend heute ein flachendeckender Grundsteuerkataster vollsténdig zur Verflgung steht, werden GrundstUcke
nach und nach auch im so genannten Grenzkataster abgebildet, um auch die Sicherheit der GrundstUcksgrenzen zu
gewdhrleisten. Dazu ,,mUssen die Grenzen klar definiert werden, Uber den Grenzverlauf muss Einvernehmen bestehen
und die Grenzpunkte mussen im nationalen Referenzsystem vermessen werden* (Ernst et al.). Durch die Verfugbarkeit
préziser mathematischer Koordinaten sind GrundstUcksgrenzen im Grenzkataster so eindeutig geregelt, dass Rechts-
streitigkeiten quasi ausgeschlossen sind. Mit heutigem Stand sind 17% aller GrundstUcke im Grenzkataster verfGgbar.
44 Hoffmann et al. (2017).

45 Rechnungshof (2018b, S. 11).

46 Rechnungshof (2014, S. 212).
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Um die gesellschaftliche Bedeutung des Katasters sowie die besondere Rolle Oster-
reichs zu erfassen, lohnt sich ein kurzer historischer RUckblick. In den von Agrarein-
kommen dominierten Wirtschaften der Habsburgermonarchie war die Grundsteuer
lange Zeit die wichtigste fiskalische Einnahmequelle. Die Erfassung der GrundstUcke
war allerdings sehr unvollstdndig, was sowohl die Steuerbasis als auch (aufgrund
zahlreicher Privilegien) die Steuergerechtigkeit beeintrachtigte. Auf der Suche nach
einer besseren Erfassung der Steuerbasis zeichnet sich der von Karl VIim Jahr 1719
beauftragte Mail&énder Kataster durch den Ubergang von der bloBen Fl&chenver-
messung zu einer zusammenhdngenden Darstellung der GrundstUcke in Form von
Pl&nen aus.#’ Ein weiterer Meilenstein war das Grundsteuerpatent von 1775 unter
Josef I, der kurzerhand alle nicht im Kataster erfassten Grundsticke fUr herrenlos und
frei aneigenbar erklérte. Obwohl das Patent bereits 1790 von seinem Nachfolger
Leopold Il wieder aufgehoben wurde, hatte die darauf folgende EinfGhrung der Ka-
tastralgemeinden als kleinste Verwaltungseinheit bis in die Gegenwart reichende
Auswirkungen auf die ésterreichischen Verwaltungsstrukturen.# Die urspringlichen
Absichten wurden unter Franz | mit dem Grundsteuerpatent von 1817 fUr alle
deutsch- und italienischsprachigen Provinzen wieder aufgenommen#. Als maBgeb-
liche Innovation wurde zundchst mit der groBradumigen Triangulierung ein allgemei-
nes Referenzsystem mit Festpunkten geschaffen, von denen dann die Detailvermes-
sungen weitergefUhrt wurden.%

47 Imrek und MUck (2017, S. 73).

48 Der Kataster sollte zundchst auf Gemeindeebene angelegt werden. Damit wurde die neue Katastralgemeinde zur
kleinsten Verwaltungseinheit, Dorfgemeinschaften und Nachbarschaften wurden in den Hintergrund gedrickt und
gingen in den neuen Gemeinden auf. Uberérilich wurden Bezirksémter eingerichtet, die auch fir die Steuererhebung
verantwortlich zeichneten. Somit verloren die Grundherrschaften als Verwaltungsgliederung an Bedeutung, fir die
Steuererhebung wurden erstmals direkte Behdrden der Landesherren zustdndig. Letztendlich liegen auch hier die
Grundstrukturen der heute noch gultigen Verwaltung vor" (Adametz, 2017, S. 198).

47 Die Erstvermessung der GrundstUcke fand zwischen 1817 und 1871 statt.

50 Imrek und MUck (2017, S. 73). Die Triangulierung bezeichnet das ,Messen von Winkeln in aneinandergefUgten Drei-
ecken* (ibid.).
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Das AusmaB der notwendigen Tatigkeiten war nicht zuletzt aufgrund der GroBe des
Territoriums und der systematischen, auf Vollstandigkeit gerichteten Vorgangsweise
enorm.>! In der Geschichtsschreibung gilt der Franziszeische Kataster daher als ,,Sen-
sationsprojekt seiner Zeit* und ,,gesamteuropdisches Kulturgut.“52 Unter staatspoliti-
schen Gesichtspunkten war er aber v.a. ein Ausdruck des ZurGckdrangens standi-
scher Macht und die exakte amtliche Festlegung von Eigentumsgrenzen ein wichti-
ges Element im ,,Umbau der Herrschaftsidee vom Personenverband hin zum Territo-
rialstaat.s3

Der 6konomische Mehrwert des Katasters beruht neben dem Schaffen von Sicherheit
und Vertrauen und damit im Zusammenhang stehend der Reduktion von Unsicherheit
und Informationsasymmetrien zwischen unterschiedlichen Akteuren am Liegen-
schaftsmarkt, v.a. auf der Verringerung von Transaktionskosten, die entstehen, wenn
es ihn nicht geben wurde. .5 Das betrifft z.B. zusGtzliche Kosten fur notwendige private
(Nach-)Vermessungen oder Zertifizierungen. Dazu gehdéren auch Prozesskosten zur
Streitbeilegung, die im Rahmen von standardisierten und auf amtlichen Kataster- und
Grundbuchdaten beruhenden Transaktionsprozessen entfallen. SchlieBlich erleichtert
die zentrale amtliche Verwaltung der Kataster- und Grundbuchdaten die Umsetzung
der technologischen Vorteile der Digitalisierung und Automatisierung groBer Datenbe-
stéinde (big data). So sind z.B. Abfragen aus dem Kataster in Osterreich hoch automa-
tisiert und werden fUr Rechtsgeschafte Gber Programmierschnittstellen direkt in den
Kaufvertrag eingelesen (keine Abschreib- oder Ubertragungsfehler). Ebenso kénnen
Antrage zur GrundstUcksdnderung online eingebracht werden. Um auch in Zeiten der
Digitalisierung die Authentizitdt der amtlichen Registerdaten zu erhalten, ist es umge-
kehrt notwendig den Aufbau bzw. den Betrieb von sogenannten ,Schattendatenban-
ken", die durch systematische Abfragen der Katasterdaten entstehen kénnen, hintan-
zuhalten.

4.1.5 Betrieb einer nationalen Geodatenplatiform

Ein groBer Teil unserer taglichen Entscheidungen und Handlungen geschieht mit Bezug
auf konkrete rdumliche Lagen, beruht also direkt oder indirekt auf Geodaten. Das gilt
auch fur die Politik und die &ffentliche Verwaltung, deren Geodaten zwar systematisch
gesammelt und genutzt werden, aber hdufig Uber zahlreiche Bundes-, Landes- und

51 Beiihrer Fertigstellung im Jahr 1861 waren viele Vermessungspunkte bereits wieder verloren gegangen und machten
Neuvermessungen notwendig. Diese wurden ,,fortan mit behauenen Steinen stabilisiert, zusatzlich unterirdisch mit einer
quadratischen Unterlagsplatte aus Stein, Beton oder Ton versehen und deren Ort in einer fopographischen Beschrei-
bung dokumentiert* (Imrek und Mick, 2017, S. 79).

52 Scharr (2017, S. 44).

53 |bid., S. 41. Siehe Imrek und MUck (2017) fUr die weitere technologische Entwicklung bei der Katastervermessung
sowie Hoffmann et al. (2017) zur modernen digitalen Datenverarbeitung.

54 Wessely et al. (2013).
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Gemeindedienststellen hinweg auf unterschiedliche Register und Datenbanken ver-
teilt und oft nicht kompatibel sind. Die fUr inre mégliche Nutzung durch Wirtschaft und
Wissenschaft notwendigen Vorarbeiten k&énnen dadurch prohibitiv aufwendig und
teuer werden. Aber auch innerhalb der Verwaltung fUhrt das zu Doppelgleisigkeiten
und ineffizienten Prozessen.

Aus diesen Grinden seftzt sich das BEV fUr die Einrichtung einer nationalen Geodaten-
plattform zur Integration aller raumbezogenen Daten und Informationen der &ffentli-
chen Stellen in den unterschiedlichen Verwaltungsebenen ein. Das BEV erstellt bereits
jetzt einen GroBteil der raumbezogenen Basisinformationen fur das gesamte Bundes-
gebiet und ist in zahlreichen Kooperationen mit anderen 6ffentlichen Stellen bei der
Integration von Geodaten in Verwaltungsprozesse engagiert. Es wirde sich daher als
Beftreiber dieser Plattform anbieten. Einen besonderen Vorteil sieht es dabei in der In-
tegration der Daten und Dienste der Grundlagenvermessung, welche sicherstellt, dass
alle Geodaten in den jeweils bendtigten lokalen, nationalen, europdischen oder inter-
nationalen Koordinatensystemen vorliegen und ohne groBen Aufwand zwischen die-
sen transformiert werden kénnen.

Die Datenbereitstellung durch das BEV soll generische Anwendungsfélle abdecken,
welche die offene weitere Verwendung der Daten durch Dritte ermdglichen und er-
leichtern soll. Konkret sieht das BEV die Geodatenplattform als Drehscheibe fUr die In-
tegration und Nutzung aller raumbezogenen Daten in der &ffentlichen Verwaltung.
Gleichzeitig sollen die Daten auch privaten Unternehmen und der Forschung fur die
Entwicklung eigener Mehrwertdienste zur VerfGgung stehen. In der Folge sollen weitere
Infrastrukturdaten anderer &ffentlicher Institutionen in standardisierter Form integriert
werden. Bestehende 6ffentliche Register sollen dabei nicht in Frage gestellt, sondern
bei Bedarf konsolidiert und aufeinander abgestimmt werden.

Der offentliche Mehrwert einer Plattform fUr integrierte Geodaten ware vielfdltig und
betrifft unterschiedliche Nutzergruppen:

— Im Rahmen von e-Government wirde die zuverldssige Verfugbarkeit aktueller
und qualitatsgeprUfter amtlicher Daten mit Raumbezug die Treffsicherheit,
Nachvollziehbarkeit und Transparenz von amtlichen Entscheidungen erhéhen
und damit zur Vereinfachung und Beschleunigung von Verwaltungsverfahren
beitragen.

— Die Wirtschaft kénnte integrierte Geodaten als zuverldssigen, amtlich kontrol-
lierten und authentifizierten Input fUr eine Vielzahl raumbezogener digitaler An-
wendungen und Dienste einsetzen. Im Zuge von Digitalisierung und innovativen
KI-Anwendungen (Autonomes Fahren, l0T, etc.) werden diese in Zukunft weiter
an Bedeutung gewinnen.

— DarUber hinaus wirde die Forschung von klaren Rahmenbedingungen fUr den
offenen Datenzugang (open government) sowie von der Moglichkeit einer ver-
sionierten Langzeitarchivierung von amtlichen Geodaten profitieren.
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In der Unterscheidung nach gesellschaftichen Aufgaben und Themen kommt die Viel-
falt unterschiedlicher Anwendungen noch deutlicher zum Ausdruck:

— Sicherstellung der Datenhoheit des Bundes sowie Bewahrung der Informations-
sicherheit, IntegritGt und AuthentizitGt amtlicher Daten und Register, Dienste
und Verfahren, die z.B. die integrierte VerfGgbarkeit von Geodaten zu Rohstof-
fen, Altlasten, Untergrundbeschaffung, etc. betreffen.

— Von besonderer Bedeutung ist das fur die verschiedensten Einsatzszenarien im
Zivilschutz (Naturgefahrenbewertung, Nahrungsmittelsicherheit, radiologische
Notstandssituationen, Terrorismusbekdmpfung, FlGchtlingsmanagement, etc.)
oder im Gesundheitsmanagement, wo z.B. die Einddmmung von Epidemien
durch die Identifikation von Bereichen vermehrter Ansteckungsgefahr oder der
Verteilung von Krankheitsfallen sowie die Kommunikation darUber besser unter-
stOtzt werden kann.

— Die Planung, Errichtung und das Management von Infrastrukfuren (Transport,
Verkehr, Wasser, Strom, Information, etc.) profitieren von der ZusammenfUhrung
von Daten mit unterschiedlichen Qualitdten (Auflésung, Erhebungsverfahren,
Verarbeitungsschritten), Lizenzen und Urhebern in einem System. Die Beispiele
fur konkrete Anwendungen etwa im Bereich von Verkehrs- und Energienetzen
sind vielfaltig und reichen von der Suche nach geeigneten Standorten, der
Durchfuhrung von Genehmigungsverfahren, dem Bau, Betrieb und die Instand-
haltung der Netze, die Planung von Ausweichrouten bis hin zu Leitsystemen zur
Vermeidung von Uberlastungen.

— Ein weiteres Beispiel sind Umwelt und Landwirtschaft, wo etwa die EU Kommis-
sion bereits ein integriertes Verwaltungs- und Kontrollsystem mit Geodatenaus-
tausch (IACS)% zur UnterstUtzung der gemeinschaftlichen Agrarpolitik vor-
schreibt. Dieses soll u.a. die Modellierung von Kohlenstoffzyklen, die Evaluierung
von Treibhausgasemissionen, die Einrichtung von Schutzgebieten, die Waldbe-
wirtschaftung oder die Bewertung von Bodenverhdlinissen sowie den optimier-
ten Einsatz chemischer Hilfsmittel (DUnger, Pflanzenschutz, etc.) erleichtern. Ein
weiteres wichtiges Beispiel ist das Monitoring des Klimawandels.

4.2 Mess- und Eichwesen

Das grundlegende Referenzsystem im Mess- und Eichwesen sind die Nationalen Mess-
normale. Auf deren Basis werden Messgerate gepruft und kalibriert, private Eichstellen
dazu ermdchtigt oder die ordentlichen FUllmengen in Fertigpackungen kontrolliert.
Das auf einheitlichen Vorschriften beruhende international akkordierte MaBsystem ist
dabei die Voraussetzung fUr ein funktionierendes System von Sicherheits-, Umwelt-,

55 Integrated Administration and Control System Spatial Data Sharing (IACS); EU Richtlinie No 1306/2013 (Artikel 67 und
68).
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Gesundheits- und Verbraucherschutz. Die Metrologie leistet auf diese Weise einen we-
sentlichen Beitrag zur wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung eines Landes. Insbe-
sondere die Sicherstellung der internationalen Vergleichbarkeit erleichtert den inter-
nationalen Warenverkehr (inkl. RGckfUhrbarkeit) in messtechnisch sensiblen Bereichen
und damit das Entstehen hochspezialisierter internationaler Wertschépfungsketten.
Osterreich profitiert als kleine offene Volkswirtschaft mit einem hohen Anteil der Pro-
duktion in komplexen Fertigungstechnologien und Zulieferbranchen ganz besonders
von den dadurch geschaffenen Moglichkeiten zur globalen Arbeitsteilung.

Basis fUr die internationale Anerkennung ist die ErfGllung des im Rahmen der Meterkon-
vention als Staatsvertrag abgeschlossenen internationalen Abkommens Uber die ge-
genseitige Anerkennung von Messnormalen und Kalibrier- und Messzertifikaten.> Diese
erfordert die regelmdaBige Teilnahme an internationalen Vergleichsmessungen und
einschlagigen Aktivitdten der internationalen Organisationen, insbesondere der Me-
terkonvention und der European Association of National Mefrology Institutes
(EURAMET). Das CIPM-MRA bildet die Grundlage fUr Handelsabkommen, die den
freien Verkehr von mit Messungen verbundenen GUtern und Dienstleistungen regeln.

Auf nationaler Ebene wirkt das BEV bei der Erarbeitung von einschldgigen Gesetzen
und Verordnungen sowie Erlassung von einschlagigen Vorschriften und Anweisungen
mit. Dabei gilt es innerhalb der EU die einschldgigen europdischen Richtlinien umzu-
sefzen, welche die Harmonisierung der Regelungen und Vorschriften gewdhrleisten
und damit den Abbau von technischen Handelshemmnissen unterstUtzen. Die koordi-
nierte Umsetzung dieser Richtlinien erfordert ebenfalls die Zusammenarbeit auf euro-
pdischer Ebene, insbesondere in der European Cooperation in Legal Mefrology
(WELMEC). Auf weltweiter Ebene wurde ein Abkommen Gber die gegenseitige Aner-
kennung innerhalb der Internationalen Organisation fur das gesetziche Messwesen
(OIML) ausgearbeitet, dass die Anerkennung von Zulassungsprufungen regelt und da-
mit zum Abbau von Handelsbarrieren beitréagt.

4.2.1 Nationale Messnormale

Die Bereithaltung und Weiterentwicklung der Nationalen Messnormale (Etalons) dient
der Sicherung der messtechnischen Infrastruktur in Osterreich, die ihrerseits ein wesent-
licher Bestandteil der Qualitatsinfrastruktur (Ql)>” des Standorts darstellt. Diese orientiert
sich an internationalen Vorgaben, die sowohl fUr Produzenten als auch fir Konsumen-
ten die Teiinahme am weltweiten Handel mit Waren und Dienstleistungen

5¢ Das CIPM Mutual Recognition Arrangement (CIPM-MRA) wurde von Osterreich im Jahr 1999 unterzeichnet.

57 Diese wird von der Weltbank wie folgt definiert: ,,Ql bezeichnet das Okosystem von éffentlichen und privaten Insti-
tutionen sowie rechtliche und regulatorische Rahmenbedingungen und Praktiken, die Normung, Akkreditierung, Met-
rologie und Konformitatsbewertung (Prifung, Inspektion und Zertifiziierung) festlegen und umsetzen"
(http://www.worldbank.org/en/topic/competitiveness/brief/qi; Ubersetzung mit www.Deepl.com/Translator). Siehe
auch PTB (2017).
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ermdglichen. Als Nationales Metrologie-Institut (NMI) Osterreichs nimmt das BEV daher
an internationalen Vergleichsmessungen teil. Diese sind fur die internationale Anerken-
nung der nationalen Etalons sowie der Kalibrier- und Messzertifikate des BEV notwen-
dig. Zudem beauftragt das BEV Laboratorien mit der Bereithaltung gewisser Normale
und koordiniert deren Tatigkeit. DarUber hinaus vertritt es Osterreich in verschiedenen
internationalen Organisationen (z.B. Meterkonvention, EURAMET,> Normungsorganisa-
tionen) und nimmt an Projekten zur Vereinheitlichung und effizienten Gestaltung des
Messwesens teil. Beitrdge in nationalen und internationalen Fachjournalen dokumen-
tieren die eigenen Forschungsleistungen des BEV in diesem Bereich, wobei auch hier
die internationale Anbindung Uber das European Metrology Programme for Innova-
fion and Research (EMPIR) von wesentlicher Bedeutung ist. Drei Beispiele illustrieren
typische Felder der Grundlagenforschung in diesem Bereich:

— Optische Uhren als Technologie fir die Zukunft: Optische Uhren erreichen Ge-
navigkeiten, die als Messgerate die Genauigkeit von Atomuhren um ein Vielfa-
ches Ubersteigen und damit aktuelle Grundlagenforschung in der Physik erst
ermoglichen. Das BEV arbeitet seit Mai 2018 im Rahmen eines Projekts>? im Eu-
ropdischen Meftrologieforschungsprogramms (EMPIR) an der Weiterentwick-
lung der Zeit- und Frequenznormale in Form optischer Uhren, welche auf Multi-
lonensystemen beruhen. Das BEV arbeitet in diesem Projekt am Aufbau von
Messmoglichkeiten, welche die Charakterisierung neu entwickelter optischer
Uhren der Projektpartner erméglicht. Als Grundlage der geforderten Messmog-
lichkeiten dient ein ultrastabiles Lasersystem.

— Gesundheitsschutz durch Radon-Metfrologie: Die Inhalation des Edelgases Ro-
don ist laut Weltgesundheitsorganisation nach dem Rauchen die zweithdu-
figste Ursache fur Lungenkrebs. Radon kommt auf natirliche Weise Uberall in
der Erdkruste vor und kann aufgrund seiner hohen Beweglichkeit z.B. in Gebdu-
den bei schlechter BelGftung in gesundheitsschddlichen Konzentrationen auf-
treten. Das BEV arbeitet im Rahmen der europdischen Forschungsinitiative Met-
roRADON¢® an der Entwicklung zuverl&ssigerer und genauerer Messmethoden
fUr Radon in der Raumluft.

— Dosimetrie in der Nuklearmedizin: Die molekulare Radiotherapie wird als neue
Methode in der Krebsbehandlung, sowie eine Reihe von nicht onkologischen

58 Siehe EURAMET (2016, 2017, 2018, 2019) zur Bedeutung internationaler Kooperationen, insbesondere in der For-
schung.

5% Coulomb Cristals for Clocks wird als Projekt von 8 europdischen Partnern — unter Innen der Physikalisch-Technische
Profdienst des BEV —im EMPIR-Rahmen geférdert.

60 Das Projekt MetroRADON soll im Rahmen des EMPIR-Forschungsprogramms dazu beitragen, die von der EU erlasse-
nen Referenzwerte fUr Radonkonzentration in InnenrGumen und an Arbeitspldtzen Uberprifbar zu machen. Am drei-
j@hrigen Forschungsprogramm MetroRadon sind 17 Partner unter Koordination des BEV beteiligt.
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Erkrankungen?! eingesetzt. Dabei werden den Patientinnen und Patienten an-
statt einer GuBeren Bestrahlung Radiopharmazeutika verabreicht. FUr den Erfolg
der Behandlung ist die Kenntnis der Verteilung der absorbierten Dosis im Korper
unerlasslich. Der Physikalisch-Technische Prifdienst des BEV arbeitet seit 2016 im
Forschungsprojekt MRT-Dosimetryé2 an der Bereitstellung von geeigneten Mess-
moglichkeiten fOr die klinische Implementierung der Radiotherapie, um mit
standardisierter Berechnung der absorbierten Dosis die Wirksamkeit der Thera-
pie zu erhdhen und gleichzeitig unerwinschte Nebenwirkungen einer zu hohen
Dosierung zu vermeiden.

4.2.2 Kalibrierungen und Prifungen

Das BEV bietet im Rahmen seines Physikalisch-Technischen Prufdienstes (PTP) Kalibrie-
rungen und PrUfungen fur Messgeréte von externen Kunden an. Im Zuge physikalisch-
technischer Untersuchungen werden Messabweichungen und Messunsicherheiten
festgestellt bzw. die Ubereinstimmung der Messgerdte mit bestehenden Vorschriften
und Normen bestatigt. Durch die Weitergabe der MaBeinheiten bzw. dem Anschluss
der Messgerdte an die nationalen Messnormale schaffen diese fur die jeweiligen An-
wendungen in Forschung und Industrie sowie in der Offentlichkeit Sicherheit Uber die
Verwendung richtiger Messungen.

Die rund 6.400 aktiven Kundinnen und Kunden des PTP kommen aus den Bereichen
Dienstleistungen, Industrie, Energieversorgung, Gesundheit, Umweltschutz oder For-
schung sowie dffentliche Behdrden (Ubersicht 1). Rund 73% der Kunden sind Klein- und
mittlere Unternehmen (4675 Unternehmen). Dieses Kundensegment bendtigte im Jahr
2019 Dienstleistungen im Volumen von 2,0 Mio. EUR vom Physikalisch-Technischen PrUf-
dienst (PTP) des BEV. FUr KMUs wurden im Jahr 2019 2.600 Kalibrierscheine ausgestellt,
sowie 43 Zulassungsprufungen durchgefuhrt. Das BEV fUhrt ja&hrlich Erhebungen zur
Kundenzufriedenheit durch, die u.a. folgende charakteristische Eigenschaften aufzei-
gen:

— Die meisten Kundenbeziehungen sind langjéhrig.

— Der wichtigste Anlass fur die Inanspruchnahme von Dienstleistungen des BEV
sind Kalibrierungen (RGckfGhrung auf das nationale Normal).

— Die Kundenzufriedenheit ist allgemein hoch, wobei v.a. die Qualitét der Leistun-
gen sowie die technische Kompetenz des BEV sehr positiv bewertet werden.

Neben der Weitergabe der MaBeinheiten durch den Anschluss von Messgerdten an
die nationalen Messnormale leistet der Physikalisch-Technische Prufdienst Sachver-
standigentdatigkeiten (z.B. Gutachten im Zusammenhang mit dem Messwesen) sowie

61 Zum Beispiel bei Gelenkerguss oder SchilddrisenUberfunktion.

62 Metrology for Clinical Implementation of Dosimetry in Molecular Radiotherapy wird im Rahmen des EMPIR-
Rahmenprogramms geférdert.
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Eignungsprufungen, bei denen z.B. die Leistungsfdhigkeit eines Labors und die Qualitat
bestimmter Messungen Uberwacht und beurteilt wird. Zusatzlich unterstitzt es den
Transfer metrologischen Wissens durch Beratung, Training, und Schulungen. Schwer-
punkte fUr die eigene Forschung ergeben sich wiederum in Zusammenarbeit mit dem
europdischen Innovationsprogramm EMPIR. Ein Beispiel ist das Projekt MefroHyVe, das
mit mobilen Eichstationen fUr Wasserstofftankstellen auf die Schaffung international
vergleichbarer Methoden und MaBsysteme abzielt. Diese sind die Voraussetzung for
den Aufbau einer Infrastruktur fUr wasserstoffoetriebene Fahrzeuge.

Ein rezentes Beispiel, das den volkswirtschaftlichen und gesellschaftichen Nutzen sol-
cher Kalibrierungen veranschaulicht, war der massive Anstieg bei Filterkalibrierungen
als Folge des PKW-Abgasskandals bei Volkswagen. Als Reaktion wurden strengere Re-
geln in der Abgasmessung festgelegt. Seit September 2017 gilt fUr alle neutypisierten
Autos die Euro-6d-TEMP-Norm, in der unter anderem die Mikropartikelreinigung gere-
gelt wird. Mit 1. Janner 2019 wurden die Grenzwerte fur Motoren, welche die Euro 6/VI-
Norm erfUllen, abgesenkt (0,1 %vol. CO bei Benzihnmotoren im erhndhten Leerlauf bzw.
0,25 m TrUbung bei Dieselmotoren). Diese Verschdrfungen haben auch Auswirkun-
gen auf die Anzahl von Kalibrierungen von Filtern im BEV mit sich gefUhrt. Von 2017 auf
2018 haben sich die Kalibrierungen verdoppelt und von 2018 auf 2019 (bis Ende Okto-
ber) verachtfacht. Von 40 Kalibrierungen im Jahr 2017 ist die Anzahl auf rund 700 Ka-
librierungen gestiegen. Das BEV fUhrt derzeit nicht nur rockfUhrbare Messungen an den
Referenzfiltern von Abgasmessgerdten durch, sondern auch an Messeinrichtungen,
die direkt am Endrohr der Auspuffanlage montiert werden und wédhrend der Fahrt die
Abgaswerte mitmessen. Zu den Kunden zdhlen Werkstatten, die Messgerate bereits
einsetzen und die Filter kalibrieren bzw. nachkalibrieren lassen, ebenso wie Hersteller
von Messgeraten. Abschnitt 5.3 fUhrt ein konkretes Fallbeispiel aus, in dem der Transfer
von meftrologischer Expertise nicht nur die Wettbewerbsfdhigkeit heimischer Unterneh-
men unterstUtzt, sondern auch einen Beitrag fur eine schadstofférmere Umwelt leistet.

Ubersicht 1: Kundenstruktur des Physikalisch-Technischen Prifdienstes des BEV 2013-2018

Beschreibung Azéigecrl]er Anmerkung

Gesamt (Aktive Kunden 2013-2018) 2.357

Dienstleistungs- und Produktionsbetrieb 1.831

EVUs 44 Energieversorgungsunternehmen, ...
Forschungsbetriebe 48 Universitaten, Forschungseinrichtungen, ...
Gesundheitswesen und Umweltschutz 209 Klinik, Spital, Arzt, ...

Behdrden 222 Bundesbehdrden, Landesbehérden, Gemeinden, ...
Internationale Organisation 3 Euramet, IAEA, EEAEGreek, ...

KMU davon (70% von Dienstleistungs- 1,082

und Produktionsbetrieb)

Quelle: BEV.
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4.2.3 Fertigpackungskontrollen

Handel und Konsum beruhen Uberwiegend auf vorverpackten Waren.$3 Die DurchfUh-
rung von Fertigpackungskontrollen dient durch die Sicherstellung mengenmdaBig kor-
rekter Inhalte von Produkten sowohl dem Schutz von Verbrauchern als auch der Ver-
hinderung von unlauterem Wettbewerb. Um die richtige BefGllung der Fertigpackun-
gen zu gewdhrleisten und damit zu verhindern, dass unterfilite Produkte in den Ver-
kehr gebracht werden, zieht die Fertigpackungskontrolle des BEV regelmdBig Stich-
proben bei den Herstellern und Importeuren von Fertigpackungen (und MaBbehdlinis-
Flaschen)¢4 sowie in allen Stufen des Handels.

Die angegebene Nennflllmenge kann nicht garantieren, dass jede Verpackung ge-
nau die angegebene Menge enthdlt. Abweichungen sind sowohl nach oben, als
auch nach unten méglich. Gepruft wird daher nach dem Mittelwertprinzip, fur das bei
UnterfUllungen genaue Grenzen definiert sind.¢> Um die Stichprobenkontrollen mog-
lichst effizient und zielsicher zu gestalten, werden die unterschiedlichen Fertigpackun-
gen in Produktgruppen eingeteilt. Kommt es bei einer Produktgruppe zu erhéhten Be-
anstandungsquoten werden die Kontrollen dort intensiviert. Durch das systematische,
stichproben- und risikogesteuerte Vorgehen sollen die durch einen EU-weiten Prifplan
festgelegten rechtlichen Anforderungen mit einer vertretbaren Belastung der Betriebe
durch die Kontrollen umgesetzt werden.

Eine Stichprobe umfasst im Regelfall je nach Chargenumfang 20-80 Einzelpackungen.
Im Jahr 2018 wurden insgesamt 1983 Lose messtechnisch untersucht, wovon im Durch-
schnitt der letzten Jahre ca. 11% messtechnisch beanstandet wurden.¢ Das Inverkehr-
bringen der beanstandeten Lose (,,Schadensfdlle”) wird, wenn notig, durch Sperre o-
der Markierung verhindert. Erst nach Vorschlag einer vollsténdigen Sanierung durch
den Betrieb (z.B. durch AuffGllung, Um/Neu-Etikettierung, Vernichtung-Entsorgung,
Verschenken, Mittelwertsanierung) kann das Los wieder in Verkehr gebracht werden.

63 Die meisten Fertigpackungen sind solche mit gleicher NennfUllmenge. Dazu gehéren viele Produkte des téglichen
Bedarfs wie z.B. Lebensmittelpackungen, Getrénkepackungen, Kosmetika, Wasch- und Reinigungsmittel, Motordle
etc. Fertigpackungen ungleicher NennfUllmenge erhalten hingegen nach der Verpackung einen Gewichtsaufdruck,
der das tatsachliche Nettogewicht des verpackten Erzeugnisses angibt. Diese findet man vorwiegend in den Kése-,
Fleisch- und Feinkostabteilungen der Lebensmittelgeschafte.

64 Diese betreffen Produkte in Behdltnissen beliebiger Art, die in Abwesenheit des Kaufers abgepackt und verschlossen
werden und bei denen die Menge des in der Packung enthaltenen Erzeugnisses ohne Offnen oder merkliche Verdn-
derung der Verpackung nicht verdndert werden kann.

65 Rechtlich relevant ist das Gewicht zum Zeitpunkt der AbfUllung, dass sich z.B. durch Lagerung dndern kann (z.B.
durch Anderungen im Feuchtigkeitsgehalt). Keine Packung darf das Doppelte der Minusabweichung unterschreiten,
wdhrend rund 2 % aller Uberpriften Packungen zwischen der maximal zuldssigen einfachen und der zweifachen Mi-
nusabweichung liegen durfen.

66 Trotz aller Technik kommt es noch immer zu unterschiedlichen Fillgewichten. Aufgrund unserer langjéhrigen Erfah-
rung wissen wir allerdings: Kein Betrieb unterfUllt absichtlich. Meist wird eher UberfUllt, damit die Fillmenge z.B. bei aus-
frocknenden Produkten wie etwa Mehl auch Tage bzw. Wochen spdter noch passt. (aus einem Interview mit Ing.
JUrgen Krenn und Ing. Gerhard Flicker in: Konsument 6/2015, S. 19).
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Ubersicht 2 fasst die wichtigsten Ergebniskennzahlen zur Fertigpackungskontrolle in
den Jahren 2014 bis 2018 zusammen. Im letztverfGgbaren Jahr 2018 wurden in 967 Be-
trieben 1983 Produktkontrollen durchgefUhrt. Das entspricht in Summe ca. 120.000 kon-
trollierten Einzelpackungen. Von diesen kontrollierten Produkten wurden 231 (11,65 %)
messtechnisch im Sinne der tatsdchlichen FUllmenge, 480 Produkte im Sinne der sons-
tigen PrUfkriterien beanstandet.¢”

Ubersicht 2: Ergebnisse der Fertigpackungskontrollen 2014-2018 nach Anzahl

2014 2015 2016 2017 2018
Ergebnis
Kontrollierte Betriebe 1.173 1.204 1.049 997 967
Revidierte Betriebe 228 232 248 189 207
Produktkontrollen 2.490 2.644 2.365 2.154 1.983
Sonst. Beanstandung (Summe B, C, D) 675 669 565 513 480
Messtechnische Beanstandung (A) 219 252 264 246 231
Messtechnische Beanstandung (A) in % der
Produktkontrollen 8,80 9,53 11,16 11,42 11,65
Produktprifungen formail 134 105 53 45 39

Quelle: BEV. Anmerkungen: Prisfkriterien: (A) die tatséichliche Fillmenge (= messtechnische Uberprifung); (B) die rich-
tige Kennzeichnung (= Angabe der Nennfillmenge); (C) die Revision des verwendeten Kontroll- bzw. AbfGlimessge-
rates; (D) das ordnungsgemdBe FUhren von betrieblichen Kontrollaufzeichnungen, Kontrollsystem.

Der volkswirtschaftliche Mehrwert der Fertigpackungskontrolle I&sst sich in mehreren
Dimensionen zusammenfassen. Zum einen kénnen die Konsumentinnen und Konsu-
menten den Angaben auf der Verpackung vertrauen, da die eigene Kontrolle oftmals
nicht méglich oder zu aufwdndig wdére. Die Fertigpackungskontrolle sichert daher als
unabhdngige Kontrollinstanz Fairness am Markt. Gleichzeitig wird die Mdglichkeit fur
unfairen Wettbewerb durch mengenmaBig falsch deklarierte Verpackungsinhalte un-
terbunden, wodurch faire Anbieter geschUtzt und ein leistungsorientierter Wettbewerb
gefordert werden. Zudem kénnen Hersteller die Konformitét mit den europdischen Fer-
tigpackungs-Bestimmungen deklarieren, wodurch Mehrfachprifungen in den Mit-
gliedsstaaten vermieden werden und der freie Warenverkehr erleichtert wird. SchlieB-
lich beugen die Kontrollen auch unwissentlichen Uberfillungen durch die Herstellbe-
triebe vor.

Ein Beispiel fUr die doppelte Schutzwirkung sind die Bestimmungen zum Wickelpapier
von SUBwaren, die aufgrund einer von Osterreich unterstUtzten Initiative nun europa-
weit einheitlich gehandhabt werden und somit ein fairer Wettbewerb sichergestellt
ist.¢8 Ein weiteres Beispiel betrifft die vermehrt aufgetretenen UnterfGllungen im Bereich
der Brennstoffe fUr Endverbraucher (Holzbriketts, Anziondholz, etc.), welche hdufig an
Standorten auBerhalb Osterreichs abgeflUllt werden. Diese PrUfungen garantieren

67 Eine Beschreibung der sonstigen Prifkriterien (B, C und D) findet sich in der FuBnote zu Ubersicht 2.
68 Das Wickelpapier muss als Tara (Differenz zwischen Brutto- und Nettogewicht) gewertet werden.
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hohen Schutz sowohl der Konsumentinnen und Konsumenten als auch der Holz- und
Brennstoffindustrie in Osterreich.

4.2.4 Marktiberwachung und Revision der Messgerdteé9

Neben der Fertigpackungskontrolle umfassen die eichpolizeilichen Revisionen auch
die MarktUberwachung sowie die Revision der Messgerdte. Beide Aufgaben sind ope-
rativ. eng miteinander verbunden und werden daher von den Eichdmtern hdufig ge-
meinsam durchgefGhrt. Die stichprobenartigen’0 Kontrollen dienen sowohl der Sicher-
stellung, dass nicht zuldssige Messgerdte auBer Gebrauch gesetzt werden, als auch
der Einhaltung der gesetzlichen Frist der Nacheichung sowie der Gewdhrleistung der
richtigen Verwendung von geeichten Messgerdten im eichpflichtigen Verkehr.

Die MarktiUberwachung von Messgerdten betrifft die erstmalige Inverkehrbringung
von Gegenstdnden, die in den Geltungsbereich des MaB- und Eichgesetzes (MEG)
fallen. FUr die Einhaltung der gesetzlichen Vorgaben sind daher die Hersteller der Mess-
gerate verantwortlich. Die MarktUberwachung soll sicherstellen, dass Produkte, wel-
che die Harmonisierungsrechtsvorschriften innerhalb der EU nicht erfUllen, vom Markt
genommen werden bzw. dass deren Bereitstellung untersagt oder eingeschrénkt wird.
Bei der Revision der Messgerate wird, Gberall dort wo der Einsatz geeichter Messgerate
gesetzlich vorgeschrieben ist, der selbige konftrolliert (z.B. ist das Messgerat gultig ge-
eicht, sind die Sicherungen gegen einen manipulativen Eingriff vorhanden, ist die Ein-
baulage eines Wasserzdhlers korrekt). Ansprechpartner sind daher immer jene Perso-
nen, die das Messgerdt verwenden. Da diese Messgerdte gleichzeitig auch in die Ver-
antwortung der MarktUberwachung fallen kénnen, gibt es entsprechend Uberschnei-
dungen bzw. Synergien zwischen den beiden Arbeitsgebieten. MarktUberwachung
und Revision sind eine notwendige Ergénzung zur Eichung. In der Europdischen Union
wird dabei eine moglichst gute Vernetzung der einzelnen nationalen Behdérden ange-
strebt, um méglichst rasch auf Beanstandungen (bzw. Nichtkonformitdten) reagieren
zu kénnen.

Im Jahr 2019 wurden 12.773 Messgerate revidiert (Ubersicht 3). Davon waren 1304
Messgerate bzw. 10,2% nicht verkehrsfdhig, sodass MaBnahmen zur Herstellung eines
gesetzmdaBigen Zustandes gesetzt werden mussten. In der Uberwiegenden Mehrzahl
reichte eine Fristgewdhrung (78%). In den anderen Fdllen kam es zu einer Anzeige
(20%) oder eine Verwendungssperre (2%). Zwei Messgerdte wurden in amtliche Ver-
wahrung genommen.

67 FUr eine ausfUhrlichere Darstellung siehe Kuso S., Thin G., (undatiert), Eichpolizeiliche Revision — MarktUberwachung
und Revision der Messgerate, Bundesamt fUr Eich- und Vermessungswesen, Wien.

70 Die Stichproben werden auf Basis einer Risikoeinschatzung festgelegt, in die neben aktuellen Schwerpunkten z.B.
auch die Beanstandungsquoten der letzten Jahre einflieBen.
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Ubersicht 3: Anzahl der Revisionen von Messgerdten im Jahr 2019 (mit mehr als 100

Revisionen pro Messgerateart)

Revidiert verkg:'?r?ftdhig Anteil (in %)

Messgeratearten

NSW - Ladentischwaagen 2.833 337 12
BMA - Zapfs&ulen 2.299 159 7
Wasserz&hler 1.179 84 7
Reifendruckmesser 839 102 12
NSW - Handelswaagen 654 53 8
NSW - GroBwaagen 544 73 13
Mengenmessgerdte fUr thermische Energie 532 47 9
NSW - Fein- und Prdzisionswaagen 522 26 5
Elektrizitatszahler / Tarifgerate 521 45 9
BMA - Schmierdlzahler 519 134 26
E-Ladentischwaagen 2019 504 56 11
Fahrpreisanzeiger (Taxameter) 408 59 14
Gaszahler 291 22 8
BMA — Messanlagen Tankwagen 172 5 3
FlissigkeitsmanR 161 23 14
BMA - Mopedbetankungsgerdte 122 10 8
HandelsldingenmaBe 104 0 0

Quelle: BEV.

Ergé&nzend dazu gibt Ubersicht 4 einen Uberblick Uber die Schwerpunktkontrollen in
den Jahren 2014 bis 2019. Rezente Beispiele betreffen das in Abschnitt 5.4 beschrie-
bene Auffinden von vorsatzlich manipulierten Messanlagen zur Unterschlagung von
Treibstoff- bzw. Heizol bei der Mineraldlabgabe, den Verkaufsstopp von Warmezdhlern
(eines Herstellers) aufgrund von messtechnischen Mangeln, oder das Auffinden von
gefdilschten SchankgefdBen aus dem asiatischen Raum. Hingegen ergaben z.B.
Schwerpunktkontrollen von Taxametern bei lediglich einem Prozent der Stichprobe
(202 Fahrzeuge) eine Uberschreitung der Fehlergrenze. Ahnlich positiv war das Ergeb-
nis einer Schwerpunktkontrolle von Zapfsdulen unbesetzter Automatentankstellen mit
lediglich einer Verwendungssperre aufgrund der Uberschreitung der Fehlergrenze (ca.

0,5% der Stichprobe).
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Ubersicht 4: Schwerpunktkontrollen von Revision und Marktiberwachung, 2014 - 2019
2014 2015 2016 2017 2018 2019

Schwerpunktkontrollen

Nichtselbsttatige Waagen
Prdzisionswaagen __
Ladentischwaagen I
Industriewaagen _
Check-Out Waagen mit POS oMT

Handhubwagen mit Waage
BrUckenwaagen

Price calculating NAWI sold
online

Schaufelladerwaagen
Betriebsstoffmessanlagen

Betriebsstoffmessanlagen-
Zapfsaulen

Messanlagen an Tankwagen
(SOKO ab 2011)

Tankstelle gesamt

Tankautomaten
SchankgeféaBe
Fahrpreisanzeiger
L&ngenmessgerate

Brettermessgerate u.
Rundholzmessanlagen

Zustandsmengenumwerter
ElektrizitGtszahler
Reifendruckmessgerdte
Warmezdahler
Wasserz&hler

b

f

Quelle: BEV. Anmerkungen: [l Schwerpunktkontrolle; MT ... inkl. vollstéindiger messtechnischer Uberprifung.

4.2.5 Eichstellenermdchtigung und-Uberwachung

Die Konftrolle der Qualitdt von Eichungen gewdhrleistet addquate Messungen und
schafft dadurch v.a. Rechtssicherheit: sowohl was den Gegenwert der bezogenen
Leistungen fUr die Konsumentinnen und Konsumenten betrifft als auch Gber die kor-
rekte Bezahlung fUr diese Leistung auf Seiten der Wirtschaftsbetriebe.

Historisch entstanden Eichstellen aus Unternehmen bzw. Unternehmensteilen, die im
Service bzw. der Wartung und Reparatur von Messgeraten tatig waren. Im Jahr 2002
wurde im Zuge der Reform &dffentlicher Aufgaben in Osterreich die Mdglichkeit zur Er-
mdachtigung privater Eichstellen fur die Durchfuhrung der Eichungen geschaffen. Das
MaB- und Eichgesetz legt dabei fest, welche Messgerdte von privaten Stellen geeicht
werden durfen. Alle Eichstellen sind im Eichstellenverzeichnis veroffentlicht. Die Ver-
wenderinnen und Verwender kénnen zwischen diesen frei wahlen. Die Eichstellen sind
wiederum verpflichtet, jedes in inren Ermdachtigungsumfang fallende Messgerat zu ei-
chen.
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In Osterreich mUssen rund 10 Millionen eichpflichtige Messgerdte in regelmaBigen Ab-
stnden je nach Messgerateart zwischen 2 und 20 Jahren nachgeeicht werden. Dabei
wird die Ubereinstimmung der Messgerdte mit den geltenden Anforderungen Uber-
pruft und bei Einhaltung dieser mit dem Eich- und Jahreszeichen durch die Eichstelle
versehen. Derzeit gibt es in Osterreich 55 ermdchtigte Eichstellen mit rund 300 Zeich-
nungsberechtigten, die ergdnzt durch Servicetechniker und Hilfspersonal, durch-
schnittlich 600.000 Messger&te pro Jahr eichen.

Das BEV ermdchtigt die Eichstellen zur Eichung und unterzieht sie mindestens alle funf
Jahre einer Uberprifung. Das Qualitdtssicherungssystem der Eichstelle wird stichpro-
benweise zweimal innerhalb dieses Zeifraumes UberprUft. Ebenso sieht die Eichstellen-
verordnung vor, dass stichprobenartig die von den Eichstellen zuvor geeichten Mess-
gerdte im Rahmen der Eichstelleniberwachung messtechnisch kontrolliert werden. Im
Jahr 2019 wurden im Zuge von rund 2.300 Kontrollen nur 35 Messgerdte beanstandet,
wobei die Anzahl der bemdngelten Messgerdate in den vergangenen Jahren rGckl&u-
fig war, was gréBtenteils auf den Lerneffekt und damit Qualitatssteigerung der Eich-
stellen zurGckzufUhren ist. Auch tragen die vom BEV in regelmd&Bigen Abstdnden an-
gebotenen Schulungen zu diesem RUckgang bei.

Die Auslagerung behdrdlicher Kompetenzen an Private hat zu einer Entlastung und
Beschleunigung von Verfahrensabldufen im BEV beigetragen. Gleichzeitig wurden
neue Einnahmequellen fur private Unternehmungen geschaffen.”! Die Verwenderin-
nen und Verwender eichpflichtiger Messgerate profitieren wiederum vom Wettbe-
werb zwischen den privaten Anbietern. Dieser fUhrt i.d.R. nicht nur zu Kostenvorteilen
und mehr Flexibilitat, sondern ermoglicht auch Synergien mit komplementéaren Leistun-
gen. So kdnnen zusatzlich zur Eichung z.B. Service, Wartung und Reparaturen von
Messgeraten durchgefuhrt werden. Insgesamt tragen diese Vorteile zu einem hohen
Durcheichungsgrad bei, der wiederum sicherstellt, dass die Verwender und Verwen-
derinnen gesetzeskonforme Messgerdate einsetzen. Diesem volkswirtschaftlichen Mehr-
wert steht auf Seiten des BEV naturgemdB der Verlust an eigenen Einnahmen sowie
die zusatzliche behdrdliche Verantwortung fur die Kontrolle der privaten Eichstellen
gegenuber.

4.2.6 Durchfihrung von Eichungen’2

Seit der Eichstellenverordnung im Jahr 2004 werden in Osterreich Eichungen Uberwie-
gend von privaten, durch das BEV ermdchtigte und Gberwachte, Eichstellen durchge-
fOhrt. FUr gewisse Messgerdte sieht der Gesetzgeber jedoch weiterhin die Eichung
durch die Behdrde vor. Das betrifft z.B. Messgerdte, die im Rahmen von straBenauf-
sichtsbehordlichen Konfrollen (etwa fur die Messung von Geschwindigkeiten,

71 Rechnungshof (2013, S. 231).
72 FUr eine ausfUhrlichere Darstellung siehe Kuso S., Edelmaier R. (undatiert), Eichungen durch das BEV, Wien: BEV.
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Atemalkohol oder Rad- und Achslasten) verwendet werden. Diese besonderen Anfor-
derungen gelten, weil die Messergebnisse im Rahmen von Verwaltungsstrafverfahren
bzw. Gerichtsverfahren Verwendung finden. Zusatzlich muss das BEV jene Messgeréte
selbst eichen, fUr die sich keine privaten Unternehmen um eine Ermdachtigung bewor-
ben haben, z.B. weil diese sich aufgrund der geringen Anzahl der Ger&te am Markt
wirtschaftlich nicht rechnet. Das gleiche gilt fUr Messgerdéte, bei denen kein Unterneh-
men die Anforderungen zur Ermdachtigung erfullt hat. Auch in diesen Fdallen trégt das
BEV die Verantwortung dafUr, dass alle Verwenderinnen und Verwender eichpflichti-
ger Messgerate die Moglichkeit haben, den gesetzmdaBigen Zustand herzustellen bzw.
aufrecht zu erhalten. Umgekehrt darf das BEV nicht mit privaten Eichstellen konkurrie-
ren, sondern muss sich zurickziehen, sobald diese fUr eine Messgerateart ermdchtigt
wurden. Mit einer Anzahl von 5.182 Messger&ten im Jahr 2019 fUhren die Fachlabora-
torien der Gruppe Eichwesen bzw. die Eichdmter der Gruppe Eich- und Vermessungs-
&mter im BEV daher nur rund 1 % aller Eichungen in Osterreich durch (Ubersicht 5).
FUr die Verwendung der Messgerdte macht es keinen Unterschied, ob diese von der
Behdrde oder von privaten Eichstellen geeicht werden. In beiden Fdllen besteht der
volkswirtschaftliche Mehrwert darin, dass die Genauigkeit von Messungen sicherge-
stellt und damit Vertrauen zwischen den Akteuren am Markt geschaffen wird.
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Ubersicht 5: Eichungen durch das BEV im Jahr 2019

Eichungen durch das BEV 2019

Summe

Messtechnische Konftrolle Strahlenschutzdosimeter
Atemalkoholmessgerate

Messgerdte im Verkehrswesen

Messrader

Strahlenschutzmessgerdte

Lager- und Transportbehdlter

stafistische Verlingerung der Nacheichfrist (Lose)
Messkluppen

Ladngenmessgerate

Achs- und Radlastmesser

HohlmaBe

Messgerdte im Verkehrswesen

Messwandler

Eichung entgeltlich extern

Medizinische Akfivmeter

Handelsldingenm., Messkluppen, Standrohrskalen
L&nge

Elektrisches Dichtemessgerate

Pipetten, BUretten, Messkalen, Messzyklen, Pyknometer
HandelsldingenmaBe

MessgefdBe mit Teilung

Klasse E1, E2, Klasse F1, F2, Feingewichtssticke
Achs- und Radlastmesser

Selbsttatige StraBenfahrzeugwaagen
Klassifizierungsgerate fir Schweinehdlften
Fldchenmessmaschinen

Messtechnische Kontrolle Gammaspektroskopie
Eichung unentgeltlich extern

Gaszdahler

Messanlagen fur Lebensmittel

Anzahl
5.182
800
793
750
371
318
303
263
228
193
173
156
127
112
98
71
71
59
59
55
41
35
27
26
19
14

— N h O

Quelle: BEV.
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Zusammenfassend kann man daher festhalten, dass ohne Eichungen (sowohl des BEV
selbst als auch der ermdchtigten privaten Eichstellen) verstarkt Gerdte am Markt wa-
ren, die nicht korrekt messen. Das wurde eine Vielzahl von Schutzinteressen der Bevol-
kerung beeintrdchtigen, z.B. den

— Schutz von Konsumentinnen und Konsumenten vor falsch deklarierten Gegen-
leistungen fUr ihr Entgelt,

— Schutz der Wirtschaftstreibenden vor unlauterem Wettbewerb,

— Schutz vor Bestrafung aufgrund fehlerhafter straBenaufsichtsbehdrdlicher Mes-
sergebnisse, sowie

— Zivilschutz, wenn z.B. im Notfall fehlerhafte Messungen von Strahlung und Radi-
oaktivitat passieren oder medizinische EinsGtze durch unzuverldssige Messer-
gebnisse beeintréchtigt werden.

Die Digitalisierung des Leistungsangebots’s bietet zudem neue Mdglichkeiten die Ab-
|aufe effizienter zu gestalten und die Ergebnisse besser nutzbar zu machen. Im Rahmen
des Projekts ,Messmittel APP* arbeitet das BEV z.B. an der EinfGhrung von maschinen-
lesbaren Kalibrierscheinen, einem elekironischen Eichstempel sowie Eichscheinen mit
QR-Code. Fur berechtigte Verwendungen werden dadurch die Ergebnisberichte ver-
schiedener Dienstleistungen digital zur VerfGgung gestellt. Geeichte und kalibrierte
Messgerdate sollen hierfr mit einem zusatzlichen QR Code versehen werden. Durch
Scan dieses Codes sollen die &ffentlichen Informationen (Datum der Kalibrierung oder
Eichung, Ist-Soll Grenzen, Seriennummer, Messmittelnummer, Rekalibrierfrist, etc.) auf
einer Webseite angezeigt werden und in strukturierter Form zur automatisierten Weiter-
verarbeitung abrufbar sein. Durch gréBere Transparenz will das BEV auf diese Weise
den volkswirtschaftlichen Mehrwert seiner Leistungen erhdéhen.

4.2.7 Zulassungsprifungen und Konformitatsbewertungen

Die DurchfUhrung von Zulassungsprufungen und Konformitdtsbewertungen ermoglicht
den Betrieb von Neugerdaten, die durch europdische Richtlinien reguliert werden. Fur
ausgewdhlte Arten von Messgerdten hat die Europdische Union grundlegende und
spezifische Anforderungen und Verfahren fur deren Herstellung, Inverkehrbringung so-
wie Inbetriebnahme festgelegt. Diese werden durch harmonisierte Normen und Prif-
verfahren zur Bestimmung ihrer Konformitat ergénzt.”4 Das BEV fUhrt entsprechend der
EU-Messgerdaterichtlinie Zulassungsprifungen und Konformitdtsbewertungsverfahren
durch, die gewdhrleisten, dass Messgerdte privater Hersteller den einheitlichen Vorga-
ben der EU entsprechen und so ohne weitere Uberprifungen europaweit anerkannt
werden. Zu den Uberpruften technischen Fachgebieten zdhlen:

73 Zur Bedeutung der Digitalisierung fUr die Metrologie siehe auch PTB (2017).

74 1n der derzeit gultigen Form wurde die Messgeréaterichtlinie der EU mit der Messgerdteverordnung BGBI. II Nr. 31/2016
ins nationale Recht Gbernommen.

WIFO



— 49—

— Wasserzdhler (Volumen von sauberem Wasser)

— Gaszdhler und Mengenumwerter

— ElektrizitGtsz&hler fOr Wirkverbrauch

— Messgerdate fur thermische Energie / Warmezdahler

— Messanlagen fur die kontinuierliche und dynamische Messung von Mengen von
FlUssigkeiten auBer Wasser

— Selbsttatige Waagen

— Nichtselbsttatige Waagen

— Toxameter

— MaBverkdrperungen (verkorperte LingenmaBe und AusschankmaBe)

— Gerdate zur Messung von Ladngen (und ihrer Kombinationen)

— Abgasanalysatoren

Das BEV stellt die Konformitat der Messgerdte durch verschiedene Arten von Profun-
gen sicher (z.B. Baumusterprifungen, Qualitétssicherung der Produktionsprozesse, Pro-
duktprifungen). Weiters werden unter festgelegten Bedingungen Ergebnisse des Her-
stellers oder akkreditierter Stellen anerkannt und Schulungen mit Schwerpunkt auf den
Verfahren der notifizierten Stelle durchgefthrt. Die nationalen Zulassungsprufungen
und Konformitatsbewertungen sind daher ein notwendiger Bestandteil der Durchset-
zung EU-weiter Regularien. Ihr spezifischer volkswirtschaftlicher Mehrwert ergibt sich
daraus, dass damit der Verbraucherschutz in der gesamten EU vereinheitlicht wird, was
der M&glichkeit fUr unlauteren Wettbewerb zwischen den Mitgliedstaaten in diesem
Bereich den Boden entzieht.”> Die Harmonisierung wirkt daher méglichen Behinderun-
gen des europdischen Handels durch nationale Zulassungen und abweichende Re-
gelungen entgegen. Die Zulassungsprufungen und Konformitatsbewertungen tragen
auf diese Weise zum Funktionieren des Europdischen Binnenmarkts bei, der neben den
Konsumentinnen und Konsumenten auch allen &sterreichischen Unternehmungen
nUtzt, die auf mehr als einem Markt tatig sind. Die Qualitét der Marktaufsicht ist daher
ein wichtiges Anliegen der Wirtschaft.

75 Bericht der Kommission an das Europdische Parlament Uber die Umsetzung der Messgerdterichtlinie 2004/22/EG ge-
maR Artikel 25 der Richtlinie, BrUssel, KOM (2011) 357 endgultig, S. 6 bzw. 8
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5. Ausgewabhlte ,Use Cases*

5.1 Einsatz von APOS - Austrian Positioning Service bei Pistenraupen

APQOS ist der fldchendeckende, zentimetergenaue GNSS Echtzeit-Positionierungsdienst
des BEV in Osterreich. Er wird einerseits bei der klassischen Vermessung von Gelénde
oder Grenzpunkten eingesetzt, andererseits auch bei der Steuerung von Maschinen
wie Schiffen, Baumaschinen oder Pistenraupen. Zudem werden Anwendungen im Be-
reich von ,,Precise Farming" ermdéglicht und Zukunftstechnologien wie autonomes Fah-
ren durch APOS unterstUtzt. Der Dienst wurde im Jahr 2019 von insgesamt 1.207 Kun-
dinnen und Kunden genutzt.

Die Vermessung erfolgt Uber die GNSS-Satellitensysteme aus den USA (GPS), Europa
(GALILEO) und Russland (GLONASS) sowie in naher Zukunft aus China (BeiDou). An-
wendende bendtigen dazu einen Zugang zu den APOS-Korrekturdaten sowie einen
GNSS-Empfanger, welcher Strecken zu den Satelliten zum aktuellen Zeitpunkt misst. Die
Leistung des BEV besteht vorwiegend in der Modellierung der Messfehler, welche bei
der Streckenmessung von rund 20.000 km zwischen der Erde und den Satelliten entste-
hen. Daraus werden APOS-Korrekturdaten berechnet, die an die Kundinnen und Kun-
den Uber eine mobile Datenverbindung abgegeben werden. Dazu betreibt das BEV
37 Permanentstationen, an denen stindig mit dauerhaft installierten GNSS-
Empfangern der Abstand zu den Satelliten hoch prézise gemessen wird. Diese Mes-
sungen bilden die Grundlage fur die Modellierung der Messfehler. Auch Daten von 33
Permanentstationen aus dem benachbarten Ausland werden in diese Berechnung
einbezogen. FUnf spezialisierte Mitarbeitende sind im sténdigen Einsatz fGr das BEV, um
den fehlerfreien Betrieb von APOS zu garantieren.

Nachdem die frGher genutzten Funkfrequenzen am Markt rar geworden sind und Gber
Funk auch nicht alle Gegenden von Schigebieten erreicht werden konnten, ist man
bei der Schneemessung und -prdparierung seit Bestehen des Echtzeit-Positionierungs-
dienstes auf diese neue Technologie Ubergegangen. Ungefdhr 200 Bergbahngesell-
schaften, und somit fast alle Anbietende am &sterreichischen Markt, verflgen Uber
eine Form der Schneemessung, bei der Satellitenkorrektursignale eingesetzt werden.
46 davon nutzen direkt den Service des BEV fur die Préparierung ihrer Schipisten. APOS
kann zum Sekundentarif, als Tages- oder Monatspauschale erworben werden.

5.1.1 Kontext: Pistenraupen

Wdhrend Schigebiete in den Anfédngen noch manuell mithilfe von Schneeschaufeln,
nachziehen von Walzen oder &hnlichem prépariert wurden, gibt es seit den 1960er
Jahren Pistenraupen in Serienproduktion. Weltweit gibt es inzwischen nur noch zwei
Serienhersteller von Pistenraupen: den MarktfUhrer Késsbohrer in Deutschland mit ca.
55 Prozent Marktanteil und die SUdtiroler Firma Prinoth (45 Prozent Marktanteil). Beide
Unternehmen bieten unterschiedliche Ausfuhrungen der Pistenraupen. Die Kosten
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einer Pistenraupe belaufen sich auf rund 500.000 Euro, jene zur Schneemessung auf
30.000 Euro. Die Kosten von Software und Basisstation belaufen sich jahrlich auf 2.000
Euro. GréBere Schigebiete wie etwa Solden unterhalten rund 26 Pistengerate. Allge-
mein geraten Schigebiete derzeit mehr und mehr unter Druck: Die prinzipiell hohen
Erhaltungskosten aufgrund von Maschinenschnee, Spritverbrauch von Pistenfahrzeu-
gen, etc. sollen in Zukunft wegen héheren Temperaturen durch Klimaerwdrmung wei-
ter steigen. Aus eben diesem Grund werden vermehrt nachhaltige und effizienzstei-
gernde Lésungen angefragt. Optimale Pistenprdparierung durch minimale Wege o-
der digitale Messungen der Schneetiefe sind Beispiele dafur. Entsprechende Software-
Ibsungen werden daher von beiden Herstellern fur die unterschiedlichen Modelle an-
geboten. Im Alpenraum bel&uft sich die Gesamtldnge der zu préparierenden Schipis-
ten auf knapp 30.000 km. Das groBte Schigebiet Osterreichs (Going-Hopfgarten-Ret-
tenbach, Tirol) nimmt eine FiGche von 7.600 ha ein.

5.1.2 Fadllbeschreibung: APOS bei Pistenraupen

Die Aufgabe von Pistenraupen ist es, Schipisten fUr das Schifahren und Showboarden
zu préparieren. Das APOS Korrekturdatensignal wird dabei von mindestens einem
GNSS-Empféanger, der direkt auf der Pistenraupe montiert ist, empfangen und in eine
Software eingespielt. Diese Software verarbeitet die empfangenen Daten und zeigt
auf einem in der Pistenraupe eingebauten Display die bereits zurockgelegte Fahrstre-
cke an. Dadurch wird eine Fahrt mit geringen Uberschneidungen von ca. 10 Zentime-
tern mit der zuvor festgelegten Strecke moglich. Um auf diese Genauigkeit zu kommen
ist eine zentimetergenaue Positionierung im Geldnde notwendig. Die vergleichsweise
geringe Abweichung entsteht durch die Behdbigkeit der fUnf Meter breiten Maschine,
die mit einer Geschwindigkeit von 15-16 km/h, angetrieben von 550 PS, regelmdaBig 40
Grad Steigung zurUcklegt.

Von hoher Wichtigkeit fUr die Bearbeitung der Pisten ist vor allem auch die Messung
der Schneehdhe, die durch GNSS-Satellitensignale erfolgt und automatisch angezeigt
wird. Diese Messung ermdglicht die gleichmdaBige Praparierung der Piste, in dem Mao-
terial von schneereichen Stellen hin zu weniger schneebedeckten Stellen verschoben
wird. FrUher musste diese Messung manuell durch mit Schneebohrern gegrabene Lo-
cher direkt auf der Piste durchgefiGhrt werden; heute wird die mithilfe von Satellitensig-
nalen gewonnene Position in Echizeit mit einem Geldndemodell aus Airborne La-
serscandaten (,.Sommermodell*) abgeglichen und die Hohendifferenz ausgewiesen.

5.1.3 Nutzen

Leistungsbeziehende

Die Pistenraupenbauer leiten Kundinnen und Kunden, die nur eine kleinere Flotte von
Pistenraupen in Verwendung haben, an das BEV weiter. FUr die groBeren Schigebiete
lohnt es sich fUr private Anbieter, selbst ,Basisstationen” zu errichten, die das
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selbstandig berechnete Korrektursignal an alle Maschinen des entsprechenden Schi-
gebiets schickt. Die Pistenraupenbauer selbst nutzen APOS fur Testzwecke sowie als
Uberbrickung bis eine eigene Basisstation bei den Kundinnen und Kunden in Betrieb
gehen kann. Etwa ein Drittel der Kundschaft des Pistenraupenherstellers Kassbohrer
nutzt APQOS, fur die restlichen zwei Drittel wurden Basisstationen errichtet; K&ssbohrer
selbst halt 3 APOS-Accounts. Die das Satelliten- und Korrektursignal verarbeitende Soft-
ware wird von den Anbietenden selbst zur Verfugung gestellt und weiterentwickelt.

Jene Schigebiete, die APOS direkt nutzen, halten Ublicherweise Accounts mit Monats-
pauschalen, da das Signal taglich 8-2 Stunden lang durchgehend empfangen wer-
den muss — die Pistenraupen sind von ca. 16:00 nachmittags bis 2:00 in der Frih im
Einsatz.

Konkreter Nutzen der Leistung

FUr den Betrieb der Pistenraupen ist ein kontinuierliches Signal notwendig, das auch in
entflegene Gegenden reicht. Der Umstieg auf APOS erfolgte, weil das ehemals ver-
wendete Funknetz vergleichsweise instabil war und nicht dieselbe Fldchendeckung
erreichte. Um StUrze bei der Benutzung der Pisten zu verhindern ist es notwendig, die
Piste kantenfrei zu halten. Die Pré&parierung der Pisten erfolgt vorwiegend nachts, um
deren Nutzung tagsuber nicht zu behindern.

Daraus ergibt sich folgender Nutzen von APOS im Einsatz bei Pistenraupen:

— Messung der Schneetiefe: Die von APOS verwendete Software zeigt, wie viel
Schneebelag auf den Pisten vorhanden ist. FUr einen Vergleich werden Aus-
gangsdaten von schneefreien Zeitpunkten (Sommer) herangezogen, fur deren
Gewinnung hdéufig auch APOS eingesetzt wird; beispielsweise in Kombination
mit Airborne Laserscanning (ALS). Dadurch wird ermdglicht, Geldnde mit wenig
Schneebelag aufzufillen, anstatt st&ndig maschinell zu beschneien.

— Gesteigerte Effizienz: Vor APOS wurde mit relativ groBen Uberschneidungen ge-
fahren, was nicht nur eine héhere Arbeitszeit der Gerate zur Folge hatte, son-
dern auch eine damit hdhere Abnutzung durch Mehrkilometer sowie hdheren
Spritverbrauch. Mittels Messung der Schneetiefe kdnnen Pistenraupen auBer-
dem gerzielt Gebiete mit SchneeUberschuss anfahren und den Schnee ver-
schieben. Durch die gesteigerte Effizienz sind Pisten zGgiger prépariert, was dem
Schnee wiederum mehr Zeit zum Sintern I&sst und die Pisten so widerstandsfahi-
ger macht.

— Kantenfreie Pisten: Kantenfreie Pisten verringern die Gefahr von Stirzen und er-
hoéhen das Fahrvergnigen immer anspruchsvoller werdender Nutzerinnen und
Nutzern: Waren einst die sogenannten Buckelpisten sehr beliebt, so werden
diese — wenn auch beabsichtigt stehen gelassen — von den Sportlerinnen und
Sportlern h&ufig reklamiert.

WIFO



- 53—

— FlGdchendeckender Empfang: Im Vergleich zu Funkfrequenzen erméglicht APOS
einen flachendeckenden Empfang des Signals auch in abgelegenen Gegen-
den.

— Autonomes Fahren: Technologisch gesehen ist autonomes Fahren derzeit be-
reits méglich. Im Vergleich zum typischen StraBenverkehr sind die Herausforde-
rungen im Geldnde jedoch wesentlich gréBer, weil Hohenlage, Schneemen-
gen, Steigungen und sonstige Unwegsamkeiten die Bedingungen erschweren.

Konkreter Nutzen des BEV

Laut Aussage von Nutzenden’¢ ist das Korrektursignal des BEV hochstabil und erzielt die
hochste Genauigkeit. Das Netz der Stationen und Sender sowie deren Wartung sind
AuBerst professionell. Der Betrieb durch einen Bundesdienst helbbe zudem die hohe Aus-
fallsicherheit und bestdndige WeiterfUhrung der Leistung hervor.

Das BEV nimmt keine Monopolstellung ein, es gibt — abseits der eigenen Basisstationen
von Schigebieten 0.d. - noch weitere Anbietende von zentimetergenauen Positionie-
rungssystemen, die ihre Leistung in Osterreich anbieten. Diese sind historisch gewach-
sen und werden zumeist von Energieanbietenden fUr die eigene Nutzung betrieben.
Sie stellen den Service auch anderen Nutzerinnen und Nutzern zur VerfUgung, jedoch
zu meist hdheren Kosten als das BEV. Als groBte Konkurrenz in Osterreich ist EPOSA zu
nennen, welches von den Wiener Netzen, OBB und BEWAG betrieben wird. Ein anderer
Anbieter, Leica Smart Net, greift bei seinem Dienst kostenpflichtig auf das Permanent-
stationsnetz von APOS zurUck. Internationale Positionierungsdienste wie EGNOS oder
der zukUnftige High Accuracy Service von Galileo weisen eine geringere Genauigkeit
auf.

5.1.4 Ausblick

Kostenfreie Verfigbarkeit der Leistung

Der Service wird aktuell durch das BEV kostenpflichtig, aber nicht kostendeckend an-
geboten, da ein entsprechend hdherer Preis zu einer nicht erwUnschten hohen
Schwelle fUr die Nutzung fuhren wurde. Im Gegenteil ist es das Ziel, APOS in der Wirt-
schaft weiter zu verankern um es in innovativen Bereichen wie Precise Farming, Droh-
nen, autonomes Fahren und Smart Cities anzuwenden und den volkswirtschaftlichen
Nutzen durch die intensivere Nutzung der Leistung deutlich zu steigern. Aus diesem
Grund wurde im Regierungsprogramm festgeschrieben, dass der Service in Zukunft
kostenfrei zur VerflUgung stehen soll.””

76 Kassbohrer, 02.04.2020.

77 Konkret spricht die Bundesregierung (2020, S. 161) von der , kostenfreien Bereitstellung von (Geo-)Daten fur die Land-
und Forstwirtschaft,” um die ,Voraussetzung fUr Precision Farming" zu schaffen sowie ,,umwelt- und tfiergerechte
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Damit entspréche man auch der PSI-Richtlinie, die verlangt, dass Daten der 6ffentli-
chen Hand der Bevdlkerung kostenfrei zur VerfGgung gestellt werden mussen. Die
Richtlinie wird voraussichtlich 2021 in nationales Recht umgewandelt, womit zu diesem
Zeitpunkt auch die kostenfreie Nutzung der Daten ermdglicht werden soll.

Steigerung der Datenbandbreite

Mit der fldachendeckenden EinfUhrung des 5G-Netzes erwarten die Hersteller von Pis-
tenraupen, dass sich die Bandbreite der Daten durch erweiterte Anwendungen in Zu-
kunft stark vergréBern wird. Sollte diese Entwicklung eintreten, sehen sich die Anbie-
tenden nur bedingt in der Lage, die notwendige Bandbreite zu erreichen und Uberle-
gen den kompletten Umstieg auf Dienste wie APOS.

Autonomes Fahren

Zu den neuen Entwicklungen gehért das autonome Fahren, das heute bereits theore-
tisch moglich ist und erfolgreich getestet wurde. Durch die oftmals schwierige Situation
am Berg durch Steigungen, sich verdndernde Schneebedingungen und starken
Winde ist der Einsatz heute allerdings noch schwierig.

Klimaerwdrmung

Befreibende von Schigebieten haben seit jeher hohe Erhaltungskosten. Diese werden
sich in Zukunft aufgrund der Klimaerwdrmung und der steigenden Temperaturen wei-
ter erhdhen. Effizienzsteigernde (und damit verbunden kostensenkende) Technolo-
gien wie der APOS Positionierungsdienst werden daher weiter an Bedeutung gewin-
nen und stérker nachgefragt werden.

5.2 Der Kataster und die Nutzung durch Landesverwaltung & Gemeinden

Wie in Abschnitt 4.1.4 beschrieben sind im Liegenschaftskataster alle Grundstucke fl&-
chendeckend fur ganz Osterreich registriert. Das BEV ist fUr die Grundlagenvermes-
sung, die Herstellung der staatlichen Landkarten und die Anlegung und FUhrung des
Katasters zustdndig.”® Durch den Kataster kdnnen die politischen Gemeinden z.B. die
Grundsteuer erheben und andere Aufgaben einer modernen Verwaltung erfillen. Os-
terreich hat 7.850 Katastralgemeinden in 2.100 Gemeinden. Insgesamt sind 10,2 Mio.
GrundstUcke erfasst und in der GrundstUcksdatenbank dokumentiert.

Bewirtschaftungsmethoden zu unterstGtzen*. Es ist aber unwahrscheinlich, dass man bei der Umsetzung den kosten-
freien Datenzugang auf einzelne Wirtschaftszweige einschrénken und diese gegenUber anderen Verwendungen be-
vorzugen wurde.

78 FUr die FUhrung des Katasters sind innerhalb des BEV die Vermessungsdmter zusténdig. Diese Aufgabe umfasst die
Uberprifung der eingereichten Pléne, die Aktualisierung der Daten der Liegenschaften und die Erfassung von Ob-
jektédnderungen und der Kultur&dnderung.
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5.2.1 Kontext

Die Grundlage des &sterreichischen Grenzkatasters ist das &sterreichische Vermes-
sungsgesetz, welches alle Aufgaben der &sterreichischen Landesvermessung regelt.
Der Grenzkataster soll durch seine Verbindlichkeit Sicherheit fur GrundstUcksgrenzen
bieten.

In §8 VermG ist definiert, dass der Grenzkataster zum verbindlichen Nachweis der
GrundstUcksgrenzen sowie zur Ersichtlichmachung der BenUtzungsarten, Fldchenaus-
maBe und raumbezogenen GrundstUcksadressen bestimmt ist.

Der Kataster ist sowohl im 6ffentlichen als auch im privaten Recht ausschlaggebend.
Er findet Anwendung in einer Vielzahl von Rechtsgebieten, unter anderem dem Steu-
errecht, Jagdrecht, Grundverkehrsrecht, Agrarrecht, Vertragsrecht, Wohn- und Be-
standsrecht, Baurecht und dem Forstrecht. Um die Anwendung der Katasterdaten in
der taglichen Arbeit genauer zu beschreiben, dienen die Landesverwaltung und Ge-
meinden als konkretisierende Beispiele.

5.2.2 Fdllbeschreibung

Die Anwendung in der Landesverwaltung

Der vom BEV gefUhrte Kataster unterstUtzt und vereinfacht In der Landesverwaltung
eine Vielzahl von Verwaltungsprozessen. Bezirkshauptmannschaften und diverse Fach-
abteilungen des Landes greifen permanent auf den Kataster zu. Um einen Uberblick
Uber die vielfdltigen Anwendungsgebiete zu geben dient das Fallbeispiel Vorarlberg,
wobei die Funktionen in den anderen Bundesldndern ebenfalls vorhanden, aber zum
Teil anders benannt sind. So ist im Land Vorarlberg das Landesamt fir Vermessung und
Geoinformation der Vermessungsdienstleistende, wdhrend im Land Niederdsterreich
die Abteilung Hydrologie und Geoinformation fur Vermessungen zustandig ist.

Der interne Dienstleister fir Raumbezug mit dem Schwerpunkt Vermessung ist das Lan-
desamt fUr Vermessung und Geoinformation. Die aktuell neun Angestellten organisie-
ren die Vermessungsgrundlagen in Vorarlberg, koordinieren alle notwendigen Vermes-
sungen und kimmern sich um eine genaue Dokumentation der Eigentumsverhdltnisse
des Landes. Dabei werden 75-80% der Vermessungen durch private Dienstleisterinnen
und Dienstleister zugekauft, der Rest wird selbst vermessen. Dadurch ist das Land eine
der groBten Auftraggeberinnen privater Vermessungsburos, gleichzeitig ist aber die
volle Vermessungs-Expertise im Landesamt vorhanden. Das Landesamt bearbeitet die
Auftrige aus diversen Fachabteilungen, behdlt den Uberblick Uber alle Projekte im
Zusammenhang mit Vermessungsarbeiten und stellt dadurch eine hdchstmégliche Ef-
fizienz sicher.

Die durch das Landesamt durchgefUhrten Katastervermessungen dienen als Informa-
tionsbasis fur die Arbeit der Fachabteilungen des Landes im Bereich der Dokumenta-
tion, Verwaltung und Planung. Die folgenden Abteilungen greifen besonders haufig
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auf die Datenbasis des Katasters zurick, wobei die ausgewdhlten Fachabteilungen
und die Anwendungen der Katasterdaten exemplarisch sind und keinen Anspruch auf
Vollst&ndigkeit erheben:

Abteilung StraBenbau: Die Abteilung StraBenbau ist zustdndig fur die Erhaltung
und den Neubau von LandesstraBen (im Bereich der BundesstraBen kimmert
sich die ASFINAG um diese Tatigkeiten). Zur StraBenerweiterung, zum Beispiel
durch zusatzliche Gehsteige oder straBenbegleitende Radwege, ist eine Pla-
nungsgrundlage notwendig. Der Kataster gibt Auskunft darUber, wie sich die
Eigentumssituation der Grundsticke darstellt. Die Dokumentation von Verdnde-
rungen erfolgt wiederum im Kataster.

Abteilung Wasserwirtschaft: Wie auch im Bereich des StraBenbaus ist bei der
Renaturierung, dem Ausbau, der Verbreiterung oder der Verlegung von Ge-
wassern Klarheit Uber die Lage und die Eigentumsverhdltnisse von an Gewdasser
angrenzenden Grundstucken als Planungsgrundlage notwendig.

Abteilung Raumplanung & Baurecht: Die Katasterdaten dienen als Informati-
onsbasis fur die &értliche Raumplanung und als Grundlage fir Entwicklungs-
pldne, Fidchenwidmungspldne und Bebauungspléne. Das Land ber&t Gemein-
den und erteilt Rechtsauskinfte in baurechtlichen und somit mit dem Kataster
verknUpften Angelegenheiten, wie zum Beispiel bei Grenzinderungsvorhaben.
Im Zuge o&ffentlicher BaumaBnahmen findet eine genaue Feststellung der Ei-
gentumsverhdlinisse statt. Damit ist sichergestellt, dass den EigentUmerinnen
und EigentUmern etwaige Grundeinldésen abgegolten werden.

Abteilung Vermdgensverwaltung: Die Liegenschaftsverwaltung greift auf
GrundstUcksdaten aus dem Kataster zurick. Ebenso sind GrundstUcke in der
Vermdgensverwaltung ein wichtiger zu bertGcksichtigender Bilanzwert.
Abteilung Umwelt- und Klimaschutz: In Gesetzgebung und Vollziehung fallt der
Naturschutzin die Kompetenz der Bundesldnder. Somit werden zum Beispiel Ge-
bietsmanagementpldne, der Aufbau von natfionalen und europaweiten
Schutzgebietsnetzen (z.B. ,,Natura 2000%), die eindeutige Umgrenzung von Na-
turschutzgebieten, Umweltvertraglichkeitsprofungsverfahren und naturschutz-
fachliche Erhebungen durch die Landesverwaltung auf Basis von Katasterda-
ten erstellt.

Abteilung Forstwesen: Im Kataster wird auch die Nutzung von Bodenfldchen
dokumentiert, zum Beispiel ob es sich um Waldbestand handelt oder nicht. Die
Bodennutzung kann auf Basis der GrundstUcksdaten nachhaltig geplant und
umgesetzt werden.

Abteilung Landwirtschaft und ldndlicher Raum: Vor allem fUr die Abgrenzung von Ei-
gentum, Landnutzung und bei der Erstellung von Pachtvertrdgen, aber auch
fUr die Eruierung von zuldssigen Parteien in Betriebsbewiligungsverfahren, sind
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GrundstUcksdaten aus dem Kataster im landwirtschaftlichen Bereich erforder-
lich.

Die Anwendung in Gemeinden

Der Kataster bildet auch die Grundlage fUr die tagliche Arbeit der Gemeinden. Die
Hauptaufgaben der Gemeinden im Zusammenhang mit dem Kataster sind die Ver-
waltung von Liegenschaften, der Bau und die Erhaltung von StraBen im Ortsgebiet,
sowie die ortliche Raumplanung. Zusatzliche Aufgaben sind unter anderem im Bereich
der offentlichen Wasserleitungen oder der Kanalisation zu finden. Durch den Kataster
kdnnen Nachbarschaftsstreitigkeiten und Grenzdiskussionen — sofern das Grundstuck
im Grenzkataster eingetragen ist — ohne Gerichtsverfahren schnell und widerspruchs-
frei geldst werden. Die rechtsverbindlichen GrundstUcksgrenzen des Grenzkatasters
haben die Anzahl der Grenzstreitigkeiten erheblich reduziert.

Um einen konkreteren Einblick in die Arbeit der Gemeinden im Zusammenhang mit
dem Kataster zu geben dient das Fallbeispiel der Marktgemeinde Garsten. Dieselben
Arbeiten finden natUrlich auch in anderen Gemeinden statt.

Die Marktgemeinde Garsten nutzt den Kataster vorwiegend in Bezug auf raumord-
nungsbezogene Verfahren durch die Mitarbeitenden des Bauamts sowie den Ortspla-
ner. Eine aktuelle Katastermappe bildet fUr die Gemeinde in erster Linie die Grundlage
fur Flachenwidmungspldne, infolge aber auch fir Bebauungsplédne und Baubewilli-
gungsverfahren —speziell bei Nachbar- und Abstandsrechten. Neben privaten Grund-
stUcken ist auch &ffentliches Gut bei Projekten wie StraBenbauten oder Bauverfahren
umfasst, bei welchen die Nachbarinnen und Nachbarn, Grundgrenzen zum o6ffentli-
chen (Wasser-)Gut 0.4. betroffen sind, auch Wildbach- und Lawinenverbauungen
bauen im ersten Schritt auf Katasterdaten auf. Aktuell werden in der Gemeinde Gars-
ten, welche aus sechs Katastralgemeinden besteht, sowohl der Flachenwidmungs-
plan als auch das ortliche Entwicklungskonzept Uberarbeitet. FUr die nétigen Vermes-
sungen der GrundstUcksdaten werden teilweise (ortliche) VermessungsbUros beauf-
tragt, teilweise werden sie direkt vom BEV Gbernommen. Via DORIS (Digitales Oberds-
terreichisches Raum-Informations-System) kénnen Burgerinnen und Burger kostenfrei
Einsicht in den Fldchenwidmungsplan bzw. in die digitale Katastermappe (DKM) neh-
men. Durch die Digitalisierung wurde der Kataster Gberlagerbar mit Ebenen wie FI&-
chenwidmung, Wanderwege, Transportverkehr, etc. In DORIS werden zum Beispiel Or-
thophotos mit der DKM gemeinsam dargestellt, was wesentlich zur Benutzerfreundlich-
keit durch leichtere Lesbarkeit beitragt. Die Nutzung der DKM gehért mittlerweile zum
Tagesgeschaft und ist fur die Mitarbeitenden in der Gemeinde nicht mehr wegzuden-
ken. FUNf Nutzerinnen und Nutzer im Gemeindeamt — Amfsleiter und jeweilige Abftei-
lungen — verwenden die DKM etwa 100 bis 150 Mal pro Tag. Zu den laufenden Anfra-
gen der Bevolkerung gehéren etwa das Anrainerverzeichnis, GrundsticksgréBen, Ei-
gentUmerdaten oder auch Orthophotos, welche an die Interessierten digital
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weitergeleitet werden. Neben diesen Anfragen dient der Kataster auch zur Ermittlung
von Vorschreibungen wie Verkehrsfldchenbeitrag, AufschlieBungsbeitrage oder Ka-
nal- und AnschlussgebUhren.

Die Vorteile des digitalen Katasters sind fUr die Marktgemeinde ganz klar: aufwendi-
ges, maBstabsgetreues analoges Vorhalten der Pléne ist nicht mehr nétig. Die Digitali-
sierung hat maBgeblich die Effizienz erhoht, da einfacher und schneller auf Informati-
onen zugegriffen werden kann und Fragen der Burgerinnen und BUrger rasch beant-
wortet werden kénnen. Grundbuchsdaten, zentrales und lokales Melderegister (ZMR
bzw. LMR) sind mit dem Kataster verknUpft, zusatzliche Informationen wie Gefahrenzo-
nen oder denkmalgeschitzte Gebdude sind verfGgbar. Grenzstreitigkeiten selbst wa-
ren in der Gemeinde bislang kein groBes Problem. Dennoch wird die DKM fUr die zen-
timetergenaue Festlegung der Grenzen hochgeschdatzt (anstatt wie bisher mit einer
Genavuigkeit von ein paar Metern).

5.2.3 Nutzen

Leistungsbeziehende

Der Kataster dient nicht nur den Vermessungsbehdérden, sondern einer Vielzahl von
Verwendungen. Der Nutzerkreis ist daher in der Praxis nicht mehr vollst&ndig Uber-
schaubar.”? Nutzende finden sich unter anderem in den Bereichen:

— Offentliche Verwaltung und Behérden (Finanzbehdrden, Behdrden und Dienst-
stellen der L&nder und Gemeinden, Grundbuchsgerichte, ASFINAG, etc.)

— Privatwirtschaft (PlanungsbUros, Immobilienbranche, Betreiber von Informati-
onssystemen, Banken und Versicherungswesen, Ziviingenieure, Notare, Rechts-
anwdlte, Energieversorgende, Liegenschafts- und Finanzverwaltung von priva-
ten Unternehmen, etc.)

— Private Personen.

Die Anwendungsgebiete sind dabei so vielfdltig wie deren Nutzende und reichen von
der Raum- und Verkehrsplanung Uber Natur- und Umweltschutz, Kreditvergabe oder
Lustellservices bis zu Bebauungsplanungen fur Investitionen und Standortentscheidun-
gen. Im téglichen Leben nutzen Burgerinnen und BUrger die auf dem Kataster aufbau-
enden Services fur den Privatkauf und -verkauf von Grundsticken.

Konkreter Nutzen der Leistung

— Gewdhrleistung von Rechtssicherheit, Vertrauensschutz & Investitionsschutz:
Durch die Eintfragung von Liegenschaften im Kataster werden Eigentumsrechte
etabliert und dargestellt und damit eine gesicherte Rechtsgrundlage geschaf-
fen. Dadurch bildet der Kataster eine entscheidende Grundlage fOr

7? Interview mit Dr. Martin Seebacher (21.04.2020).
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Bewirtschaftungs- und Eigentumsverhdlinisse sowohl im privaten Bereich als
auch im Landwirtschafts- und Immobiliensektor. Durch die VerfUgbarkeit exak-
ter, rechtsverbindlicher GrundstUcksgrenzen k&énnen Grenzstreitigkeiten schnell
geklart werden, sofern die Liegenschaft im Grenzkataster und nicht nur im
Grundsteuerkataster registriert ist. Die im Grenzkataster definierten Grenzver-
lGufe haben Vorrang gegenuber den Naturgrenzen und verhindern eine Ersit-
zung. Dadurch mussen Grenzstreitigkeiten nicht mehr in Gerichtsverfahren be-
handelt werden, da die Grenzen jederzeit wiederhergestellt werden kénnen.
Im Grundsteuerkataster kbnnen Fidchen der Grundsticke von den tatsachili-
chen Verhdlinissen abweichen, im Grenzkataster sind diese sehr verldsslich und
korrekt. Dadurch ergibt sich gerade im Dauersiedlungsraum ein Vorteil fUr Ei-
gentUmerinnen und Eigentimern. Durch die klaren und verlasslichen Informati-
onen, die zur Verringerung von Nachbarschaftsstreitigkeiten fUhren, wird der so-
ziale Friede gestdarkt.

Schutz 6ffentlicher Interessen durch Informationsbereitstellung: Land ist ein be-
schranktes Gut und als dieses fur die Gesellschaft langfristig wertvoll. Es kann auf
verschiedene Weisen genutzt werden, wobei aktuelle Nutzungen zukUnftige
ausschlieBen kdnnen. Zum Beispiel kann aktuell industriell genutztes Land nicht
einfach landwirtschaftlich genutzt werden. Um &ffentliche Interessen zu schit-
zen und eine nachhaltige Verwendung zu ermdéglichen sind also gesetzliche
Regelungen fur die Nutzung von Land notwendig. Der Kataster unterstUtzt die
Bodennutzung, in diesem Fall ohne rechtliche Bindung, durch die fldchende-
ckende Bereitstellung von Informationen.

Basis zur Ermittlung von GrundstUckswerten: Da fur die Bewertung von Grund
und Boden vielfach das Flachenausmal herangezogen wird, bildet der Katas-
ter durch die Bereitstellung dieser Information die Basis fur die Wertermittlung
von Grundbesitz. Auch Informationen Uber im Kataster registrierte Eigentums-
beschrédnkungen wirken sich auf den Wert von Grundsticken aus. Die Wertab-
schatzungen sind fUr die Immobilienwirtschaft und somit fUr GrundeigentUme-
rinnen und GrundstUckseigentUmer, Banken und Investorinnen und Investoren
von Interesse, werden aber auch fur die Besteuerung von Grundsticken heran-
gezogen.

Basis der Besteuerung von Liegenschaften und Abgaben: Nur durch Wissen
Uber den Wert von Liegenschaften kénnen Steuern und Abgaben ermittelt wer-
den. Zu einer landesweiten Liegenschaftsbewertung sind fldchendeckend ver-
fugbare Daten mit hoher Qualitdt notwendig. Zudem beruhen die folgenden
Abgaben auf den ermittelten  GrundstUcksgréBen:  Grundsteuer,
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Bodenwertabgabe, Abgabe von land- und forstwirtschaftlichen Betrieben,
Grunderwerbssteuer, Erbschafts- und Schenkungssteuer, Einkommenssteuer,
etc..80

— Planungsgrundlage und Planungssicherheit: Bei genauer Kenntnis des Raumes
und seiner Nutzung lassen sich die Folgen von Planungen und Entscheidungen
zuverlassig abschatzen. Wie schon beschrieben, sind Katasterdaten zu einer
Vielzahl von Planungstatigkeiten notwendig, unter anderem im Bereich der all-
gemeinen Raumplanung, des StraBenbaus, der Wasserwirtschaft, oder der Ag-
rarwirtschaft. Auch Bauverbotsbereiche wie etwa Bahntrassen oder oberirdi-
sche Leitungen k&nnen mithilfe des Katasters eingehalten werden.

— Um die Planungssicherheit zu erhdhen werden GrundstUcke oft schon im Vor-
feld von Planungen auf Antrag der GrundstUckseigentUmerinnen und Grund-
stUckseigentUmer in den rechtsverbindlichen Grenzkataster umgewandelt. Da-
ten fUr Flachenwidmungen, Kommassierungen, regionale Bewdsserungspro-
jekte, etc. werden laufend bei Projekten im Agrarraum eingesetzt.

— UnterstUtzung von Verwaltungsprozessen: Der Kataster ist die Grundlage jeglicher
Verwaltungs- und Managementsysteme von Liegenschaften. Die Katasterinfor-
mationen dienen als Steuerungs- und Entscheidungsgrundlage fur die 6ffentli-
che Verwaltung zur optimierten Nutzung der Ressource Land.

— Grundlage fur Beratungstatigkeiten: Die AufkiGrung Uber Einsatzmoglichkeiten
und Grenzen des Katasters ist, einerseits, eine wesentliche Aufgabe der Vermes-
sungsbehorden, andererseits aber auch der Gemeinden, der L&dnder oder von
Institutionen wie beispielsweise der. Obwohl der Kataster durch seine fldchen-
deckende digitale Verfugbarkeit homogen ist, kann die Homogenitat in der
Lage nicht vollstdndig gewdhrleistet werden. Dies kann mit Ungenauigkeiten
bei der Urvermessung zusammenhdngen, die bis zu 200 Jahre alt sein kann,
aber auch durch verloren gegangene Festpunkte im Referenzsystem verur-
sacht sein. Zudem sind im Kataster Nutzungsmaoglichkeiten und -beschrénkun-
gen ersichtlich.

Konkreter Nutzen des BEV

— Sicherstellung der hohen Qualitat: Der &sterreichische Kataster bietet eine hohe
Datenqualitat, die sowohl international als auch bei den BUrgerinnen und BUr-
gern Osterreichs anerkannt ist. Diese hohe Qualitat ist auch notwendig, um ein
System rechtsverbindlicher Koordinaten in die Praxis umzusetzen. Durch die Vor-
schreibung im Vermessungsgesetz, dass die Vermessung auf einer ausreichen-
den Anzahl von Festpunkten basieren muss, wird im Grenzkataster eine Prézision
von maximal fOnf Zentimeter erreicht.

8 Feucht (2008).
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— Es soll auch noch darauf hingewiesen werden, dass das Vertrauen der Burge-
rinnen und BUrger sowie der auf die Katasterinformationen zugreifenden Behor-
den in das Bundesamt fUr Eich- und Vermessungswesen sehr hoch ist. Auch in-
ternational genielt das BEV hohes Ansehen.

— Einheitliche Datenbasis innerhalb Osterreichs: Osterreichweit ist durch bundes-
rechitliche Regelungen eine einheitliche, Ubersichtliche Datenbasis verfugbar.
Es gelten die gleichen Regelungen und Grundsétze, wodurch die Verwaltung
von Grund und Boden auf Bundes- und Landesebene vereinfacht wird.

— Nachvollziehbarkeit: Jede Anderung einer Grenze im Kataster wird durch einen
Geschaftsfall mit eindeutiger Nummer dokumentiert, und alle Ver&dnderungen
seit 1883 archiviert.

— Aktualitat & VerfGgbarkeit: Auch wenn die VerfUgbarkeit groBfldchiger Daten
auf tagesaktueller Basis fur die Gebietskdrperschaften schwierig ist und deshalb
vorwiegend die zweimal jahrlich bereit gestellten Stichtagsdaten von den Lan-
dern und Gemeinden verwendet werden, stehen durch das BEV tagesaktuelle,
jederzeit verfugbare Daten fUr Behdérdenverfahren, projektbezogene Themen
und Detailfragen zur Verfugung.

5.3 Filterkalibrierungen und der PKW-Abgasskandal

Eine der Dienstleistungen des BEV ist die DurchfUhrung von Kalibrierungen, um Abwei-
chungen und Unsicherheiten von Messgerdten und deren Komponenten von beste-
henden Vorschriften und Normen festzustellen. Die Messgerdte werden mit dem nati-
onalen Normal verglichen und die Abweichung anhand eines Kalibrierscheins doku-
mentiert.

Im Bereich der Schadstoffmessung von Kraftfahrzeugen wird der maximal zuldssige
SchadstoffausstoB durch Abgasnormen geregelt und durch Messungen bei der Fahr-
zeugzulassung Uberpruft. Dabei wird einerseits die Verschmutzung der verwendeten
Filter durch Abgase anhand von deren Lichtdurchldssigkeit (Opazitdt), andererseits
die Anzahl der ausgestoBenen Partikel gemessen. FUr die korrekte Messung der Licht-
durchlassigkeit ist die regelmaBige Kalibrierung der fUr die Messung verwendeten Glas-
filter notwendig. Diese Filter werden als neutraldichte Filter bezeichnet.

5.3.1 Kontext

FUr die Messungen zur Einhaltung der Abgas-Grenzwerte aller Fahrzeuge mit StraBen-
zulassung wird Opazimeter verwendet. Das sind Messgerdte, in denen die TrGbung
durch Abgase Uberprift werden. Opazimeter kommen bei Typprufungen, Zulassun-
gen und Entwicklungen zum Einsatz. Auch in Werkstatten finden Messungen nach
demselben Prinzip statt, jedoch muss in diesem Bereich bisher nicht dieselbe Genau-
igkeit erreicht werden wie in der Automobilherstellung.
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Bei der Messung mit einem Opazimeter werden Abgase vom Auspuff in eine Mess-
kammer geleitet und die dort entstehende TrUbung, der sogenannte Opazitdtswert,
der dort angebrachten Filter bestimmt. Die Messzyklen sind von der Gesetzgebung
bestimmt und k&nnen sowohl stationdr sein, indem der Motor konstant |Guft, oder dy-
namisch, wobei der Maximalwert bestimmt wird.

Um die Messgute zu gewdhrleisten werden die Ergebnisse regelmdaBig mit den Ergeb-
nissen eines kalibrierten Filters Uberprift. Dazu werden kalibrierte Neutraldichtefilter in
der Messkammer angebracht und der ausgelesene Wert mit dem Wert des entspre-
chenden Kalibrierzertifikats verglichen. Je nach Filtertyp sind definierte Abweichungen
zul@ssig, innerhalb deren das Messgerat verwendet werden darf. Sind die Abweichun-
gen auBerhalb der Toleranzgrenzen so ist das Messgerat nicht zur Messung geeignet.

Exkurs 2: Der PKW-Abgasskandal und seine Auswirkungen

Der PKW-Abgasskandal wurde durch eine Meldung der US-Umweltbehdérde EPA im
September 2015 mit dem Inhalt ausgeldst, dass Volkswagen in einigen seiner Mo-
delle eine Software eingebaut hatte, mit der die Messung des SchadstoffausstoBes
manipuliert wurde. Dieses Programm erkannte, ob das Auto am PrUfstand I1Guft oder
nicht und regulierte den Motor entsprechend. Obwohl der Einsatz einer Manipulati-
onssoftware nur bei VW nachgewiesen wurde, werden solche Abweichungen zwi-
schen PrUfstand und Realbetrieb immer wieder auch bei anderen Herstellenden
vermutet. Der Skandal zog eine Welle an FahrzeugrUckrufen, Software-Updates, Er-
mittlungsverfahren und weltweiten juristischen Auseinandersetzungen nach sich.

Es ist festzustellen, dass die Abgasmessungen selbst immer korrekt, jedoch die Mo-
torzyklen im PrGfmodus manipuliert waren und dadurch zu veré&nderten Ergebnissen
fOhrten. Die gemeldeten Emissionen wurden als Basis fur Abschdtzungen zum Beitrag
des StraBenverkehrs zur Einhaltung von Luftgrenzwerten verwendet, die entspre-
chend stark von der Realitét abwichen.

Die Aufdeckung der Manipulationen fUhrte zu einer intensiven medialen und politi-
schen Debatte sowie zu rechtlichen Folgen. In Deutschland wurden Sammelklagen
gegen VW eingereicht. Zuletzt lieB die klagende Verbraucherzentrale Bundesver-
band Deutschland (vzbv) verlauten, dass es zu Vergleichsverhandlungen zwischen
VW und der vzbv gekommen ist, die sich in einem noch sehr frGhen Stadium befin-
den.
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Auf Ebene der europdischen Gesetzgebung folgte dem Skandal das Inkrafttreten
der Euro-6d-TEMP-Norm im September 2017, die unter anderem die Mikropartikelrei-
nigung regelt. Mit dieser wurden die so genannten Real Drive Emissions-Tests mit ent-
sprechenden RDE-Emissionsanforderungen verbindlicher Teil der Typengenehmi-
gung. Dabei handelt es sich um Messtechniken, durch die nicht nur wie bisher am
PrUfstand, sondern auch direkt bei der Fahrt Abgase gemessen werden kdnnen. FUr
diese Art der Abgasmessung sind keine neutraldichten Filter notwendig. Die UNECE-
R24-Regelung zur Emission aus Dieselmotoren verlangt jedoch weiterhin die Mes-
sung der Lichtdurchldssigkeit und gibt entsprechende TrGbungswerte vor, die einge-
halten werden mussen. Obwohl sich die Euro 6d-TEMP-Norm nicht vorwiegend auf
die Kriterien zur Messung der Lichtdurchldssigkeit, sondern vorwiegend auf die
Schadstoffmessung durch PartikelzGhlung bezog, wurde es den Automobilherstel-
lenden immer wichtiger, dass die Messungen in allen Bereichen den hochsten An-
forderungen entsprechen. Der Grund dafUr war nicht nur der entstandene Recht-
fertigungsdruck in der Branche und der Wunsch, dhnliche Skandale zukUnftig zu ver-
meiden, sondern auch der Versuch sich positiv durch die Einhaltung der héchsten
Qualitatskriterien zu positionieren.

Im Jahr 2018, dem Jahr nach dem H&hepunkt des Skandals, wurde eine Steigerung
der Zahl der Kalibrierungen beim BEV von 39 (2017) auf 74 Kalibrierungen wahrge-
nommen. Im Jahr 2019 fOhrte der steigende Qualitatsanspruch zu einem Anstieg auf
603 Kalibrierungen. Mit einem weiteren Anstieg auf Uber 1.000 Filterkalibrierungen
pro Jahr wird gerechnet.

Die fUr die Nutzung der Opazimeter verwendeten Filter werden von den Filterher-
stellenden erstkalibriert geliefert. Eine weitere Kalibrierung ist gesetzlich in den meis-
ten LAndern nicht vorgesehen. Da sich die Automobilherstellenden jedoch immer
mehr mit Kalibrierstandards und RuckfUhrbarkeit befassen, ist auch die Nachfrage
nach den héchstmoglichen Qualitatsstandards gestiegen. Dadurch begnugen sich
diese nicht mehr mit dem Werkskalibrierschein, sondern lassen die Filter ihrer Mess-
gerdte regelmdaBig durch metrologische Institute kalibrieren, welche die Norm ISO
17025 erfUllen.

5.3.2 Fdllbeschreibung: Kalibrierung der neutraldichten Filter

Bei der Kalibrierung durch das BEV wird mit héchster Genauigkeit bestimmt, wie viel
Licht durch den neutraldichten Filter dringt. Voraussetzung fUr die Kalibrierung ist ein
optischer Tisch mit einer Speziallampe. Das Licht dieser Lampe wird in einen Mono-
chromator geschickt, ein Gerat, das nur einzelne Wellenldngen des Lichtes durchlésst.
Die gewUnschten Wellenlingen werden aus einem Bereich von ca. 400-800 Nanome-
ter eingestellt, mit denen die Transmission eines Filters bestimmt wird. Die Transmission
gibt an, wie viel des einfallenden Lichtes vom Filter durchgelassen wird. So muss ein
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40%-Transmissionsfilter 40% des Lichtes durchlassen, wdhrend 60% von inm absorbiert
wird.

Nach der Messung stellt das BEV einen Kalibrierschein aus, der den genauen Opazi-
tatswert ausgibt, zum Beispiel 40 % + Abweichung 0,002%. Die Gesetzgebung sieht die
Verwendung von Filtern mit 10%, 20%, 40% und 50% TrGbung vor.

Im Labor des BEV kdnnen derzeit maximal 4 Normalfilter bzw. 15 ReferenZfilter gleich-
zeitig montiert und kalibriert werden. Die Kalibrierung von 4 Normalfiltern dauert inklu-
sive Vorbereitung, Montage und Auswertung in etwa 7 Stunden.

5.3.3 Nuizen

Leistungsbeziehende

Die Services des BEV im Bereich der Filterkalibrierungen werden vor allem von Unter-
nehmen genutzt die Werkstatten ausristen, Uber Werkstétten verfGgen oder selbst
Fahrzeugantriebe entwickeln. Im Jahr 2019 wurden 603 Kalibrierungen fir nur 8 unter-
schiedliche Kundinnen und Kunden geleistet, die allerdings selbst wiederum Services
fUr zahlreiche Automobilherstellende und Werkstatten mit den durch das BEV kalibrier-
ten Filtern leisten. Die Kundinnen und Kunden mussen ihre Filter zur Kalibrierung zum
Labor des BEV nach Wien bringen wo alle Kalibrierungen durchgefUhrt werden. Teil-
weise wird dieser Service durch die Messgerdteliefernden abgenommen, wie dies zum
Beispiel die AVL GmbH tut. Diese Iasst die Filter ihrer Kundschaft durch das BEV kalib-
rieren und schickt sie ihnen wieder inklusive Kalibrierschein zurick.

Konkreter Nutzen der Leistung

— Umweltaspekt: Nur durch eine genaue Messung der Schadstoffe ist es mdglich,
die Einhaltung von Grenzwerten zu Uberprufen. Die Grenzwerte tragen dazu
bei, die Schadstoffwerte in der Luft fior Mensch und Umwelt zu reduzieren.
Schadstoffe wie der in Abgasen enthaltene Feinstaub setzen sich zum Beispiel
in der Lunge fest.

— Einhaltung rechtlicher Vorgaben auf Basis der héchsten Qualitatskriterien: In-
folge des Abgasskandals ist gerade den Automobilherstellenden immer wichti-
ger, dass die Messungen nachweisbar mit hdchstmoglicher Genauigkeit durch-
gefUhrt werden, um die vollkommene Einhaltung der rechtlichen Vorgaben zu
gewdhrleisten.

Konkreter Nutzen des BEV

— Hohe Genauvuigkeit: FUr die Automobilherstellenden ist es immer wichtiger, die
hochste verfugbare Qualitét bei der Abgasmessung in allen Bereichen zu ver-
wenden. Dadurch entsteht die Forderung, dass die Referenzfiter von der
hochstmoglichen Stelle in der RUckfUhrbarkeitskette gepriUft werden. In
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Osterreich erfullt das BEV mit den Anforderungen nach ISO 17025 den hdéchsten
Qualitatsstandard in diesem Bereich. Diese Genauigkeit kann aktuell von priva-
ten Kalibrierstellen nicht bereitgestellt werden, auch die Werkskalibrierung
neuer Filter erreicht diese Genavuigkeit nicht.

— RUckfUhrbarkeit: Eine durch das BEV durchgefUhrte Kalibrierung ist auf die Ab-
weichungen und Unsicherheiten in Bezug auf die genaueste Messeinrichtung,
welche die Einheit das Candela realisiert, rickfUhrbar. Durch die RUckfUhrbar-
keit ist die Sicherheit gegeben, jederzeit die Genauigkeit der Messung darlegen
zU kdnnen.

— Schnelle DurchfUhrung: Nach RUckmeldung der Kundinnen und Kunden arbei-
tet das BEV die Auftrdge innerhalb von ein bis 2 Wochen ab. Nachdem auch
die Transportwege innerhalb Osterreichs vergleichsweise kurz sind, und keine
GrenzUberschreitung mit den dazugehdérigen Formalit&ten notwendig ist, wird
das BEV i.d.R. alternativen Anbietern im Ausland vorgezogen.

5.3.4 Ausblick

Der allgemeine Trend zur ErfUllung héherer Standards in der Abgasmessung wird nach
Ansicht von BEV und AVL, einem der gréBten Unternehmen fUr die Entwicklung von
Antriebssystemen mit Verbrennungsmotoren und zugehdriger Mess- und Pruftechnik,
auch in der Zukunft noch weiter steigen. Zertifizierungsprifstnde werden in Zukunft
voraussichtlich auf die ISO 17025 rUckfGhrbar sein mussen. Dadurch ist anzunehmen,
dass die Zahl der Kalibrierungen weiterhin steigen wird. Dabei wird mit Gber 1.000 Fil-
terkalibrierungen pro Jahr gerechnet.

Zusatzlich gibt es im Garagenmarkt noch Potential, in dem ebenfalls Opazitdtsmess-
gerate mit geringerer Genauigkeit eingesetzt werden, die jedoch demselben Prinzip
folgen. Sollte dort in Zukunft auch die RUckfUhrbarkeit erforderlich oder gewiUnscht
werden, kénnten die verwendeten Filter zukUnftig auch zur Kalibrierung an das BEV
geschickt werden.

5.4 Eichpolizeiliche Revision - Schwerpunktaktionen Mineralol-Tankwdgen

Die eichpolizeiliche Revision des Bundesamts fUr Eich- und Vermessungswesen kUm-
mert sich um den korrekten Einsatz von Messgeraten im eichpflichtigen Verkehr.8! Zu
den Betriebsstoffmessanlagen zdhlen unter anderem Kraftstoffzapfséulen, Tankauto-
maten oder Mineraldltankwdagen. In Osterreich sind in etwa 50.000 dieser eichpflichti-
gen Messanlagen bekannt. Neben kontinuierlich durchgefGhrten messtechnischen
Stichproben-Uberprifungen dieser Betriebsstoffmessanlagen fUhrt das Amt auch ge-
meinsam mit  Polizei und weiteren Offentlichen Stellen immer wieder

81 Im Bereich der Betriebsstoffmessanlagen sind dazu in etwa 20 Mitarbeitende in stdndigem Einsatz.
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Schwerpunktaktionen gegen mdogliche Betrugsfalle durch. Ein Beispiel dafUr ist der Be-
trug bei der Anlieferung von Mineraldl (also Diesel, Benzin, Heiz- und Motordl).

5.4.1 Kontext

Der Mineralélverbrauch in Osterreich lag 2018 beirund 11,28 Mio. Tonnen, wovon 8,65
Mio. Tonnen auf Benzin und Diesel entfielen. Die Anlieferung an den Handel als auch
an Privatpersonen erfolgt oftmals durch Tankwdégen: Die 6sterreichische Raffinerie in
Schwechat produziert mehr als 2,1 Mio. Tonnen Rohdl jéhrlich, davon werden 38 %
Uber die StraBe ausgeliefert. Der 6sterreichische Markt wird von Markentankstellen und
dem GroBhandel dominiert, wobei Markentankstellen rund 50 Prozent, der GroBhan-
del etwa 25 Prozent und der Endverbrauch zirka 15 Prozent des Marktvolumens abde-
cken. Die verbleibenden 10% entfallen auf freie Tankstellen und Betriebstankstellen.
Mineraldl-Tankwégen unterliegen der standardmdaBigen, zweij&hrigen Nacheichfrist.
Wird diese nicht eingehalten oder weist das Messgerat des Tankwagens Mangel auf,

so darf es nicht mehr fur den Verkauf von Mineraldlen eingesetzt werden.

Ein méglicher Betrug durch manipulierte Messanlagen bei der Lieferung von Mineral-
olen sowohl an Privatpersonen als auch an den Handel ist meist schwierig zu erkennen;
in den bekannten Fallen lieferten gréBere Differenzen bei den eingehenden und aus-
gehenden Mineraldlmengen, die Uber einen ldngeren Zeitraum vom Handel kontrol-
liert und dokumentiert wurden, die ersten Anhaltspunkte. Privatpersonen haben zu-
meist kaum eine Moglichkeit zur Uberprifung, da kleinere Fehimengen fir sie nur
schwer nachvollziehbar sind. Sie profitieren aber von den regelmdaBigen Kontrollen des
BEV sowie von den Einsatzen, die durch Beschwerden aus dem Handel ausgeldst wer-
den.

5.4.2 Fdllbeschreibung

Kontrolle von Mineral6l-Tankwdgen

Bei groBeren Fallen (wie in den Jahren 2012 und 2019) wurde das BEV durch die Staats-
anwaltschaft bzw. die Exekutive um Amtshilfe ersucht, weil das Erkennen und noch
vielmehr das Nachweisen von betrgerischen Manipulationen an diesen Messanla-
gen ein detailliertes, technisches Know-How erfordert, das in dieser Weise in Osterreich
nur im BEV vorhanden ist. Bei der Akfion 2012 konnten dabei kriminelle Tatigkeiten
nachgewiesen werden, bei denen rund 1,5 Million Liter Mineraldl in Form von Treibstof-
fen und Heizdl abgezweigt und zu niedrigeren Preisen ,,schwarz" weiterverkauft wur-
den. Dabei kamen vermutlich private Heizdl-Kundinnen und -kunden durch manipu-
lierte Transportfahrzeuge ebenso zu Schaden, wie Tankstellen-Betreibende, Lagerhdu-
ser und Transportfirmen, indem sie weniger Mineraldl erhielten als sie bezahlten. Zusatz-
lich konnte eine Vielzahl technischer Mangel bei den konftrollierten Fahrzeugen nach-
gewiesen werden. Das Aufdecken dieses Falls hat die Branche nachhaltig sensibilisiert,
weshalb in den Folgejahren die Anzahl der nachgewiesenen Mdangel bei weiteren
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groBflachigen Kontrollen stetig abgenommen hat. Bei den letzten groBfladchigen Akti-
onen wurden keine Manipulationen und deutlich weniger technische Mangel festge-
stellt.

Details zu den Schwerpunktaktionen

Eine Beschwerde fUhrte 2012 zu zwei groBen Schwerpunktkontrollen. Ein Tankstellen-
pdchterim Burgenland hatte Anzeige bei der Polizei erstattet, woraufhin die Staatsan-
waltschaft Eisenstadt gegen die entsprechende Lieferfirma wegen des Verdachts ei-
ner kriminellen Vereinigung, Veruntreuung und Hehlerei in Form von Manipulationen
von Messanlagen an Tankwagen durch Fahrende und Mitarbeitende (inkl. der Ge-
schaftsfUhrung) Ermittlungen einleitete. Dabei wurde das zustdndige Fachreferat des
BEV um Amtshilfe ersucht. Mithilfe einer VideoUberwachung der Treibstoffanlieferung
eines Mineralélhdndlers wurde eine Manipulation bei der Abgabe der Treibstoffe
durch den Fahrer des Tankwagens registriert. Daraufhin wurde das Fahrzeug beschlag-
nahmt und einer Prifung unterzogen. Nach mehrstindiger Untersuchung konnte ein
Schalter gefunden werden, der beim Umlegen Luft zum Treibstoff beimengte. Dieser
Schalter wurde vom Fahrer wahrend der Treibstoffabgabe betatigt. Da der Durchfluss-
z&hler immer nur ein durchflieBendes Volumen misst und nicht unterscheiden kann ob
Luft dem Mineraldl beigemengt wurde oder nicht, erhielten die Kundinnen und Kun-
den somit weniger Mineraldl als am Zahlerstand der Messanlage ersichtlich war.

Aufgrund dieser Erkenntnis wurden sémtliche Fahrzeuge des Unternehmens — zum Zeit-
punkt des Zugriffes waren neun Fahrzeuge einsatzbereit und drei Fahrzeuge abgemel-
det — untersucht. Dabei stellte sich heraus, dass aus Sicht des BEV samtliche Tankfahr-
zeuge der zur Anzeige gebrachten Firma mit manipulierten Messanlagen ausgestattet
waren. Es wurde Anzeige durch die Revisionsorgane bei der Staatsanwaltschaft we-
gen Befrugs erstattet, welche die Tankfahrzeuge temporér beschlagnahmte. Tankwa-
genfahrende und weitere Firmenangehdrige wurden verhoért, zum Teil auf freiem Ful
angezeigt oder in Untersuchungshaft genommen.

Auf Basis der Ergebnisse konnte nicht ausgeschlossen werden, dass auch weitere Fir-
men in den Mineraldlbetrug involviert sein kbnnten, weshalb in Absprache mit der Bun-
despolizei eine bundesweite Schwerpunktkontrolle ,,Messanlagen an Tankwagen* an-
beraumt wurde. Dazu wurden 21 Mitarbeitende des BEV auf Basis der neuen Informao-
tionen geschult und waren zwei Wochen lang tagsuber aber auch nachts gemeinsam
mit der Polizei unterwegs, um Tankwdgen bzw. die darauf installierten Messanlagen
auf technische Manipulationen zu prifen. Dabei wurden die Fahrzeuge nicht nur auf
die neuesten Erkenntnisse hin gepruft, sondern gleichzeitig einer Standardkontrolle un-
terzogen. Fast 470 Tankwdagen in sieben Bundesldndern bei zehn Tanklagern und vier
Frachterinnen und Frachtern wurden kontrolliert. Im Zuge der Untersuchungen wurden
132 mindliche Verwarnungen ausgesprochen und 24 Anzeigen ausgestellt, sowie
eine Beschlagnahmung durch die Bundespolizei und die Staatsanwaltschaft Wien
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eingeleitet. Es ist jedoch anzumerken, dass mit Uber 300 Fahrzeugen der GroBteil der
Uberprifungen einwandfrei war und weder Manipulationen noch Mangel festgestellt
werden konnten.

Die Anzeigen wurden unter anderem wegen ungeeichter Messanlagen, nicht zuldssi-
ger Zahler sowie unzuldssiger Ausblasvorrichtungen ausgestellt. Mithilfe letzterer kann
vor jeder Abgabe des Treibstoffes der Vollschlauch leer geblasen werden, wodurch
den ndchsten Kundinnen und Kunden bis zu 100 Liter Luft als Produkt ,,geliefert” und
verrechnet werden. Weitere Anzeigen wurden wegen (vermutlich absichtlich) ge-
knickter pneumatischer SchiGuche beim GasmessverhUter ausgestellt, wodurch deren
Funktion (als technischer Bauteil, der das Mitmessen von Luft verhindert) gehemmt
wurde und somit die Kundinnen und Kunden, wie zuvor beschrieben, nicht nur fur rei-
nes Mineraldl, sondern auch fur die beigemengte Luft bezahlten. Weitere Mangel, wie
das Unterschreiten der kleinsten zul@ssigen Abgabemenge (liegt oftmals bei 500 Liter),
kdnnen ebenfalls zu falschen Verrechnungen fGhren, da darunter abgegebene Men-
gen nicht zuverldssig gemessen werden kdnnen.

Um in Zukunft BetrOgereien vorzubeugen, zeigt das BEV seither verstarkte Prdsenz im
Zuge der bundesweit durchgefUhrten Revisionen. Dabei wird besonders auf Manipu-
lationsmoglichkeiten geachtet. Seit 2012 finden jahrlich Uber das Jahr verteilte Schwer-
punktkontrollen statt; so wurden seit diesem Manipulationsvorfall im Zuge der Schwer-
punkttatigkeit ca. 800 Messanlagen GberprUft.

Im Jahr 2018 wurde das BEV nach einer anonymen Anzeige wegen Betrugs gegen
einen Mineraldllieferanten vom Landeskriminalamt zu einem Fall hinzugezogen. Das
Verfahren wurde von der Staatsanwaltschaft eingestellt, da keine VerhaltnismdaBigkeit
zwischen den anonymen Anschuldigungen und der notwendigen Untersuchung ge-
geben war. Dennoch gab die Anzeige AnstolB fUr eine weitere Schwerpunktaktion, bei
der die Eichdmter durch Polizeibeamte, Finanzpolizei und Zoll bei einer groBfl&échigen
Uberprifung unterstUtzt wurden. Bei dieser Kontrolle wurden bei vier Messanlagen
Méngel festgestellt. Die vermuteten BetrugsaktivitGten konnten jedoch nicht nachge-
wiesen werden.

5.4.3 Nutzen

Auswirkung der Schwerpunktkontrolle 2012

Laut der Geschéftsfohrung eines der groBten MineraldlgroBhéndler in Osterreich, der
MMM, kam es in der Branche immer wieder zu schweren Betrigen, auch vielen Steu-
erbetrigen. Die Auswirkungen dieser BetrUge sind in der gesamten Branche zu spuren,
indem Kundinnen und Kunden das Vertrauen in die Lieferantinnen und Lieferanten
verlieren. Dies zeigt sich zum Beispiel, indem Privatpersonen versuchen selbst Nach-
messungen anzustellen, was jedoch bei kleineren Fehlmengen nur schwer zuverldssig
maoglich ist.
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Die Situation habe sich in der Branche laut dem GroBhdndler MMM seit der Schwer-
punktaktion 2012 und dank der regelmaBigen weiteren Kontrollen spurbar verbessert.
Die Eins&tze waren fur seridse Unternehmen von enormem Wert. Auch das BEV selbst
verzeichnet seit 2012 beziehungsweise seit Beginn der jGhrlichen Schwerpunktkontrol-
len eine deutliche Verbesserung bei den technischen Ubertretungen. So ist es bereits
bei der nachfolgenden Schwerpunktaktion, also im Jahr 2013, nur mehr zu 34 Fristset-
zungen, vier Anzeigen und zwei Verwendungssperren gekommen. Seitdem sind wei-
terhin Verbesserungen deutlich sichtbar, sodass in den letzten Jahren kaum noch Man-
gel festgestellt wurden.

Die Kontrolle 2012 fUhrte auBerdem dazu, dass die Uberprifung von Tankwdégen auf
etwaige Umbauten zur betrigerischen Nutzung in die standardmdaBigen Konftrollen
aufgenommen und diese dadurch noch sicherer gemacht wurden. Ausgehend von
diesem Fall werden seit 2012 jahrliche Schwerpunktkontrollen bei Messanlagen an
Tankwdagen durchgefuhrt.

Konkreter Nutzen der Leistung

Nicht nur durch die standig geleisteten Kontrollen und die sténdige Présenzin der Bran-
che, sondern auch durch die Méglichkeit, unangekundigte Schwerpunktkontrollen
auf Verdachtsfalle oder als Schutz fur Markt und Kundinnen und Kunden durchzufih-
ren, entsteht ein hoher volkswirtschaftlicher und gesellschaftlicher Nutzen:

— Schaffung und Erhalt von Rechtssicherheit fur den Handel sowie Verbrauche-
rinnen und Verbraucher: Durch die Leistung von BEV beziehungsweise von Poli-
zei, Finanzamt und Zollamt werden Betrugsfdlle aktiv abgewehrt und diesen
massiv vorgebeugt. Wahrend standardmdéBige Kontrollen der korrekten Ei-
chung notwendig sind, um das hohe Qualitatsniveau der Messgerate aufrecht
zu erhalten, k&dnnen aktive kriminelle Manipulationen vor allem durch unange-
kindigte Aktionen aufgedeckt und die Verantwortlichen aus dem Verkehr ge-
zogen werden.

— Konsumentinnenschutz: FUr Endverbrauchende ist es besonders schwierig be-
ziehungsweise kaum mdglich, BetrGgereien zu identifizieren. Das zeigt sich auch
darin, dass der Verein fur Konsumenteninformation (VKI) keinen BerUhrungs-
punkt mit dem Thema hat sowie beim Konsumentenschutz keine Anzeigen zu
Schadensfdllen im Bereich Mineraldllieferungen eingegangen sind. Da die End-
verbrauchenden von denselben Tankwdégen beliefert werden wie der Handel,
profitieren diese von den Schwerpunktkontrollen. Konkrete Betrugsopfer der
aufgedeckten kriminellen Manipulation 2012 konnten sich direkt bei der zustan-
digen Polizeiinspektion melden.

— Sicherstellen von Fairness am Markt & Aufrechterhalten von Vertrauen der
Nachfrage in den Handel: Die Aktion wurde laut Aussage von teilnehmenden
Mitarbeitenden, von vielen Fahrerinnen und Fahrern, aber auch von vielen
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UnternehmensfUhrungen begruBt. Der GroBteil der Unternehmen und Fahren-
den halt sich an die Gesetze und Regelungen, sind kooperationsbereit und se-
hen die Unterbindung krimineller Akfivitaten in ihrem Bereich GuBerst positiv.
Durch das langfristige Unterbinden krimineller AktivitGten am Markt wird das
Vertrauen der Nachfrage wieder gestarkt, welches durch publik gemachte
Falle gestért wurde und negative Auswirkungen auf die gesamte Branche
hatte. Da hinterzogene Ware meistens am Schwarzmarkt verkauft wird,
schrankt dies zusatzlich das Marktvolumen ein, was sich negativ auf die Ver-
kaufszahlen fUr das gesetzestreue Angebot auswirkt.

— Unterbindung von Steuerhinterziehung: Da es bei Betrugsfallen auch zu Steuer-
hinterziehung kommt, waren Finanz- und Zollamt an der Mitarbeit bei den
Schwerpunktkontrollen interessiert und konnten den Einsatz nutzen, um wesent-
liche Informationen Uber Lagermdglichkeiten im Handel einzuholen. Sollte das
BEV eine dhnliche Aktion anberaumen, wirden die genannten Behdrden dies
nach eigener Aussage begriBen und wieder teilnehmen.

Konkreter Nutzen des BEV

Die personlichen Interviews haben bestatigt, dass solche Schwerpunktaktionen ohne
das BEV nicht durchgefuhrt werden k&nnten. Daflr gibt es mehrere Grinde:

— Technisches Wissen und schneller Einsatz: FUr die DurchfUhrung der technischen
Schwerpunktkontrollen sind Spezialwissen und Erfahrung notwendig. Das BEV
hat sténdig etwa 20 Personen zur Verfugung, die messtechnische Kontrollen
dieser Messgerateart durchfUhren kdnnen. Da das technische Grundwissen bei
diesem standigen Mitarbeiterstab bereits vorhnanden ist, kbnnen schnell neue
Kenntnisse vermittelt werden und kurzfriste MaBnahmen sind moglich. Durch
das BEV wird ein fachgerechter und schneller Einsatz sichergestellt. Zusatzlich
wurden die vorbildliche Vorbereitung und DurchfUhrung des Einsatzes durch
das BEV durch die teiinehmenden Behdrden unterstrichen.

— Verschwiegenheit: Neben fundiertem Fachwissen ist es notwendig, absolute
Verschwiegenheit wéhrend und nach den Ermittlungen zu wahren, was durch
die Amtsverschwiegenheit gewdhrleistet ist.

— Objektivitat & Unabhdngigkeit: Dazu muss auch ein hoher Grad an Objektivitat
und Unabhdngigkeit sichergestellt sein, den etwaige privat Anbietende hdufig
nicht leisten kdnnten.

— Kostendeckung: FUr die Uberprifung der Fahrzeuge - nicht nur in Werkstétten,
sondern auch auf der Strale - ist eine spezielle AusrUstung notwendig, wie bei-
spielsweise ein so genanntes ,,Behdlterfahrzeug", das das BEV speziell fUr diese
Bedurfnisse halt. Da das BEV aufgrund seiner gesetzlichen Verpflichtung mess-
technische PrGfungen von eichpflichtigen Messger&ten durchfGhren muss und
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daflr Personal und Infrastruktur bereitstellt, sind die Voraussetzungen gegeben
um zusétzliche EinsGtze ohne hohe Kosten durchzufUhren.

— Absicherung des Marktes: Es besteht jederzeit die Moglichkeit Hinweise auf un-
richtige Messgerdte bzw. den begriundeten Verdacht von Manipulationen an
das BEV zu melden. Die Behorden sind dazu verpflichtet solchen Hinweisen
nachzugehen, womit fUr eine Absicherung am Markt durch eine unabhdéngige
und objektive Stelle gesorgt ist.

Zwar kdbnnen auch andere Sachverstdndige hinzugezogen werden, jedoch sieht das
Landeskriminalamt, Ermittlungsbereich Betrug, nach eigener Aussage das BEV als erste
und kompetente Stelle fur Fragen zum Thema Mineraldl-Tankwdagen.82 Die gute Zusam-
menarbeit mit dem BEV wurde sowohl von Behérden als auch von Firmen betont.

82 Aussage Landeskriminalamt (24.03.2020).
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6. Zusammenfassende Bewertung

Das Eich- und Vermessungswesen ist als institutionelle Infrastruktur tief im Inneren des
Systems der Koordinierung wirtschaftlicher Aktivitdten angesiedelt. Es wdére daher
schwierig auch nur einen Wirtschaftszweig zu nennen, der nicht direkt oder indirekt von
Daten mit Ortsbezug oder von der Qualitdt von MaBen und Messinstrumenten betrof-
fen ist. Konventionelle Ansdtze, die den Public Value einer 6ffentlichen Einrichtung
pauschal in Form eines anteiligen Beitrags zum Wirtschaftswachstum oder zur gesell-
schaftlichen Wohlfahrt quantifizieren wollen, wdren daher naiv und wenig zielfUhrend
gewesen — etwa so als wirde man jedem lebenswichtigen Organ eine bestimmte An-
zahl an Jahren an der gesamten Lebenszeit eines Organismus zurechnen.8

Aufgrund der theoretischen Uberlegungen zu Beginn der Untersuchung konnte man
fUr die nachfolgende Darstellung der einzelnen Tatigkeitsfelder im Eich- und Vermes-
sungswesen bereits ein vielschichtiges Bild erwarten. Tatséchlich haben sowohl die sys-
tematische Aufarbeitung als auch die vertiefenden Fallbeispiele des Leistungskatalogs
des BEV gezeigt, dass den zahlreichen Aufgaben eine Reihe unterschiedlicher Wir-
kungskandle gegenuberstehen, Gber welche das Eich- und Vermessungswesen Of-
fentlichen Mehrwert schafft und wesentlich zur Qualité&t des Wirtschaftsstandorts bei-
tragt.

6.1 Sektorale Betroffenheit

Trotz der allgemeinen Bedeutung des Eich- und Vermessungswesens fur das Funktio-
nieren eines Wirtschaftssystems im Ganzen, gibt es einige Wirtschaftszweige, die von
den Leistungen direkter betroffen sind als andere. Zu jenen Bereichen, die davon be-
sonders beftroffen sind, gehort die Herstellung von Prif- und Messgeréten. Die AuBen-
handelsstatistik bietet hier den Vorteil einer detaillierten Gliederung in unterschiedliche
Warengruppen. Ubersicht é fasst daher Osterreichs Position im internationalen Gute-
raustausch fUr ausgewdhlte Geratearten im Jahr 2018 zusammen. Die gréBte Position
entfallt dabei auf die Gruppe der ,,Elektrischen Trafos, Stromrichter, u.&.", die aufgrund
der vom BEV vorgenommenen Eichungen von Stromwandlern in die Liste aufgenom-
men wurden. Sie fragen zur Handelsbilanz einen Uberschuss von knapp zwei Milliarden
Euro bei. Einen Uberschuss von etwas mehr als eine Milliarde Euro erzielen die ,,Instru-
mente zum Messen und Prufen von elektrischen GréBen u.a." gemeinsam mit jenen
fur Verwendungen, die in der Statistik an anderer Stelle nicht genannt werden (,,ang“).
Rund weitere 370 Mio. Euro Uberschuss erzielen die Instrumente fir physikalische und
chemische Untersuchungen.

83 valide ,,quasi-experimentelle* Methoden zur Quantifizierung z.B. der Zahlungsbereitschaft fir bestimmte Leistungen
oder von Produkftivitatseffekten auf einzelwirtschaftlicher Ebene hatten den Rahmen dieser Untersuchung gesprengt
und wdren am besten im Rahmen koordinierter internationaler Forschungsprogramme umsetzbar (siehe Abschnitt 2).
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Ubersicht é: Osterreichs AuBenhandel mit ausgewdhlten Prif-, Mess- und dhnlichen Gerdten
im Jahr 2018

Exporte Importe Handelsbil RCA-
anz
in Mio. € Wert
HS-Code Bezeichnung
841311 Kroﬂstqff—Ausgobepumpen f. Tankstellen/ Kfz- 50 18.9 13,9 0.3
Werkstatte
841319 FlUssigkeitspumpen, mit Messvorrichtung 10.6 276 71 0.4
ausgestattet
8423 Waagen, Gewichte fir Waagen aller Art 56,7 101,0 -44,4 0.6
8504 Elektrische Trafos, Stromrichter, Drosselspulen ua. 4.685,6 2.729.4 1.956,3 1.8
9016 Waagen, Empfindlichkeit von < 50 mg 1.5 6,3 -4,8 0.3
901730 Mikrometer, Schieblehren ua. sowie EichmaBe 11,8 20,1 -8.3 0.6
901780 Ladngenmessinstrumente,-gerdte f. 295 543 249 0.6
Handgebrauch, ang.
9018 Medizinische, chirurgische, zahndarztliche 27033 3.301,2 597.9 0.9
Instrumente ang
9022 Ro&ntgen- oder Apparate mit Alpha-Betao- 65,0 289.7 2047 0.2
Gammastrahlen
9025 Dichtemesser, Thermometer, Barometer ua. 151,0 191,0 -40,0 0.8
9026 Mess- Kontrollinstrumente fUr Durchfluss, Druck 716,7 696,9 19.8 1.1
9027 Instrumente fUr physikal./chem. Untersuchungen 1.347,8 971,2 376.6 1.4
92028 Gas-, Flussigkeits-, ElektrizitGtszahler 34,6 170,0 -135.4 0.2
902810 Gaszdhler, einschlieBlich Eichzéhler 9.6 19.0 -9.4 0.5
902820 FlUssigkeitszahler, einschlieBlich Eichzdhler 10,9 49,4 -38,5 0.2
902830 Stromzdhler, einschlieBlich Eichzahler 7.3 78.0 -70,8 0.1
902890 €lle. Zub. f.Gas- FlUssigk- 6.4 23,4 169 03
Elektrizitatszahler,ang.
2029 Andere Z&hler, Tachometer ua. 61,9 2154 -153,5 0.3
902910 Tgurenzdhler, Produktionszdhler, Taxameter ua. 31.0 477 16,8 0.7
Zahler
902920 Tachometer ua. Geschwindigkeitsmesser, 16.6 142,7 1126,0 01
Stroboskope
9030 InsTrumenTe zum Messen/Prifen von elekir. 648.6 415.4 2333 16
GréBen ua.
9031 Ins’rrumerfre zZum Messen/Prifen, 22551 1.430,7 824 4 16
ang.,Profilprojektoren
9106 Zeitkontrollapparate, Zeitmesser mit Uhrwerk 49 45 0.4 1
udgl.
Gesamt 12.789.4 10.643,5 2.145.,9 1,2

Quelle: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen.

Die gréBten Defizite in der Handelsbilanz kommen aus dem Bereich der ,,Medizini-
schen, chirurgischen, und zahndérztlichen Instrumente” sowie der ,,Réntgenapparate
und Apparate mit ,, Aloha-Beta-Gammastrahlen*. Gemeinsam liegt das Defizit in der
Handelsbilanz fUr diese Gerdte bei rund 820 Mio. Euro. Weitere Warengruppen mit

WIFO



— 74—

Defiziten von mehr als 100 Mio. Euro sind ,,Tachometer und andere Zahler" (z.B. Tou-
renzahler oder Taxameter) sowie ,,Gas-, FlUssigkeits- und ElektrizitGtszéhler". Insgesamt
betragen die dsterreichischen Exporte fur die ausgewdhlten Warengruppen ca. 12,8
Mrd. Euro. Bei Importen von rund 10,6 Mrd. Euro lag deren Uberschuss in der Handels-
bilanz im Jahr 2018 bei rund 2,2 Mrd. Euro. Diesem Wert steht ein Gesamtdefizit der
Osterreichischen Handelsbilanz von 4,2 Mrd. Euro gegenUber.84 Aus dem Verhdltnis der
Handelsbilanzen dieser Warengruppen relativ zu jener fUr die gesamte Herstellung von
Waren folgt als MaB der relativen AuBenhandelsspezialisierung ein RCA-Wert von 1,2.85
Dieser Wert zeigt, dass Osterreich im internationalen Handel dieser Produkte insgesamt
Uber komparative Wettbewerbsvorteile verfugt.

Die konkrete Betroffenheit der einzelnen Warengruppen durch Leistungen des BEV ist
unterschiedlich und die Abgrenzung nicht immer eindeutig, sondern hédngt von der
jeweiligen Nomenklatur ab, mit welcher die Statistik gefUhrt wird. Im Kontext der Studie
darf man diese Kennzahlen daher nicht als unmittelbare Wirkungen (,,impacts”) des
BEV werten. Dennoch kann man aus den Daten zwei Schlussfolgerungen ziehen: Ers-
tens profitiert Osterreich von dem vielfach auf internationale Konformitatsregeln beru-
henden regen Handel mit Prof-, Mess- und dhnlichen Gerdten sowohl aufgrund der
durch die Importe moglichen Nutzung der Gerdate als auch von den im Export geschaf-
fenen zusatzlichen Einkommen und Beschdaftigungsmaoglichkeiten. Zweitens zeigen die
Daten, dass die 6sterreichischen Anbieter insgesamt wettbewerbsfahig sind und sich
auf den internationalen Mdarkten fur Prof-, Mess- und dhnliche Gerdate erfolgreich be-
haupten kdnnen. Ohne ein funktionierendes Mess- und Eichwesen wdren diese Leis-
tungen nicht vorstellbar. Die wirtschaftlichen Erfolge werden selbstverstandlich von
den Unternehmen selbst geleistet. Das 6sterreichische Mess- und Eichwesen schafft
dafUr aber die notwendigen Voraussetzungen.

Die Statistiken zu Produktion und Beschdaftigung stehen leider nicht in einem dhnlichen
Grad an Detailliertheit zur VerfUgung wie jene fUr den AuBenhandel mit Waren. Auch
werden hier nicht konkrete Produkte oder Warengruppen erfasst, sondern die haupt-
sachlichen Aktivitdten nach Wirtschaftsbereichen. Die letztverfUgbaren Daten der von
Statistik Austria veréffentlichten Leistungs- und Strukturerhebung sind fUr das Jahr 2017.
Ubersicht 7 zeigt beispielhaft fir ausgewdhlte Wirtschaftszweige, die von der Qualitéat
des nationalen Eich- und Vermessungswesens unmitteloar betroffen sind und in der
Statistik als eigene Gruppe ausgewiesen werden, die Daten fUr die gesamte Beschaf-
tigung sowie die Wertschdépfung. Anhand der Ausfuhrungen in den Abschnitten 4 und
5 wurden diesen auch typische Leistungen des BEV zugeordnet, die fUr den jeweiligen

84 Friesenbichler et al. (2020).

85 Der RCA-Wert steht fir ,revealed comparative advantage” und stellt die Handelsbilanz der jeweiligen Produkt-
gruppe p der gesamten Handelsbilanz Osterreichs gegeniber: RCA = (Exportep, AT / Importep,AT) / (Exportegesamt, AT
/ Importegesamt,AT). Werte > 1 indizieren komparative Handelsvorteile in p.
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Bereich relevant sind. Die getroffene Auswahl an Beispielen erhebt keinen Anspruch
auf Vollsténdigkeit.8é

In der von den Eich-, Kalibrier- und PrUfleistungen des BEV besonders betroffenen ,,Her-
stellung von Mess-, Konftroll-, Navigations- u.@. Instrumente (inkl. Uhren)" wurde von
durchschnittlich ca. 6.400 Beschdaftigten eine Wertschdpfung in der Hohe von rund 637
Mio. Euro erwirtschaftet. Zusatzlich waren mit einer Wertschdpfung von rund 200 Mio.
Euro knapp 2.500 Personen in der ,Herstellung von Bestrahlungs- und medizinischen
Gerdaten" beschdaftigt.

Auch in der Land- und Forstwirtschaft ist das Vermessungswesen unmittelbar relevant.
Die Nutzung betrifft z.B. den Kataster in Verbindung mit dem Grundbuch aber auch
Orthophotos in Verbindung mit 6ffentlichen Férderungen. Mit zunehmender Digitalisie-
rung gewinnen moderne Positionierungsdienste wie APOS an Bedeutung. Diese betrifft
z.B. auch die Vermietung landwirtschaftlicher Maschinen und Gerdate. Im Jahr 2017
waren in den genannten Wirtschaftszweigen knapp 168 Tausend Personen beschaftigt
und haben insgesamt rund 4,4 Mrd. Euro an Wertschdpfung produziert. Bauwirtschaft
und Immobilien, IngenieurbUros fUr die bautechnische Gesamtplanung, Architektur-
bUros und Notariate sind weitere Branchen, fur die der Grundstickskataster von we-
sentlicher Bedeutung ist. Das trifft insbesondere auch auf die Versorgungsnetze (Was-
ser, Elektrizitdt, Gas, efc.) und Verkehrswege zu. Kartenwerke und Positionierungs-
dienste sind hier ebenfalls von Bedeutung.

Ganzlich andere Wirtschaftszweige sind vornehmlich von der Fertigpackungskontrolle
betroffen, aber auch von Eichung und Kalibrierung sowie MarktGberwachung und Re-
vision. Beispiele sind etwa die Herstellung von Nahrungsmittel und Getrdnke mit insge-
samt 86 Tausend Beschéftigten und einer Wertschépfung in Osterreich von rund 6,15
Mrd. Euro. Ahnlich betrifft diese auch den GroB- und Einzelhandel mit Nahrungs- und
Genussmittel sowie den Handel von Brennstoffen, Mineraldlerzeugnissen oder Mo-
torkraftstoffen. Wenn man die letztgenannten Gruppen zusammenzahlt, betrifft das
179 Tausend Beschdaftigte mit einer Wertschépfung von rund 7,74 Mrd. Euro.

In Summe fragen in den beispielhaft angefUhrten Wirtschaftszweigen rund 779 Tau-
send Beschdaftigte knapp 43 Mrd. Euro Wertschdpfung zur dsterreichischen Wirtschafts-
leistung bei. Das entspricht in etwa 17,6% der gesamten Beschdaftigung bzw. 13% der
Wertschdpfung in Osterreich im Jahr 2017.

8¢ So fehlt etwa der Tourismus, der z.B. von Kartenwerken profitiert oder vom Positionierungsdienst APOS, aber in keiner
fUr die Fragestellung der Studie passenden Gliederung der Aktivitdten zur VerfUgung steht. Generell fUhren die vorge-
gebenen statistischen Abgrenzungen zwangsldufig zu Unschdarfen. So werden z.B. Landkarten, Taxis oder Rettungs-
dienste nicht als eigene Gruppen gefUhrt und fir Architekturbiros der Orts-, Regional- und Landesplanung sowie for
die Notariate keine Daten ausgewiesen.
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Ubersicht 7: Beschdaftigung und Wertschépfung im Jahr 2017 (ausgewdhlte Beispiele)
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Beschdftigte Bruttowertschopfung Besonderer Nutzen durch Leistungen des
NACE Wirtschaftszweig (Anzahl im zu Faktorkosten BEV, z.B.
Jahresdurchschnitt) (in 1.000 €)

01 Landwirtschaft 145.100 3.274.000 KAT, APOS
02 Forstwirtschaft 22.570 1.155.000 KAT, APOS
10 Nahrungsmittel 76.979 4.422.216 FPK
11 Geftrankeherstellung 9.087 1.726.390 FPK
26.5 Mess-, Konftroll-, Navigations- u. @. Instrumente; Uhren 6.426 636.929 MNO, EKP, MUR, ZPK
26.6 Bestrahlungs- & elektromedizinische Gerdte 2.497 209.253 MNO, EKP, MUR, ZPK
35.12 ElektrizitGtsGbertragung 3.101 585.739 KAT, KAW, EKP, MUR
35.2 Gasverteilung 1.335 249.709 KAT, KAW & LMD, EKP, MUR
35.3 Warme- und Kdalteversorgung 2.370 367.138 KAT, KAW, EKP, MUR
36.0 Wasserversorgung 1.723 320.513 KAT, KAW, EKP, MUR
37.0 Abwasserentsorgung 3.677 477.395 KAT, KAW
41.1 ErschlieBung von GrundstUcken; Bautrager 4.414 685.717 KAT, KAW, APOS
42.1 Bau von StraBen und Bahnverkehrsstrecken 20.254 1.545.816 KAT, KAW, APOS
42.2 Leitungstiefbau und KlGranlagenbau 8.276 590.187 KAT, KAW, APOS
42.9 Sonstiger Tiefbau 1.486 79.929 KAT, KAW, APOS
43.12 Vorbereitende Baustellenarbeiten 8.536 469.923 KAT, KAW, APOS
46.3 GroBhandel: Nahrungs-/Genussmittel 31.272 1.867.315 FPK, EKP, MUR
46.71 GroBhandel: feste Brennstoffe und Mineraldlerzeugnisse 2.712 728.393 FPK, EKP, MUR
47.11 Einzelhandel: versch. Waren, v.a. Nahrungs-/Genussmittel 109.718 4.005.494 FPK, MUR
47.2 Einzelhandel: Nahrungs-/Genussmittel 23.287 719.614 FPK, MUR
47.3 Einzelhandel: Motorenkraftstoffe (Tankstellen) 11.577 419.757 FPK, EKP, MUR
49 Landverkehr (inkl. Rohrfernleitungen) 132.843 7.831.400 KAT, APGS,
49 .32 Betrieb von Taxis (inkl. Mietwagen) G G MUR
50 Schifffahrt 591 28.520 APOS, KAW
51 Luftfahrt 8.193 718.286 LMD, KAW, ZLHR
53 Post-, Kurier- und Expressdienste 24.095 1.418.672 KAW, ADR
68.1 Kauf und Verkauf von eigenen Immobilien 2.796 540.403 KAT
68.3 Vermittlung und Verwaltung von Immobilien fUr Dritte 21.932 1.900.255 KAT
69.10 Rechtsberatung, davon v.a. 26.746 1.924.224 KAT

69.10.1 Rechtsanwaltskanzleien mit Notariat n.v. n.v. KAT

69.10.3 Notariate n.v. n.v. KAT
71.11 ArchitekturbUros, davon v.a. 18.224 844.124 KAT, KAW, APOS

71.11.1 ArchitekturbUros fir Hochbau n.v. n.v. KAT, KAW, APOS

71.11.3 Architekturburos fur Orts-, Regional- & Landesplanung n.v. n.v. KAT, KAW & LMD, APOS, ENB
71.12 IngenieurbUros fur bautechnische Gesamtplanung 44.776 2.982.494 KAT, KAW, APOS
77.31 Vermietung landwirtschaftlicher Maschinen und Geréte 225 23.918 APOS
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77.32 Vermietung von Baumaschinen und -gerdten 1.790 217.993 APOS

Summe 778.608 42.966.716

Quelle: Statistik Austria, Leistungs- und Strukturerhebung, VGR, Eurostat, WIFO-Berechnungen. Anmerkungen: n.v. ... nicht verfugbar, G ... Geheimhaltung; ADR ... Adressregister,
APOS ... Austrian Positioning Service, ENB ... Energieberatung, EKP ... Eichungen, Kalibrierung & Prifung, KAT ... Kataster, FPK ... Fertigpackungskontrolle, KAW ... Kartenwerke (inklu-
sive Online Anwendungen), LMD ... Landschaftsmodelle, MNO ... Messnormale, MUR ... Marktiberwachung & Revision, ZLHR ... Zentrales Lufthindernis Register, ZPK ... Zulassungspri-
fung & Konformit&tsbewertung.
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6.2 Regionale Betroffenheit

Unterschiede in der sektoralen Betroffenheit durch die Leistungen des Eich- und Ver-
messungswesens bedingen auch eine raumliche Differenzierung. Abbildung 9 zeigt
die Beschaftigtenanteile der in Ubersicht 7 gelisteten Branchen nach dsterreichischen
Arbeitsmarktbezirken.®” Abbildung A. 1 im Annex zeigt ergdnzend die Zuordnung der
Arbeitsmarktbezirke. Nicht zuletzt aufgrund der gréBeren Bedeutung der Land- und
Forstwirtschaft oder der Herstellung von Nahrungsmitteln sind auch viele wirtschaftlich
periphere Regionen von den Leistungen des BEV relativ stark betroffen. Die Qualitat
des Eich- und Vermessungswesen ist damit auch ein relevanter Faktor fUr die Regio-
nalpolitik und insbesondere fur die Entwicklung des I&ndlichen Raums.

Abbildung 9: Anteil an der Gesamtbeschaftigung — ausgewdhlte Wirtschaftszweige, die von
Leistungen des BEV besonders betroffen sind

87 Mit Ausnahme der beiden Obergruppen der Rechtsberatung sowie der ArchitekturbUros, die hier wegen der unge-
nauen Abgrenzung nicht bericksichtigt wurden.
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Quelle: AMS, WIFO-Berechnungen.

6.3 Offentliche Einnahmen

Die Daten des BEV werden fUr zahlreiche Akfivitdten der éffentlichen Verwaltung be-
notigt. Neben Bereichen wie Raumplanung, Grundbuch, Katastrophenschutz oder
Landesverteidigung sind sie u.a. auch eine wichtige Grundlage zur Bemessung zahl-
reicher Steuern und Abgaben, die ihrerseits zur Finanzierung der &ffentlichen Aufga-
ben beitragen. Diese betreffen z.B. neben der Alkohol-, Bier- und Mineraldlsteuer auch
die Energieabgabe oder die Grunderwerb- sowie Immobilienertragsteuern (siehe An-
nex 2). Nach vorladufigen Daten fUr das Jahr 2019 wurden daraus &ffentliche Einnah-
men von mehr als 8,5 Mrd Euro erzielt. Im Durchschnitt der Jahre 2015 bis 2019 entfielen
auf sie rund 15,4% aller Einnahmen aus Produktions- und Importabgaben (Ubersicht 8).

Ubersicht 8: Steuern und Abgaben, deren Bemessungsgrundlagen direkt oder indirekt auf
Daten des BEV beruhen (Produktions- und Importabgaben - D2)

2015 2016 2017 2018 2019 Anteil
in Mio. € an D2in %

Steuercode gemdB ESVG

D214A CO02  Alkoholsteuer 120,4 141,9 141,9 154,4 153,8 0.3

D214A CO5 Biersteuer 189.0 196,0 192,5 200,1 189.,6 0.4

D214A C06 Energieabgabe 931.3 899.0 925,5 942,6 865.,6 1.7

D214A C09 Mineraldlsteuer 4.217.7 4.338,3  4.550,9 4.363.3 4.480,2 8.3

D214C CO1  Grunderwerbsteuer 1.014,3 1.117.6 1.104,7 1.207.6 1.316,5 2,2

D29A  CO1  Abgaben von L&F 30,4 30.3 36,8 29,6 39.9 0.1

D29A C02  AFFB/FLAF von L&F 6.4 6.4 7.9 6,5 8.0 0.0

D29A  CO03 Bodenwertabgabe 5,6 59 57 58 6,0 0.0

D29A  C04 Grundsteuer A (L&F) 26,1 26,3 28,3 27,5 3385 0.1

D29A  CO5 Grundsteuer B (Sonst.) 648,7 658,1 674,9 691.2 687,0 1.3

Immobilienertragst. n.v. 515,088 548,9 671,4 770,6 1.2

Gesamt 7.189.8 7.9347 8.2179 83000 85508 154

Quelle: VGR, Stand Mé&rz 2020, Wifo-Berechnungen. Anmerkungen: Werte fUr 2019 sind vorldufig. Der Anteil an den
Produktions- und Importabgaben entspricht dem Durchschnitt der Jahre 2015-2019. Die Immobilienertragsteuer ist ein
Teil der EST/KOSt. Diese Daten basieren auf einer Sonderauswertung des BMF. L&F ... Land- und Forstwirtschaft.
AFFB/FLAF ... Ausgleichsfonds fUr Familienbeihilfen / Familienlastenausgleichsfonds.

6.4 Standortqualitat

AbschlieBend wollen wir kurz zusammenfassen, wo und auf welche Weise das Eich-
und Vermessungswesen konkret gesellschaftichen Mehrwert schafft. Das Eisberg Mo-
dell der Wettbewerbsfahigkeit bietet dafir den konzeptuellen Rahmen. Es betont die

88 | aut Angaben des BMF kam es aufgrund der Erhdhung des Steuersatzes 2016 (von 25 % auf 30 %) zu Vorzieheffekten
in 2015. Daten fUr 2015 sind allerdings nicht verfugbar.
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Funktion des Eich- und Vermessungswesens als tragende institutionelle Infrastruktur, die
Vertrauen in die Richtigkeit und allgemeine Gultigkeit von raumbezogenen Daten und
Eigentumsrechten, von Messungen vielfdltiger Art sowie der ausgewiesenen Produktei-
genschaften herstellt. Die detaillierten AusfGhrungen in den nachfolgenden Teilen der
Studie haben zahlreiche Beispiele fur die konkreten Wirkungen der einzelnen Akfivita-
ten geliefert. Die Ubersicht 9 und Ubersicht 10 fOhren nun diese beiden Betrachtungs-
weisen zusammen. Die Spalten zeigen die in Abschnitt 4 ausgefUhrten Tatigkeitsfelder
des BEV, wdhrend die Zeilen den jeweils relevanten Schichten und Dimensionen des
Eisbergmodells in Abbildung 1 entsprechen. Die einzelnen Zellen der Ubersicht geben
an, Uber welchen der drei folgenden Wirkungskandle das jeweilige Tatigkeitsfeld in
den unterschiedlichen Schichten des Modells der Wettbewerbsfahigkeit spezifische
Standortfunktionen stérkt.

6.4.1 Offentliche Giter

Geoddtische Referenzsysteme ebenso wie die Nationalen Messnormale sind im Eis-
bergmodell der Wettbewerbsfahigkeit fief in der Systemebene angesiedelt. Die Leis-
tungen sind universell und praktisch fUr alle Wirtschaftszweige notwendig. Durch die
Bereitstellung grundlegender Standards und technischer Referenzwerte (z.1. unter Be-
teiligung an internationalen geoddatischen und metrologischen Forschungsprogram-
men) bilden sie die Basis fUr die Koordination zahlreicher wirtschaftlicher (und anderer)
Aktivitaten.

Diese Leistungen zeichnen sich dadurch aus, dass ihre Inanspruchnahme den Nutzen
durch andere Verwendungen nicht verringert (Nichf-Rivalitdt) oder durch positive
Netzwerkeffekte sogar erhdht. Weil zudem niemand von der Nutzung ausgeschlossen
werden kann (bzw. sie ihren Zweck nur dann erfullen, wenn sie aufgrund entsprechen-
der Regulierungen fur alle frei zuganglich sind), spricht man von Offentlichen Gutern.
Deren Bereitstellung durch die &ffentliche Hand schafft gesamtwirtschaftlich Mehr-
wert, indem sie dem Problem der privaten Unterversorgung entgegenwirki.
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Ubersicht 9: Systemfunktionen und Wirkungskandle des Vermessungswesens

Geodadtische Fernerkundungs- Kartograph. Kataster Geodaten-
Dimensionen und Funktionen Referenzsysteme daten Modelle platiform
Abschnitt 4.1.1 4.1.2 4.1.3 4.1.4 4.1.5
MF-Produktivitat
g Netzwerkeffekte CG
,;_9 Transaktionskosten CG
Wissensakkumulation (Daten, Koordinatensysteme, Karten, etc.)
Unternehmen (geoddt. Dienste, Logistik, Bau, Notariate, etc.) oG CG CG CG CG
c Offentliche Verwaltung (kommunale Dienste, Steuerbehdrden, etfc.) CG CG CG CG
O Kapitalbildung
§ Investitionen (Sicherheit bei Entscheidungen) CG
é Offentliche Férderungen (z.B. Landwirtschaft) IE CG CG
Technologie
§ Effizienz & Kompatibilitat CG
ﬁ Internationaler Handel
2 Wertschopfungsketten CG

Q: WIFO-Darstellung. NB: OG ... Offentliche Giteri.e.S., CG ... Offentliche Giter i.w.S. (,,Club GUter"), IE ... Informationseffizienz (keine Asymmetrien).
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Ubersicht 10: Systemfunktionen und Wirkungskandle des Mess- und Eichwesens

Nationale Kalibrierungen Fertig- Revisiop und Eis:hsiellen- Konformitéts-
Dimensionen und Funktionen Mess- nund packungs- Marktiber- er:nachﬁgung & Eichungen bewertung
normale Prifungen kontrollen wachung -Uberwachung
Abschnitt 4.2.1 4.2.2 4.2.3 4.2.4 4.2.5 4.2.6 4.2.7
. MF-Produktivitat

g Netzwerkeffekte CG
&~ Transaktionskosten CG IE IE CG

Wissensakkumulation
o Unternehmen OG CG
§ Kapitalbildung
§ Investitionen (Sicherheit bei Entscheidungen) CG IE IE CG CG
é Offentliche Férderungen (z.B. Landwirtschaft) IE IE

Nachfrage

Vertrauen der Konsumenten IE IE
Wettbewerb
Fairness & Qualitatsanreize CG IE IE CG CG

Technologie
E: Effizienz & Kompatibilitat OG CG CG CG CG
§ Internationaler Handel
2 Wertschdpfungsketten CG CG CG

Quelle: WIFO-Darstellung. NB: OG ... Offentliche Giteri.e.S., CG ... Offentliche Guteri.w.S. (,Club GUter"), [E ... Informationseffizienz (keine Asymmetrien).
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6.4.2 Club Giter (Offentliche Giter i.w.S.)

Wenn die AusschlieBbarkeit von der Nutzung einer Leistung zwar grundsatzlich méglich
ist, aber aufgrund von Nicht-Rivalitat bzw. von positiven Netzwerkeffekten nicht win-
schenswert ware, schafft die offentliche Bereitstellung sogenannter Club Guter (die
haufig auch als Offentliche GUter im weiteren Sinn bezeichnet werden) einen volks-
wirtschaftlichen Mehrwert, in dem es deren Unternufzung verhindert.

Positive Netzwerkeffekte beruhen z.B. auf der hdéheren Effizienz im Einsatz technolo-
gisch kompatibler Geréte und Anlagen, welche durch die verbesserten Mdglichkeiten
der Arbeitsteilung das ProduktivitGtswachstum stérken. Zur Standortqualitat trégt auch
die Rechtssicherheit fUr konformitatsgepriufte Messgerdte bei, sowie entsprechenden
Erleichterungen im internationalen Handel, die wiederum bei Investitionsentscheidun-
gen Sicherheit geben. Ebenso gehdrt dazu die Bereitstellung von Geodaten, Koordi-
natensystemen, Kartenwerken, oder dem GrundstUckskataster, die sowohl von der 6f-
fentlichen Verwaltung (z.B. Landesverteidigung, Einsatzkr&fte, Raumplanung), von
netzgebundenen Versorgungsbetrieben (Verkehr, Wasser, Energie, etc.) als auch von
Anbietern neuer raumbezogener Datendienste genutzt werden.

Der Ursprung fur den volkswirtschaftlichen Mehrwert |asst sich ebenfalls in der System-
ebene verorten. Sie finden aber auch in den anderen Schichten ihre spezifischen Aus-
prédgungen. Von den in dieser Studie ausgefUhrten Aufgaben des Eich- und Vermes-
sungswesen kann man z.B. die hochauflésenden Fernerkundungsdaten, kartografi-
sche Modelle und staatliche Kartenwerke, den GrundstUckskataster sowie den ange-
strebten Betrieb einer nationalen Geodatenplattform ebenso dazu zahlen wie Kalib-
rierungen und Eichungen, die Ermd&chtigung und Uberwachung von Eichstellen, oder
Zulassungsprufungen und Konformitatsbewertungen.

Es kann notwendig sein, fUr solche &ffentliche Leistungen moderate Entgelte zu ver-
rechnen, um z.B. die Systeme vor Uberlastung durch automatisierte Abfragen zu schit-
zen. Keinesfalls sollten diese Entgelte aber mdgliche Verwendungen mit positivem
Netto-Nutzen verhindern.

6.4.3 Effiziente Marktinformation

Im Kontext wirtschaftlicher Transaktionen wechseln wir von der Systemebene zu jener
von Markstrukturen, welche die spezifischen Bedingungen fur Nachfrage, Wettbe-
werb, Technologie oder internationale Handelsstrome mitbestimmen. Zahlreiche
Transaktionen sind dabei mit dem Problem asymmetrischer Information konfrontiert. Es
entsteht dann, wenn jene Personen, die eine Ware oder Dienstleistung anbieten, mehr
Uber dessen Eigenschaften wissen, als jene die diese nachfragen, und wenn dadurch
ehrliche Anbieter ihren Vertragspartnern nicht die Gewissheit geben kénnen, dass sie
diesen Informationsvorsprung nicht zu inrem Vorteil nutzen werden.
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Die Fertigpackungskontrolle sowie MarktUberwachung und Revision der Messgerdte
sind ftypische Beispiele, wo das Mess- und Eichwesen institutionalisiertes Vertrauen als
Basis fur Markttransaktionen mit gesicherten Qualitatsstandards schafft. Es stérkt damit
sowohl die Nachfrage als auch fairen Wettbewerb als grundlegende Funktionen eines
leistungsfahigen Wirtschaftsstandorts. Im Extremfall werden bestimmte Markte und
Transaktionen dadurch Uberhaupt erst méglich. In vielen Fallen schitzt ein effizientes
System der Marktinformation v.a. QualitGtsanbieter vor unlauterem Wettbewerb. In
weiterer Folge ersparen sich die Vertragspartner Transaktionskosten, die fir eine alter-
native private Verifizierung und Uberprifung vereinbarter Qualitéten anfallen wirde.
Diese Kostenersparnis fUhrt letztlich zu ProduktivitGtsgewinnen.

6.5 Fazit

Das Eich- und Vermessungswesen ist eine fundamentale, tief im fragenden Grund des
Wirtschaftsstandorts angesiedelte Infrastruktur. Die im Vermessungswesen bereitge-
stellten Koordinatensysteme bilden die Grundlage fUr alle Daten mit Ortsbezug (Geo-
daten). Das Mess- und Eichwesen wiederum zahlt (gemeinsam mit Standardisierung
und Akkreditierung) zu den Grundpfeilern der Qualitatssicherung. Wahrend die Bevdl-
kerung z.B. auf die Richtigkeit von Geodaten oder den Inhalt von Fertigpackungen
vertrauen kann, wird durch die internationale Anerkennung von Messungen sowie von
Prof- und Messgeraten fUr die Exportwirtschaft der Zugang zu ausl@ndischen Mdarkten
erleichtert.

Das Bundesamt fdr Eich- und Vermessungswesen (BEV) ist die verantwortliche &ffentli-
che Einrichtung in Osterreich. Es beschdaftigt derzeit in 57 Dienststellen ca. ein Tausend
Personen mit einem Budget von rund 84 Mio. Euro. Die Leistungen umfassen im Ver-
messungswesen u.a. die geoddatischen Referenzsysteme, Fernerkundungsdaten, kar-
tographische Modelle sowie den Liegenschaftskataster. Im Mess- und Eichwesen ist es
fur die Nationalen Messnormale, Kalibrierungen, PrGfungen, Eichungen und Konformi-
tatsbewertungen, die Erméchtigung und Aufsicht privater Eichstellen, die Fertigpa-
ckungskontrolle sowie fur Revision und MarktUberwachung zustandig. Das BEV schafft
damit Vertrauen in die Richtigkeit z.B. von Geodaten oder deklarierten Produkteigen-
schaften.

Dieses institutionalisierte Vertrauen hat vielfaltige Auswirkungen auf die Qualitat und
Entwicklungsféhigkeit des Wirtschaftsstandorts:

— Es sichert Nachfrage, insbesondere nach GuUtern mit hoher und individuell
schwer UberpriUfbarer Qualitat;

— verringert Kosten, z.B. fUr eine allfélige Nachkontrolle bei der Verwendung oder
fUr die Zertifizierung durch private Stellen; und

— ist die Basis fUr infernationalen Handel, von dem Osterreich als kleine offene
Volkswirtschaft besonders profitiert.
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Indem das Eich- und Vermessungswesen dafir sorgt, dass dieses Vertrauen berechtigt
ist und durch geringere Kosten belohnt wird, wirkt es indirekt auch auf kulturelle Werte
und Normen, welche die Wettbewerbsfahigkeit eines Wirtschaftsstandorts mitbestim-
men. Denn Vertrauen, der Schutz von Eigentum sowie faire Marktbedingungen sind
selbst eine Grundlage fUr individuelle Werte wie Leistungsbereitschaft oder unterneh-
merische Initiative, ebenso wie fUr Solidaritat oder die Bereitschaft Uber Steuerleistun-
gen zur Bereitstellung von kollektiven GUtern beizutragen.

Die Leistungen des Eich- und Vermessungswesen werden sowohl von privaten Burge-
rinnen und BUrgern, den Unternehmen als auch der 6ffentlichen Verwaltung genutzt.
Zu den besonders betroffenen Wirtschaftszweigen gehéren neben der Herstellung von
Mess-, Kontroll- und Priufinstrumenten z.B. die Land- und Forstwirtschaft, die Herstellung
und der Handel von Nahrungsmitteln, die Planung, Errichtung und der Betrieb von Ver-
kehrs- und Versorgungsnetzen oder die Bau- und Immobilienwirtschaft. In Summe be-
schaftigen diese Branchen in Osterreich rund 780 Tausend Personen und produzieren
knapp 43 Mrd. Euro an Wertschopfung. Nicht zuletzt aufgrund der Land- und Forstwirt-
schaft oder der Herstellung von Nahrungsmitteln ist die Qualitat des Eich- und Vermes-
sungswesens ein relevanter Faktor fUr die regionale Entwicklung, insbesondere des
ldndlichen Raums. Im AuBenhandel von Mess-, Kontroll-, Prof- und dhnlichen Instru-
menten erzielte Osterreich im Jahr 2018 einen Uberschuss von rund 2 Mrd. Euro. Die
Leistungen des BEV schaffen notwendige Voraussetzungen fur diesen unternehmeri-
schen Erfolg.

Der gesellschaftliche Nutzen des Eich- und Vermessungswesens geht Uber wirtschaftli-
che Aspekte hinaus. Mit den auf einheitlichen Vorschriften beruhenden und internati-
onal akkordierten MaBsystemen schafft z.B. die Metrologie notwendige Voraussetzun-
gen fUr den Umwelt-, Gesundheits- und Verbraucherschutz. Verlassliche Geodaten
werden wiederum fUr die Klimaforschung bendtigt, ebenso wie fur die Beurteilung von
Umweltgefahren (z.B. bei Uberschwemmungen oder Lawinen), fUr die Umsetzung vor-
beugender MaBnahmen (Hochwasserschutz, Lawinenverbauung, etc.) bis hin zur ziel-
genauen Steuerung und der Koordination von Rettungseinsatzen im akuten Krisenfall.

Im Zuge der Digitalisierung wird die Bedeutung des Eich- und Vermessungswesen fur
die Standortqualitét in Osterreich weiter zunehmen. Wahrend neue Informations- und
Kommunikationstechnologien z.B. die Nutzung komplexer Geodaten erleichtern, stellt
die Automatisierung vieler Tatigkeiten und Prozesse wachsende Anspriuche an deren
prazise Steuerung. Diese Anforderungen sind z.B. beim Einsatz von Kdnstlicher Intelli-
genz besonders hoch, sodass zuverldssige Referenz-, Daten- und Qualitatssysteme
eine notwendige Voraussetzung fur zahlreiche neue digitale Anwendungen wie z.B.
Industrie 4.0, Smart City, Precision Farming oder Autonomes Fahren sind.
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OAMIC: https://www.oeamtc.at/thema/dieseldiskussion/diesel-die-fakten-20438987

Verbraucherzentrale Bundesverband Deutschland: https://www.vzbv.de/pressemitteilung/musterfeststellungsklage-
vergleichsverhandlungen-zwischen-vzbv-und-vw

EU Air Quality Report: https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2019

Abschnitt 5.4

Bundeswettbewerbsbehdrde: https://www.bwb.gv.at/fleadmin/user_upload/PDFs/Der%20%C3%9 ésterreichi-
sche%20Kraftstoffmarkt%20endg%C3%BCltig.pdf

Div. Tageszeitungen auf Basis APA Meldungen
Dokumentationen des BEV

EurLex: Verordnung 765/2008

Interviews mit BEV:

Stefan Kuso, stv. Leiter der Gruppe Amter (18.03.2020)
GUnther Thin, zusté&ndiger Fachkoordinator (18.03.2020)

Interview mit Bundesministerium fUr Finanzen, Zollamt St. Pélten Krems Wr. Neustadt, Betrugsbekdmpfungskoordination
(24.03.2020)

Interview mit Bundesministerium fUr Finanzen, Finanzamt Gé&nserndorf Mistelbach, Betrugsbekdmpfungskoordination
(27.03.2020)

Interview mit GeschdaftsfUhrung Manfred Mayer MMM MineraldlvertriebsgesmbH (24.03.2020)

Interview mit Landeskriminalamt Niederdsterreich, Ermittlungsbereich 05 — Betrug (24.03.2020)
Rechtsinformationssystem des Bundes (RIS): MaB- und Eichgesetz

Schriftliche RUckmeldung Verein fir Konsumenteninformation, Pressestelle (24.03.2020)

Statista.com: https://de.statista.com/statistik/daten/studie/796860/umfrage/mineraloelverbrauch-in-oesterreich/
Telefonische RUckmeldung Konsumentenschutz Verband, Pressestelle (19.03.2020)

Wirtschaftskammer  Osterreich:  https://www.wko.at/branchen/industrie/mineraloelindustrie/basis-presseinformatio-
nen.html
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Annex

Annex 1: Gesetze, Verordnungen etc., die Leistungen des BEV voraussetzen

(Quelle: BEV)
Vermessung und Geoinformation

Bodenschdatzungsgesetz 1970

Ziel der Bodenschdatzung ist es, die landwirtschaftliche Bodenfldche des Bundesgebie-
tes einer Schatzung zu unterziehen um eine Bewertungsgrundlage fur steuerliche Zwe-
cke zu erhalten. Es handelt sich zwar primér um ein Gesetz des Finanzressorts, jedoch
liegt der Beitrag des BEV/der Vermessungsé@mter bei der Entsendung eines Vermes-
sungstechnikers zum Schdatzungsausschuss, sowie der Zurverfugungstellung der rele-
vanten Ausziuge der Digitalen Katastralmappe. Weiters spielen die im Kataster ersicht-
lich gemachten Nutzungsarten eine Rolle, da bei einer nachhaltigen Anderung dieser,
gem. § 3 Abs. 2 BoSchatzG 1970 eine Nachschdtzung durchzufUhren ist. Das BEV be-
rechnet die Ertragsmesszahl und tragt dies im GrundstUcksverzeichnis ein.

Grundbuchsgesetz und Grundbuchsumstellungsgesetz

Das Grundbuch ist ein von den Bezirksgerichten gefUhrtes éffentliches Buch und gibt
die bestehenden Rechte an GrundstUcken wieder. Es ist gemeinsam mit dem, von den
Vermessungs@mtern gefUhrten, Kataster eines der &ffentlichen BUcher zur Eigentums-
sicherung an Grund und Boden. Die Daten beider Bicher werden mit der Grundsticks-
datenbank verknipft und somit tagesaktuell gehalten (§ 2 Abs. 1 GUG).

Ziviltechnikergesetz 2019

Das Zivitechnikergesetz regelt das Berufsrecht und die berufliche Vertretung der Zivil-
techniker. FUr das Vermessungswesen und somit das BEV/die VA relevant sind die Re-
gelungen Uber die Befugnisse der Ingenieurkonsulenten fur Vermessungswesen in § 3
Abs. 2 72 ITG 2019 (Verfassung von Teilungspldnen zur katastralen und grundbUcher-
lichen Teilung von Grundsticken und von Lagepldnen zur grundbucherlichen Ab-
schreibung ganzer GrundstUcke, zu Grenzermittlungen nach dem Stande der Ka-
tastralmappe oder aufgrund von Urkunden, einschlieBlich Vermarkung und Verfas-
sung von Pldnen zur Bekanntgabe von Fluchtlinien), die somit gemeinsam mit den Ver-
messungsbehdrden katastertechnisch arbeiten.

Raumordnungs- und Raumplanungsgesetze der Lander und die darauf basierenden
Flachenwidmungs- und Bebauungspldne

Die Raumordnungen sind in Gesetzgebung und Vollziehung Landessache und sind die
Grundlage fUr die értliche/Uberortliche Raumplanung. Der von den Vermessungsém-
tern gefUhrte Kataster dient als Grundlage fur die auf den Raumordnungsgesetzen
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basierenden Fldchenwidmungs- und Bebauungspldnen. In diesen werden die im Ka-
taster gefUhrten und dargestellten Grundsticke mit einer Widmung versehen,
wodurch ersichtlich, ist wie das Grundstick genutzt werden darf (z.B. Bauland oder
GrUnland). Gleiches gilt fur die Bebauungspldne, welche festlegen wie die im Kataster
gefUhrten Grundsticke bebaut und verkehrstechnisch erschlossen werden kénnen.
Auch die Baulandumlegung baut auf der Digitalen Katastralmappe auf.

Bauvordnungen der Bundesldander

Bauordnungen fallen in Gesetzgebung und Vollziehung in die Zustandigkeit der Bun-
desldnder und regeln allgemein die Errichtung von Bauwerken. Der Kataster ist gene-
rell die Grundlage fur ein Bauvorhaben, da nur auf als Bauland gewidmeten Grund-
stUcken gebaut werden darf (siehe oben). Es finden sich auBerdem in so gut wie jeder
Bauordnung Regelungen Uber die Darstellung der Grenzen der Baugrundsticke in den
jeweiligen Baupl@nen. Ist das Grundstuck im rechtsverbindlichen Grenzkataster einge-
tragen gilt dies fUr die Baubehorde als gesicherten Nachweis der Grenzen.

Luftifahrigesetz (Entwurf einer Novelle im BMVIT derzeit noch in Arbeit)

In der derzeit sich noch im Entwurfsstadium befindlichen Novelle zum Luftfahrigesetz
wird die gesetzliche Grundlage zur FOhrung des Zentralen Luftfahrthindernisregisters
geschaffen. Diese Applikation wurde vom BEV entwickelt und vereinheitlicht die Mel-
dung und Darstellung von Luftfahrthindernissen (jetzt: § 95a LFG idgF). Neben den Ein-
meldungen der Luftfahrtbehdérden, werden zur Evaluierung der Luftfahrthindernisse
auch die vom BEV bereitgestellten Fernerkundungsdaten (Digitale Orthophotos) her-
angezogen.

Forstgesetz 1975

Das Forstgesetz hat das Ziel den Wald zu erhalten und eine nachhaltige Waldbewirt-
schaftung zu gewdhrleisten. Der Kataster spielt bei der Definition des Waldes und bei
der Teilung von Waldgrundsticken eine Rolle: Ist eine Grundfl&dche (Grundstick oder
GrundstUcksteil) im Grenzkataster oder im Grundsteuerkataster der BenUtzungsart
Wald zugeordnet und wurde fUr diese Grundfl&dche eine dauernde Rodungsbewilli-
gung nicht erteilt oder eine angemeldete dauernde Rodung dieser Grundfl&che nicht
gemaB § 17a durchgefuhrt, so gilt sie als Wald im Sinne dieses Bundesgesetzes, solange
die Behdrde nicht festgestellt hat, dass es sich nicht um Wald handelt. Weiters darf das
Gericht die Teilung eines GrundstUckes, das im Grenz- oder Grundsteuerkataster zu-
mindest teilweise die BenUtzungsart Wald aufweist nur unter bestimmten Voraussetzun-
gen bewilligen.
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Gebdude- und Wohnungsregister-Gesetz

Das Gebdude und Wohnungsregister enthdlt Adressdaten zu Grundsticken, Gebdu-
den und Wohnungen sowie Strukturdaten von Gebduden, Wohnungen und sonstigen
Nutzungseinheiten. Die Merkmale von Adressen der GrundstUcke, die Merkmale von
Adressen der Gebdude und die Merkmale der Adresse des Gebdudes, in dem sich
die Wohnung oder die sonstige Nutzungseinheit befindet werden aus den Daten des
Adressregisters gewonnen, welches seit 2004 im Vermessungsgesetz angesiedelt ist
und somit in der Kompetenz des BEV liegt. Das Adressregister gibt alle in Osterreich von
den Gemeinden vergebenen Adressen wieder und ordnet diese auf Grundlage der
Digitalen Katastralmappe raumlich zu (Georeferenzierung).

Meldegesetz 1991

Das Melderegister greift ebenfalls auf die Daten des Adressregisters zu und verweist
auch auf die Regelungen des Gebdude- und Wohnungsregister-Gesetzes.

VO die einen Raumbezug haben (Wasserschongebiete, Landschafts- Naturschutzgebiete,
StraBenplanungsgebiete, usw.)

Verordnungen, die bestimmte RaumbezUige als deren Inhalte haben, basieren eben-
falls auf den vom BEV/den VA gefUhrten Geodaten. Beispielhaft kdnnen hier ange-
fOhrt werden:

— Wasserschongebietsverordnungen, die auf dem Wasserrechtsgesetz 1959 ba-
sieren. Beispielsweise werden in der Karntner Wasserschongebietsverordnung
die Wasserschongebiete anhand der Katastralgemeinden und der Grund-
stucksnummern abgegrenzt.

— Verordnungen Naturschutzgebiete, die auf den Naturschutzgesetzen basieren,
werden ebenfalls Uber die Katastralgemeinde/Grundsticke abgegrenzt.

Grundverkehrsgesetze der Lander

Grundverkehrsgesetze regeln den Erwerb von Grundsticken. Hier wird als rdumlicher
Bezug ebenfalls auf die Digitale Katastralmappe zurickgegriffen. Weiters spielen auch
hier die Flidchenwidmungen eine Rolle, die, wie oben bereits beschrieben, ebenfalls
auf den Aufgaben des BEV aufbauen.

Flurverfassungsgesetze

In den Flurverfassungsgesetzen der Bundesldnder ist das Verfahren der Zusammenle-
gung von land- und forstwirtschaftlichen Grundsticken zur Schaffung und Erhaltung
einer leistungsfahigen Landwirtschaft geregelt. Die Darstellung und Lage der Grund-
stUcke basiert auf der Digitalen Katastralmappe, ebenso werden die Ergebnisse der
Flurbereinigungen von den Vermessungsbehdrden im Kataster Ubernommen.

WIFO



- 94 —

Mineralrohstoffgesetz

Das Mineralrohstoffgesetz regelt beispielsweise das Aufsuchen, Gewinnen und Aufbe-
reiten der bergfreien, bundeseigenen und grundeigenen mineralischen Rohstoffe so-
wie die bergbautechnischen Aspekte bestimmter in diesem Gesetz genannter Tatig-
keiten. Die aufgrund dieses Bundesgesetzes erstellten Lagerungskarten haben unter
Bedachtnahme auf die Darstellung im Grenz- oder Grundsteuerkataster die Tagge-
gend des Verleihungsgebietes darzustellen.

Mess- und Eichwesen / Marktiberwachung

Druckgerdategesetz

Mit dem Druckgerategesetz werden sicherheitstechnische Anforderungen und MaB-
nahmen fUr druckfUhrende Gerdte zum Schutz von Leben und Gesundheit von Perso-
nen sowie von Sachgutern festgelegt. Insbesondere wichtig ist die Einstufung der Ge-
rate in niedriges und hohes Gefahrenpotential. MaBgebend fUr die Einstufung sind un-
ter anderem Druck, Temperatur, Volumen oder Durchmesser der Gerdte. Zur Feststel-
lung werden der Eichpflicht unterliegende Messgerate bendtigt.

Kesselgesetz

Ziel des Geseftzes ist, dass Dampfkessel, Druckbehdlter, Versandbehdlter und Rohrlei-
tungen derart zu konstruieren, herzustellen, auszurUsten, aufzustellen, zu betreiben und
zu Uberwachen sind, dass bei deren bestimmungsgemdaBem Betrieb eine Gefdhrdung
von Leben und Gesundheit von Menschen sowie von SachguUtern vermieden wird. Die
oben beschriebenen Behdlter und Leitungen mussen bestimmten Anforderungen ent-
sprechen und auch gepruft werden. Zu diesem Zwecke sind der Eichpflicht unterlie-
gende Messgerate zu verwenden.

Alle Leitungsgesetize (Starkstromwegegesetz, Wasserleitungsgesetze der Lander usw.)

Gesetze, die Leitungen (Strom, Wasser etc.) regeln, sind ebenfalls vom Vorhandensein
geeichter Messgerdte abhdngig. Beispielsweise wird im NO Gemeindewasserleitungs-
gesetz 1978 geregelt, dass der Wasserbezug Uber Wasserzdhler zu erfolgen hat. Was-
serzdhler sind Mengenmessgerdte fUr sauberes Wasser aus Versorgungsleitungen
ohne und mit abrechnungsrelevanten Zusatzeinrichtungen und unterliegen somit
ebenfalls der Eichpflicht.

Gelegenheitsverkehrsgesetz und Taxitarifordnungen der Lander

Das Gelegenheitsverkehrsgesetz (GelverkG) regelt u.a. die gewerbsmdaBige Befoérde-
rung von Personen mit Kraftfahrzeugen (Taxis). GemdaB § 14 GelverkG legen die Lan-
deshauptleute die Tarife fUr ihr Bundesland fest. Um die Einhaltung dieser Tarife zu ge-
wdhrleisten, werden die im rechtsgeschaftlichen Verkehr verwendeten Taxameter von
ermdchtigten Eichstellen geeicht, die wiederum vom BEV Uberwacht werden.
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Gewerbeordnung, z.B. § 73a

Gewerbetreibende, die Waren zum Verkauf feilhalten, deren Preis nach der Masse
berechnet wird, oder die Waren zur Enthahme durch den Kaufer feilhalten und hierfor
eine bestimmte Masse angeben, mUssen Uber eine geeignete Waage verfiGgen, die
es dem Kdaufer ermdglicht, die Masse der von ihm gekauften Waren in der Verkaufs-
stelle nachprifen zu lassen. Diese Waagen werden von ermdchtigten Eichstellen ge-
eicht, die wiederum vom BEV Uberwacht werden.

Kraftfahrgesetz, z.B. §§ 24a und 57a

Die in § 57a KFG geregelte wiederkehrende Begutachtung zur Verkehrstauglichkeit
eines Fahrzeuges, wird zum Teil ebenfalls mit geeichten Messgeraten durchgefUhrt.
Ebenfalls regelmdaBig Uberprift werden Fahrtschreiber und Kontrollgerate. GemaB
Prof- und Begutachtungsstellenverordnung darf die Ermdachtigung zur Profung nur er-
teilt werden, wenn die PrUfstelle Uber eine Reihe von geeigneten geeichten oder ka-
librierten Prifgerdten verfigt.

Stvo

Die StraBenverkehrsordnung enthdlt Strafbestimmungen, u.a. wegen des Fahrens mit
Uberhéhter Geschwindigkeit. Festgestellt werden diese Ubertretungen durch vom BEV
geeichte Messgerdte. AuBerdem werden die Messgerdte zur Messung des Alkohol-
gehaltes im Atem ebenfalls vom BEV geeicht.

Strahlenschutzgesetz und Interventionsverordnung

Das Strahlenschutzgesetz und die daraus abgeleiteten Verordnungen bilden die
Grundlage fur den Umgang und den Schutz vor radioaktiven Stoffen. Messgerate fur
ionisierende Strahlung, dUrfen nur dann ausgegeben und ausgewertet werden, wenn
diese Dosismessstelle durch das BEV zugelassen wurde und die Messgerate regelma-
Big einer messtechnischen Kontrolle durch das BEV unterzogen wurden.

Erdolbevorratungsgesetz 2012

Das Erdélbevorratungsgesetz 2012 (EBG 2012) regelt, dass Vorratspflichtige (Import-
eure von Erddl, Erddlprodukten, Biokraftstoffen oder Rohstoffen zur direkten Erzeugung
von Biokraftstoffen) eine bestimmte Pflichtnotstandsreserve zu halten haben. Um die
Mengen zu bestimmen, sind der Eichpflicht unterliegende Messgerate zur Bestimmung
des Raumes notwendig.

Medizinproduktegeseiz

Das Medizinproduktegesetz (MPG) regelt die Funktionstichtigkeit, Leistungsfahigkeit,
Sicherheit und Qualitat, die Herstellung, das Inverkehrbringen, den Vertrieb, das Errich-
ten, die Inbetriebnahme, die Instandhaltung, den Betrieb, die Anwendung, die
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klinische Bewertung und Prifung, die Uberwachung und die Sterilisation, Desinfektion
und Reinigung von Medizinprodukten und ihres Zubehdrs. Die CE-Kennzeichnung ge-
mdaB dem MPG ist zwar der Ersteichung gleichwertig, jedoch unterliegen die Geréte
der Nacheichpflicht gemdaB dem MaB- und Eichgesetz.

Schienenfahrzeug-Larmzulassigkeitsverordnung

Diese Verordnung gilt fUr Schienenfahrzeuge von Haupt-, Neben-, StraBen- und An-
schlussbahnen und beinhaltet Regelungen zur maximal zuldssigen Larmerzeugung. Zur
Ermittlung dieser Werte sind der Eichpflicht unterliegende Messgerate zur Bestimmung
von Kennwerten des Schalls zu verwenden.
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Annex 2: Welche Steuern, Abgaben und Forderungen basieren direkt bzw. indirekt
auf den Daten des BEV?

(Quelle: BEV)

Grunderwerbssteuer

Die Grunderwerbsteuer ist eine Verkehrsteuer und erfasst den Erwerb von inléndischen
GrundstUcken. Zur Berechnung wird grundsdatzlich die Gegenleistung herangezogen.
Diese hangt in der Regel mit der GroBe des Grundstickes zusammen, die aus den vom
BEV bereitgestellten Daten ermittelt wird.

Grundsteuer

Die Grundsteuer ist eine Sachsteuer auf inldndischen Grundbesitz. In die Berechnung
fallt unter anderem die GroBe des Grundsticks hinein. Diese wird wiederum aus den
vom BEV bereitgestellten Daten ermittelt.

Immobilienertragstever

Es unterliegen grundsatzlich sémtliche Gewinne aus der VerduBerung von Grundstu-
cken der Einkommensteuerpflicht. Die VerduBerung wird, wie oben beschrieben, in
der Regel durch eine Gegenleistung bestimmt, die wiederum in der Regel von der
GroBe der Liegenschaft abhdangt.

Alkoholsteuer

Alkohol und alkoholhaltige Waren, die in Osterreich hergestellt oder nach Osterreich
eingebracht werden, unterliegen der Alkoholsteuer. Die Steuer wird anhand der Liter-
menge des reinen Alkohols bemessen.

Biersteuer

Der Biersteuer unterliegt Bier, das in Osterreich hergestellt oder aus einem anderen EU-
Mitgliedstaat oder aus einem Drittland nach Osterreich eingefUhrt wird. Die Bemes-
sungsgrundlage ist entweder jene Menge, die auf der Fertigpackung angegeben ist
oder, wenn das Bier in geeichten Transportbehaltnissen fransportiert wird, der eichbe-
hordlich bezeichnete Rauminhailt.

Energieabgabe

Durch die Energieabgabe wird elektrische Energie besteuert. Bemessen wird die Be-
steuerung anhand der verbrauchten kWh, welche durch geeichte Messgerdte festge-
stellt werden.
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Mineralolsteuver

Mineraldl, das in Osterreich hergestellt oder nach Osterreich gebracht wird, sowie
Kraftstoffe und Heizstoffe unterliegen der Mineraldlsteuer. Die Steuersdfze bemessen
sich anhand der Literangaben.

Abgabe von land- und forstwirtschaftlichen Betrieben

Bemessungsgrundlage ist der Einheitswert, der auch von der GréoBe abhdngt und unter
anderem anhand der vom BEV bereitgestellten Daten ermittelt wird.

Beitrage von land- und forstwirtschaftlichen Betrieben zum AFFB/FLAF

Die Beitrdge zum Ausgleichsfonds fUr Familienbeihilfen bemisst sich anhand des Grund-
steuermessbetrages, der unter anderem von der GroBe des Grundstickes abhdngt,
und somit wiederum durch die vom BEV bereitgestellten Daten ermittelt werden kann.

Bodenwertabgabe

Die Bodenwertabgabe ist eine Steuer auf unbebaute GrundstUcke, auf denen eine
Bebauung méglich ist. Bemessungsgrundliage fur die Bodenwertabgabe ist der fir den
Beginn des jeweiligen Kalenderjahres maBgebende Einheitswert des Grundstickes.
GroBe und Wert werden unter anderem anhand der vom BEV bereitgestellten Daten
ermittelt.

Alle flachenbasierten Agrarforderungen (InVeKoS)

Das Integrierte Verwaltungs- und Kontrollsystem (InVeKoS) ist ein System von EU-
Verordnungen zur Durchsetzung einer einheitlichen Agrarpolitik in den Mitgliedstaaten
der Europdischen Union. Bestandteil des InVeKos ist ein System zur Identifizierung land-
wirtschaftlicher Parzellen. Der Einsatz von geografischen Informationssystemen (GIS)
einschlieBlich Luft- oder Satellitenbildern ist vorgeschrieben. Das GIS basiert auf den
vom BEV bereitgestellten Daten.
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Annex 3: Arbeitsmarktbezirke in Osterreich

Abbildung A. 1: Zuordnung der Arbeitsmarktbezirke in Osterreich
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Quelle: AMS.
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