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MaBiges Wirtschaftswachstum - Arbeitslosigkeit hoch. Mittelfristige Prognose der 6sterreichischen Wirtschaft bis 2021

Nach der flauen Entwicklung 2012/2015 (+0,6% p.a.) expandiert die heimische Wirtschaft mittelfristig wieder etwas stérker
(2017/2021 +1,5% p. a.). Die Investitionsnachfrage wdachst weiterhin verhalten, und der AuBenbeitrag trégt zum Wirtschaftswachs-
fum weniger bei als vor der Finanzmarkt- und Wirtschaftskrise. Der private Konsum wird durch den Anstieg der verfiugbaren Ein-
kommen im Prognosezeitraum um 1%% p. a. wachsen (2012/2016 +0,3% p. a.). Die leichte Expansion ermdglicht zwar eine Aus-
weitung der Beschdftigung (2017/2021 +1% p. a.), diese reicht aber nicht aus, um einen weiteren Anstieg der Arbeitslosigkeit zu
verhindern, da das Arbeitskrafteangebot aus dem Inland und vor allem aus dem Ausland stdrker zunimmt. Die Arbeitslosenquote
durfte 2019/20 einen Hochstwert von 9,8% (gemdB AMS-Definition) erreichen und kénnte bis zum Ende des Prognosezeitraumes
auf 9,7% leicht zurGckgehen. Der Inflationsdruck bleibt mittelfristig gering, das Inflationsdifferential zum Euro-Raum sollte sich merk-
lich verringern. Die Inflationsrate wird durchschnittlich 1%4% betragen. Ein ausgeglichener Staatshaushalt (sowohl strukturell als
auch nach Maastricht-Definition) wird aufgrund des prognostizierten Konjunkturverlaufes und der angenommenen wirtschaftspoli-
fischen Rahmenbedingungen erst zum Ende des Prognosezeitraumes erwartet. Von 2015 geht die Staatsschuldenquote (Ver-
schuldung des Gesamtstaates in Prozent des nominellen BIP) bis 2021 um rund 10 Prozentpunkte auf 75'4% zurlck.

Moderate Economic Growth, with Unemployment Remaining High. Medium-term Forecast for the Austrian Economy until 2021

After the sluggish advance of 0.6 percent p.a. between 2012 and 2015, economic growth in Austria is expected to pick up to an
annual rate of 1.5 percent over the period from 2017 to 2021. While firms may remain cautious in their investment behaviour and
net exports contribute less to GDP growth than before the financial market crisis and the recession 2008-09, higher disposable in-
comes will push domestic private consumption growth to a rate of 1 percent p.a. (2012-2016 +0,3 percent p.a.). The stronger
momentum of oufput growth will allow employment to expand by an average 1 percent p.a.; nevertheless, unemployment will
keep rising, as supply of domestic and even more of foreign labour will outpace the creation of new jobs. By 2019-20, the jobless
rate should reach a peak of 9.8 percent of the dependent labour force (national definition), before edging down to 9.7 percent
by the end of the projection period. Inflation pressure stays low over the medium term, atf an expected annual rate of
1% percent. The inflation differential vis-a-vis the euro area average is expected narrow noticeably. Given the business cycle pro-
file and the economic policy assumptions underlying the projections, a balanced general government budget (headline deficit
as well as in structural terms) may only be reached at the end of the forecast horizon. General government debt, as a ratio of
nominal GDP, is sef fo decline from 2015 onwards by around 10 percentage points to 754 percent by 2021.
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1. MaBiges Wachstum im Einklang mit dem Euro-Raum

Seit der Schaffung der Europdischen Wirtschafts- und Wdhrungsunion wuchs das
reale BIP in Osterreich bis 2013 rascher als im Durchschnitt des Euro-Raumes (+ Pro-
zentpunkt; Breuss, 2013), und auch die Rezession 2009 bewdltigte die Osterreichische
Wirtschaft besser.

In den Jahren 2014 und 2015 expandierte die &sterreichische Wirtschaft aber deut-
lich unterdurchschnittlich (Scheiblecker, 2015, Tichy, 2015, 2016, Schiman, 2016A).
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Erst ab 2016 durfte die Wachstumsrate wieder zum Durchschnitt des Euro-Raumes

aufschlieBen. Uber den gesamten Prognosezeitraum dirfte sie in Osterreich mit

+1%% p. a. dh

nlich hoch ausfallen wie im Euro-Raum insgesamt.

Ubersicht 1: Hauptergebnisse der mittelfristigen Prognose fir Osterreich

Bruttoinlandsprodukt
Real
Nominell
Verbraucherpreise
BIP-Deflator
Lohn- und Gehaltssumme!)
Pro Kopf, real?)
Unselbsténdig Beschdaftigte laut VGR3)
Unselbstdndig aktiv Beschéftigte4)

Arbeitslosenquote
In % der Erwerbspersonen?)
In % der unselbsténdigen Erwerbspersonens)

AuBenbeitrag, real

Finanzierungssaldo des Staates laut Maastricht-Definition
Zyklisch bereinigter Budgetsaldo

Struktureller Budgetsaldo

Staatsschuld

Sparquote der privaten Haushalte

Trend-Output, real

Outputlicke, real

@ 2006/ @2011/ @2016/ 2016 2017 2018 2019 2020 2021
2011 2016 2021
Jahrliche Verdnderung in %
+1,2 +038 + 1,5 + 1,7 + 1,5 + 1.4 + 1.5 + 1,5 + 1,6
+ 3,0 + 27 +33 + 3,6 + 3,1 + 3,1 * &) + 3.4 + 3,6
+22 + 1,6 +1.8 +1,0 + 1,7 + 1.7 +1.8 +1.8 +1.9
+1.8 + 1.8 + 1.8 + 1.9 4= 1,9 B 1.7 + 1.8 + 1.9 + 20
+ 3,5 + 3,1 + 3,1 + 28 + 27 + 3,0 + 3.2 + 3.2 +34
-0,1 +0,3 + 0,2 +04 -0,1 + 0,2 + 0,2 +0,.3 +03
+ 1,3 + 1,2 + 1,1 + 1,4 + 1,1 + 1,1 + 1.1 + 1,1 + 1,1
+ 1,0 + 1,0 + 1.0 + 1,4 4= 1,1 + 1,0 + 1.0 + 1,0 + 1,1
@ 2007/ @2012/ @2017/ 2016 2017 2018 2019 2020 2021
2011 2016 2021
In %
4,7 8,3 6,2 6,0 6,1 6,2 6,2 6,2 6,1
6,6 8.2 9.7 9.2 9.4 9,6 9.8 9.8 9.7
In % des BIP
0.2 0.1 0.2 - 04 0.0 0.2 0.2 0.2 0.2
- 31 -18 -1.0 - 1.6 -15 -13 -10 -07 - 04
- 3.1 - 14 -1,17) -13 -1.3 -12 -10 -07 =
- 30 -09 -09) =11 - 1,1 - 1,1 -09 -07 -
75.9 83,4 791 83,7 82,1 81,0 79.4 77,6 753
In % des verfigbaren Einkommens
10,5 7.7 7.4 7.5 7.6 7.5 7.4 7.3 7.1
@ 2006/ @2011/ @2016/ 2016 2017 2018 2019 2020 2021
2011 2016 2021
Jahrliche Veranderung in %
+ 1,2 + 1,0 + 1,38) + 1,1 + 1.3 + 1,3 + 1,4 + 1,4 =
@ 2007/ @2012/ @2017/ 2016 2017 2018 2019 2020 2021
2011 2016 2021
In % des Trend-Outputs
+0,1 -07 -017) =05 -03 -02 - 0,1 +0,0 -

Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen. — ') Brutto, ohne Arbeitgeberbeitrage. — 2) Beschaftigungsverhdltnisse laut VGR, deflationiert mit dem VPI. —
3) Beschaftigungsverhditnisse. — 4) Ohne Personen mit aufrechtem Dienstverhdltnis, die Kinderbetreuungsgeld beziehen bzw. Présenzdienst leisten. —
5) Laut Eurostat (Labour Force Survey). — ¢) Arbeitslose laut Arbeitsmarktservice. —7) @ 2017/2020. — 8) @ 2016/2020.

Ubersicht 2: Internationale Rahmenbedingungen

@ 2006/2011 @ 2011/2016 @ 2016/2021
Jahrliche Veranderung in %
Bruttoinlandsprodukt, real
USA + 046 + 21 + 24
Euro-Raum + 05 + 06 + 1.5
@ 2007/2011 @ 2012/2016 @ 2017/2021
$je€
Wechselkurs 1,39 1,23 1,10
$ je Barrel
Erdolpreis, Brent 84,4 83.3 60,8
Q: Eurostat, WIFO-Berechnungen.
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Abbildung 1: Wirtschaftswachstum

Reales BIP, Verdnderung gegen das Vorjahrin %
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Euro-Raum
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Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen.

2. Schwdche der Auslands- und Investitionsnachfrage pragt die Entwicklung

Die vorliegende mittelfristige Prognose fur die &sterreichische Wirtschaft baut bis zum
Jahr 2017 auf der kurzfristigen Prognose des WIFO vom September 2016 auf (Scheibl-
ecker, 2016). Die Berechnungen erfolgten mit dem makrodkonometrischen Modell
des WIFO (Baumgartner — Breuss —Kaniovski, 2005) und basieren auf den Annahmen
zur internationalen Konjunktur von Schiman (2016B).

Im Laufe der Jahre 2016 und 2017 gewinnt die Konjunktur vor allem in Nordamerika
und Ostmitteleuropa wieder an Schwung. Uber den gesamten Prognosehorizont von
2017 bis 2021 diUrfte das Wachstum in den USA 2,4% p. a. erreichen. Im Euro-Raum
wird es — nicht zuletzt aufgrund der zurickhaltenden Fiskalpolitik und weil Strukturre-
formen in den letzten Jahren ausblieben — durchschnittlich nur 1%2% pro Jahr betro-
gen. Es ist damit um fast 1 Prozentpunkt hdéher als in der Periode 2012/2016. Die ost-
mitteleuropdischen Lander durften mit +2,7% p. a. eine um % Prozentpunkte hdhere
Rate verzeichnen als in der Finfjahresperiode zuvor.

Das Anleihenkaufprogramm der EZB wird, so die Prognoseannahme, Mitte 2017 ver-
l&ngert und Iauft erst Ende 2017 aus. Dadurch bleiben die langfristigen Zinssatze (Se-
kundarmarkirendite fir 10-j&hrige Bundesanleihen) im Euro-Raum und in Osterreich
(0,3%) bis 2017 niedrig und ziehen ab 2018 etwas stdrker an (2021 +2,4%). FUr die kurz-
fristigen Zinssatze im Euro-Raum wird ab 2019 ein schrittweiser Anstieg angenommen
(Dreimonats-Geldmarktsatz bis 2021 +0,75 Prozentpunkte). Die Finanzierungsbedin-
gungen bleiben damit im langjdhrigen Vergleich zwar gunstig, die restrikfive Fiskal-
politik, die unginstigen Absatzerwartungen und die Unsicherheiten auf dem Ar-
beitsmarkt d&mpfen jedoch weiterhin die gesamtwirtschaftliche Nachfrage in den
fUr die &sterreichischen Exporte wichtigen Landern (rund die Hdalfte der osterreichi-
schen Exporte geht in den Euro-Raum).

Die Rohdlpreise ziehen, so die Annahme, von 47 $ je Barrel im September 2016 auf
64 $ im Jahr 2021 etwas an, bleiben aber deutlich unter dem Niveau der letzten
zehn Jahre (86 $). Der Wechselkurs des Euro gegenUber dem Dollar wird als techni-
sche Random-Walk-Annahme mit dem im September 2016 beobachteten Niveau
von 1,1 $ je Euro bis 2021 fortgeschrieben.
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Abbildung 2: Nachfrage und Einkommen
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Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen.

Wegen der engen internationalen Verflechtung, vor allem mit dem Euro-Raum und
den Nachbarléndern, wird die Konjunktur in Osterreich maBgeblich von der Entwick-
lung im Ausland bestimmt. Das WIFO erwartet fir Europa weiterhin ein geddmpftes
Wachstum. Dementsprechend wird der Export in den Jahren 2017 bis 2021 voraus-
sichtlich um real 2,9% pro Jahr ausgeweitet. Dem Trend der letzten Jahre folgend,
wird sich Uber den Prognosehorizont die internationale Marktposition weiter ver-
schlechtern. Da die realen Importe zwar eine dhnliche, aber etwas schwdchere Dy-
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namik zeigen, wird der AuBenhandel weiterhin einen positiven Beitrag zum Wirt-
schaftswachstum leisten. Der reale AuBenbeitrag duUrfte im Prognosezeitraum mit
0,2% des BIP nur geringfUgig héher sein als in der Finfjahresperiode 2012/2016.

Die AusrUstungsinvestitionen werden trotz gunstiger Finanzierungsbedingungen auf-
grund schwacher Absatzerwartungen im In- und Ausland weiterhin nur maBig aus-
geweitet (+2,2% p. a., 2011/2015 +2,2% p. a.).

Die privaten Wohnbauinvestitionen sollten wegen des Bevolkerungswachstums (laut
Statistik Austria bis 2021 knapp +3%2%) bzw. des daraus abgeleiteten Anstieges der
Zahl privater Haushalte (laut Statistik Austria +4%%) sowie des hohen Niveaus der
Immobilienpreise an Schwung gewinnen. Das Konsolidierungsziel der 6ffentlichen
Haushalte ist der Grund fUr den mittelfristig weiterhin getribten Ausblick fir den Tief-
bau. Die gesamte Bautdtigkeit entwickelt sich daher nur maBig (2017/2021 +1%2%
p.a.).

Das verfUgbare Realeinkommen der privaten Haushalte wdchst im Prognosezeit-
raum mit +1,1% p. a. um % Prozentpunkte starker als im Durchschnitt 2012/2016. Ge-
fragen wird diese Entwicklung von der Steigerung der verfUgbaren realen Netto-
haushaltseinkommen durch die Tarifanpassung in der Lohn- und Einkommensteuer
mit 1. Janner 2016 (Baumgartner —Kaniovski, 2015) und von der im Vergleich mit der
vorangegangenen Finfjahresperiode gUnstigeren Konjunkturlage. Damit dUrften die
Bruttolohneinkommen wieder zunehmen (pro Kopf real 2017/2021 +'4%), und auch
die Selbst@ndigeneinkommen durften sich gUnstig entwickeln (BruttobetriebsUber-
schuss 2017/2021 +3%%). MaBnahmen zur Eindédmmung der Wirkung der kalten Pro-
gression werden zwar derzeit diskutiert, wurden aber, da ihre konkrete Ausgestaltung
noch nicht absehbar ist, in der Prognose nicht berUcksichtigt.

Ubersicht 3: Komponenten der realen Nachfrage

Durch die Belebung des
Welthandels nehmen die
Osterreichischen Exporte
durchschnittlich um 2,9% pro
Jahr zu. In der Folge expan-
diert die heimische Wirt-
schaft um 1%2% p. a. Die
Wachstumsrate des realen
Trend-Outputs wird in der
Prognoseperiode 1,4% nicht
Uberschreiten. Ausgehend
von einer gesamtwirtschaftli-
chen Produktion, die im Jahr
2015 um 1,2% unter dem
Trend-Output liegt, wird sich
diese Outputlicke bis zum
Ende des Prognosezeit-
raumes schlieBen.

@ 2006/ @ 2011/ @ 2016/ 2016 2017 2018 2019 2020 2021
2011 2016 2021
J&hrliche Verénderung in %

Konsumausgaben
Private Haushalte!) + 1,0 + 03 + 1,2 + 1,5 + 1,2 + 1,2 + 1,2 + 1,2 + 13
Staat + 1,5 + 1,1 + 07 + 1,6 + 09 + 0.7 + 0.7 + 07 + 0.6
Bruttoanlageinvestitionen + 05 + 13 + 1,9 + 34 + 23 + 1,6 + 1,7 + 1,8 + 2,1
AusrUstungen?) + 2,7 + 2.2 + 22 + 4,9 + 3.0 + 1.8 + 1.9 + 2,1 + 2.4
Bauten - 1.7 + 0.3 + 1.5 + 1.6 + 1.4 + 1.3 + 1.4 + 1.6 + 1.8
Inléndische Verwendung + 1.0 + 0.7 + 1.4 + 2.2 + 1.6 + 1.2 + 1.3 + 1.3 + 1.5
Exporte + 24 + 22 + 29 + 28 + 28 + 29 + 29 + 3.0 + 3,1
Importe + 272 + 20 + 28 + 3.8 + 3,0 + 27 + 27 + 28 + 3.0
Bruttoinlandsprodukt + 1,2 + 0.8 + 1,5 + 1,7 + 1,5 + 1,4 + 1,5 + 1,5 + 1,6
Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen. - 1) EinschlieBlich privater Organisationen ohne Erwerbszweck. — 2) EinschlieBlich militérischer Waffensysteme

und sonstiger Anlagen.

Im Zeitraum 2007/2013 reagierten die privaten Haushalte mit Entsparen auf die rea-
len Einkommensverluste und stabilisierten damit ihre Konsumnachfrage. Die Spar-
quote sank in diesen Jahren um 5,2 Prozentpunkte von 12,1% 2007 auf 6,9% 2015. Im
Prognosezeitraum besteht aufgrund des weiterhin niedrigen Zinsniveaus wenig An-
reiz, die Ersparnisbildung zu erhdhen. Der angenommene leichte Anstieg der Spar-
quote auf durchschnittlich 7%% im Zeitraum 2017/2021 wird in erster Linie mit Unsi-
cherheiten der privaten Haushalte, im Besonderen hinsichtlich der Entwicklung auf
dem Arbeitsmarkt begrindet.

Der private Konsum durfte 2017/2021 real um 1%% pro Jahr gesteigert werden
(2012/2016 +0,3%).

Nach der Schwdchephase 2012/2015 (BIP real +0,6% p. a.) durfte das Wirtschafts-
wachstum wieder etwas an Schwung gewinnen. Im Durchschnitt der nédchsten fOnf
Jahre wird eine BIP-Steigerung um 1%% pro Jahr erwartet (2012/2016 +0.8% p. a.);
nominell wird die Wirtschaftsleistung um jahrlich 3Y4% zunehmen (2012/2016 +2,7%
p.a.).

Gefragen wird diese Enftwicklung zu gut vier Zehnteln vom Wachstumsbeitrag des
privaten Konsums, zu knapp drei Zehnteln von den privaten Investitionen, zu knapp

WIFO WIFO-Monatsberichte, 2016, 89(10), S. 729-746
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einem Achtel von der AuBenwirtschaft und zu einem Zehntel von den &ffentlichen
Ausgaben.

Abbildung 3: Konsumausgaben und Sparquote der privaten Haushalte

Sparquote der privaten Haushalte
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Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen.

3.

734

Trend-Output und die Outputlicke

Der Trend-Output ist jenes Produktionsniveau, das bei konstanter Lohninflation erzielt
werden kann. Die OutputlUcke ist als relative Abweichung des realen BIP vom Trend-
Output definiert. Sie ist ein MaB fUr die Konjunkturlage einer Volkswirtschaft und dient
im Regelwerk des Europdischen Stabilitats- und Wachstumspaktes zur Bereinigung
des Finanzierungssaldos der &ffentlichen Haushalte um KonjunktureinflUsse. Eine ne-
gative Outputlicke deutet auf eine Unterauslastung hin. Der Trend-Output unter-
scheidet sich vom Vollbeschdaftigungsoutput, also jenem Output, der bei Vollauslas-
tung der Produktionsfaktoren und héchstmdoglicher Effizienz inrer Nutzung erzielt wer-
den kann. Im ersten Fall ist die LUcke im Durchschnitt Uber den Konjunkturzyklus nahe
Null, im zweiten ist sie per Definition stets kleiner als Null.

Um die Vergleichbarkeit mit den Sch&tzungen der Europdischen Kommission zu wah-
ren, wendet das WIFO den Produktionsfunktionsansatz der Kommission auf die WIFO-
Prognose an (Havik et al., 2014, Bilek-Steindl et al., 2013). Dabei werden der Trend
der gesamten Faktorproduktivitét (TFP) und der Trend der Arbeitslosenquote (non-
accelerating wage rate of unemployment — NAWRU) geschdtzt. Der Trend des Pro-
duktionsfaktors Kapital ergibt sich durch die Annahme der jederzeitigen Vollauslas-
tung des Kapitalstockes. Die TFP wird mit Hilfe einer Produktionsfunktfion ermittelt. Da-
fUr wird jene RestgroBe der Produktion berechnet, welche durch den Arbeits- und
Kapitaleinsatz nicht erkldrbar ist (Solow-Residuum). Um den Trend der TFP zu bestim-
men, wird das Solow-Residuum um die Schwankungen der Auslastung der Inputfak-
toren Arbeit und Kapital bereinigt und Uber die Zeit geglattet. Die NAWRU be-
schreibt das Niveau der Arbeitslosenquote, bei welcher kein Inflationsdruck durch
die Léhne entsteht. Die Schéatzungen fur den TFP-Trend und die NAWRU beruhen auf
historischen Daten und der WIFO-Prognose bis 2017. FUr 2018/2020 kombiniert die
Methode der Europdischen Kommission eine Prognose fUr den TFP-Trend mit einer
Annahme Uber den Verlauf der NAWRU so, dass sich die Outputlicke gegen Ende
des fUnfj@hrigen Prognosezeitraumes schlieft.

Das Trendwachstum betrégt laut WIFO-Schatzung in Osterreich gemdB der Berech-
nungsmethode der Europdischen Kommission in den Jahren 2017 bis 2020 1'4% p. a.
und liegt damit etwas Uber dem der vorangegangenen FUnfjahresperiode

WIFO-Monatsberichte, 2016, 89(10), S. 729-746 WIFO
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(2012/2016 +1% p. a.). Wie die Zerlegung des Trendwachstums zeigt, wird es Uber-
wiegend von der Zunahme der gesamten TFP und der Kapitalakkumulation (Investi-
tionen) getragen. Der Beifrag des Produktionsfaktors Arbeit (gemessen am Arbeits-
volumen in Stunden) bleibt trotz der Beschaftigungszuwdéchse gering, da gleichzeitig
die Teilzeitquote steigt und damit die durchschnittlich geleistete Arbeitszeit pro Kopf
sinkt. Nach Bilek-Steindl et al. (2016) kénnen in der Periode 2004 bis 2014 knapp zwei
Drittel des TFP-Wachstums auf Steigerungen des Humankapitals (Bildungsstand der
Beschaftigten) zurickgefUhrt werden. Dieser bildungsbedingte Zuwachs der Arbeits-
produktivitét wird in der obigen Zerlegung nicht dem Faktor Arbeit (Arbeitsvolumen),
sondern der TFP zugerechnet.

Die oOsterreichische Wirtschaft befindet sich aber nach wie vor in einer Phase der
konjunkturbedingten Unterauslastung. Die Outputlicke wird sich von -0,3% des BIP
im Jahr 2017 bis zum Ende des Prognosezeitraumes schlieBen.

Abbildung 4: Oufputlicke
Real, in % des Trend-Outputs

Laut WIFO ~ -=---- Laut Europdischer Kommission (Mai 2016)

2000 2005 2010 2015 2020

Q: Europdische Kommission, WIFO-Berechnungen.

Ubersicht 4: Beitrag der Inputfaktoren zum Wachstum des Trend-Outputs

@ 2007/ @ 2012/ @ 2017/ 2016 2017
2011 2016 2020
WIFO-Schétzung
BIP, real Verdnderung in % p. Q. + 1,2 + 038 + 1.5 + 1.7 + 1.5
Trend-Output Verénderung in % p. a. + 1.2 + 10 + 1,3 + 1,1 + 1,3
Arbeit Prozentpunkte - 00 + 0,1 + 0,2 + 0,1 + 0,2
Kapital Prozentpunkte + 06 + 05 + 05 + 04 + 0.4
Gesamte Faktorproduktivitét Prozentpunkte + 0,7 + 04 + 0,6 + 0,6 + 0,6
Schdétzung der Europdischen Kommission
BIP, real Verénderung in % p. a. + 1.2 + 08 + 1,5 + 1,5 + 1,6
Trend-Output Verdnderung in % p. . + 1.2 + 1.0 + 1.4 + 1,2 + 13
Arbeit Prozentpunkte - 00 + 0.2 + 0.4 + 0,5 + 04
Kapital Prozentpunkte + 0,6 + 0,5 + 0,5 + 04 + 04
Gesamte Faktorprodukfivitat Prozentpunkte + 0,6 + 03 + 05 + 03 + 04

Q: Europdische Kommission, WIFO-Berechnungen.

Die vorliegende Schdatzung der Outputlicke unterscheidet sich von der Schatzung
der Europdischen Kommission vom FrUhjahr 2016 nur wenig. Die Kommission geht for
die Jahre 2017 bis 2020 von einem Trendwachstum von 1,4% p. a. in Osterreich aus.
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Die OECD und der IWF sind mit Trendwachstumsraten von 1,1% p. a. (OECD, 2016)
bzw. 0,9% p. a. (IWF, 2016) fur die Jahre 2016/17 etwas pessimistischer. Die Abwei-
chungen zwischen der vorliegenden WIFO-Prognose und der Frihjahrsprognose der
Europdischen Kommission sind zum Teil auf Datenrevisionen in der Jahresrechnung
2015 laut Statistik Austria vom Juli 2016 zurickzufUhren. So ist die auf Basis neuer Da-
ten geschatzte Outputllcke 2016 um 0,2% des Trend-Outputs geringer als in der
Frihjahrsprognose der Kommission.

Abbildung 5: Entwicklung der gesamten Faktorproduktivitét (TFP)

Verdnderung gegen das Vorjahrin %

TFP-Trend WIFO
————— TFP WIFO

TFP-Trend Europdische Kommission

————— TFP Europdische Kommission

1995 2000 2005 2010 2015 2020

Q: Europdische Kommission, WIFO-Berechnungen.

4.
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Kaum Entspannung auf dem Arbeitsmarkt

Das erwartete reale BIP-Wachstum von 1% p. a. wird in der Periode 2017/2021 eine
Ausweitung der Zahl der unselbstdndigen Aktivbeschaftigungsverhdltnisse um durch-
schnittlich 1,0% pro Jahr erméglichen. Da das Angebot an in- und ausldndischen
Arbeitskréften im Prognosezeitraum etwas stérker zunimmt, wird die Arbeitslosigkeit
bis 2020 weiter steigen. Der Beschdaftigungszuwachs entféllt beinahe vollsténdig auf
den privaten Sektor, da die Zahl der &ffentlich Bediensteten ab 2018 stagniert.

Der Anstieg des Arbeitskr&fteangebotes (+1,1% bzw. +44.000 p. a.) resultiert in den
kommenden Jahren vor allem aus einer Zunahme der Ausl@nderbeschdaftigung
(2017/2021 durchschnittlich +30.000 pro Jahr), der anhaltenden Ausweitung der
Frauenerwerbsbeteiligung und der mit 1. Janner 2014 eingefUhrten Einschrdnkung
des Zuganges zur Frih- bzw. Invaliditdtspension. Die Steigerung des ausldndischen
Arbeitskréfteangebotes wirkt der Alterung der inl@ndischen Erwerbsbevolkerung
entgegen (RUckgang der inléndischen Bevélkerung unter 50 Jahren; Statistik Austria,
Bevolkerungsprognose vom November 2015). Das Wachstum der Bevélkerung im
erwerbsfdhigen Alter betragt mittelfristig 0,4% p. a. Die demographische Schere zwi-
schen Aktiven und Personen im Ruhestand wird sich mit dem Ausscheiden der ersten
geburtenstérkeren Jahrgdnge von Anfang bis Mitte der 1950er-Jahre weiter &ff-
nen'), gegeniber der mittelfristigen Prognose vom Oktober 2015 bleibt die WIFO-
Einsch&tzung dazu aber unveréndert.

') Betrug die Relation zwischen der Zahl der Personen im Ruhestandsalter (Frauen ab 60 und Md&nner ab
65 Jahren) und der Aktfivbeschaftigung (unselbstdndig aktiv Beschaftigte und Selbstdndige) 2013 noch
1:2,2, so durfte sie bis 2021 auf 1 : 2,0 sinken.
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Der Neuzugang zur vorzeitigen Alterspension betrug im Jahr 2013 noch gut 38.000
Personen. Im Prognosezeitraum wird mit einem Nachlassen auf rund 24.000 Personen
im Jahr 2021 gerechnet, bei gleichzeitig steigender Bevdlkerungszahl in der fUr die
vorzeitige Alterspension relevanten Altersgruppe?).

Nach Angaben des Bundesministeriums fUr Inneres wurden im Zeitraum Janner bis
September 2016 in Osterreich 34.657 Asylantréige gestellt (September: vorl&ufige
Werte; Janner bis September 2015: 56.529); 19.695 davon wurden zum Verfahren zu-
gelassen. Insgesamt waren Ende September 28.298 Verfahren zugelassen, darunter
8.603 zu einem Asylantrag aus dem Jahr 2015.

Von Jé&nner bis Ende September 2016 wurden 46.751 Entscheidungen getroffen; in
knapp 40% der Falle wurde Asyl oder subsididrer Schutz zuerkannt. Das WIFO nimmt
in seiner Prognose an, dass 2016 die Obergrenze von 37.500 zugelassenen Verfahren
nicht Gberschritten wird. Aufgrund der anhaltenden Kriege insbesondere in Syrien,
dem Irak und Afghanistan dirfte Osterreich auch in den kommenden Jahren mit ei-
nem Zustrom von Asylsuchenden konfrontiert sein. In der Prognose werden die in der
Flochtlingsverordnung des BMI genannten Obergrenzen unterstellt: 2017 35.000, 2018
30.000 und 2019 (bis 30. Juni) 25.000. Nach Anerkennung des Flichtlingsstatus
(knapp 40%) wird ein erheblicher Teil dieser Personengruppe (rund 75%) auch dem
Arbeitskraffeangebot zuzurechnen sein.

Abbildung 6: Entwicklung des Arbeitsmarktes
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Q: AMS, Eurostat, WIFO-Berechnungen. — ') In % der unselbstdndigen Erwerbspersonen. — 2) In % der Er-

werbspersonen, laut Labour Force Survey. — 8) Erwerbstétige in % der Bevolkerung im erwerbsféhigen Alter
(15 bis 64 Jahre), laut Labour Force Survey.

2) Die relevante Altersgruppe der Frauen zwischen 50 und 59 Jahren und der Mdnner zwischen 55 und
64 Jahren diUrfte gemdB der mittleren Wanderungsvariante der Bevolkerungsprognose von Statistik Austria
vom November 2015 im Jahr 2017 um 12% und im Jahr 2021 um 20% gréBer sein als 2013 (dem Jahr vor der
Verschérfung der Zugangsbedingungen zur vorzeitigen Alterspension). Der Anteil der Personen mit vorzeitiger
Alterspension an der oben definierten Altersgruppe wird von 3,5% im Jahr 2013 auf 1,8% im Jahr 2021 zurUck-
gehen.
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Ubersicht 5: Arbeitsmarkt, Einkommen

@ 2007/ @ 2012/ @ 2017/ 2016 2017 2018 2019 2020 2021

2011 2016 2021

In%
Arbeitslosenquote

In % der Erwerbspersonen’) 4,7 5.5 6,2 6,0 6,1 6.2 6,2 6,2 6,1
In % der unselbstandigen Erwerbspersonen?) 6.6 8.2 9.7 9.2 9.4 9.6 9.8 9.8 9.7
@ 2006/ @2011/ @ 2016/ 2016 2017 2018 2019 2020 2021

2011 2016 2021

Unselbstandig Beschdaftigte laut VGR3)
Unselbsténdig aktiv Beschdaftigte?)
Selbstandige’)

Arbeitslose

Produktivit&ts)

Lohn- und Gehaltssumme?)
Pro Kopf, real?)

LohnstUckkosten, Gesamtwirtschaft

Jahrliche Verédnderung in %

+ 1,3 + 1,2 + 1,1 + 1,4 + 1,1 + 1,1 + 1,1 + 1,1 + 1,1
+ 1.0 + 1,0 + 1.0 + 1.4 + 1,1 + 1.0 + 1,0 + 1,0 + 1.1
+ 2.2 + 1.4 + 1,0 + 1,0 + 1,0 + 1,0 + 1,0 + 1,0 + 1,0
+ 0,6 + 7.9 + 2.3 + 20 + 4,4 + 3.3 + 28 + 1.2 - 04
+ 0,0 - 01 + 0.4 + 04 + 04 + 0.3 + 04 + 0,4 + 05
F 35 + 3,1 + 3.1 + 28 + 2,7 + 3,0 + 32 + 3.2 + 3.4
- 01 + 0,3 + 0.2 + 0,4 - 01 + 0.2 + 0.2 + 0.3 + 03

+ 20 + 20 + 1.6 + 1,0 + 1.2 + 1.6 + 1.7 + 1.7 + 1.7

Q: Hauptverband der sterreichischen Sozialversicherungstréger, Statistik Austria, WIFO-Berechnungen. — ') Laut Eurostat (Labour Force Survey). —
2) Arbeitslose laut Arbeitsmarktservice. — 3) Beschaffigungsverhdltnisse. — 4) Ohne Personen mit aufrechtem Dienstverhdlinis, die Kinderbetreu-
ungsgeld beziehen bzw. Présenzdienst leisten. — %) Laut WIFO, einschlieBlich mithelfender Familienangehdriger. — ¢) BIP real je Erwerbstdtigen
(unselbstédndige Beschaftigungsverhdltnisse und Selbstdndige laut VGR). — 7) Brutto, ohne Arbeitgeberbeitrdge. — 8) Beschdaftigungsverhdlinisse laut

VGR, deflationiert mit dem VPI.

Die Arbeitslosenquote (laut
AMS-Definition) wird bis 2019
auf 9,8% steigen und da-
nach nur langsam zurickge-
hen. Die Zahl der registrierten
Arbeitslosen dUrfte 2020
406.000 betragen.

Die Zahl der ausl@ndischen Beschdaftigten entwickelte sich in den ersten neun Monao-
ten 2016 etwas dynamischer als im Vergleichszeitfraum des Vorjahres: Von J&nner bis
September 2016 erhdhte sich der Bestand um 34.584 auf 649.969 (Janner bis Sep-
tember 2015 +26.463, 2015 insgesamt +26.959). Die Zahl der ausl@ndischen Arbeits-
kr&fte steigt seit dem Ende der Ubergangsfristen 2011 bzw. 2014 fir die Freizigigkeit
von Arbeitskraften aus den neuen EU-Ldndern, wenngleich 2015 mit +26.959 oder
+4,6% etwas weniger dynamisch als in den Jahren zuvor (2014 +31.970 oder +5,7%).
Der Beschdaftigungszuwachs entstammte weiterhin in erster Linie den neuen EU-
Ladndern, wenngleich sich die Bedeutung der Herkunftsregionen seit 2014 von den
Beitrittsildndern 2004 hin zu den beiden Beitrittsi@ndern 2007 verlagert und 2015 eine
Zunahme des Arbeitskrafteangebotes aus Kroatien hinzukam. Waren noch 2013 gut
zwei Drittel des Beschaftigungsanstieges unter ausldndischen Arbeitskréften auf Per-
sonen aus den EU-Beitrittsiindern von 2004 entfallen, so verringerte sich dieser Anteil
2015 auf 46,8%, wihrend jener von Personen aus den Beitrittsidndern 2007 im selben
Zeitraum von 8,1% auf 26,7% stieg.

Der Bestand an Beschdftigten aus den drei Hauptherkunftsi@ndern der verstarkten
Asylmigration ab 2015 (Syrien, Afghanistan und Irak) ist noch gering: Im September
2016 waren 8.504 Personen aus diesen Landern beschdaftigt (September 2015: 5.539,
September 2014: 4.626), 0,2% der unselbsténdigen Beschdftigung insgesamt.

Mittelfristig dUrfte die Zahl ausldndischer Arbeitskrafte (einschlieBlich der Asylberech-
tigten) im Prognosezeitraum mit +30.000 pro Jahr etwas schwdcher steigen, als das
fUr 2016 erwartet wird (+35.000), wobei die leichte Konjunkturbelebung in den ostmit-
teleuropdischen Nachbarl@ndern die Arbeitsmigration aus diesen Ldndern etwas
dé&mpfen wird.

Die Zahl der Arbeitslosen wird sich bis zum Jahr 2020 auf 406.000 erhéhen (+194.000
gegenuber dem Vorkrisenjahr 2008), sodass sich eine Arbeitslosenquote von 9,8%
der unselbstdndigen Erwerbspersonen (AMS-Definition) bzw. 6,2% der Erwerbsperso-
nen (Eurostat-Definition) ergibt. Zum Ende des Prognosezeitraumes kdnnte die Ar-
beitslosenquote durch die Konjunkturerholung leicht sinken (9,7%).

5.  Normalisierung der Inflation?

738

Der Preisauftrieb wurde in den letzten Jahren erheblich durch den RUckgang der in-
ternationalen Notierungen fUr Rohdl gedémpft. Die Prognose unterstellt, dass der
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Rohdlpreis von knapp 46,7 $ je Barrel im September 2016 nur maBig auf 64 $ im Jahr
2021 anzieht. Der Euro-Dollar-Wechselkurs wird Uber den Prognosehorizont mit 1,1 $
konstant fortgeschrieben. Als Folge des Rohdlpreisanstieges wird der Beitrag der Mi-
neraldlprodukte die Inflation wieder erhdhen. In den Jahren 2013 bis 2016 lag deren
Inflationsbeitrag zwischen -0,2 und -0,6 Prozentpunkten.

Ubersicht 6: Preise

@ 2006/ @ 2011/ @ 2016/ 2016 2017 2018 2019 2020 2021
2011 2016 2021
Jahrliche Verdnderung in %

Verbraucherpreise + 2,2 + 1,6 + 1.8 + 10 + 1.7 + 1,7 + 1.8 + 18 + 19
Implizite Preisindizes
Privater Konsum + 20 + 19 + 1,8 + 1,3 + 1,7 + 1.7 + 1.8 + 1,8 + 1,9
Exporte + 1,7 + 0,0 + 1,6 - 04 + 1,1 + 1.4 + 1,7 + 1.8 + 1,9
Importe + 2,3 - 05 + 1,8 - 1,5 + 1,4 + 1,6 + 19 + 20 + 2,1
Bruttoinlandsprodukt + 1,8 + 1,8 + 1,8 + 1,9 + 1,5 + 1,7 + 18 + 1,9 + 2,0

Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen.

Neben den Energie- und Rohstoffnotierungen beeinflussen die Entwicklung der
Lohnkosten und die Anderung von Verbrauchsteuern und Gebihren die Preisent-
wicklung. Im Jahr 2017 wird die Tabaksteuer neuerlich angehoben, und die Richi-
wertmieten werden angepasst (Verschiebung von 2016 auf 2017). Dies durfte die
Inflationsrate um rund 0,1 Prozentpunkt steigern. Im Zeitraum 2017/2021 werden die
Pro-Kopf-Nominalléhne um 2,0% p. a. steigen. Die gesamtwirtschaftlichen Lohn-
stUckkosten, die wichtigste Determinante des inl&ndischen Kostendruckes, wachsen
um 1,6% p. a. Die Bruttorealldhne pro Kopf werden im Durchschnitt der Gesamtwirt-
schaft im Prognosezeitfraum um 0,2% p. a. zunehmen. Damit bleibt die Entwicklung
der Realldhne leicht hinter jener der Arbeitsproduktivitdt zurGck und sollte daher kei-
nen inflationstreibenden Effekt entfalten.

FUr die Periode 2017/2021 wird mit einem Preisanstieg von durchschnittlich 1,8% (BIP-
Deflator wie auch Verbraucherpreisindex) gerechnet. Der seit 2011 betrdchtliche
Inflationsvorsprung gegentber Deutschland und dem Durchschnitt des Euro-Raumes
sollte sich Uber den Prognosehorizont merklich verringern.

6. Schrittweise Senkung des Budgetdefizits, strukturelles Nulldefizit nicht vor 2020

Ausgehend von einem durch den kraffigen Einnahmenanstieg (zum Teil Vorziehef-
fekte der Steuerreform), eine merkliche Abnahme der Bankenhilfen und einen restrik-
tiven Budgetvollzug deutlich verringerten Defizit der &ffentlichen Haushalte von 1,0%
des BIP 2015 wird sich der Maastricht-Saldo im Jahr 2016 voraussichtlich wieder auf
-1,6% des BIP verschlechtern. DafUr sind neben der Steuerreform, die durch andere
Steuererhdhungen, geplante Ausgabeneinsparungen und MaBnahmen zur Betfrugs-
bekdmpfung in den Bereichen Mehrwertsteuer und Sozialversicherung nicht voll-
standig gegenfinanziert wird, die Zusatz- und Folgeausgaben im Zusammenhang mit
der Flochtlingsmigration bestimmend. Ab 2017 ist eine langsame und stetfige Verrin-
gerung des Defizits zu erwarten; gleichwohl wird zum Ende des Prognosezeitraumes
2021 noch immer ein negativer Maastricht-Finanzierungssaldo von 0,4% des BIP
prognostiziert.

6.1 MaBiges Ausgabenwachstum bei dynamischem Einnahmenanstieg

Die Staatsausgaben wachsen im Durchschnitt der Jahre 2017/2021 um 2,7%; nach
der mdaBigen Steigerung 2016 und 2017 ergibt sich gegen Ende des Prognose-
zeifraumes ein leichter Anstieg der Ausgabendynamik, vor allem weil die Pensions-
ausgaben und andere monetdren Sozialleistungen dynamischer steigen (2017/2021
+3.7% p. a., 2012/2016 +3,3% p. a.). Nur geringe Entspannung ist hinsichtlich der Aus-
gaben fUr Arbeitslosigkeit zu erwarten. Die zur Gegenfinanzierung der Steuerreform
angekUndigten Einsparungen in der Verwaltung und im Férderungsbereich von jahr-
lich 1,1 Mrd. € wurden im Finanzrahmen nicht konkretisiert, sondern sind von den je-
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weiligen Ministerien sowie den L&dndern und Gemeinden eigenverantwortlich umzu-
setzen. Die Prognose nimmt an, dass Konsolidierungsanstrengungen auf allen ge-
bietskdrperschaftlichen Ebenen fortgesetzt werden und daher die Verwaltungsaus-
gaben und Férderungen (Subventionen, Vermdgenstransfers und sonstige laufende
Transfers) im Prognosezeitraum nur maBig zunehmen. Das nominelle Wachstum des
offentlichen Konsums wird im Zeitraum 2017/2021 auf jahrlich 2,8% geschatzt, das re-
ale Wachstum wird nach +1,1% im Zeitraum 2012/2016 auf +0,7% in der Periode
2017/2021 zurGckgehen.

Zur Enflastung des Staatshaushaltes fragen trotz steigender Staatsschulden nach wie
vor niedrige Zinsausgaben bei, auch wenn die Sekunddrmarktrendite ab 2017 fGhl-
bar anziehen wird. Die Zinsausgabenquote verringert sich annahmegemaB von 2,4%
des BIP im Jahr 2015 bis zum Ende des Prognosezeitraumes auf 1,6% des BIP. Die
Staatsausgabenquote wird voraussichtlich von 51,6% des BIP (2015) bis 2021 auf
49,4% des BIP sinken. Ausgabenseitige Budgetrisiken ergeben sich aber nach wie vor
daraus, ob weitere Bankenhilfen notwendig werden. Hinzu kommen groBe Unsicher-
heiten Uber die Maastricht-konforme Verbuchung der Zahlungsstréme aus der Uber-
nahme der Bank-Austria-Pensionen in das ASVG-Pensionssystem3).

Der allmdhliche RUckgang des Maastricht-Defizits ab 2017 ist primér auf die prognos-
tizierte Einnahmendynamik zurGckzufUhren. Die Einnahmen werden trotz der Steuer-
reform 2016 im Prognosezeitfraum im Jahresdurchschnitt um 3,2% ausgeweitet. 2016
wird das Wachstum nur etwa 0,9% betragen und sich bis 2021 auf etwa 3%% be-
schleunigen. Haupttreiber ist die progressionsbedingte Dynamik der Lohnsteuerein-
nahmen, da keine MaBnahmen zur Verringerung der Auswirkungen der kalten Pro-
gression angenommen wurden. Diese werden zwar zur Zeit diskutiert, eine politische
Einigung zur genauen Ausgestaltung steht aber noch aus.

Die Einnahmen aus indirekten Steuern werden 2017/2021 mit einer durchschnittli-
chen Rate von 2,4% wachsen (2012/2016 +2,8% p. a.). Die Zunahme der Einnahmen
aus Sozialbeitrégen folgt der prognostizierten stabilen Beschdftigungs- und Lohn-
entwicklung?).

Die Staatsschuld wird von 85,5% des BIP 2015 um rund 10 Prozentpunkte auf 75,3% im
Jahr 2021 sinken. Das ist zum einen auf die PrimdrUberschusse zurickzufUhren, die
von 0,5% des BIP im Jahr 2016 auf 1,3% (2021) steigen. Zum anderen wird fur 2016
und 2017 ein Stock-Flow-Adjustment der Staatsschulden von jeweils +1,8 Mrd. € an-
genommen. Der Ruckgang der Staatsschuldenquote kénnte bei einer weniger gins-
tigen Asset-Liquidierung der Bad Banks HETA Asset Resolufion AG, KA Finanz AG und
Immigon entsprechend schwécher ausfallen.

6.2 Weitere Anpassungen zur rascheren Erreichung des strukturellen
Nulldefizits notwendig

Der Bundesfinanzrahmen (Bundesministerium fUr Finanzen, 2016) geht fir 2017 bis
2020 von beftrdachtlichen Zusatzausgaben im Zusammenhang mit der Flichtlingsmig-
ration aus. Betroffen sind vor allem die Bereiche Justiz, innere Sicherheit, Landesver-
teidigung und Bildung. Mit dem Anstieg der Zahl der Asylberechtigten werden auch
die Ausgaben der Lander fUr die bedarfsorientierte Mindestsicherung zunehmen.

Die vorliegende Prognose berUcksichtigt fUr die Jahre 2017/2021 Ausgaben auf-
grund der FlUchtlingsmigration von rund 2% Mrd. € pro Jahr. Die Ausgaben zur Be-
wadltigung der FlUchtlingssituation werden nach gegenwdartigem Stand von der Eu-
ropdischen Kommission zwar bei der politischen Beurteilung der Haushaltsentwick-
lung herangezogen, nicht jedoch bei der Berechnung des strukturellen Budgetsal-
dos bericksichtigt. Damit wird Osterreich im Prognosezeitraum 2017/2020 das Ziel
eines strukturellen Nulldefizits verfehlen.

3) In der Prognose wurden die erwarteten Einzahlungen von rund 0,8 Mrd. € und die daraus resultierenden
Ausgabenverpflichtungen als nicht "Maastricht-relevant” angenommen.

4) Die Einnahmenprognose berUcksichtigt die Senkung des StabilitGtsbeitrages der Gsterreichischen Banken
ab 2017. Die akkordierte Ausgleichszahlung von 1 Mrd. € wird als gleichmdBig auf vier Jahre 2017/2020 ver-
teilt angenommen.
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Das strukturelle Defizit des Osterreichischen Staatshaushaltes soll ab 2016 grundséiz-
lich 0,45% des BIP nicht Uberschreiten (medium-term objective — MTO). Nach einem
strukturellen Uberschuss von +0,2% des BIP 2015 wird der Saldo 2016 auf —1,1% drehen
und voraussichtlich 2017 und 2018 auf diesem Niveau bleiben. Erst ab 2019 ergibt
sich eine schrittweise Verbesserung des strukturellen Saldos (2020 —0,7% des BIP).

Abbildung 7: Ennahmen, Ausgaben und Finanzierungssaldo des Staates
(laut Maastricht-Definition)
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Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen.

Abbildung 8: Zyklisch bereinigter und struktureller Budgetsaldo
In % des BIP
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Q: WIFO-Berechnungen.

Uber den gesamten Prognosezeitraum wird das Maastricht-Defizit zwar deutlich un-
ter dem Referenzwert von 3,0% des BIP liegen, und die Ubererfillung des MTO im
Jahr 2015 er6ffnet sogar Spielraum fUr eine strukturelle Saldoverschlechterung im
Folgejahr. Die auBerordentlichen Mehrausgaben fUr Sicherheit und Flichtlingsmigra-
tion werden jedoch aller Voraussicht nach bei der Berechnung des strukturellen
Budgetsaldos nicht abziehbar sein. Die fUr 2016 prognostizierte Verschlechterung des
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strukturellen Saldos um 1,3 Prozentpunkte ware damit eine erhebliche Abweichung
im Sinne der fiskalischen Vorgaben der EU. Ob aber gemd&B den Vorgaben des Sta-
bilitGts- und Wachstumspaktes weitere Anpassungen der Ausgaben- und/oder
Einnahmenstruktur erforderlich sind, hédngt letztlich von der politischen Bewertung
durch die Europdische Kommission ab.

Ubersicht 7: Staat

@ 2006/ @ 2011/ @ 2016/ 2016 2017 2018 2019 2020 2021
2011 2016 2021
Jahrliche Verdnderung in %

Laufende Einnahmen + 3.2 + 3.0 + 3.2 + 0.9 + 22 + 3,1 + 3,5 + 3,5 + 3.7
Laufende Ausgaben + 3,2 + 2,6 + 2,7 + 2,1 + 2,0 + 27 + 29 + 29 + 3,0
Bruttoinlandsprodukt, nominell + 3,0 + 27 + 3.3 + 3.6 + 3,1 + 3,1 + 3.3 + 34 + 3,6

@ 2007/ @ 2012/ @ 2017/ 2016 2017 2018 2019 2020 2021

2011 2016 2021
In % des BIP

Finanzierungssaldo des Staates laut
Maastricht-Definition -31 -1.8 -1,0 - 1.6 -1.5 -13 -1,0 -07 -04
Zyklisch bereinigter Budgetsaldo -3.1 - 1.4 -1,17) -1.3 -1.3 -1.2 -1.0 -07 -
Struktureller Budgetsaldo -30 -09 -09") - 1.1 - 1.1 - 1.1 -09 -07 -
Staatsschuld 75,9 83,4 79.1 83,7 82,1 81,0 79.4 77,6 753

Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen. — 1) @ 2017/2020.

Auf der Einnahmenseite kdnnte eine Abgabenstrukturreform zugunsten weniger
wachstums- und beschdaffigungsschadlicher Steuern das Wachstumspotential star-
ken und die Erreichung der budgetpolitischen Ziele in den kommenden Jahren zu-
s@tzlich unterstUtzen, ohne die Abgabenguote noch weiter zu erhdhen. Zu den Struk-
turreformen, die mittel- bis langfristig zur besseren ErfUllung der Budgetziele beitragen
kdnnten, z&hlen neben einer Revision des Férderwesens und der D&dmpfung der Pen-
sionsdynamik vor allem auch eine grundlegende Neuordnung und Entflechtung der
féderativen Aufgabenverteilung sowie die fur 2017 angekindigte Reform der Fi-
nanzausgleichsbeziehungen zwischen den gebietskdrperschaftlichen Ebenen.

7. Risiken der mittelfristigen Konjunkturprognose

In der internationalen Wirtschaftsentwicklung — insbesondere in China und den roh-
stoffexportierenden Schwellenldndern — liegt eine hohe Unsicherheit fUr die mittelfris-
tigen Wirtschaftsaussichten. Die bisher nur feilweise korrigierten Ungleichgewichte im
chinesischen Finanzbereich bergen das Potential fUr eine rasche und UberschieBen-
de Korrektur. Ein solches Szenario wirde deutlich negative Auswirkungen fir die
Weltwirtschaft und damit auch fir das Wachstum in Osterreich mit sich bringen.

Der unterstellte Anstieg der Zahl der privaten Haushalte impliziert eine Zunahme der
Nachfrage nach Wohnraum. Sollten die angekUndigten Initiativen zur Schaffung zu-
satzlichen Wohnraumes fUr Haushalte mit niedrigem bis mittlerem Einkommen im
Prognosezeitraum umgesetzt werden, dann wirde das den Bauinvestitionen zusaiz-
lichen Auftrieb verleihen. Falls die kalte Progression (mit einer wachstumsfreundli-
chen Gegenfinanzierung) korrigiert wird, wirden dadurch die verfGgbaren realen
Haushaltseinkommen entlastet, was tendenziell den privaten Konsum begUnstigen
wurde. Beide Effekte kdnnten das Wachstum von BIP und Beschdaftigung verstarken.

Der Zustrom von Asylsuchenden wird kurz- bis mittelfristig die Finanzierung des
Staatshaushaltes belasten und durch den Anstieg des ArbeitskrGfteangebotes die
Situation auf dem 0Osterreichischen Arbeitsmarkt weiter erschweren. Langfristig be-
steht hingegen die Chance, dass der Arbeitskraftezuwachs das Potentialwachstum
erhéht und der Druck aus der demographischen Alterung der Bevolkerung verringert
wird.
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8. Beyond-GDP-Indikatoren — Ein kurzer Uberblick fir Osterreich

Das Bewusstsein fUr Beyond-GDP-Indikatoren, welche ein realistischeres Bild des
Wohistandes und der nachhaltigen Entwicklung einer Volkswirtschaft liefern sollen,
hat zugenommen. Zusatzlich gewinnt in einem Umfeld geringeren Wirtschaftswachs-
tums die Qualitéat des Wachstums an Bedeutung. Um dieser Entwicklung Rechnung
zu tragen, wird das WIFO diesem Thema kUnftig auch im Rahmen seiner Prognose-
tatigkeit mehr Aufmerksamkeit schenken. Der folgende kurze Uberblick Uber die
Beyond-GDP-Indikatoren in Osterreich fasst die jUngsten Entwicklungen®) anhand
des Indikatorensets fUr nachhaltige Entwicklung der Europdischen Kommission zu-
sammen.

Ubersicht 8: Entwicklung ausgewdhlter Leitindikatoren fir nachhaltige Entwicklung in Osterreich und der EU 28

2000 2004 2005 2008 2014 2015

Wirtschaft
Soziobkonomische BIP real pro Kopf, in € Osterreich 31.700 36.000
Entwicklung EU 28 22.900 26.500
Nachhaltige Produktions- Ressourcenproduktivitét!), € je kg Osterreich 1,37 1,65
und Konsumstrukturen EU 28 1,48 2,00
Soziales
Soziale Eingliederung Anteil der von Armut oder sozialer Ausgrenzung Osterreich 20,6 18.3
Bedrohten an der Bevolkerung in % EU 28 23,7 24,4
Demographische Beschdaftigungsquote Alterer?), in % Osterreich 28,9 46,3
Verdnderungen EU 28 37.73) 53,3
Offentliche Gesundheit Lebensjahre in Gesundheit M&nner Osterreich 58,3 57,6
EU 28 61,14) 61,4
Lebensjahre in Gesundheit Frauen Osterreich 60,4 57,8
EU 28 62,54) 61,8
Lebenserwartung Mdnner, in Jahren Osterreich 76,4 79.1
EU 28 752 78,1
Lebenserwartung Frauen, in Jahren Osterreich 82,1 84,0
EU 28 81,5 83,6
Umwelt
Klimawandel und Energie Treibhausgasemissionen?®), Kyoto-Basisjahr = 100 Osterreich 101,75 96,56
EU 28 . .
Primd&renergieverbrauché), 2005 = 100 Osterreich 84,0 94,3
EU 28 94,5 88,0
Weltweite Partnerschaft  Offentliche Entwicklungshilfe, in % des Osterreich 0,52 0.26
Brutfonationaleinkommens EU 28 0,42 0,41
Q: Eurostat, Indikatoren fUr nachhaltige Entwicklung. — 1) Bruttoinlandsprodukt (BIP) in Relation zum Inlandsmaterialverbrauch. — 2) Erwerbstatige (55

bis 64 Jahre) in % der Bevolkerung derselben Alfersgruppe. — 3) 2001. — 4) EU 27. — 5) Ausgenommen internationaler Luftverkehr. — 5) Bruttoinlands-
verbrauch ohne nichtenergetische Nutzung von Energietréigern.

Bereits 1972 wurde im Club of Rome auf die Unzuldnglichkeit der herkébmmlichen BIP-
Messung hinsichtlich der Nachhaltigkeit hingewiesen (Meadows et al., 1972). Der
Report der Stiglitz-Sen-Fitoussi-Kommission (Stiglitz — Sen - Fitoussi, 2009) entfachte die
Diskussion in der jungeren Vergangenheit neu. Sowohl auf nationaler als auch auf
internationaler Ebene wurde nach Indikatoren gesucht, um relevante Aspekte aus
den Bereichen materieller Wohlstand, Soziales und Umwelt zu beschreiben, die in die
herkdmmliche BIP-Berechnung nicht eingehen. So definiert die Europdische Kommis-
sion ein Set von Indikatoren zur Messung einer nachhaltigen Entwicklung. Ahnlich,
jedoch mit einem starken Fokus auf Wohlbefinden sind die OECD Better Life
Indicators ausgerichtet, um Wohlbefinden und Lebensqualitét in den OECD-L&ndern
anhand von 8konomischen, sozialen und 8kologischen Kriterien zu messens). Fir Os-
terreich verdffentlicht Stafistik Austria seit 2012 im Rahmen von "Wie geht's Oster-
reich?" regelmdBig 30 SchlUsselindikatoren sowie weitere Subindikatoren zu ver-
schiedenen Dimensionen von Wohlistand und Fortschritt (Eiffe et al., 2015). Auch das

5) Die aktuellsten Daten liegen meist ein Dreivierteljahr bis etwa zwei Jahre zurlck.
¢) http://www.oecdbetterlifeindex.org/de.

WIFO WIFO-Monatsberichte, 2016, 89(10), S. 729-746 743



B MITTELFRISTIGE PROGNOSE: OSTERREICH

744

WIFO seftzt sich laufend mit dem Thema "Beyond GDP" auseinander (Scheiblecker —
Bock-Schappelwein —-Sinabell, 2011, Kettner et al., 2012, Aiginger, 2016).

8.1 Das Indikatorenset fir nachhaltige Entwicklung der Europdischen
Kommission

Die Europdische Kommission definiert im Hinblick auf die Ziele der EU-Strategie fUr
nachhaltige Entwicklung ein mehr als 130 Indikatoren umfassendes Set, mit dem der
Fortschritt zur Zielerreichung laufend beobachtet werden kann. Alle zwei Jahre wer-
den dazu in einem Bericht von Eurostat (2015) die aktuellen Entwicklungen veroffent-
licht. Die Indikatoren sind zu zehn Themen zusammengefasst, fir jedes Thema wird
ein Leitindikator identifiziert, der einen ersten Eindruck Uber die Entwicklung in einem
Bereich liefert. Die Entwicklung dieser Leitindikatoren fur Osterreich wird in der Folge
kurz diskutiert. FUr ein umfassendes Bild sei auf die Detailindikatoren verwiesen?).

8.2 Readles BIP pro Kopf

Das reale BIP pro Kopf ist der Leitindikator fUr die soziobkonomische Entwicklung in
einem Land. In Osterreich betrug das BIP pro Kopf 2015 36.000 €, im Durchschnitt der
EU 28 26.500 €. Zwischen 1995 und 2008 wuchs das BIP pro Kopf in Osterreich um
durchschnittlich 2,1%. Nach dem RUckgang wdéhrend der weltweiten Finanzmarkt-
und Wirtschaftskrise 2009 stagnierte die Reihe im Durchschnitt von 2009 bis 2015
(-0,05% p. a.). FUr die Periode von 2016/2021 wird ein Wachstum des realen BIP pro
Kopf von durchschnittlich 0,8% pro Jahr erwartet.

8.3 Ressourcenproduktivitat

Als MaB der Nachhaltigkeit von Produktions- und Konsumstrukturen entspricht die
Ressourcenproduktivité@t (Euro je Kilogramm) dem BIP geteilt durch den Inlandsmate-
rialverbrauch (jahrliche Menge von im Inland enthommenen Rohstoffen in Kilo-
gramm zuzUglich aller physischen Importe und abzUglich aller physischen Exporte).
In Osterreich ist hier seit dem Jahr 2000 im Wesentlichen ein positiver Trend zu be-
obachten. Insbesondere vor der Wirtschaftskrise wuchs das BIP schneller als der Res-
sourcenverbrauch, zuletzt 2014 drehte sich die Relation aber. 2015 stieg der Indikator
erneut.

8.4 Zahl der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen

Der Anteil jener Personen, die armutsgefdhrdet sind, unter materieller Deprivation
leiden (Ausgaben fir Wohnen und wichtige Gebrauchsguter kdnnen mangels finan-
zieller Mittel nicht getatigt werden) oder in Haushalten mit sehr niedriger Erwerbstda-
tigkeit leben, an der Bevdlkerung verringerte sich von 20,6% im Jahr 2008 auf 18,3%
im Jahr 2015.

8.5 Beschdaftigungsquote der Alteren

Die Beschdaftigungsquote dlterer Arbeitskréfte ist ein MafB fUr die Eingliederung der
Alteren in den Arbeitsmarkt. Sie errechnet sich aus dem Quotienten der Zahl der Er-
werbstatigen im Alter zwischen 55 und 64 Jahren und der Gesamtbevdlkerung in
dieser Altersgruppe. Von nur 28,9% im Jahr 2000 stieg die Quote bis 2015 kontinuier-
lich auf 46,3%. Im internationalen Vergleich ist dieser Wert jedoch weiterhin niedrig:
Im Durchschnitt der EU 28 waren 2015 53,3% der Personen dieser Altersgruppe ins Er-
werbsleben integriert.

8.6 Zahl der Lebensjahre in Gesundheit und Lebenserwartung bei der
Geburt

Der Indikator der beschwerdefreien Lebenserwartung verknipft Informationen zu
Sterblichkeit und Krankheit. FUr 2014 geborene Frauen betrug die Lebenserwartung
in Osterreich 84 Jahre bei 57,8 Lebensjahren in Gesundheit, fir 2014 geborene Mén-
ner lauten die Werte 79,1 und 57,6 Jahre. Nach einem Anstieg zwischen 2004 und

’) Das vollsténdige Indikatorenset fUr alle EU-Lander ist auf hitp://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/indicators
verfUgbar.
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2012 ging die Zahl der Lebensjahre in Gesundheit 2013 und 2014 sowohl fir Manner
als auch fUr Frauen wieder zurGck.

8.7 Treibhausgasemissionen

Hinsichtlich der Treibhausgasemissioneng) setzt in Osterreich allmdéhlich eine positive
Trendwende ein. So ist seit einigen Jahren eine Entkoppelung der Entwicklung von
BIP und Treibhausgasemissionen zu beobachten (Keftner-Marx et al., 2016). 2014
sanken die Treibhausgasemissionen in Osterreich erneut und lagen damit erstmals
wieder unter dem Niveau von 1990 (-3,2%)?). Entsprechend den Energie- und Klima-
zZielen der EU fUr 2020 soll Osterreich die Treibhausgasemissionen in jenen Sektoren,
die nicht vom EU-Emissionshandel'0) erfasst sind, gegentber 2005 um 16% senken.

8.8 Primdrenergieverbrauch

Ahnlich stabil mit leicht sinkender Tendenz entwickelte sich zuletzt der Primé&rener-
gieverbrauch (Bruttoinlandsverbrauch ohne nichtenergetische Nutzung von Energie-
frégern). 2014 verringerte er sich gegentber dem Vorjahr um 4,1%. Dieser Rickgang
war jedoch hauptséchlich auf das milde Wetter sowie die Wachstumsschwéche zu-
rGckzufUhren (Kettner-Marx et al., 2016).

8.9 Offentliche Entwicklungshilfe als Anteil am Bruttonationaleinkommen

Entwicklungshilfe wird als Instrument zur aktiven Férderung der Wirtschaftsentwick-
lung in der ganzen Welt gesehen. 2012 bis 2014 wandte Osterreich rund 0,3% des
Bruttonationaleinkommens fUr &ffentliche Entwicklungshilfe auf (2014: 0,26%, EU 28:
0,41%). Die EU hatte sich zum Ziel gesetzt, diese Quote bis 2015 auf 0,7% des Brutto-
nationaleinkommens zu steigern.
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