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Steuerreform 2015/16 - Gesamtwirtschaftliche Wirkungen bis 2019

Die Steuerreform 2015/16 sieht ein Entlastungsvolumen von rund 3,9 Mrd. € im Jahr 2016 und 5,2 Mrd. € p. a. ab 2017 vor. Wenn
auch die geplanten MaBnahmen zur Gegenfinanzierung (2016: 3,6 Mrd. €, 2017: 4,4 Mrd. € ab 2018: 4,5 Mrd. € p. a.) zeitgerecht
und in vollem Umfang umgesetzt werden (Szenario 1 - "Regierungsszenario"), verringert sich der Steuerkeil, und die Nettorealldhne
pro Kopf steigen um 3,1% (gegenUber dem Basisszenario ohne Steuerreform; Abweichungen in Prozent, kumuliert bis 2019). Dies
erhdht das verfUgbare reale Einkommen der privaten Haushalte um 1% und den privaten Konsum um knapp %%. Das reale BIP
nimmt zusdtzlich um 4% zu, die Verbraucherpreise steigen um %%. Unter diesen Bedingungen ist eine budgetneutrale Umsetzung
der Steuerreform durchaus mdéglich. Der gewdhlte MaBnahmen-Mix wirde mittelfristig eine Verlagerung der Nachfrage vom 6f-
fentlichen zum privaten Konsum und eine Verringerung der Abgabenquote (-2 Prozentpunkt) bewirken. Neben dem Regierungs-
szenario werden zwei Alternativszenarien simuliert, die eine verzégerte (Szenario 2) bzw. unvollstdndige (Szenario 3) Umsetzung
der MaBnahmen im Bereich der Befrugsbekdmpfung, der Einsparungen in der 6ffentlichen Verwaltung und der Subventionskdr-
zungen unterstellen. Dadurch erhdhen sich die verfugbaren Haushaltseinkommen starker bzw. der &ffentliche Konsum sinkt
schwdcher als im Szenario 1. Dies bewirkt (je nach Variante) kurz- bis mittelfristig einen etwas starkeren Anstieg des BIP (2019 ge-
genlUber Szenario 1 bis zu +0,2 Prozentpunkte), aber auch der Budgetdefizit- und der 6ffentlichen Schuldenquote (um bis zu
+1 Prozentpunkt bis 2019).

Tax Reform of 2015-16 - Macroeconomic Effects up to 2019

The 2015-16 tax reform envisages tax cuts of about € 3.9 billion in 2016 increasing to € 5.2 billion p.a. from 2017 onwards. Provided
that the planned measures to fund the tax relief (2016 € 3.6 billion, 2017 € 4.4 billion, from 2018 € 4.5 billion p.a.) are implemented
in due time and in full scope (scenario 1: "government" scenario), private households will see their real disposable incomes in-
crease by 1 percent (compared to a baseline scenario without a tax reform; numbers are deviations from baseline in percent,
cumulated up to 2019), and private consumption will be about 0.75 percent higher. Real GDP will increase by an additional
s percent and consumer prices will rise by 2 percent. Conditional on these terms it is quite reasonable to implement the tax re-
form without any lasting negative effects on fiscal balances. In the medium run the chosen policy-mix of measures would cause a
shift in demand, from public fo private consumption and reduce the government to GDP ratio by 0.5 percentage points. In addi-
fion to the government scenario, two alternative scenarios were simulated which assumed a delayed (scenario 2) or incomplete
(scenario 3) implementation of measures to reduce the size of the public administration, fo combat tax fraud and to cut govern-
ment subsidies. As a consequence, disposable household income increases are stronger and public consumption decreases are
smaller than in scenario 1. In the short to medium run this leads to a slightly stronger increase in GDP (in comparison to scenario 1
up to +0.2 percentage poinfts fill 2019) but also to a higher government deficit and public debt to GDP ratfio (up to +1 percentage
pointin 2019).
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1.  Einleitung

Im Mdarz 2015 einigte sich die Bundesregierung (Bundesministerium fUr Finanzen,
2015A) auf eine Steuerreform, die im Wesentlichen mit 1. J&nner 2016 in Kraft freten
soll. Werden alle Steuerdnderungen wie geplant wirksam, dann bedeuten die vor-
gesehenen Entlastungen im Jahr 2016 Mindereinnahmen von brutto 3,9 Mrd. € (1,1%
des prognostizierten BIP) und ab dem Jahr 2017 von 5,2 Mrd. € p. a. (rund 1%2% des
BIP).

Zur Gegenfinanzierung dieser Reform plant die Bundesregierung eine Reihe von
MaBnahmen, die Uberwiegend aus Steuererhdhungen (2016: 2,5 Mrd. €, ab 2017: 3,3
bis 3.4 Mrd. € p. a.) bestehen. Das entspricht anfangs etwa zwei Dritteln, gegen En-
de etwa drei Vierteln der durch diskretioné&re MaBnahmen erwarteten Gegenfinan-
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zierung. Daneben sollen im Bereich von Verwaltung und Férderungen Ausgaben im
Umfang von 1,1 Mrd. € eingespart werden (Ubersicht 1). Unter Beriicksichtigung der
steuerlichen MaBnahmen zur Gegenfinanzierung wird die von der Bundesregierung
angestrebte steuerliche Nettoentlastung von 1,4 Mrd. € im Jahr 2016 auf knapp
1.8 Mrd. € im Jahr 2019 (jeweils rund %% des BIP) leicht steigen. Schratzenstaller
(2015, in diesem Heft) stellt diese MaBnahmen im Detail vor.

Ubersicht 1: Szenarien zum Entlastungsvolumen der Steuerreform 2015/16 fUr die Jahre 2016/2019

2016 2017 2018 2019
Mrd. €
Entlastung - 3,900 = 5195 = 5,198 = 5,198
Tarifreform Lohn- und Einkommensteuer (einschlieBlich Anderungen von Negativsteuer,
Verkehrsabsetzbetrag, Pendlerzuschlag, Kinderfreibetrag) - 3.875 — 4,980 — 4,980 — 4,980
Unternehmenspaket - 0,025 - 0215 -0215 - 0215
Gegenfinanzierung
Szenario 1: Vollsténdige und zeitgerechte Umsetzung aller MaBnahmen 3.563 4,352 4,531 4,501
Steuererhhungen 2,463 3,252 3,431 3,401
Steuerbetrugsbekdmpfung 1,925 2,090 2,211 2,143
Verschiedene Steuererhdhungen 0,303 0,392 0,394 0,396
Einschrénkung der Steuerausnahmen 0,235 0,770 0,826 0,862
Einsparungen: Verringerung von Férderungen und Einsparung von Verwaltungsausgaben 1,100 1,100 1,100 1,100
Szenario 2: Verzdégerte Umsetzung der Gegenfinanzierung 2,051 3.555 4,531 4,501
Steuererhhungen 1,501 2,730 3,431 3,401
Steuerbetrugsbekdmpfung 0,963 1,568 2,211 2,143
Verschiedene Steuererhdhungen 0,303 0,392 0,394 0,396
Einschrénkung der Steuerausnahmen 0,235 0,770 0,826 0,862
Einsparungen: Verringerung von Férderungen und Einsparung von Verwaltungsausgaben 0,550 0,825 1,100 1,100
Szenario 3: Verzégerte und unvollstdndige Umsetzung der Gegenfinanzierung 1,294 2,757 3.703 3.690
Steuererhéhungen 1,019 2,207 2,878 2,865
Steuerbetrugsbekdmpfung 0,481 1,045 1,658 1,607
Verschiedene Steuererhdhungen 0,303 0,392 0,394 0,396
Einschrénkung der Steuerausnahmen 0,235 0,770 0,826 0,862
Einsparungen: Verringerung von Férderungen und Einsparung von Verwaltungsausgaben 0.275 0,550 0,825 0,825

Q: Bundesministerium fUr Finanzen, MaBnahmen laut Begutachtungsentwirfen zum Steuerreformgesetz 2015 (Begutachtungsentwurf vom 19. Mai
2015), Sozialbetrugsgesetz (Begutachtungsentwurf vom 6. Mai 2015) und Bankwesengesetz (Begutachtungsentwurf vom 12. Mai 2015) sowie laut Mi-
nisterratsvortrag zur Steuerreform 2015/16 (vom 17. Mdrz 2015); WIFO-Zusammenstellung.
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Im Folgenden werden mit Hilfe des makrodkonomischen WIFO-Modells Macromod
(Baumgartner — Breuss — Kaniovski, 2005) die gesamtwirtschaftlichen Effekte der
Steuerreform 2015/16 geschatzt (siehe Kasten "WIFO-Macromod”). Als Basisszenario
wird eine auf Basis der WIFO-Konjunkturprognose vom Marz 2015 (Glocker, 2015) ak-
tualisierte mittelfristige WIFO-Prognose bis 2019 (Baumgartner — Kaniovski — Pitlik,
2015) herangezogen.

Aufgrund der Unsicherheiten vor allem im Bereich der Gegenfinanzierung (fehlende
Konkreftisierung, etwaige politische Widersténde u. A; z. B. Budgetdienst, 2015, Fiskal-
rat, 2015 bzw. die aktuelle politische Debatte) werden drei Szenarien entworfen, die
vom selben Entlastungspfad ausgehen (vollstndige Umsetzung der geplanten Ent-
lastungsmaBnahmen). Auch die Anhebung des ermdaBigten Umsatzsteuersatzes for
ausgewdahlte Guter und Dienstleistungen um 3 Prozentpunkte und die Einschrénkung
von Steuerausnahmen als MaBnahmen zur Gegenfinanzierung wird in allen drei Sze-
narien berucksichtigt. Die Szenarien unterscheiden sich hinsichtlich des Grades der
Umsetzung der MaBnahmen zur Befrugsbekdmpfung und zu Ausgabeneinsparun-
gen. Da noch unsicher ist, in welchen Teilbereichen etwaige Abweichungen vom
von der Regierung vorgeschlagenen Pfad aufireten, wurden in den Alternativszena-
rien technische Annahmen Uber den Pfad der Umsetzung getroffen.

e Das Szenario 1 (Regierungsszenario) nimmt die zeitgerechte und vollstédndige Um-
setzung der geplanten MaBnahmen zur Gegenfinanzierung vor').

') Eine erste Version dieses Szenarios von Ende Mdarz 2015 bildete auf Basis des Ministerratsvortrages (Bun-
desministerium fUr Finanzen, 2015A) die Grundlage fUr das von der Bundesregierung im Strategiebericht (Bun-
desministerium fir Finanzen, 2015B) und im StabilitGtsprogramm (Bundesministerium fir Finanzen, 2015C) un-
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e Das Szenario 2 sieht eine verzdgerte Umsetzung der Gegenfinanzierung vor; die
geplanten MaBnahmen zur Betrugsbeké&mpfung und die Ausgabeneinsparungen
werden demnach 2016 lediglich zur Halfte, 2017 zu drei Vierteln und erst ab 2018
in vollem Umfang umgesetzt.

e Das Szenario 3 (verzogerte und unvollst&dndige Umsetzung der Gegenfinanzie-
rung) nimmt eine Umsetzung der geplanten MaBnahmen in den Bereichen Be-
frugsbek&dmpfung und Ausgabeneinsparungen zu nur einem Viertel im ersten
Jahr an, im Jahr 2017 zur Hélfte und ab 2018 zu drei Vierteln.

Neben den steuerlichen und ausgabenseitigen MaBnahmen unterstellt die Bundes-
regierung auch einen Beitrag zur Gegenfinanzierung aus einer teilweisen Selbstfinan-
zierung der Steuersenkung. Ein durch die Entlastung ausgeldster gesamtwirtschaftli-
cher Impuls wirde

e einen Anstieg der verfugbaren Haushaltseinkommen und dadurch einen Zu-
wachs des privaten Konsums induzieren. In der Folge wirden auch das BIP und
die Beschaftigung zunehmen; die Nachfragesteigerung wirde tendenziell auch
einen Preisanstieg induzieren.

e Die Staatseinnahmen aus den Steuern auf (nominelle) Lohn- und Gewinnein-
kommen, aus den Verbrauchsabgaben und aus Sozialbeitrégen wirden zuneh-
men.

Geddmpft wirde die expansive Wirkung der Entlastungen durch die MaBnahmen
zur Gegenfinanzierung:

e Durch die Streichung von Steuerausnahmen und die Erhéhung bestimmter direk-
ter Steuern wirde das verfUgbare Einkommen der privaten Haushalte und folg-
lich der private Konsum verringert.

e Der o&ffentliche Konsum sinkt durch die geplanten Einsparungen.

e Preiserhdhungen (Anhebung von Verbrauchsteuern und Uberwdlzung der durch
die Betfrugsbek&mpfung induzierten héheren Steuerlast auf die Verbraucherprei-
se) verringern die Kaufkraft und damit die Konsumnachfrage.

o Die erhdhte Inflation bedeutet tendenziell hdhere Nominallohnsteigerungen, so-
dass die relativen Lohnstuckkosten steigen und die Exporttatigkeit belastet wird.

Aus dem Zusammenspiel zwischen der Entlastungswirkung der Steuerreform und der
Belastungswirkung der Gegenfinanzierung ergibt sich eine gesamtwirtschaftliche
Nettoentlastung (siehe Kapitel 3.1). Mit dem WIFO-Macromod werden die etwaigen
Mehreinnahmen aus Selbstfinanzierungseffekten modellendogen geschétzt und
kdnnen der von der Bundesregierung unterstellten GroBe gegenubergestellt wer-
den.

terstellte realwirtschaftliche Umfeld fir die Periode 2015 bis 2019. Das hier vorgestellte "angepasste” Regie-

rungsszenario weicht von jenem in mehrerlei Hinsicht ab:

e Im Mai 2015 wurden die Begutachtungsentwirfe zum Sozialbetrugsgesetz (Osterreichisches Parlament,
2015), zum Bankwesengesetz (Bundesministerium fUr Finanzen, 2015D) und zum Steuerreformgesetz
(Bundesministerium fir Finanzen, 2015E) vorgelegt. Die hier angegebenen Budgeteffekte der Steuerre-
form 2015/16 weichen etwas vom Ministerratsvortrag (Bundesministerium fir Finanzen, 2015A) ab (in den
Begutachtungsentwirfen wurden das Enflastungsvolumen geringer und das Steueraufkommen aus der
Betrugsbekdmpfung hdher angesetzt).

e Im WIFO-Macromod wurden der Wirkungszusammenhang fir das verfigbare Einkommen und den Kon-
sum weiter verfeinert und die VerteilungsschlUssel der unten dargestellfen MaBnahmen sowie die Ein-
kommens- und Konsumstruktur auf Basis von aquivalisierten Haushaltseinkommensgruppen - und damit
konsistent mit dem WIFO-Mikrosimulationsmodell — gebildet (siehe dazu Rocha-Akis, 2015, in diesem
Heft).

e Der Effekt der Betrugsbekdmpfung auf das verfUgbare Haushaltseinkommen wurde auf der Basis detail-
lierter Informationen zu den Zusch&tzungen der Schattenwirtschaft durch Statistik Austria genauer abge-
bildet.

e Durch eine Anpassung der Berechnung der Kapitalnutzungskosten fallen die induzierten Investitionen
nun schwdcher aus.

Alle vier Effekte wirken in dieselbe Richtung: Das verfigbare Einkommen der privaten Haushalte und der pri-

vate Konsum steigen schwdcher als gemdaB der Simulation vom Mdarz 2015; dies dadmpft den expansiven Ef-

fekt auf das BIP.
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WIFO-Macromod

Das makrodkonomische Modell WIFO-Macromod bildet auf jahrlicher Basis die Zusammenhdnge der Osterreichi-
schen Wirtschaft ab. Es wird zur Erstellung der mittelfristigen WIFO-Prognose und fUr die Schétzung der makrodko-
nomischen Wirkungen von wirtschaftspolitischen MaBnahmen verwendet (Baumgartner — Breuss — Kaniovski, 2005).
So wurden bisher etwa die Effekte der Fiskalpolitik der Jahre 2000 bis 2002 (Breuss — Kaniovski — Lehner, 2003), der
Steuerreform 2004/05 (Breuss — Kaniovski — Schratzenstaller, 2004) oder der StabilisierungsmaBnahmen zur Abfede-
rung der realwirtschaftlichen Auswirkungen der Finanzmarkt- und Wirtschaftskrise geschatzt (Breuss — Kaniovski —
Schratzenstaller, 2009).

Das Modell bildet die Dynamik der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage ab und I&sst kurz- bis mittelfristige Ungleich-
gewichte auf dem Arbeits- und dem GuUtermarkt zu. Ergénzt wird es durch "Supply-Side"-Elemente zur Bestimmung
des Trend-Outputs und der Outputlicke, die nach dem Produktfionsfunktionsansatz gemd&B der von der Europdi-
schen Kommission vorgegebenen Methode ermittelt werden. Um die gesamtwirtschaftichen Wirkungen etwa
steuerpolitischer MaBnahmen im Zeitablauf dynamisch zu untersuchen, werden im Modell die wichtigsten Bezie-
hungen zwischen dem Inlandsmarkt und der AuBenwirtschaft, dem &ffentlichen Sektor, dem Arbeitsmarkt und dem
Preis-Lohn-System abgebildet. Der GUter- und der Arbeitsmarkt sind mit dem Sektor Staat Uber Staatsausgaben und
Steuern verknUpft. Die Modellstruktur und der Beobachtungszeitraum werden vom ESVG 2010 vorgegeben. Dieser
Datenbestand reicht von 1995 bis 2014.

Das Modell besteht in seiner Grundform aus 54 Verhaltens- und 124 Definitionsgleichungen, sowie 50 exogenen Va-
riablen, die die Dynamik des Modells treiben. FUr eine kleine, sehr offene Volkswirtschaft wie Osterreich besteht die-
ser exogene Block vor allem aus internationalen Variablen (BIP, Preise, Wechselkurse der 5 wichtigsten Handelsbld-
cke; Rohstoffpreise, Zinssatze). Die Annahmen zum internationalen Block basieren auf der mittelfristigen WIFO-
Prognose fUr die Weltwirtschaft, die mit dem OEF-Weltmodell erstellt wird (Schiman, 2015).

Im Macromod werden aufgrund der relativ kurzen Zeitreihen die Verhaltensgleichungen als Einzelgleichungen — die
meisten davon mit einem Fehlerkorrekturansatz — geschétzt. Dieser zeitreinenanalytische Ansatz setzt die Existenz
eines quantifizierbaren und langfristig stabilen Zusammenhanges zwischen zwei oder mehreren Variablen voraus,
|Gsst aber kurzfristige z. B. konjunkturbedingte Abweichungen davon zu.

Die Analyse der Effekte einer Steuerreform erfordert eine detaillierte Erfassung des &ffentlichen Sektors. Das WIFO-
Macromod unterscheidet zwischen den Einnahmen und den Ausgaben des Staates. Die Staatseinnahmen sind in
drei groBe Abgabenkategorien gegliedert, die sich am ESVG 2010 orienfieren: Produktions- und Importabgaben
(indirekte Steuern: Umsatzsteuer sowie andere Produktions- und Importabgaben), Einkommen- und Vermdgen-
steuern (direkte Steuern: Einkommen- und Lohnsteuer, Kérperschaftsteuer und andere Einkommen- und Vermdgen-
steuern) sowie Sozialbeitrége (Beitr&ge zur Arbeitslosenversicherung und andere Sozialbeitrage).

Die Staatseinnahmen werden im Allgemeinen im Modell endogen erklart: Entweder wird die Dynamik der Steuer-
basis explizit dargestellt, und die Auswirkungen einer Anderung der Steuerbasis kdnnen von jenen der Tarifsétze ge-
frennt bestimmt werden, oder das Steueraufkommen wird mit Bezug zu einer gesamtwirtschaftlichen GroBe ermit-
telt. So werden das Lohnsteueraufkommen durch die Lohnsumme, die Umsatzsteuerertréige durch die Entwicklung
des nominellen privaten Konsums und die Einnahmen an Kérperschaftsteuer anhand des NettobetriebsUberschus-
ses bestimmt. FUr die Schdtzung der ElastizitGten werden in den meisten Fallen Fehlerkorrekturmodelle verwendet.

Die endogen erklarten Ausgaben des Staates umfassen die Lohneinkommen pro Kopf im &ffentlichen Sektor und
die Arbeitslosenunterstitzung. Die Lohnentwicklung im 6ffentlichen Sektor wird langfristig von jener im privaten Sek-
tor bestimmt. Die Ubrigen Staatsausgaben (wie z. B. monetdre Sozialleistungen, soziale Sachleistungen und sonstige
laufende Transfers) werden exogen vorgegeben.

Die Dynamik der 6ffentlichen Verschuldung wird im Modell explizit dargestellt und durch die Entwicklung des Bud-
gefsaldos und Annahmen zum Stock-Flow Adjustment bestimmt. Der Zinsendienst wird Uber die implizite Verzinsung
der Bestandsschuld und die Zinsstruktur der Neuverschuldung ermittelt. Dazu werden Informationen der Bundesfi-
nanzierungsagentur und die "Berichte Uber die &ffentlichen Finanzen" des Fiskalrates herangezogen.

2. MaBnahmen der Steuerreform und ihre Implementierung im Modell Macromod

Die Entlastungen durch die Steuerreform 2015/16 betreffen fast ausschlieBlich die
Lohn- und Einkommensteuer (Tarifreform, Negativsteuer, Absetz- und Freibetrage)
und wirken damit Uber eine Erhdhung des verfugbaren Einkommens auf die Kon-
sumausgaben (bzw. Ersparnisbildung) der privaten Haushalte. Da die einzelnen Ein-
kommensgruppen von den MaBnahmen der Entlastung und Belastung unterschied-
lich betroffen sind (siehe dazu Rocha-Akis, 2015, in diesem Heft), wurde dieser Wir-
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kungsmechanismus im WIFO-Macromod detaillierter abgebildet?). Um den Umfang
des Modells dadurch nicht UbermaBig auszuweiten und die Wirkungsmechanismen
Ubersichtlich darzustellen, wurde die Aufteilung auf drei Einkommensgruppen be-
schrankt: Der Modellblock verfugbares Einkommen — Konsum wurde nach Einkom-
mensterzilen aufgespalten und fUr das untere, mittlere und obere Einkommensdrittel
jeweils eine eigene Gleichung fUr das verfUgbare Einkommen und eine Konsumfunk-
tion kalibriert (siehe Kasten "Der Einkommens-Konsum-Block nach Terzilen im WIFO-
Macromod").

Der Einkommens-Konsum-Block nach Terzilen im WIFO-Macromod

Die Entlastung durch die Steuerreform 2015/16 wirkt in erster Linie Uber das verfugbare Einkommen der privaten
Haushalte. Da die einzelnen Einkommensgruppen von der Steuerreform zum einen unterschiedlich betroffen sind
und zum anderen eine differierende Konsumneigung aufweisen, wurde der Einkommens-Konsum-Block fUr den
Zweck der unten dargestellten Simulationen im WIFO-Macromod erweitert.

Auf Basis der aquivalisierten Einkommensdaten gemdan EU-SILC und der Konsumstruktur laut den Konsumerhebun-
gen 1994/95, 1999/2000, 2004/05, 2009/10 wurden das verfigbare Einkommen und der private Konsum gemdB
ESVG 2010 fUr die Jahre 1995 bis 2014 in drei Gruppen aufgeteilt und dafir eigene Konsumfunktionen und Definitio-
nen fUr das verfugbare Einkommen gebildet.

Da fUr diesen Zeitraum lediglich vier Konsumerhebungen vorliegen und EU-SILC-Daten erst ab 2004 verfUgbar sind,
war eine 6konometrische Schdtzung der drei Konsumfunktionen nach Terzilen nicht moglich. Auf Basis der gesamt-
wirtschaftlichen ESVG-Daten wurden die geschdtzten Parameter der aggregierten Konsumfunktion herangezogen,
um die Konsumfunktionen nach Terzilen zu kalibrieren. Die geschdatzte kurzfristige Einkommenselastizitat!) der agg-
regierten Konsumfunktion betragt 0,5, die langfristige Einkommenselastizitat betrégt 1, und die Anpassungsge-
schwindigkeit, mit der Abweichungen von der langfristigen Konsumfunktion korrigiert werden, betragt 0,2. Langfris-
tig wird fUr jedes Einkommensterzil eine ElastizitGt von 1 angenommen. FUr die Konsumfunktion der Haushalte im
mittleren Einkommensdrittel wurden dieselben Parameter der gesamtwirtschaftlichen Konsumfunktion unterstellt.

Die Haushalte der drei Einkommensdrittel unterscheiden sich nach ihrer kurzfristigen Einkommenselastizitdt und An-
passungsdynamik. Kurzfristig geben die Haushalte des unteren Drittels etwa 80% eines Zusatzeinkommens im ersten
Jahr aus (Elastizitat 0,8). DarUber hinaus ist die Anpassungsdynamik zur langfristigen Einkommenselastizitat fir Haus-
halte mit niedrigem Einkommen am héchsten (Ubersicht 2). Fir Haushalte des oberen Einkommensdrittels wurden
die kurzfristige Einkommenselastizitat (0,4) und die Anpassungsgeschwindigkeit am niedrigsten angenommen. Ge-
wahlt wurden die Parameter fir das untere und obere Terzil so, dass die gewichtete Summe der drei Terzil-
Konsumprofile jener der geschatzten gesamtwirtschaftlichen Konsumfunktion entspricht. Die Zeitprofile der Kon-
sumausgaben nach Terzilen infolge eines permanenten Anstieges des jeweiligen verfGgbaren Realeinkommens um
1% zeigt Abbildung 1.

Die Steuerentlastung wird mit Hilfe des WIFO-Mikrosimulationsmodells von der Personen- auf die Haushaltsebene
umgerechnet (siehe Rocha-Akis, 2015, in diesem Heft). Die Unterscheidung nach niedrigen, mittleren und hohen
Haushaltseinkommen soll zum einen die Verdnderung der Einkommensverteilung berUcksichtigen und zum anderen
die Auswirkungen auf den Konsum durch die nach Haushaltsgruppen unterschiedliche Konsumneigung genauer
erfassen (Ubersicht 3).

1) Die Einkommenselastizitat des Privatkonsums in Bezug auf das verfiglbare Realeinkommen gibt an, um welchen Prozentsatz sich
die Konsumausgaben verdndern, wenn das Einkommen sich um 1% andert.

Die im Folgenden dargestellfen MaBnahmen basieren grundsatzlich auf dem Minis-
terratsvortrag zur Steuerreform (Bundesministerium fUr Finanzen, 2015A) vom 17. Mérz
2015. Soweit diese Plane durch die seit Mitte Mai vorgelegten Begutachtungsent-
wirfe (Bundesministerium fUr Finanzen, 2015D, 2015E, Osterreichisches Parlament,
2015) konkretisiert wurden, werden sie durch die BegutachtungsentwUrfe ersetzt
(siehe dazu im Detail Schratfzenstaller, 2015, in diesem Heft).

2) Vom Entlastungsvolumen von rund 5,2 Mrd. € im Vollausbau wirken lediglich 100 Mio. € (Kérperschaftsteu-
er) nicht direkt auf das verfigbare Einkommen der privaten Haushalte durch eine Senkung der Lohn- und
Einkommensteuerbelastung.
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Ubersicht 2: Effekte der Steuerreform auf den privaten Konsum nach Terzilen

1. Terzil 2. Terzil 3. Terzil Insgesamt
VerfUgbares Haushaltseinkommen, netto!)
2013, Anteile in % 16,6 31.2 52,2 100
Konsumausgaben?)
2009/10, Anteile in % 23.8 32,4 43,8 100
Durchschnittliche Konsumneigung 1,16 0,98 0,82 0,90
Konsumfunktionen
Kurzfristige marginale Konsumneigung 0.8 0,5 0.4 0,5
Fehler-Korrektur-Term
Langfristige marginale Konsumneigung 1 1 1 1
Anpassungsparameter 0,25 0.20 0.18 0,20
Konsumeffekt
Nach 2 Jahren 0.85 0,60 0,49
Nach 5 Jahren 0,94 0,79 0,72
Nach 10 Jahren 0,98 0,93 0,90
Nach 15 Jahren 1,00 0,98 0,96

Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen. - ') EU-SILC, nach Aquivalenzklassen. — 2) Konsumerhebung, nach
Aquivalenzeinkommen.

Abbildung 1: Konsumfunktionen nach Terzilen
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Q: WIFO-Berechnungen.

Ubersicht 3: Verteilungsschiissel der MaBnahmen geméB
WIFO-Mikrosimulationsmodell

Vertei- 1. Terzil 2. Terzil 3.Terzil  Insgesamt
lungs-
schlUssel
Einkommensanteile
Vor der Steuerreform 16,6 31.2 52,2 100
Nach der Steuerreform A 16,5 31,2 52,3 100
Entlastungen
Tarifreform B 9.1 31 59,9 100
Ausweitung der Negativsteuer fUr Unselbstandige C 46,3 352 18,5 100
Anhebung des Kinderfreibetrages D 20,6 42,7 36,7 100
EinfOhrung der "Negativsteuer" fUr Selbsténdige’) E 50 40 10 100
Belastungen
Anhebung der Hochstbeitragsgrundlage?) F 0 5 95 100
Andere Erhdhung verschiedener direkter Steuern
und Einschrénkung von Ausnahmen?) G 11 28 61 100
Q: WIFO-Mikrosimulationsmodell, Rocha-Akis (2015). - 1) Selbstdndige und Bauern. Annahme in Analogie

zur Negativsteuer fUr Lohnsteuerpflichtige. — 2) Ermittelt aus den Angaben in Rocha-Akis (2015), FuBnote 19.
- 3) Dieser VerteilungsschlUssel ergibt sich aus den gewichteten Aktfiveinkommen gemd@B EU-SILC 2013:
Léhne und Gehdlter, BetriebsUberschuss und Vermdgenseinkommen.
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2.1 Entlastungen

2.1.1 Tarifreform in der Lohn- und Einkommensteuer und andere Entlastungen

Kern der Steuerreform 2015/16 ist eine Reform des Einkommensteuertarifs, die im
Vollausbau einen jahrlichen Entfall von Lohn- und Einkommensteuereinnahmen von
knapp 4.400 Mio. € bewirkt (Lohnsteuer etwa 4 Mrd. €, Einkommensteuer 400 Mio. €).
Diese Entlastung wird nach dem Schlssel B aus Ubersicht 3 auf die Einkommens-
terzile verteilt. Da das untere Haushaltseinkommensterzil einen hohen Anteil von Per-
sonen mit niedrigem Einkommen aufweist, die gar keine Lohn- bzw. Einkommen-
steuer abflhren, fallt die Enflastung dort am geringsten aus und macht nur 9% des
gesamten Volumens aus. Absolut gesehen profitieren am stérksten die Haushalte im
oberen Einkommensterzil, auf die rund 60% der Entlastung entfallen (Ubersicht 3, Ver-
teilungsschlUssel B).

Die Negativsteuer wird fUr unselbstandig Beschaftigte erhdht und fur pensionierte
Lohnsteuerpflichtige neu eingeflhrt, deren steuerpflichtiges Einkommen zwar gerin-
ger als der Grundfreibetrag von 11.000 € ist, die aber dennoch Sozialbeitrdge zu ent-
richten haben. Dies wird im Modell als Ausfall von Lohnsteuereinnahmen von
370 Mio. € abgebildet. Diese MaBnahme kommt mit einem Anteil von gut 46% vor
allem den Haushalten im unteren Terzil zugute (Verteilungsschlussel C). Die Verdop-
pelung des Kinderfreibetrages bewirkt Mindereinnahmen von 100 Mio. € (Lohnsteuer
90 Mio. €, Einkommensteuer 10 Mio. €; Ubersicht 3, Schlissel D).

Da die Negativsteuer, der Pendlerzuschlag und der Kinderfreibetrag erst mit der Ar-
beitnehmerveranlagung bzw. Einkommensteuererki@rung (frGhestens) im jeweiligen
Folgejahr geltend gemacht werden kénnen, bewirken diese MaBnahmen erst ab
2017 einen kassenwirksamen Entlastungseffekt fUr die privaten Haushalte (und ent-
sprechende Steuerausfdlle). Um die niedrigsten Einkommen jedoch bereits 2016 zu
entlasten (fUr die keine positive Steuerschuld anféllt und die daher durch die Tarif-
senkung nicht entlastet werden), wird die Negativsteuer fUr unselbstdndig Beschéf-
tigte bereits 2015 von 110 € auf 220 € verdoppelt, d. h. ein Teil der urspringlich erst
ab 2016 geplanten Erhdhung wird schon 2015 eingefthrt. In das Modell gehen diese
MaBnahmen als Ausfall der Einnahmen aus direkten Steuern von 175 Mio. € 2016 ein
(ab 2017: 630 Mio. € p. a.).

2.1.2 Unternehmenspaket

Unternehmerische EinkUnfte sollen zusétzlich zur Senkung des Einkommensteuertarifs
durch ein Unternehmenspaket im Umfang von 215 Mio. € (im Vollausbau) entlastet
werden.

Bauern und Selbstandige mit niedrigem Einkommen haben kinftig Anspruch auf ei-
ne Negativsteuer, die analog zu jener fUr unselbst&ndig Beschaftigte ausgestaltet
sein soll: 50% der Sozialversicherungsbeitrdge werden bis hdchsten 110 € jahrlich
gutgeschrieben und kénnen ausgezahlt werden; die Einnahmenausfdlle werden aus
dem Einkommensteueraufkommen getfragen. Dies wurde im WIFO-Macromod Uber
eine Senkung der Einkommensteuer im Umfang von 60 Mio. € ab dem Jahr 2017 im-
plementiert. Der AufteilungsschlUssel auf die Haushaltsterzile wurde in grober Anleh-
nung an jenen fur Unselbstéindige angenommen (Ubersicht 3, Schiissel E).

FOr Mittelstandsfinanzierungsgesellschaften werden SteuerbegUnstigungen in Hohe
von 50 Mio. € gewdhrt (Einkommensteuer 10 Mio. €, Kérperschaftsteuer 40 Mio. €).
Die Anhebung der Forschungsprémie von 10% auf 12% soll ein Entlastungsvolumen
von 80 Mio. € bringen (Einkommensteuer 20 Mio. €, Kérperschaftsteuer 60 Mio. €). Die
SteuerbegUnstigung der Mitarbeiterbeteiligung soll von derzeit 1.460 € auf 3.000 €
pro Jahr ausgeweitet werden und durfte das Lohnsteueraufkommen um etwa
25 Mio. € pro Jahr verringern.

2.2 Gegenfinanzierung

2.2.1 Hohere Steuern auf hohere Einkommen und Anhebung der
Grunderwerbsteuer

Die auBerplanmdaBige Anhebung der Hochstbeitragsgrundlage in der Sozialversiche-
rung wird im Modell als Erhdhung der Einnahmen aus Sozialversicherungsbeitrdgen
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um 90 Mio. € implementiert. Diese MaBnahme ftrifft fast ausschlieBlich das obere
Haushaltsterzil (Ubersicht 3, SchlUssel F).

Die Erhéhung der Kapitalertragsteuer auf Dividenden von 25% auf 27,5% wird mit ei-
nem um 150 Mio. € héheren Kapitalertragsteueraufkommen, die Erhbhung der Im-
mobilienertragsteuer durch Anhebung des Steuersatzes von 25% auf 30% und Ab-
schaffung des Inflationsabschlages fur bestimmte GrundstUckstransakfionen mit
Mehreinnahmen von 115 Mio. € implementiert.

Die Reform der Grunderwerbsteuer soll bis 2019 zusétzlich bis zu 41 Mio. € erbringen.
Hier wurden Vorzieheffekte im Jahr 2015 angenommen: Das von der Regierung fUr
das Jahr 2016 veranschlagte zuséatzliche Aufkommen wird zu zwei Dritteln auf 2015
(jledoch gemindert wegen des niedrigeren Steuersatzes und der teilweise niedrige-
ren Bemessungsgrundlage) und zu einem Drittel 2016 aufgeteilt.

Das zusatzliche Steueraufkommen aus Kapitalertragsteuer, Immobilienertragsteuer
und Grunderwerbsteuer wird mit der Terzil-Verteilung der Akfiveinkommen (Lohne
und Gehdlter, BetriebsUberschuss und Vermdgenseinkommen) gemdaB EU-SILC 2013
verteilt (Ubersicht 3, Schlussel G).

2.2.2 Anhebung des ermdaBigten Umsatzsteuersatzes und Streichung von
Steverausnahmen

Die Mehreinnahmen des Staates aus der Einschrénkung von Ausnahmen in der Ein-
kommen- und Umsatzsteuer sollen von 235 Mio. € im Jahr 2016 auf rund 860 Mio. € im
Jahr 2019 steigen.

Die Erhbhung des ermdBigten Umsatzsteuersatzes auf bestimmte GUter und Dienst-
leistungen von 10% auf 13% soll 2016 etwa 175 Mio. € einbringen (die Anderung wird
fUr Beherbergungsdienstleistungen erst nach Ende der Wintersaison ab Mai 2016
wirksam sein), ab 2017 220 Mio. € jéhrlich.

60 Mio. € (2016) bis 640 Mio. € im Jahr 2019 stammen aus dem Abbau bzw. der Ab-
schaffung ausgewdhlter Ausnahmen in der Einkommen- und Koérperschaftsteuer
(Topfsonderausgaben, Abschreibungen von Immobilien, Bildungsprdmie und -freibe-
trag, Dienstwagenbesteuerung).

2.2.3 Einsparungen im Bereich von Forderungen und Verwaltung

Die Ausgaben fUr die 6ffentliche Verwaltung und fUr Férderungen plant die Bundes-
regierung (gemeinsam mit L&ndern und Gemeinden) ab 2016 im Gesamtumfang
von 1.100 Mio. € zu verringern. Diese MaBnahmen werden in den Marcomod-Simu-
lationen wie folgt abgebildet: Die Ausgaben fUr Subventionen werden um 200 Mio. €
p. a., fir Vorleistungen um 300 Mio. € p. a., fir sonstige Transfers um 300 Mio. € p. a.
und fUr den Personalaufwand um 300 Mio. € p. a. verringert.

2.2.4 Bekampfung von Steuerbetrug

Die geplanten MaBnahmen zur Einddmmung von Steuerhinterziehung und Sozialbe-
trug sollen der 6ffentlichen Hand Mehreinnahmen von etwa 1.900 Mio. € (2016) bis
2.140 Mio. € (2019) einbringen.

Nach den Erwartungen der Bundesregierung sollen die EinfUhrung von Registrierkas-
sen, die "mit technischen Sicherheitsldsungen gegen Manipulationen zu schitzen
sind", und einer Belegerteilungs- und -annahmepflicht sowie die Bekdmpfung des
Mineraldlsteuerbetruges und der Umsatzsteuerhinterziehung im Versandhandel das
Aufkommen an indirekten Steuern erhdhen. DarGber hinaus soll aufgrund der besse-
ren Erfassung der Umsétze durch die Registrierkassen auch ein héheres Aufkommen
an direkten Ertragsteuern generiert werden. Insgesamt werden daraus 2016 Mehr-
einnahmen von 1.000 Mio. € erwartet, die bis 2019 auf gut 1.500 Mio € p. a. steigen.
Dazu kommen aus der Bekdmpfung von Sozialbetrug 225 Mio. € im Jahr 2016, an-
steigend auf 239 Mio. € im Jahr 2019.

Diese bisher in der Schattenwirtschaft erwirtschafteten Einkommen der privaten
Haushalte wirden dann um das abzufihrende Umsatzsteuer- und Erfragsteuerauf-
kommen gemindert, mit einer entsprechenden dédmpfenden Wirkung auf die Kon-
sumnachfrage. Soweit es den frUheren "Schwarzanbietern" gelingt, die nun abzufih-
renden Umsatz- und Ertragsteuern auf die Verbraucherpreise zu Uberwdlzen, wird
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der Preisanstieg die Kaufkraft verringern und ebenfalls den privaten Konsum belas-
ten. Im Modell wurde als Erstrundeneffekt das verfugbare Einkommen im Ausmal
des zusatzlichen Umsatfz- und Ertragsteueraufkommens (verringert um den ange-
nommen RUckfluss aus der Preiserhbhung) gekUrzt. Der Preiseffekt des hdheren Um-
satz- und Erfragsteueraufkommens wird wie eine fiktive Umsatzsteuererhdhung im
selben AusmaB angesetzt.

Die ZurUckdradngung der Schattenwirtschaft durfte nur einen geringen (negativen)
Einfluss auf die offiziellen Zahlen zu BIP und Einkommen haben, da Statistik Austria fir
solche Akfivitaten bereits in der Vergangenheit Zusch&tzungen vorgenommen hat.
Als hauptsdchliche Konsequenz sollten sich diese Zuschatzungen verringern und
dann dem offiziellen Sektor zugerechnet werden. Soweit die vorher zugeschatzten
Akfivitdten angesichts der steuerlichen Mehrbelastung unterbleiben, wirde das BIP
sinken. Die Zusch&fzungen der Einkommen aus der Schattenwirtschaft durch Statistik
Austria zur Verteilungsseite der VGR werden Uberwiegend als Bruttobetriebsuber-
schuss (SelbstGndigeneinkommen) verbucht und zu einem kleineren Teil als zuge-
schatzte Trinkgelder den Lohneinkommen zugeschlagen. Beide Komponenten flie-
Ben in das Einkommen des privaten Haushaltssektors. Durch die Betrugsbek&dmpfung
erfolgt in erster Linie eine Umschichtung von der Schattenwirtschaft in die offizielle
Wirtschaft und von den privaten Bruttohaushaltseinkommen zu den Produktionssteu-
ern. Der (isolierte) Gesamteffekt der Betrugsbek&dmpfung auf das BIP durfte durch
etwaige Preiserhdhungen oder die Einschr&nkung der realen wirtschaftlichen Akftivi-
tat (leicht) negativ sein.

Die Lockerung des Bankgeheimnisses fUr die Finanzbehdrden soll dazu beitragen,
die Identifizierung von Steuerhinterziehung im Unternehmensbereich zu erleichtern.
Daraus werden 2016 zusatzliche Einnahmen von 700 Mio. € erwartet, die bis 2019 auf
400 Mio. € p. a. zurGckgehen. Aus den Mehreinnahmen infolge der Lockerung des
Bankgeheimnisses und der Bekdmpfung des Mineraldlsteuerbetruges wird kein zu-
satzlicher, negativer Konsumeffekt unterstellt, d. h. dieses zusatzliche Steueraufkom-
men verringert die private Ersparnisbildung.

3. Simulationen der Steuverreform mit dem WIFO-Makromodell

Die Staatseinnahmen werden im Modell endogen erklart, die Staatsausgaben
Uberwiegend exogen vorgegeben (Kasten "WIFO-Macromod"). Als Basisszenario oh-
ne Steuerreform wird die anhand der WIFO-Konjunkturprognose vom Mdérz 2015
(Glocker, 2015) aktualisierte mittelfrisige WIFO-Prognose bis 2019 (Baumgartner —
Kaniovski — Pitlik, 2015) verwendet.

FUr die Simulation der drei Szenarien zur Umsetzung der Steuerreform (Szenario 1 —
vollumfangliche und zeitgerechte Umsetzung aller MaBnahmen, Szenario 2 — verzo-
gerte Umsetzung der Gegenfinanzierung, Szenario 3 — verzégerte und unvollstdndige
Umsetzung der Gegenfinanzierung) wurden die im Abschnitt 2 diskutierten MaB-
nahmen als dauerhafte Anderungen exogen vorgeben und dann das Modell itera-
tiv gel6st, bis es zu einer neuen stabilen Losung konvergiert. Daraus ergeben sich die
Auswirkungen der modellendogen ermittelten gesamtwirtschaftichen GréBen als
Abweichung vom Basisszenario.

FUr das Szenario 1 (Regierungsszenario) wurden drei Simulationen durchgefGhrt: nur
die Entlastungen, nur die Belastungen und eine Kombination aus Entlastungen und
Belastungen, um den Gesamteffekt der Steuerreform einschlieBlich der Gegenfinan-
zierung zu ermitteln. Da sich die drei Szenarien nur hinsichtlich der Belastungen unter-
scheiden, die Enflastungen aber identisch sind, wurden fur die Szenarien 2 und 3 nur
die Belastungen und die Gesamteffekte simuliert.

Die Ergebnisse der Alternativszenarien werden in den Ubersichten 8 und 9 fir die
Jahre 2016 bis 2019 als Abweichung vom Basisszenario ohne Steuerreform in Prozent
angegeben.
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3.1 Simulationsergebnisse

Die grundsatzlichen Wirkungszusammenh&nge im WIFO-Macromod werden in der
Folge anhand des "Regierungsszenarios" fur Entlastungen, Belastungen und Gesamt-
effekte gefrennt dargestellt. FUr die anderen zwei Szenarien werden lediglich die
Gesamteffekte prasentiert.

Der Budgetdienst (2015, S. 12) des &sterreichischen Parlaments und der Fiskalrat
(2015) weisen auf die noch sehr unspezifischen MaBnahmen zur Betrugsbekdmpfung
und zu den Einsparungen in der &ffentlichen Verwaltung und im Bereich der Férde-
rungen hin. Die vorliegende Simulation trégt dieser Kritik insofern Rechnung, als die
Alternativszenarien in diesen Bereichen ein geringeres Aufkommen als von der Re-
gierung angenommen unterstellen. Die Effekte haben in beiden Szenarien dasselbe
Vorzeichen, unterscheiden sich aber in der GréBenordnung. Durch die geringeren
Einsparungen und die schwdchere Dadmpfung der verfigbaren Haushaltseinkom-
men werden die kurzfristig nachfrageddmpfenden Wirkungen gemindert.

Die Schatzung der Szenarien 2 und 3 soll nicht suggerieren, dass auf die Gegenfi-
nanzierung verzichtet werden kann. Sie sollen vielmehr die mit ihrer Umsetzung ver-
bundenen Risiken und deren gesamtwirtschaftliche Konsequenzen aufzeigen.

Ubersicht 4: Auswirkungen der Steuerreform 2015/16 —Effekte der Entlastungen im Szenario 1

Nachfrage, real

2015 2016 2017 2018 2019
Kumulierte Abweichungen

Konsumausgaben
Private Haushalte!) in% + 0.0 + 0,9 + 1.3 + 1.5 + 1.6
Staat in % + 0,0 + 0.1 + 0.2 + 0.2 + 0.2
Bruttoanlageinvestitionen in% + 0,0 + 0,6 + 0.8 + 0,9 + 1.0
Private AusrUstungsinvestitionen in% + 0,0 + 0.9 + 1.0 + 1.3 + 1.5
Private Bauinvestitionen in % + 0.0 + 0,6 + 0.7 + 0,7 + 0.8
Exporte in% + 0,0 + 0.0 + 0.0 + 0.0 = 0.0
Importe in% + 0,0 + 0.4 + 0,6 + 0,7 + 0,7
AuBenbeitrag in % des BIP Prozentpunkte + 0,0 - 0.2 - 0.3 - 0.4 - 0.4
Bruttoinlandsprodukt in% + 0,0 + 0.4 + 0,6 + 0,7 + 0,7
Nominell in % + 0,0 + 0,6 + 0,9 + 1,1 + 1,2
Inflation (nicht kumuliert)
Deflator des Bruttoinlandsproduktes Prozentpunkte + 0,0 + 0,1 + 0,2 + 0,1 + 0,0
Verbraucherpreise Prozentpunkte + 0,0 + 0.1 + 0.1 - 0.0 - 0.0
Arbeitsmarkt
Arbeitskrafteangebot in% + 0,0 + 0,0 + 0,1 + 0,1 + 0.1
Unselbsténdig Beschdaftigte?) in% + 0,0 + 0.1 + 0.2 + 0.3 + 0.3
1.000 Personen + 0.0 + 50 + 9.4 + 11,1 + 11,8
Arbeitslosenquote?)?) Prozentpunkte + 0,0 - 0.1 - 0.2 - 0.2 - 0.2
Arbeitslose?) 1.000 Personen + 0.0 - 3,8 - 7.0 - 8,4 - 8,8
Arbeitsproduktivitét in% + 0,0 + 0.3 + 0.4 + 0.4 + 0.4
LohnstUckkosten in % + 0.0 - 0.1 - 0.0 + 0,1 + 0,2
Einkommen, Sparen
Lohn- und Gehaltssumme, brutto?) in% + 0,0 + 0.3 + 0,6 + 0.8 + 1.0
Reallohn pro Kopf (unselbsténdig Beschaftigte)?)
Brutto in% + 0,0 + 0.1 + 0.2 + 0.4 + 0.5
Netto in % - 00 4+ 3.0 1 3.8 4 3.9 4+ 3.9
VerfUgbares Einkommen der privaten Haushalte, netto
Nominell in % + 0,0 + 2,2 + 2.8 + 29 4+ 2,8
Real in % + 0,0 + 1.9 + 2.4 + 2.4 + 2.3
Sparquote?) Prozentpunkte + 0,0 + 1,0 + 1.0 + 0.8 + 0,6
Staatshaushalt
Laufende Einnahmen in % des BIP Prozentpunkte + 0,0 - 1.2 - 1.5 - 1.4 - 1.4
Laufende Ausgaben in % des BIP Prozentpunkte + 0,0 - 03 - 0.4 - 0,4 - 0.4
Finanzierungssaldo des Staates Mio. € + 0,0 —3.284,6 -4.109,7 -3.880,5 —-3.677.8
In % des BIP Prozentpunkte + 0,0 - 0,9 - 1.1 - 1,0 - 1,0
Entlastung insgesamt Mio. € - -3.900,0 -5.1950 -5.1950 -5.1950
In % des BIP Prozentpunkte - - 1.1 - 1.5 - 1.4 - 1.4
Selbstfinanzierungsgrad in % des Entlastungsvolumens Prozentpunkte - + 158 + 209 + 253 + 292
Q: WIFO-Berechnungen. - ') EinschlieBlich privater Organisationen ohne Erwerbszweck. — 2) Laut VGR (Beschdaftigungsverhdlinisse). — 3) Laut Arbeits-

marktservice. - 4) In % der unselbstéindigen Erwerbspersonen. — 5) Ohne Arbeitgeberbeitrége. — ¢) In % des verfigbaren Einkommens.
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3.1.1 Szenario 1 - "Regierungsszenario”

Entlastungen

Das geplante Entlastungsvolumen der Steuerreform 2015/16 von 5,2 Mrd. € (1'2% des
prognostizierten nominellen BIP) ergibt sich Uberwiegend (5,1 Mrd. €) durch eine Ent-
lastung der privaten Haushalte von direkten Abgaben. Dadurch werden die nomi-
nellen verfUgbaren Haushaltseinkommen gestarkt (+2,8% gegenUber dem Basissze-
nario im Jahr 2019, Nettoldhne, real pro Kopf +3,9%) und damit der reale Konsum be-
lebt (+1,6%). Die Sparquote steigt mittelfristig um 0,6 Prozentpunkte.

Die Verringerung der Koérperschaftsteuerbelastung (Mittelstandsfinanzierung, For-
schungsprémie) senkt die Kapitalnutzungskosten und induziert damit zus&tzlich einen
leichten Impuls auf die Bruttoanlageinvestitionen. Die Ergebnisse dieser Simulation
fasst Ubersicht 4 zusammen.

Ubersicht 5: Auswirkungen der Steuerreform 2015/16 auf Einkommen und Konsum nach Terzilen im Szenario 1

2015 2016 2017 2018
Kumulierte Abweichungen
Entlastungen
VerfGgbares reales Einkommen der privaten Haushalte, netto in% + 00 + 1.9 + 2,4 + 24
Unteres Terzil in% + 00 + 1,1 + 18 + 1,7
Mittleres Terzil in % + 0,0 + 20 + 26 + 25
Oberes Terzil in% + 00 + 22 + 2,6 + 25
Konsumausgaben der privaten Haushalte, real in% + 00 + 09 + 1,3 + 1,5
Unteres Terzil in% + 00 + 0.8 + 1.4 + 1,5
Mittleres Terzil in % + 0,0 + 10 + 1,4 + 1,6
Oberes Terzil in% + 00 + 0.8 + 12 + 1.4
Sparquote’) Prozentpunkte + 00 + 1,0 + 1,0 + 08
Unteres Terzil Prozentpunkte + 00 + 04 + 05 + 04
Mittleres Terzil Prozentpunkte + 00 + 09 + 1,0 + 0,7
Oberes Terzil Prozentpunkte + 00 + 1,1 + 1,1 + 0.8
Belastungen
VerfGgbares reales Einkommen der privaten Haushalte, netto in % - 00 - 11 - 13 - 14
Unteres Terzil in% - 0.0 - 10 - 1,1 - 1.1
Mittleres Terzil in % - 00 - 11 - 13 - 14
Oberes Terzil in% - 0.0 - 12 - 14 - 15
Konsumausgaben der privaten Haushalte, real in% - 00 - 06 - 07 - 08
Unteres Terzil in% - 0.0 - 08 - 09 - 1,0
Mittleres Terzil in % - 00 - 05 - 07 - 09
Oberes Terzil in% - 0.0 - 05 - 0.6 - 07
Sparquote’) Prozentpunkte - 00 - 06 - 06 - 06
Unteres Terzil Prozentpunkte - 0.0 - 03 - 03 - 03
Mittleres Terzil Prozentpunkte - 00 - 05 - 05 - 04
Oberes Terzil Prozentpunkte - 0.0 - 0.6 - 0.6 - 0.7
Gesamteffekte
VerfGgbares reales Einkommen der privaten Haushalte, netto in % - 00 + 09 + 1,2 + 1,1
Unteres Terzil in% - 0.0 + 0.2 + 0.8 + 0.7
Mittleres Terzil in % - 00 + 10 + 13 + 1,2
Oberes Terzil in% - 0.0 + 1,1 + 12 + 1,1
Konsumausgaben der privaten Haushalte, real in % - 00 + 04 + 06 + 0,7
Unteres Terzil in% - 0.0 + 0.2 + 0.6 + 06
Mittleres Terzil in % - 00 + 05 + 07 + 08
Oberes Terzil in% - 0.0 + 0.4 + 0.6 + 06
Sparquote’) Prozentpunkte - 00 + 0,5 + 0,5 + 03
Unteres Terzil Prozentpunkte - 0.0 + 0.1 + 0.2 + 0.2
Mittleres Terzil Prozentpunkte - 00 + 0,5 + 0,5 + 04
Oberes Terzil Prozentpunkte - 0.0 + 0.5 + 0.5 + 0.3
Q: WIFO-Berechnungen. — ') In % des verfUgbaren Einkommens.

Die zusatzliche Nachfrage nach KonsumguUtern (und in geringem AusmalB der direk-
te Impuls auf die InvestitionsgUternachfrage) wird in der Folge durch Multiplikator-
und Akzeleratoreffekte gesteigert. Der Nachfrageimpuls wirkt leicht preiserhdhend
auf die Verbraucherpreise (+0,2%) und Iasst auch die Importe (+0,7%) steigen, wo-
durch sich der AuBenbeitrag verschlechtert (-0,4 Prozentpunkte). Insgesamt wdachst
durch die Entflastungen das reale BIP um 0,7%, und die Beschaftigung nimmt mittel-
fristig um 0,3% zu (+11.800 Beschdaftigungsverhdlinisse). Die Arbeitslosenquote geht
um 0,2 Prozentpunkte zurGck.
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Der Steuerausfall durch die Tarifreform der Lohn- und Einkommensteuer schlégt im
Jahr 2017 mit -1,1% des BIP am stérksten auf den Finanzierungssaldo durch. In den
Folgejahren |Gsst die Budgetbelastung der Steuerreform geringfugig nach (-1,0% des
BIP im Jahr 2019).

Im unteren Einkommensterzil ist die Entlastungswirkung auf das verfGgbare reale Ein-
kommen nach vier Jahren um % Prozentpunkte geringer als im mittleren bzw. obe-
ren Terzil (Ubersicht 5). Dies geht auf den von der Einkommensverteilung der Haus-
haltsgruppen abweichenden Verteilungsschlussel fur die Wirkungen der Entlastun-
gen zurick (Ubersicht 3, SchlUssel A), insbesondere der Tarifreform (Schlissel B). Auf-
grund der héheren marginalen Konsumquote und Anpassungsgeschwindigkeit der
Haushalte im unteren Terzil (Ubersicht 2, Abbildung 1) betrégt diese Differenz fur die
Konsumausgaben nur 0,1 bis 0,3 Prozentpunkte.

Belastungen

Die Gegenfinanzierung der Steuerreform 2015/16 sieht im Jahr 2016 Belasfungen von
3,6 Mrd. € ansteigend auf 4,5 Mrd. € (rund 1,2% des BIP) im Jahr 2019 vor (Uber-
sicht 6).

Der Uberwiegende Teil dieser MaBnahmen sind Steuererhdhungen (2016: 2,5 Mrd. €,
2019: 3,4 Mrd. €). Im Jahr 2019 machen die Mehreinnahmen an direkten Steuern und
Sozialabgaben (die unmittelbar das verfGglbare Einkommen verringern) und indirek-
ten Verbrauchsteuern jeweils etwa 1,4 Mrd. € aus. Daneben dé&mpft die Einschrén-
kung des &ffentlichen Personalaufwandes (Einsparungen in der 6ffentlichen Verwal-
tung 300 Mio. €) das verfGgbare Haushaltseinkommen. Durch die Betrugsbekdmp-
fung wird zudem das vorher in der Schattenwirtschaft erworbene Einkommen gerin-
ger. Von den zuvor "schwarz" erwirtschafteten Umsdtzen und Einkommen mussen
dann Steuern (Umsatzsteuer bzw. Einkommensteuer und Sozialabgaben) abgefUhrt
werden. Diese Abgaben mindern das zuvor (teilweise) "schwarz" erwirtschaftete ver-
fugbare Einkommen. DarUber hinaus dirften die abgefihrten Steuern zumindest
teilweise auf die Verbraucherpreise aufgeschlagen werden. Diese Preissteigerungen
kUrzen tendenziell die private Kaufkraft und die Nachfrage. Durch die PreisUberwdl-
zung wird die Verminderung des verfUgbaren Einkommens der frGheren Schwarzan-
bieter abgeschwdacht.

Die Senkungen der Ausgaben fUr die 6ffentliche Verwaltung und fur Férderungen
um rund 1,1 Mrd. € wirken kurzfristig unmittelbar als Verringerung des &ffentlichen
Konsums (-1,2% im Jahr 2016). Die Einschrankung des 6ffentlichen Personalaufwan-
des verringert im selben AusmaB das verfugbare Einkommen der privaten Haushalte.
Die Subventionskirzungen und die Anhebung des ermd@Bigten Umsatzsteuersatzes
fUr ausgewdhlte GuUter und Dienstleistungen wirken kurzfristig ebenfalls preiserno-
hend.

Insgesamt 16sen die angefUhrten Belastungen der privaten Haushalte (einschlieBlich
der Zweitrundeneffekte) einen Rickgang des nominellen verfUgbaren Einkommens
gegenuber dem Basisszenario um 1% im Jahr 2019 aus (Nettoldhne real pro Kopf
-0,9%). Durch die Anhebung der Verbrauchsteuern, die teilweise Uberwdlzung der
zusatzlichen Steuerlast aus der Betrugsbek&mpfung und die Subventionskirzungen
steigen die Verbraucherpreise (+0,5%). Das verfugbare reale Einkommen ist 2019 um
1,4% niedriger als im Basisszenario, die private Konsumnachfrage um 0,9%. Durch
den Rickgang des privaten und &ffentlichen Konsums gehen auch die Importe um
0.4% zurGck.

Insgesamt wird die inléndische Produktion infolge der Belastungen gegeniUber dem
Basisszenario eingeschrénkt, das reale BIP verringert sich um 0,6%. Dadurch ver-
schlechtert sich auch die Situation auf dem Arbeitsmarkt, die Beschdaftigung ist 2019
um knapp 8.000 Beschaftigungsverhdltnisse niedriger als im Basisszenario ohne Steu-
erreform. Durch die Steuererhbhungen und Ausgabensenkungen verbessert sich der
Budgetsaldo um 1,1% des BIP.

Der GroBteil der direkt Gber das verfugbare Einkommen wirkenden MaBnahmen zur
Gegenfinanzierung - jener Anteil, der auf die Verringerung des verfugbaren Ein-
kommens durch die Bekdmpfung der Schwarzarbeit und die Verringerung des 6f-
fentlichen Personalaufwandes zurickgeht — sowie die Zweitrundeneffekte aus den
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Ausgabeneinsparungen werden mit den durchschnittichen Haushaltseinkommens-
anteilen nach Terzilen nach der Steuerreform (VerteilungsschlUssel A in Ubersicht 3)
gewichtet und damit verteilungsneutral angenommen. Da nur die Anhebung der
Hochstbeitragsgrundlage und der direkten Steuern durch die Streichung von Steu-
erausnahmen (VerteilungsschlUssel F und G) starker auf das miftlere und obere
Einkommensterzil wirken, ist die Einkommenswirkung nach Terzilen (Ubersicht 5)
gleichmaBiger als fUr die Entlastung. Aufgrund der unterschiedlichen marginalen
Konsumneigung der Haushaltsgruppen sinkt der Konsum aber im 1. Terzil relativ am
stérksten.

Ubersicht 6: Auswirkungen der Steuerreform 2015/16 —Effekte der Belastungen im Szenario 1

2015 2016 2017 2018 2019
Kumulierte Abweichungen
Nachfrage, real

Konsumausgaben
Private Haushalte!) in% - 00 - 0.6 - 0,7 - 0.8 - 0.9
Staat in% - 00 = 1.2 = 1.2 = 1.1 - 1.1
Bruttoanlageinvestitionen in% - 00 - 0.3 - 0.3 = 0.3 - 0.3
Private AusrUstungsinvestitionen in% - 00 = 0.3 - 0.4 - 0.5 - 0.6
Private Bauinvestitionen in % - 00 - 0.2 - 0,3 - 0.0 + 0.0
Exporte in% + 0,0 - 0.0 - 0.1 - 0.1 - 0.1
Importe in % - 00 0.3 - 04 0.4 0.4
AuBenbeitrag in % des BIP Prozentpunkte + 0,0 + 0.2 + 0.2 + 0.2 + 0.2
Bruttoinlandsprodukt in% - 00 - 0,5 - 0,5 = 0,6 - 0,6
Nominell in % - 00 - 0,3 = 0,3 = 0,3 = 0.4
Inflation (nicht kumuliert)
Deflator des Bruttoinlandsproduktes Prozentpunkte - 00 + 0,2 + 0,1 - 0,0 - 0,0
Verbraucherpreise Prozentpunkte - 00 + 0.3 + 0.1 + 0.1 + 0.0
Arbeitsmarkt
Arbeitskrafteangebot in% - 00 - 0.0 - 0,0 = 0.0 - 0.0
Unselbsténdig Beschaftigte?) in% - 00 = 0.1 - 0.2 - 0.2 - 0.2
1.000 Personen - 00 - 4,1 - 6.3 - 7.2 - 7.8
Arbeitslosenquote?)?) Prozentpunkte + 0,0 + 0.1 + 0.1 + 0.1 + 0.2
Arbeitslose?) 1.000 Personen + 0.0 + 3.0 + 4,7 + 54 + 59
Arbeitsproduktivitét in% - 00 = 0.4 - 0.4 - 0.4 - 0.4
LohnstUckkosten in % + 00 + 0.3 + 0,4 + 0.4 + 0.4
Einkommen, Sparen
Lohn- und Gehaltssumme, brutto®) in% - 00 = 0.1 - 0.1 - 0.2 - 0.2
Reallohn pro Kopf (unselbsténdig Beschaftigte)?)
Brutto in % - 00 = 0.3 - 0.4 - 0,5 - 0.6
Netto in % - 00 - 0.4 - 0.6 - 0.8 - 0.9
VerfUgbares Einkommen der privaten Haushalte, netto
Nominell in % - 00 - 0.8 - 1.0 - 1,1 - 1.2
Real in % - 00 = 1.1 = 1.3 = 1.4 = 1.4
Sparquote?) Prozentpunkte - 00 - 0,5 - 0,5 - 0,5 - 0,5
Staatshaushalt
Laufende Einnahmen in % des BIP Prozentpunkte + 0,0 + 0.8 + 1.0 + 1.0 + 0.9
Laufende Ausgaben in % des BIP Prozentpunkte + 0.0 - 0.2 - 0,2 - 0,2 - 0,2
Finanzierungssaldo des Staates Mio. € +14,2 +3.430,3 +3.926,0 +4.156,1 +4.117,1
In % des BIP Prozentpunkte + 0.0 + 1,0 + 1.1 + 1.1 + 1.1
Belastungen insgesamt Mio. € - +3.563,0 +4.352,0 +4.531,0 +4.501,0
In % des BIP Prozentpunkte - + 1.0 + 1.2 + 1.2 + 1.2
Selbstfinanzierungsgrad in % des Belastungsvolumens Prozentpunkte - - 3.7 - 9.8 = 8.3 - 8.5
Q: WIFO-Berechnungen. - ') EinschlieBlich private Organisationen ohne Erwerbszweck. — 2) Laut VGR (Beschdaftigungsverhdltnisse). — 3) Laut Arbeits-
marktservice. - 4) In % der unselbstéindigen Erwerbspersonen. — 5) Ohne Arbeitgeberbeitrége. — ¢) In % des verfugbaren Einkommens.
Gesamteffekt des Regierungsszenarios
Aus dem Zusammenwirken der Entlastungen (2019: 5,2 Mrd. €; davon 98% direkt Gber
das verfuogbare Haushaltseinkommen) und der Gegenfinanzierung (4,5 Mrd. €)
ergibt sich unter der Annahme, dass alle MaBnahmen wie im Regierungsplan vorge-
sehen zeitgerecht umgesetzt werden, eine Nettoentlastung von 337 Mio. € 2016, an-
steigend auf 694 Mio. € 2019. Sie schlégt sich in einem kumulierten Anstieg des ver-
fUgbaren realen Einkommens um 1,0% bis 2019 und des privaten Konsums um 0,7%
nieder. Durch die angenommenen Einsparungen im &ffentlichen Sektor geht der 6f-
fentliche Konsum um rund 0,9% zurick. Die insgesamt hdhere private Inlandsnach-
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frage hat héhere Importe zur Folge. Die Stdrkung der Konsumnachfrage der privaten
Haushalte, Verbrauchsteuererhdhungen, Subventionskirzungen und die MaBnah-
men zur Befrugsbekdmpfung (diese wirken ékonomisch ebenfalls wie eine Steuerer-
héhung) erhdhen die Verbraucherpreise. Tendenziell wirken sie damit ddmpfend auf
die Kaufkraft und die reale Konsumnachfrage. Zudem erhdhen sich die relativen
Preise gegenUber den Handelspartnern, sodass die Exporte leicht zurickgehen. Ins-
gesamt verschlechtert sich der AuBenbeitrag 2019 um 0,1 Prozentpunkte.

Ubersicht 7: Auswirkungen der Steuerreform 2015/16 —Gesamteffekte im Szenario 1

Nachfrage, real

2015 2016 2017 2018 2019
Kumulierte Abweichungen

Konsumausgaben
Private Haushalte!) in% - 00 + 0.4 + 0,6 + 0.7 + 0.7
Staat in% - 00 = 1.1 = 1.0 = 1.0 = 0.9
Bruttoanlageinvestitionen in% - 00 + 0.4 + 0,5 + 0.7 + 0,7
Private AusrUstungsinvestitionen in% - 00 + 0.6 + 0.6 + 0.9 + 0.9
Private Bauinvestitionen in% - 00 + 0.4 + 04 + 0.8 + 0.8
Exporte in% + 0,0 - 0.0 - 0.0 - 0.0 - 0.1
Importe in % - 00 + 0.1 + 0,2 + 0.2 + 0.2
AuBenbeitrag in % des BIP Prozentpunkte + 0,0 - 0.1 - 0.1 - 0.1 - 0.1
Bruttoinlandsprodukt in% - 00 + 0,0 + o1 + 0,2 + 0,2
Nominell in % - 00 + 0.3 + 0,5 + 0.7 + 0.7
Inflation (nicht kumuliert)
Deflator des Bruttoinlandsproduktes Prozentpunkte - 00 + 0.3 + 0,2 + 0,0 + 0,0
Verbraucherpreise Prozentpunkte - 00 + 0.3 + 0.2 - 0.0 - 0.0
Arbeitsmarkt
Arbeitskrafteangebot in% - 00 + 0.0 + 0,0 + 0.0 + 0.0
Unselbsténdig Beschdaftigte?) in% - 00 + 0.0 + 0.1 + 0.1 + 0.1
1.000 Personen - 00 + 1.0 + 2,8 + 4,0 + 4,2
Arbeitslosenquote?)?) Prozentpunkte + 0,0 - 0.0 - 0.1 - 0.1 - 0.1
Arbeitslose?) 1.000 Personen + 0.0 - 0.8 - 2.1 - 3,0 - 3.2
Arbeitsproduktivitét in% - 00 - 0.0 + 0.0 + 0.1 + 0.1
LohnstUckkosten in% + 0.0 + 0.1 + 0.3 + 0.3 + 0.4
Einkommen, Sparen
Lohn- und Gehaltssumme, brutto®) in% - 00 + 0.1 + 0.4 + 0.5 + 0.6
Reallohn pro Kopf (unselbsténdig Beschaftigte)?)
Brutto in% - 00 - 0.2 - 0.1 + 0.0 + 0.1
Netto in% - 00 + 2,6 + 3.2 + 3.1 + 3.1
VerfUgbares Einkommen der privaten Haushalte, netto
Nominell in% - 00 + 1.3 + 1.8 + 1,6 + 1.5
Real in % - 00 + 0.9 + 1.2 + 1.1 + 1.0
Sparquote?) Prozentpunkte - 00 + 0,5 + 0,5 + 0.3 + 0,2
Staatshaushalt
Laufende Einnahmen in % des BIP Prozentpunkte + 0.0 - 0.4 - 0,6 - 0.5 - 0.5
Laufende Ausgaben in % des BIP Prozentpunkte + 0.0 - 0.5 - 0,5 - 0,6 - 0,6
Finanzierungssaldo des Staates Mio. € +14,2 + 1158 - 1935 + 2106 + 3934
In % des BIP Prozentpunkte + 0.0 + 0,0 - 0,0 + 0,1 + 0,1
Nettoentlastung insgesamt Mio. € - - 3370 - 8430 - 664,0 - 694,0
In % des BIP Prozentpunkte - - 0.1 - 0.2 - 0.2 - 0.2
Selbstfinanzierungsgrad in % des Nettovolumens Prozentpunkte - + 1343 + 770 + 1317 + 156,7
Q: WIFO-Berechnungen. - ') EinschlieBlich private Organisationen ohne Erwerbszweck. — 2) Laut VGR (Beschdaftigungsverhdltnisse). — 3) Laut Arbeits-

marktservice. - 4) In % der unselbstéindigen Erwerbspersonen. — 5) Ohne Arbeitgeberbeitrége. — ¢) In % des verfugbaren Einkommens.
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Die Steuerreform 2015/16 (einschlieBlich Gegenfinanzierung) verschiebt die Zusam-
mensetzung der Nachfrage vom &ffentlichen hin zum privaten Sektor, die Konjunk-
tureffekte bleiben aber mit einem leichten Anstieg des realen BIP (2019 +0,2%) und
der Beschdaftigung (+0,1%) gering. Das Preisniveau ist 2019 um 2% hdher als im Basis-
szenario ohne Steuerreform.

Die GegenfinanzierungsmaBnahmen und das preisbedingt hdéhere Abgabenauf-
kommen bewirken kurzfristig einen gegenUber dem Basisszenario neutralen und
nach 4 Jahren leicht positiven Effekt auf den Budgetsaldo (in Prozent des BIP). Der
von der Regierung angenommene Selbstfinanzierungsgrad durfte unter den ge-
nannten Bedingungen (nicht zuletzt durch den Inflationseffekt) erreicht werden.
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3.1.2 Szenario 2 - Verzogerte Umsetzung der Gegenfinanzierung

Im Szenario 2 wird unterstellt, dass die geplanten MaBnahmen zur Betrugsbekdmp-
fung und zu Ausgabeneinsparungen im Jahr 2016 lediglich zur Halfte, im Jahr 2017 zu
drei Vierteln und erst ab 2018 in vollem Umfang umgesetzt werden (Ubersicht 8). Das
BIP wdre in den ersten zwei Jahren (in denen annahmegemdaB der Umsetzungsgrad
der Gegenfinanzierung geringer ist) hdher als im Szenario 1 (2017 +0,3%). Durch die
Verschiebung der MaBnahmen verteilt sich der inflationserhdhende Effekt Gber meh-
rere Jahre. Der etwas hdhere Anstieg des BIP geht auf Kosten eines hdheren Bud-
getdefizits. Bis zum vierten Jahr (dann werden alle MaBnahmen vollstdndig umge-
setzt) verbessert sich der Budgetsaldo zwar wieder, und der BIP-Effekt verringert sich
auf ein dhnliches AusmaB wie im Szenario 1. Wegen des anfangs héheren Budget-

defizits ist die Staatsverschuldung 2019 aber héher als im Szenario 1.

Ubersicht 8: Auswirkungen der Steuerreform 2015/16 — Gesamteffekte im Szenario 2: Verz6gerte Umsetzung der

Gegenfinanzierung
2015 2016 2017 2018 2019
Kumulierte Abweichungen
Nachfrage, real
Konsumausgaben
Private Haushalte') in% - 00 iz 0.6 ar 0.8 i 0.7 iz 0.7
Staat in % - 00 = 0.5 = 0.7 = 0.9 = 0.9
Bruttoanlageinvestitionen - 00 + 0,6 + 0.8 + 0.9 iz 0.7
Private AusrUstungsinvestitionen in% - 00 + 0.9 + 0.9 + 1.0 + 0.9
Private Bauinvestitionen in% - 00 iz 0.6 ar 0.8 i 1.1 iz 0.9
Exporte in% + 00 - 0.0 - 0,0 - 0.0 - 0.1
Importe in% 0.0 iz 0.3 ar 04 i 0.2 iz 0.2
AuBenbeitrag in % des BIP Prozentpunkte + 00 - 0.2 - 0.2 - 0.2 - 0.1
Bruttoinlandsprodukt in% - 00 + 02 + 0,3 + 0,3 + 0,2
Nominell in% - 00 + 0,4 + 0,6 + 0,7 + 0.8
Inflation (nicht kumuliert)
Deflator des Bruttoinlandsproduktes Prozentpunkte - 00 + 0,2 + 0,2 + 0,1 + 0,1
Verbraucherpreise Prozentpunkte - 00 + 0.1 + 0,2 + 0.1 + 0.1
Arbeitsmarkt
Arbeitskrafteangebot in% - 00 + 0.0 + 0.0 + 0.0 + 0.0
Unselbstandig Beschdaftigte?) in% - 00 + 0.1 + 0,1 + 0.1 + 0.1
1.000 Personen - 00 + 3.0 + 5.2 + 57 + 5.4
Arbeitslosenquote’)4) Prozentpunkte + 0.0 - 0.1 - 0,1 - 0.1 - 0.1
Arbeitslose?) 1.000 Personen + 0.0 - 2.2 - 3.9 - 4,3 - 4,1
Arbeitsproduktivitat in% - 00 + 0.1 + 0,1 + 0.1 + 0.1
LohnstUckkosten in% + 0.0 - 0.0 ar 0,1 i 0.3 iz 0.5
Einkommen, Sparen
Lohn- und Gehaltssumme, brutto’) in% - 00 + 0.2 + 04 + 0,6 + 0.7
Reallohn pro Kopf (unselbsténdig Beschaftigte)?)
Brutto in % - 00 0.0 = 0.0 * 0.0 ¥ 0.1
Netto in % - 00 + 2.8 + 33 + 3.1 + 3.0
VerfUgbares Einkommen der privaten Haushalte, netto
Nominell in% - 00 iz 1.6 ar 1.9 i 1.7 iz 1.6
Real in% - 00 + 1.4 + 1.4 + 1,0 ¥ 0.9
Sparquote?) Prozentpunkte - 00 + 0,7 + 0,5 + 0.3 + 0,2
Staatshaushalt
Laufende Einnahmen in % des BIP Prozentpunkte + 0,0 = 0.7 = 0,7 0.5 = 0.5
Laufende Ausgaben in % des BIP Prozentpunkte + 0,0 - 0.4 - 0.5 - 0.6 - 0.6
Finanzierungssaldo des Staates Mio. € +14,2 —-1.348,3 - 8324 + 2834 + 4313
In % des BIP Prozentpunkte + 0.0 - 0.4 - 0,2 + 0,1 + 0,1
Nettoentlastung insgesamt Mio. € - —-1.849,5 —-1.640,5 - 664,0 - 694,0
In % des BIP Prozentpunkte - - 0.5 - 0,5 - 0,2 - 0.2
Selbstfinanzierungsgrad in % des Nettovolumens Prozentpunkte - + 271 + 493 + 1427 + 1621
Q: WIFO-Berechnungen. — ') EinschlieBlich privater Organisationen ohne Erwerbszweck. — 2) Laut VGR (Beschdaftigungsverhdlinisse). — 3) Laut Arbeits-
marktservice. - 4) In % der unselbstdndigen Erwerbspersonen. — 5) Ohne Arbeitgeberbeitrdge. - ¢) In % des verfigbaren Einkommens.
3.1.3 Szenario 3 - Verzégerte und unvollstdndige Umsetzung der
Gegenfinanzierung
Eine stdrker verzdgerte und zusétzlich unvollstGndige Umsetzung der geplanten
MaBnahmen in den Bereichen Betrugsbek&mpfung und Ausgabeneinsparungen
nimmt das Szenario 3 an: Im ersten Jahr wirden sie zu lediglich einem Viertel, 2017
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zur Hélffe und ab dem Jahr 2018 zu drei Vierteln redlisiert. Weil die Gegenfinanzie-
rung geringer ist, fallt die Nettoentlastung der privaten Haushalte héher aus. Bis zum
Ende des Simulationszeitraumes (2019) ergibt sich ein anhaltender expansiver Effekt
auf das BIP (+0,4%) und die Beschdaftigung (Ubersicht 9). Dadurch verschlechtert sich
der Budgetsaldo insbesondere in den ersten zwei Jahren deutlich. Obwohl sich die
Budgeftlicke in den Folgejahren wieder verringert, bleibt der Effekt in der &ffentli-
chen Verschuldung erhalten, und diese ist im Jahr 2019 um 1 Prozentpunkt héher als
im Szenario 1.

Ubersicht 9: Auswirkungen der Steuerreform 2015/16 — Gesamteffekte im Szenario 3: Verzégerte und unvollsténdige
Umsetzung der Gegenfinanzierung

Nachfrage, real
Konsumausgaben

2015 2016 2017 2018 2019
Kumulierte Abweichungen

Private Haushalte!) in% - 00 + 0.7 + 1.0 + 0.9 + 0.9
Staat in% - 00 - 0.2 - 0.4 - 0.6 - 0.6
Bruttoanlageinvestitionen in% - 00 + 0.7 + 1.0 + 1.1 + 1.0
Private AusrUstungsinvestitionen in% - 00 iz 1.0 ar 1.1 i 1.2 iz 1.1
Private Bauinvestitionen in% - 00 + 0.6 + 1.1 + 1.4 + 1.3
Exporte in% + 0,0 - 0,0 + 0,0 - 0.0 - 0.0
Importe in% - 00 + 0.4 + 0,5 + 0.4 + 0.3
AuBenbeitrag in % des BIP Prozentpunkte + 0.0 - 0.2 - 03 - 0,2 - 0,2
Bruttoinlandsprodukt in % - 00 + 0.3 + 0,4 + 04 + 04
Nominell in % - 00 iz 0.4 ar 0,7 i 0,9 iz 1,0
Inflation (nicht kumuliert)
Deflator des Bruttoinlandsproduktes Prozentpunkte - 00 + 0.1 + 0,2 + 0.2 + 0.1
Verbraucherpreise Prozentpunkte - 00 + 0,1 + 0,2 + 0,1 + 0,1
Arbeitsmarkt
Arbeitskrafteangebot in% - 00 + 0.0 + 0,0 + 0.0 + 0.0
Unselbsténdig Beschaftigte?) in% - 00 + 0.1 + 0.2 + 0.2 + 0.2
1.000 Personen - 00 + 4,0 + 7.0 + 8.0 + 8.1
Arbeitslosenquotes)4) Prozentpunkte + 0.0 - 0.1 - 0,1 - 0.2 - 0.2
Arbeitslose?) 1.000 Personen + 0.0 - 3.0 - 52 - 6,0 - 6,1
Arbeitsproduktivitét in % - 00 + 0.2 + 0.2 + 0.2 + 0.2
LohnstUckkosten in% + 0,0 - 0.1 + 0.0 + 0.3 + 0.4
Einkommen, Sparen
Lohn- und Gehaltssumme, brutto®) in% - 00 + 0.2 + 0.5 + 0.7 + 0.8
Reallohn pro Kopf (unselbsténdig Beschaftigte)?)
Brutto in% - 00 iz 0.1 ar 0,1 i 0.1 iz 0.1
Netto in % - 00 ¥ 29 iz &5 * 3 ¥ 3.2
Verfugbares Einkommen der privaten Haushalte, netto
Nominell in% - 00 + 1.8 + 2,1 + 1.9 + 1.9
Real in% - 00 + 1.6 + 1.7 + 1.3 + 1.2
Sparquote?) Prozentpunkte - 00 + 0.8 + 0,6 + 0.3 + 0.2
Staatshaushalt
Laufende Einnahmen in % des BIP Prozentpunkte + 0.0 - 0.9 - 0,9 - 0.7 - 0,6
Laufende Ausgaben in % des BIP Prozentpunkte + 0,0 = 0.3 = 0,5 = 0.6 = 0.6
Finanzierungssaldo des Staates Mio. € +14,2 —-2.080,5 -1.535,3 — 4344 - 2423
In % des BIP Prozentpunkte + 0.0 - 0.6 - 04 - 0.1 - 0.1
Nettoentlastung insgesamt Mio. € - -2.605,8 —2.438,0 —1.491,8 —1.504,8
In % des BIP Prozentpunkte - - 0.8 - 0.7 - 0.4 - 0.4
Selbstfinanzierungsgrad in % des Nettovolumens Prozentpunkte - + 202 + 370 + 709 + 839
Q: WIFO-Berechnungen. — ') EinschlieBlich privater Organisationen ohne Erwerbszweck. — 2) Laut VGR (Beschdaftigungsverhdlinisse). — 8) Laut Arbeits-

marktservice. — 4) In % der unselbsténdigen Erwerbspersonen. — 5) Ohne Arbeitgeberbeitréige. - ¢) In % des verfigbaren Einkommens.
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Zusammenfassung

Die vorliegende Modellsimulation der gesamtwirtschaftlichen Wirkungen der Steuer-
reform 2015/16 bis zum Jahr 2019 fragt den mit der Gegenfinanzierung verbundenen
Risiken Rechnung durch Schétzung von Alternativszenarien, die eine Verzdgerung
und unvollist&dndige Umsetzung der MaBnahmen in den Bereichen Betrugsbekdmp-
fung, Verwaltungseinsparung und Férderungen unterstellen (Szenarien 2 und 3).
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Das "Regierungsszenario” (Szenario 1) sieht eine planmd&Bige Umsetzung aller vorge-
sehenen Entlastungs- und GegenfinanzierungsmaBnahmen vor. GemdaB den Simula-
tionsergebnissen bewirkt die Steuerreform eine Verringerung des Steuerkeils und da-
durch eine Erhéhung der verfiugbaren Haushaltseinkommen, die eine Verlagerung
der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage hin zum privaten Konsum zur Folge hat. Infol-
ge der Zunahme der Verbrauchsteuerbelastung (Steigerung der privaten Konsum-
nachfrage, Anhebung des Umsatzsteuersatzes auf bestimmte GUter, Anstieg des
Umsatzsteueraufkommens infolge der Befrugsbek&mpfung, Streichung von Subven-
tionen) steigen die Preise gegenuUber dem Basisszenario ohne Steuerreform bis 2019
um %%. Mittelfristig ergibt sich eine Ausweitung des realen BIP um knapp Y%%. Die
Auswirkungen auf den Budgetsaldo sind neutral, die Abgabenquote verringert sich
mittelfristig um 2 Prozentpunkt. Die Steuerreform hat eine Strukturverlagerung in Pro-
duktion und Nachfrage vom &ffentlichen hin zum privaten Konsum zur Folge.

Eine verzdgerte (Szenario 2) und geringere (Szenario 3) Gegenfinanzierung als im
Regierungsszenario Iasst die verfGgbaren Haushaltseinkommen starker steigen und
den offentlichen Konsum schwdcher sinken als im Szenario 1. Dies bewirkt (je nach
Variante) kurz- bis mittelfristig einen etwas stérkeren Anstieg des BIP (2019 gegenUber
Szenario 1 bis zu +0,2 Prozentpunkte), aber auch des Budgetdefizits und der 6ffentli-
chen Verschuldung (bis zu +1 Prozentpunkt bis 2019).

Langerfristig kann eine dauerhafte Verringerung des Steuerkeils Anreize zur Erhéhung
der Erwerbsbeteiligung setzen und das Wachstums- und Beschdéftigungspotential
und damit den Trend-Output steigern. Eine erfolgreiche Bekdmpfung von Steuer-
und Sozialbetrug wirde kinftig die Finanzierung der 6ffentlichen Haushalte durch
Starkung der Steuerbasis erleichtern. Dadurch kann Spielraum geschaffen werden
fUr eine etwaige Senkung der Lohnnebenkosten oder eine Ausweitung der 6ffentli-
chen Infrastrukturinvestitionen. Beides kdnnte langfristig positiv auf Beschdaftigung
und Wachstum wirken.
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