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Die osterreichische Sozialversicherung im Jahre 1975

1975 nahm der Anteil der Sozialausgaben am oster-
reichischen Brutto-Nationalprodukt sprunghaft zu.
Die Quote stieg von 17'3% auf 190% und erreichte
damit den héchsten Stand der Nachkriegszeit. Diese
Trendumkehr, die sich nach einer fallenden Tendenz
bis 1973 bereits im Jahr zuvor angekindigt hatte,
ist vorwiegend konjunkturelien Ursachen zuzuschrei-
ben. So verschob vor allem die konjunkturbedingte
Stagnation der Beschiftigung, bei weiterer Zunahme
der Pensionszahl, die Relation zuungunsten der Akti-
ven wie Uberhaupt die Summe der Leistungseinkom-
men insgesamt viel langsamer wuchs als jene der
Transfereinkommen. Wahrend 1974 die durchschnitt-
liche Steigerung der effektiven Pensjonsleistungen in
hohem MaBe sozialrechilichen Verbesserungen zu
danken war, wirkte sich 1975 der antizyklische Me-
chanismus der Pensionsdynamik starker aus: Der
Anpassungsfaktor erfalt die Entwickiung der Aktiv-
einkommen mit einer gewissen Verspétung, so daB
die Pensionen in der Aufschwungphase den Lei-
stungseinkommen nachhinken, sie aber im Ab-
schwung Gberholen. Damit gleicht sich die Bewegung
der beiden Einkommenskategorien lUber den Zyklus
hinweg aus, gleichzeitig erfillen die Transferausga-
ben auch ihre Funktion als Konjunkturstabilisator.

Ubersichit 1
Ausgaben fiir Sozlale Sicherheit in Prozent des Brutto-
Nationalproduktes

Brutto-Mational- Ausgaben
produkt (nominell}  fiir Soziale
Sicherheit

Ausgaben fijr
Soziafe Sicherheit'}

Mill § Verdndervng Mill § Verdnderung in 9 des

gegen das gegen das Brutto-

Yaorjahr in % Vorjahr in % Naticnal-

produkies
1968 53618 +104 302762 + 69 177
1969 ... .. 58 929 + 99 331728 + #6 178
1970 . . . 63 678 + 81 371 236 +119 172
1971 ... . 71 827 +128 412.701 +112 174
1972 ... ... 80694 +123 469 405 +137 17 2
1973 90.391 +120 533.274 +136 170
1974 106.365 +177 613.455 +150 73
19754 . ... 124 210 +168 654 421 + &7 190

Q: Havpiverband der dsterreichischen Sozialversicherungsiréger und Bundes-
rechnungsabschiuB. — ') Ohne Kriegsopferversorgung. Opferiirsarge und all-
gemeine Firsorge. — ) Vorldufige Zablen,

In der Vergangenheit hatte dieses System deshalb
nicht zufriedenstellend funktionient, weil zunachst der
lange Anpassungszeitraum (zwei Jahre) praktisch zu
einer prozyklischen Bewegung filhrte, weiters aber,
weil sich der Nominaleinkommenszuwachs der Be-
schéfiigten infolge der lang anhaltenden Inflations-
beschleunigung kaum abschwichte, 1975 jedoch er-
reichte der Anpassungsfaktor einschlieBlich der
auBertourlichen Pensionserhéhung von 3% ab 1. Juli

1975 erstmals die durchschnittliche Steigerung der
Unselbstandigeneinkommen. Die konjunkturellen Ein-
flisse wurden durch sozialpolitische in anderen Be-
reichen der Sozialen Sicherheit verstarkt.

Verdnderungen des Anpassungsfaktors, des Unselb-
stdndigeneinkommens und des Pensionistenindex

1 L === Monatliches Bruttoeinkommen je Arbeitnehmer
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1975 wurden fir Zwecke der Sozialen Sicherheit!)
insgesamt 1242 Mrd. S ausgegeben, um 178 Mrd. S
oder 16'8% mehr als 1974. Damit blieb der nomi-
nelle Ausgabenzuwachs kaum hinter der auBerge-
wdhnlich starken Zunahme des Jahres 1974 zurick.
Am kréftigsten stiegen die Ausgaben im Rahmen des
Familienlastenausgleichs, wo der Aufwand um 30
Mrd. S oder 251% auf 149 Mrd. S zunahm. Diese
Expansion geht in erster Linie auf eine Erhdéhung der
Familien- und Geburtenbeihilfen zuriick.

Alle Gbrigen Zweige der Sozialen Sicherheit erhéh-
ten ihre Ausgaben — wenngleich aus verschiedenen
Ursachen — etwa in gleichem Ausmal. Die Zunahme
der Arbeitslosenzahl um 14200 bewirkte eine Stei-
gerung des Aufwandes in der Arbeitslosenversiche-
rung um 309 Mill. S oder 15'9% auf 23 Mrd. S Auch
die Ausgaben der Sozialversicherung erhdhten sich
um 16 0%, wobei die Pensionsversicherung wie im
vergangenen Jahr am starksten expandierte. Die Dis-
krepanz zwischen der Aufwandssteigerung in der

1} Ohne Kriegsopferversorgung, Opferfiirsorge und all-
gemeine Flrsorge.
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Ubersicht 2

Die Ausgaben der Sozialversicherungstriager

Krankenversicherung') Unfallversicherung

Gesamtausgaken der
Sozialversicherung®)

Pensionsversicherung der

Unselbsténdigen Selbstandigen

Mill § Verdnderung Mill.S Verdnderung Mill § Verdnderung Mill 5 Verdnderung Mill § Verdnderung
gegen das gegen das gegen das gegen das gegen das
Vorjahr Yariahr Vorjahr Vorjchr Vorjahr
in %% in % in % in % in %
1971 13150 +110 2 228 + 77 30.499 +121 4389 +36 2 47 962 +133
1972 14702 +115 2 434 + 93 a3 979 +114 5 4% +251 53 990 +126
1973 . . 16 487 +121 283 +163 a7 679 4109 6 340 +155 60.525 +121
1974 20 355 +235 3285 +160 43.875 +16 4 779 +229 1912 +188
1975%) 23.372 +148 3762 +145 50989 +16'2 9 280 +191 83 4174 +160
Q: Havptverband der ésterreichischen $Sozialversicherungstréger. — ') EinschlieBlich der gewerblichen Selbsiandigen- und der Bavernkrankenversicharung, —

?) Die Gesamiausgaben ergeben nicht die Summe der Ausgaben durch die einzelnen Versicherungstrédger, weil die Transferzahlungen unter diesen beriicksich-

tigt sind. — ) Vorldufige Zehlen — <) Schiétzung

Pensionsversicherung der Selbstandigen (+191%})
und jener der Unselbstandigen (+16'2%) hat sich
zwar gegenlber 1974 erheblich verringert, wurde aber
nicht ganz bessitigt. Da Verschiebungen im Arbeits-
krafteangebot von Beschaftigten zu Arbeitslosen im
allgemeinen keinen EinfluB auf die Versichertenzahl
haben, ist der Aufwand der Krankenversicherung
weiter kraftig gestiegen {+14 8%). In der Unfallver-
sicherung stiegen die Ausgaben etwa gleich stark
{+14 5%).In dieser Gré8encrdnung hielten sich auch
die Aufwandssteigerungen flr Ruhe- und Versor-
gungsgeniisse der Hoheitsverwalfung mit einer Zu-
nahme um 19 Mrd. S auf 149 Mrd. S {(+14 7%) so-
wie die fiir die Pensionen der Lédnder und Gemein-
denum 11 Mrd S auf 88 Mrd. § (415 G%),

Anstieg der Belastungsquote

Der konjunkturelle Einfluf auf die Entwickiung des
Sozialanteiles zeigte sich 1975 am deutlichsten in
der Zunahme der Belastungsquote. Hier war fir
Mitte der siebziger Jahre eine Tendenzwende 2zu
einer sinkenden Belastung erwartet worden!). Dieser
Trend zeichnete sich auch bereits 1972 ab, wurde
aber dann konjunkturell Gberlagert. Schon 1974 be-
wirkie der geringere Beschéftigtenzuwachs eine Ver-
schlechterung der Belastungsquote von 488 auf
46 2. 1975 verscharfte sich die Situation als einer-
seits die Erwerbstatigkeit zurickging, andererseits
aber die Zahl! der Pensionsbezieher sogar etwas
stdrker als im AusmaB der ldngerfristigen Entwick-
lung zunahm. Die Beschleunigung des Zuwachses an
Alterspensionen in der Unselbstédndigenpensionsver-
sicherung von 13,100 (1974) auf 15100 (1975) geht
zur Halfte auf Frihpensionisten zuriick (-1.100),
deren Zahl bis 1973 sogar gesunken war. Diese Ent-
wicklung 4Bt zumindest fir die letzten Jahre den
SchluB auf eine gewisse Konjunkturabhangigkeit
auch der Pensionierungen zu. Insgesamt verschlech-

1) Institut fiir Versicherungsmathematik, Technische Univer-
sitat Wien Zahl der Osterreicher 1975 bis 2000, Wien 1975,
5. 37

228

terte sich die Belastungsquote auf 504%, den hdch-
sten Wert der Nachkriegszeit.

Ubersicht 3
Pensionsbezieher je Pensionsversicherte

Pensiensversicherung der Pensions-
Unselbskindigen  Setbstdndigen versicherung
insgesami

Pensionsbezieher je 100 Pensionsversicherte

2 1971 473 562 438
z 1972 469 620 493
@ 1973 457 655 458
= 1974 . 457 690 492
@ 1975 467 Te7 504

@: Haupiverbend der dsterreichischen Sozialversicherungstriger

Die Mechanik der Pensionsdynamik ware 1975 weni-
ger spirbar gewesen, wenn der Anpassungsfaktor
allein wirksam geworden ware. Die dadurch bewirkte
Pensionserhohung um 102% wére noch immer um
fast 3 Prozentpunkte unter dem Zuwachs des durch-
schnittlichen Unselbstandigeneinkommens geblieben.
Die auBertourliche Pensionserhdhung von 3% ab
1. Juli 1974 wie auch ab 1. Juli 1975 fihrte jedoch
den Zuwachs der Pensionen an jenen der Leistungs-
einkommen heran. Die tatsachliche durchschnittliche
Pensionssteigerung war infolge verschiedener Struk-
tureffekte mit 145% noch um 13 Prozentpunkte
héher, als allein auf Grund der Steigerungsséatze zu
erwarten war.

Ubersicht 4
Anpassungsfaktor und Verédnderung der Unselbsténdigen-

einkommen
Anpassungsfaktor Jdhtliche
in % Verdnderungsrafe
des monatlichen
Bruito-Einkemmens
ie Arbejtnghmer
1971 + 71 +f23
1972 + 74 +110
1973 . + %0 +128
1974 +11 9% +138
1975 . . +1324) +131
1976 +130%) + 949

") Richtsatz 1974 (10 434) 1975 (10°294). 1976 (11 5%); ab 1. Juli 1974 ynd ab
1 Jufi 1975 jeweils zusétzlich 394 Pensionserhéhung — 2?) Prognese.
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1976 wird sich die Pensionsdynamik voraussichtlich
noch starker auswirken: als Felge der kréfiigen No-
minallohnsteigerungen in den Jahren 1974 und 1975
wird der Anpassungsfaktor 11 5% erreichen. Die Pen-
sionserhéhung von 3% mit 1. Juli 1975 wird sich im
Jahresmitiel noch mit 15% auswirken, so daB die
Durchschnittspension 1976 um 13 0% steigen, der
Zuwachs der Aktiveinkommen der Unselbstdndigen
aber wahrscheinlich unter 10% bleiben wird. Diese
Entwicklung entspricht durchaus dem Konzept der
Pensionsdynamik, lLeistungseinkommen und Trans-
fereinkommen (iber den Zyklus auszugleichen.

Finanzierungsverlagerung zum Bund

Die konjunkiurbedingte Verschiebung in der Relation
von Versicherten zu Leistungsbeziehern héitte eigent-
lich eine deutliche Verschlechterung in der Geba-
rung der Sozialversicherungstridger erwarten lassen.
Tatsdchlich war das nur in der Krankenversicherung
der Fall, wo sich der EinnahmentberschuB des Jah-

Ubersicht 5

Die Gebarung der &sterreichischen Sozialversicherung im
Jahre 1975%)

VYersicherungszweig bzw -frdger  Einnahmen Ausgcben Saldo
Mill S
Krankenversicherung 227752 233719 — 5967
Gebietskrankenkassen . 16.6797 171247 — 4450
Beiriebskrankenkassen . .. . 3924 908 + 16
VYersicherungsansfalt des &ster-
reichischen Berghaues . 2815 2781 + 34
Versicherungsanstalf der &ster-
reichischen Eisenbahnen 12121 1228% — 163
Yersicherungsanstait 6fentlich
Bediensteter .. 2051 20724 — 573
Sozialversicherungsanstalt der
gewerbiichen Wirtschaft 10698 11218 — 521
Sozialversicherungsanstalt der
Bawvern . 11247 11556 — 307
Unfallversicherung 37039 37625 — 58%6
Pensionsversicherung der Unselb-
sténdigen . . 528102 509688 41821 4
Pensionsversicherungsanstaltder
Arbeiter .. . 32348 4 31.7396 + 6088
Yersicherungsanstalt der &ster-
reichischen Eisenbahbnen . 625 6 4199 + 57
Pensionsversicherungsansiaft
der Angestellten ... . . 181096 169180 +1191 6
Varsicherungsanstalt des dster-
reichischen Bergbaues 17267 1711 4 + 153
Pensionsversicherung der Seib-
stdndigen .. .. e 23545 22799 + 747
Seozialversicherungsanstali der
gewerblichen Wirtschaft 5117 50609 + 408
Sozialversicherungsanstalt der
Bauern e . 42087 41796 4+ 2%
VYersicherungsanstalt des dster-
reichischen Motariates . 441 393 + 48
Sczialversicherung insgesamt .. 88 643'9 87 4031 +1 240°8
@1 Hauvpiverband der ésterreichischen Sozialversicherungstrdger -~ ') Ver-

ldufige Gebgrungsergebnisse.

res 1974 von 0'7% in ein Defizit von 2'6% umkehrie
Hier vermochten nur noch die Betriebskrankenkas-
sen sowie die Versicherungsanstait des Osterreichi-
schen Bergbaues einen UberschuB zu erwirtschaften.
Dagegen wies die Pensionsversicherung abermals
einen betrdchtlichen EinnahmeniberschuB aus, und
zwar hicht nur, wie zu erwarten gewesen ware, in
der Angestelltenversicherung (+70%), sondern auch
bei allen anderen Instituten, wenngleich in viel ge-
tingerem AusmaB.

Die empfindliche Verschlechterung der Relation von
Beitragseinnahmen zu Ausgaben 1Bt sich nur an
dem sprunghaft wachsenden Anteil des Bundesbei-
trages ablesen. Er stieg um 55 Mrd. 8 oder fast
40%. Damit schnellie die Quote der Bundesfinan-
zierung an der Pensionsversicherung von 27 3% auf
32'5% hinauf und erreichte den hdchsten Wert der
Nachkriegszeit. Zwar hatte sich der BundeszuschuB
bereits 1974 um 23 Mrd. S erhdht, doch bewirkte
diese Zunahme deshalb eine schwéchere Expansion
des Bundesanteiles, weil die Diskrepanz in der Ent-
wicklung von Einnahmen und Ausgaben noch nicht
s0 ausgepragt war wie 1975,

im Berichtsjahr stiegen die Ausgaben (+86 Mrd. 8)
um 1 Mrd. S stérker als ein Jahr zuvor, wogegen
sich der Zuwachs der Beitragseinnahmen um rund
06 Mrd. S auf +41 Mrd. S verringerte. Ferner trug
zu dem auBergewdhnlich starken Zuwachs des Bun-
deszuschusses der Struktureffekt bei, welcher durch
die unterschiedliche Gebarung der verschiedenen
Pensionsversicherungsanstalten entsteht, sowie der
Umstand, daf3 der Bund auch einen hdheren Betrag
fur Ausgleichszulagen bereitstellen muBte.

Ubersicht 6

Anteil der Bundeszuschiisse am Gesamtauiwand
der Pensionsversicherung')

Gesamtasfwand BundeszuschyB%) Bundes-
zuschuly
Yerdnderung Verdnderung in 9 des

gegen das gegen das Gesamt-
Mill.§  Vorjahrin% Mill.§  Yorjahrin % aufwandes

1971 . 34888 +147 10032 + 44 288
1972 ... 39 470 $+131 11 457 +14 2 290
1973 . 44019 +1i15 11 849 + 34 269
1974, . . 51 466 +17 4 14130 +192 273
1975%) . . 60.269 +167 19.583 +38 6 325

@: Hauvptverband der osterreichischen Sozialversicherungstriger und Bundes-
rechnungsabschluB, — ') Pensionsversicherung der Selbstdndigen und Unselb-
stdndigen - ?) Ohne Uberweisung (gemif § 27 GSPVG) aus der Gewerbe-
stever — ) Vorldufige Zahlen

Felix Butschek
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