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Der AuBenhandel der RGW-Lander 1960 bis 1974

Diese Studie ist eine gekurzte Fassung eines Forschungsberichies des Wiener
Institutes fur internationale Wirtschaftsvergleichet)

Sie behandelt die auBenwirtschaftliiche Verflechtung der RGW-Linder, den Intra-
RGW-Handel, den AuBenhandel der RGW-Lander mit den westlichen Industrie-
staaten, unter besonderer Beriicksichtigung der Jahire 1973 und 1974, Die Studie
schlieBt mit einem wirtschaftspolitischen Ausblick.

Die Untersuchung stutzt sich hauptsdchlich auf Statistiken der RGW-Ldnder und
aut Angaben des RGW-Sekretariates in Moskau. In einzelnen Fallen wurden auch
OECD-Statistiken herangezogen.

AuBenwirtschaftliche Verflechtung

Der AuBenhandel spielt in den Léndern des RGW?)
eine viel geringere Rolle als in Westeuropa Inner-
halb des RGW ist die Sowjetunion viel weniger auf
den AuBenbandel angewiesen als die Ubrigen RGW-
Lénder.

Die Entwicklung der Volkswirtschaften Osteuropas
stiitzte sich in den funfziger Jahren hauptsédchlich
auf die eigenen Ressourcen Die [ndustrialisierung
beschleunigte sich im gesamten RGW-Raum zu einer
Zeit, als die auBenwirtschaftlichen Beziehungen Ost-
europas zu den westlichen Landern auf ein Minimum
reduziert waren. Der Ausfall der traditionellen west-
lichen Belieferungsquellen und Absalzmirkie sowie
die Ubernahme des sowjetischen Modells der Indu-
strialisierung vorwiegend mit eigenen Krafien durch
die Oibrigen Lander Osteuropas, brachten es mit sich,
daB der AuBenhandel bei der Bilanzierung der Pro-
duktionspléne nur eine marginale Rolle spielte. Die
Exporte hatten hauptsdchlich die Aufgabe, Zahlungs-
mittel fir wunerlaBliche Importe zu beschaffen, um
die Produktionsziele erreichen zu xOnnen Tenden-
zen zur wirtschaftlichen Autarkie waren mehr oder
minder in allen RGW-Landern erkennbar. Natur-
gemal hatien gréfiere L&nder mit reicheren Ressour-
cen, wie Polen und Ruménien, bessere Aussichien,
vom AuBenhandel relativ unabhéangige Volkswirt-
schaften zu entwickeln, als kleinere Léander, wie
Ungarn und Bulgarien.

Die auBenwirtschaftliche Verflechtung wird in die-
ser Arbeit mit Hilfe des Anteiles des AuBienhandels
am Nationalproduki (AuBenhandelsquote) und des

1) Die erweiterte englische Fassung erscheint noch 1974 als
Forschungsbericht des Wiener Institutes flr iniernationale
Wirtschattsvergleiche.

% Im folgenden werden darunter die europdischen RGW-
Lander Bulgarien, ¢SSR, DDR Polen, Ruméanien Ungarn
und UdSSR verstanden
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Exportwertas pro Kopf der Bevdlkerung (Auflen-
handelsintensitat) gemessen. Fur die Entwicklung
der auBenwirtschattlichen Verflechtung ist das Ver-
haitnis des Wachstums des AuBenhandels zur Pro-
duktion (AuBenhandelselastizital) aufschluBreich

Ubersicht 1 enibadlt Daten uber die Zusammen-
hdnge zwischen Wirtschaftswachstum und Entwick-
lung des AuBenhandels in den RGW-Landern im
Zeitraum 1961 bis 1973. Je nach dem, ob man die
AuBenhandeisquote (Anteil des AuBenhandels am
Nationalprodukt, Sp. 6 und 7) auf Grund in- oder aus-
landischer Preise berechnet, ergeben sich verschie-
dene Werte. Hier werden beide Berechnungsmetho-
den verwendet. Bei Vergleichen mit westlichen Indu-
strielandern kdnnte der Bewertung zu ausiandischen
Preisen der Vorzug gegeben werden, bei Verglei-
chen der auBenwirtschaftlichen Verflechtung inner-
halb des RGW-Raumes dirfte die Berechnung auf
der Basis inlandischer Preise angemessener sein
Die Brutto-Nationalprodukt-Werte in Dollar sind nur
Schaizungen und mit Fehlerquellen bis zu =+20%
behaftet,

In der Sowjetunion betriagt der Anteil des AuBen-
handels am Nationalprodukt nur knapp 6%, obwohl
die auBenwirtschaftlichen Beziehungen in den letz-
ien Jahren stark ausgeweitet wurden. Bulgarien und
Ungarn haben mit 33% und 34% (1973, zu intandi-
schen Preisen) die héchsien AuBenhandelsquoten im
RGW-Raum Palen hat vor allem in den letzten Jah-
ren seinen AuBenhandel stark ausgewseitet und mit
einer AuBenhandelsquote von 25% die CSSR und
die DDR (je 20%) iberholt. Es ist bemerkens-
wert, daB die auBenwirtschaftliche Verflechtung die-
ser beiden am hdchsten industrialisierten Lander im
RGW-Raum trotz starker Expansion des AuBen-
handels in den siebziger Jahren noch immer gerin-
ger ist als in vergleichbaren westeuropéaischen Indu-
striestaaten
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Wirtschaftswachstum und AuBenhandel der RGW-Lander

Durchschnittliche jahrliche

lahre Wachstumsraten
Mational-  Indusirie-  AuBen-
produkt produktion handels-
umsatze
1 2 3
Bulgarien: ooy s 1961/1965 &7 117 14°3
1966/1970 87 10'9 103
1971 91 12°2
1972 a8 9 10°s
1973 87 1006 132
o vy S i 1961/1965 19 ‘2 74
19661970 &9 68 69
1971 51 69 94
1972 59 &4 77
1973 52 6'4 12'0
DR iiinne o nonmie wonon wiaagmiroce 19611965 35 58 &0
1966{1970 52 6’5 99
1671 44 56 67
1972 58 63 107
1973 55 68 144
Polen:owos vaveims i s e 1961/1965 &2 B4 101
1966/1970 &0 8'4 94
1971 81 79 105
1972 101 107 19°3
1973 107 113 257
Bumdnien. o .. ooidoioiDed s 1961/1965 91 138 78
1266{1970 78 11°8 118
1971 128 119 103
1972 100 117 143
1773 108 147 24°8
Ungarn . .....ovvniiaaanias 1961/1965 &1 75 104
19661970 &8 62 97
1971 65 &6 13°9
1972 51 53 81
1973 70 72 140
RMISER s vvammimrins s e 19611965 &5 86 77
1966/1970 78 85 86
1971 5'6 77 71
1972 40 65 101
1973 80 T4 203
RGW-Lander .... . 000l 19461/1945 60 83 83
1966/1970 T4 B4 20
1971 64 76 88
1972 49 70 11
1973 79 80 185

@ Statistische Jahrbiicher einzelner RGW-Lénder. — Statistifeskij ezegodnik stran-

Ubersicht 1

Elastizitdt des AuBenhandel') Export
AuBenhandels in %, je
gegen des BNP Einwohner
National-  Industrie- zu inldn-  zu ausldn- in US-3
produkt  produktion dischen dischen
Preisen Preisen

4 5 ] 7 8
21 1°2 26’6 165 143%)
172 oy 291 180 236%)
152 13 30°5 189 256
13 12 31’5 195 307
1°5 12 32’8 20°3 382
39 14 179 132 1907%)
10 10 179 132 2657)
18 14 187 137 290
13 1°2 190 13'9 340
2’3 1:9 202 148 406
17 10 147 120 180%)
1¢ 15 16'9 1477 268%)
15 12 172 150 297
18 17 180 157 363
26 21 195 170 440
16 132 i1'8 T4 71%)
16 171 199 86 109%)
13 13 203 '8 118
19 18 220 5 149
2'6 21 250 10'8 192
11 o7 8z 58%)
15 10 99 9%
o8 o9 97 103
14 12 101 126
2'3 17 114 179
9 14 262 146 149%)
14 16 293 167 224%)
271 21 34 179 241
16 15 323 18°6 37
20 19 344 196 414
12 (3 &7 33 35%)
1 10 48 35 53%)
13 0’9 &9 36 56
25 15 51 38 &2
2'5 27 57 4'2 85
14 10

12 i1

14 12

2°3 16

2'3 2'3

Zlenov Soveta Ekenomiteskoj Vzaimopomosii 1973, Meoskau. — Economic

Bulletin for Europe, Yol. 23, Nr. 2, 1972, New York. — Eigene Schétzungen. {Brutto-Mationalprodukt auf Grund offizieller Angaben iiber Metto-Nalicnalpro-
dukt.) — '} Die Halfte der AuBenhandelsumsétze im Verhiltnis zum Bruito-Nationalprodukt, — *) Letztes Jahr der Berichtsperiode.

Gruppiert man die RGW-Lander nach ihrer AuBen-
handielsintensitat, die am Wert der Exporte je Ein-
wohner (Ubersicht 1, Sp. 8) gemessen wird, ergibt
sich eine etwas andere Reihenfolge. Nach diesem
Kriterium haben Staaten mit héherem Entwicklungs-
niveau und geringerer Bevodlkerungszahl wie die
DDR, Ungarn und die CSSR erheblich hohere Ex-
portwerte je Einwohner als groBere und weniger
entwickelte Lander. Obwohl sich die AuBenhandels-
intensitit in der Berichtsperiode (1961 bis 1973) in
allen RGW-Landern fast verdreifachte, ist sie noch
immer viel niedriger als in vergleichbaren Volkswirt-
schaften Westeuropas.

Wahrend in den fiinfziger Jahren der AuBenhandel
der RGW-Lander starker gewachsen war als in der
tibrigen Welt, blieb er in den sechziger Jahren hinter
dem durchschnittlichen Wachstum des Welthandels
und der westlichen Industrieldnder!) zurtck (Uber-
sicht 2). Dies gilt besonders fiir die zweite Halfte der
sechziger Jahre. Die durchschnittlichen jéhrlichen
Wachstumsraten der AuBenhandelsumsétze der
RGW-Lander und der entwickelten Marktwirtschaften

1) Unter ,westliche Industrielander” bzw. entwickelte
Marktwirtschaften® werden in dieser Studie die euro-
paischen OECD-Lander, USA, Kanada, Japan, Australien,
Neuseeland und Sidafrika verstanden.
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(in laufenden US-3) lagen 1966 bis 1970 bei 9%
bzw. 12%. Die Abschwéachung der AuBenhandels-
dynamik der RGW-Lander hielt auch 1971 an.

Seit 1972 machen die RGW-Lander den AuBen-
handelsboom der Gbrigen Welt mit. Die gesamten
importe der RGW-Lander (in laufenden US-3) stie-
gen 1972 um 22'2% und die Exporte um 17 9%, wéh-
rend der Welthandel um rund 18% expandierte. Die
sprunghafte Erhéhung der AuBenhandelszahlen des
RGW ist teilweise auf Preiserhthungen im Ost-West-
Handel und auf Paritdtsdnderungen der RGW-Wah-
rungen gegenitber dem US-Dollar im Jahre 1872
zurlickzufithren, die etwa der Dollarabwertung ent-
sprechent},

Im Jahre 1973 expandierte der AuBenhandel in den
meisten RGW-Landern noch starker als 1972, Die
AuBenhandelsumsitze wuchsen insgesamt um 31 5%%)
{Importe 31 3%, Expocrte 318%) gegen 20% im
Jahre 1972, Der Welthandel wuchs allerdings noch
rascher (Naheres Uber die Entwicklung des AuBen-
handels 1973 siehe S. 528 if }

Das Wirtschaftswachstum hat in den letzten Jahren
in fast allen RGW-Landern, besonders in der Sowjet-

persicht 2
Welthandel nach Lindergruppen 1951 bis 19731)
1951— 1956— 1961— 1966— 1971 1972 1973

1955 1960 1965 1970
Durchschnittliche jihrliche Zuwachsrale in 5%

Imperie
RGW-Lénder
Insgesamt . 124 16 80 89 82 222 313
Bulgarien 136 204 132 92 158 215 262
&ssR 105 116 80 67 85 164 283
DDR 202 132 51 116 28 188 326
Polen . 68 29 94 90 M"e 320 473
Rumdnign . 37 70 107 127 73 44 335
Ungarn 111 122 93 107 19240 57 215
LJdSSR 160 130 T4 79 64 B8 29 4

Restliche In-
dustrieténdes 94 65 92 M5 113 183 366

Welt insgesamt®) 20 65 77 107 12 175 348

Exporte
RGW-Ldnder
{nsgesamt 120 g7 83 92 84 179 318
Buigarien . i50 123 154 113 : 3 208 Foa
C5SR 86 04 68 71 102 177 201
DDR 261 13 68 B3 108 20 212
Palen . . . 77 74 109 ¥7 %1 272 305
Rumdénien . 148 112 20 109 135 239 433
Ungarn .31 756 116 3] B0 a7 30
UdSSR .. 138 101 80 o4 7% 14 375
Westliche In-
dustrieldnder 1073 71 85 18 120 184 361

Welt ingesamf) 89 &5 77 108 11 4 182 343

@: Racznik stalysiyezny handlu zagranicznedo 1974, Warszawa ~ '} Zu laufen-
den US-Dollar; fiir die RGW-Lidnder wurden folgende Paritdten verwendet:
bis 1671 : 1 Rubel = 1°111 US-§ 1972:1°208 US-8, 1973: 1 33% US-3 — ?*} Chne
Warenaustausch zwischen Chinag MNordvietnam Nordkorea und der Mongolei.

Y In sogenannten nationalen Valuta-Wahrungen betrugen
die Steigerungsraten der Importe und Exporie des RGW-
Raumes im Jahre 1972 12'9% und 9%.

%) In Valuta-Wahrungen 1875%
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union und in Polen, vom AuBenhandel starke Im-
pulse erhalten. Der AuBenhandel wuchs erhebiich
rascher als das Nationalprodukt und die Industrie-
produktion (Ubersicht 1) Die Elastizitit des AuBen-
handels gegeniiber dem Nationalprodukt, die 1961
bis 1865 im RGW-Durchschnitt 14 betrug und in der
zweiten Halfte der sechziger Jahre etwas nachlieB,
stieg 1972/1973 auf 2 3.

Die AuBenhandslseiastizitaten unterlagen in den ein-
zelnen Landern starken Schwankungen. In einigen
RGW-Landern verursachi der relativ hohe Anteil der
Landwirtschaft starke Wachstumsschwankungen des
Mationalproduktes, in anderen sind es Verianderun-
gen des Verhalinisses von Brutto- und Netto-Pro-
duktion infolge von Schwankungen des Materialver-
brauches (z. B. die CSSR in den Jahren 1961 bis
1965). Beide Faktoren verursachen Fluktuationen der
AuBenhandelsquoten. Die Entwicklung der Elastizi-
tdten des AuBenhandeis gegenlber der kontinuier-
lich steigenden Brutte-industrieproduktion war aus-
geglichener. im allgemeinen zeigt die Entwicklung
beider Elastizitadtswerte bis 1971, dall der ProzeB der
Einschaltung der RGW-Volkswirtschafien in die
internationale Arbeitsteilung viel langsamer vor sich
ging als in den Laéndern Westeuropas, Erst 1972 und
1973 erreichten die Elastizitdtswerte den westeuro-
paischen Durchschnitt. Dieses Ergebnis ist haupt-
sichlich auf die starke Zunahme der AuBenhandels-
elastizitdten in der UdSSR, in Polen und in der DDR
zuriickzufithren.

In den Jazhren 1960 bis 1973 vollzog sich in allen
RGW-Landern ein Wandel der Export- und Import-
struktur zugunsten der Erzeugnisse der verarbeiten-
den Industrie (Ubersicht 3}, Die Warenstrukturen des
AuBenhandels der einzelnen L&nder haben sich ein-
ander stark angenahert. Der Anteil der Industrie-
erzeugnisse®) an den Exporten der gesamten Linder-
gruppe nahm von 49% auf 58%, darunter Erzeug-
nisse der Maschinenindustrie von 30% auf 33% zu.
Auch bei den Importen stieg der Anteil der Industrie-
erzeugnisse von 45% auf 56%, darunter des Maschi-
nenbaues von 27% auf 36%. Dieser Industriezweig
dominierte bei den Importen in allen RGW-Landern,
am starksten in Bulgarien und in Rumanien {(44%
bzw. 42% im Jahre 1973} In diesen Landern trugen
Importe von Maschinen und Ausrisiungen besonders
stark zur raschen Industrialisierung bei. In den
letzten zwei Jahren nahm auch in Polen der Anteil
vori Maschinen an den Importen kraftig zu, 1973
betrug er 41%.

In der DDR und in der CSSR entféllt rund die Halte
der Exporte auf Maschinen und Ausriistungen Nur

3} Maschinenbau, Chemie Baumaterialien, industrielle Kon-
sumgliter
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Ubersicht 3

AuBenhande! der RGW-Linder nach Warengruppen'}

1950 1965 1570 1971 1972 1973
| E 1 E | E ! E | E | E
in %
Meschinen und Ausriistungen .. . 269 305 s 33 353 328 352 331 352 345 362 333
Brennsioffe, Mineralsioffe und Metalle 269 280 PR 266 208 252 212 252 204 241 203 4.8
Rohstoffe pflanzlicher und tierischer
Herkunft Nahrungsmittel 2% 0 226 281 M0 236 85 227 183 226 17 4 237 174
Industrielle Konsumgiiter . 101 160 21 105 M1 117 17 121 135 123 106 11é
Chemische Erzeugnisse, Dingemittel,
Kautschuk Baumaterialien sanstige
Waren L 79 89 0 10 4 92 118 92 113 93 "7 9z 129
tnsgesamt 1000 100°0 1000 1000 1000 1000 100°0 1000 100°0 100°0 100°0 1000

| = Importe E = Exporte

Q: Rocznik statystyczny handlv zagranicznego 1973 und 1974 Warszawa — ') Gegliedert nach der RGW-Warenklassifikation des AuBlenhandels.

diese beiden Ladnder haben im RGW-Raum hohe Ex-
portiiberschitsse an Maschinen, ein Merkmal ihrer
relativ hoch entwickelten Industrie. In Polen und Un-
garn ist die AuBenhandelsbilanz fir Maschinen und
Ausrustungen annidhernd ausgeglichen Die {brigen
RGW-Lander (Bulgarien, Ruménien und vor allem
die UdSSR) fihren viel mehy Maschinen ein als aus.
In der UdSSR ist der Anteil der Maschinen am Ex-
port kleiner ais in allen anderen RGW-Landern.
Hauptstiitze der sowjetischen Exporte bilden Roh-
und Brennstoffe, ihr Anteil ist im Durchschnitt der
Jahre 1960 bis 1973 {rund 39%) stabil geblicben,
wahrend er in anderen Landern, auch in jenen mit
relativ hohen Exporten von Roh- und Brennstoffen,
wie Polen und Rumaénien, fihlbar sank In Polen ist
dieser Anteil zwischen 1960 und 1973 von 34% auf
22%, in Rumédnien von 37% auf 17% zurlick-
gegangen

Die Warenstruktur des Intra-RGW-Handels unter-
scheidet sich erheblich von der des Handels mit
den waestlichen Industrieldndern. Da knapp drei
Finftel des gesamten AuBenhandels des RGW auf
den Intra-RGW-Handel entfalien, bestimmt dieser
auch in hohem MaBe die gesamte Warenstruktur.

Der Intra-RGW-Handei

Die wirtschaftlichen Beziehungen zwischen den RGW-
Landern sind vor allem durch einen starken Waren-
austausch gekennzeichnet, gemessen sowoh! in abso-
luten GrdBen als auch in Prozenten des Intra-RGW-
Handel/s vom gesamien AuBenhandel. Am hdchsten

war der Anteil des Intra-RGW-Handeils zur Zeit des
Westembargos am Anfang der fiinfziger Jahre; im
Jahr 1963 betrug er nech immer fast zwei Drittel des
Gesamtiumsatzes. Seit dieser Zeit sinkt der Amleil des
Intra-RGW-Handels, so daB er 1973 nur mehr 58%
des GesamtauBenhandels des RGW-Raumes aus-
machte {Ubersicht 4). Der RGW-Anteil am AuBien-
handel der einzelnen Lander bewegte sich 1973
zwischen 43% (Rumianien) und 77% (Bulgarien}.

In der UdSSR liegt der RGW-Anteil am gesamien
AuBenhandei unter dem RGW-Durchschnitt. 1973
kamen 55% der sowjetischen Importe aus dem RGW-
Raum und 53% der sowjetischen Exporte gingen in
den RGW-Raum.

Die AuBenhandelsumsitze im Intra-RGW-Handel be-
trugen 1973 rund 61 Mrd US-3 Der hohe Grad der
Verflechtung der RGW-Wirtschaften ist um so be-
merkenswerter, als die Wirtschaftsheziehungen zwi-
schen den Liandern Osteurcpas vor dem Zweiten
Weltkrieg relativ schwach entwickelt waren und so-
wohl die Absatzmirkie als auch die Bezugsquellen
der osteuropdischen Lander hauptsachlich in West-
europa lagen. Die osteuropdischen Linder (chne die
UdSSR) setzten 1938 68% ihrer Exporte in West-
europa und nur 13% im eigenen Raum ab und
bezogen 53% ihrer Importe aus Westeuropa und nur
15% aus dem eigenen Gebiet Nach dem Zweiten
Weltkrieg haben die osteuropdischen Léander auf
Grund der politischen Entwicklung ihre traditionellen
Handelsverbindungen mit dem Westen weitgehend
geldst und sich vor allem auf den AuBenhandel mit

Ubersicht 4

Importe und Exporte der RGW-Lander nach Landergruppen

1960 1965
| E [ E
Insgesamt 10¢ 0 100 0 100 0 1000
AGWY) | R e 589 611 628 631
Senstige?) sozialistische Lander .. 23 127 71 69
‘Westliche Industrieldnder . 214 197 221 202
Entwicklungslénder . . 74 65 80 38

| = importe. E = Exporte

1970 1971 1972 1973
l E | E | E | E
in %

1000 100 0 100 0 000 1000 100 0 1000 1000
61 2 601 617 60 ¢ 613 435 573 5% 3

55 75 52 77 34 47 34 42
258 217 257 222 278 219 319 25 4
75 107 74 101 71 99 74 M1

@: Rocznik stotysiycrny handlu zagranicznegs 1573 und 1974, Warszawa. — ") EinzchlieBlich: Albanien, ab 1942 die Mongelei ab 1972 Kuba -- ) Jugosla-
wien. Chine MNordkorea MNordvietnam bis 162 quch die Mongelei. bis 1972 aveh Kuba
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Ubersicht 5

Der Anieil des Intra-RGW-Handels am gesamten AuBenhandel innerhalb ausgewéhlter Warengruppen

Warengruppan Imporie
1946 1267 1948 1949
MNahrungsmittel - 3B 1 4770 460 48 3
Rohstoffe ohne Brennsioffe 46 © 481 311 500
Brennstoffe . 984 ¢7 8 970 960
Chemische Fredukte . .3 311 486 48 4
Maschinen und Yerkehrsmiitel 755 734 745 73z
Industrielle Yerbravchsgiter 65 4 b4 4 b4 4 63 &

@ Manthly Bulletin of Statistics Special Table C 3uli 1972 und 1973 U N New York

Aufienhandel der RGW-Linder nach Landergruppen

1961 —1985 19661970 1961 —1970

l £ | E 1 E
Insgesamt . 80 8% ¢ 91 85 8¢9
RGW-Ldnder') .. . 92 92 84 81 88 87
UdssR. . . . . §2 108 82 73 8§82 980
Woestliche Industrielander 86 %2 124 107 105 99
Entwicklungsidnder o 98 178 75 112 &7 144

i = Importe E = Exporte

Exporte
1970 1671 1966 1967 1968 1969 1970 1971
in %
430 440 478 476 47 9 46 2 458 50 4
473 492 479 46 3 479 PYad 453 491
920 934 546 54 4 514 5t 58 5¢ & 47 2
500 487 532 568 57 4 567 601 581
743 757 731 735 742 3 727 731
620 610 6D 4 63 4 636 625 419 622
Ubersicht 6
1971 1972 1973 1971—1973 1961 —1973
| E | E | E S E 1 E

Durchschnittliche jahrliche Wachstumsrate in 94

82 91 29 90 187 182 135 120 26 89
22 88 132 154 105 105 10 1t5 24 87
71 24 az 1177 97 53 67 107 79 87
B0 1146 225 77 363 39 222 181 130 118
75 32 74 71 252 34 131 1338 $7 142

Qi Recrnik statystyczny handly zugranicznege 1972 und 1974 Warszawa, —") EinschlieBlich Albanien ab 1962 die Mongolei ab 1972 Kuba

der Sowjetunion orientiert, die unter den gegebenen
Bedingungen in erster Linie als Lieferant von Roh-
stoffen und als Absatzmarkt fiir verschiedene indu-
strielle’ Produkie in Frage kam. Gleichzeitig ent-
wickelien sich zwischen den anderen osteuro-
paischen Landern enge wirtschaftliche Beziehungen
auf bilateraler Basis.

in wichtigen Bereichen entstand eine starke wech-
selseitige Import- und Exportabhangigkeit (Uber-
sicht 5} In den Jahren 1966 bis 1970 wurde der
Importbedarf der RGW-Lander an Maschinen und
Verkehramitteln zu 75%, an Brennstoffen zu mehr
als 90% und an industriellen Verbrauchsgitern zu
fast zwei Dritteln aus Lieferungen vom RGW-Raum
gedeckt Gleichzeitig wurde der Uberwiegende Teil
der ausgefihrten Maschinen und Verkehrsmittel und
der industriellen Verbrauchsgiiter auf dem RGW-
Markt abgesetzt

Die Verlangsamung des Wachstums des gesamten
AuBenhandels in den sechziger Jahren (siehe 8 521 ff }
war vor allem auf eine Abschwéchung der Dynamik
des Intra-RGW-Handels zurickzufihren, der in den
funfziger Jahren durchschnittlich um 122%, in den
sechziger Janren aber nur um 88% erhdht werden
konnte. Erst seit 1971 zeichnet sich eine leichte
Besserung ab {Ubersicht 6.

Auf den weiteren Ausbau des Intra-RGW-Handels
wirken sich mehrere Faktoren hemmend aus. Vor
allem gibt es strukturelie Engpésse. Sie bestehen zum
Teil in unzureichenden Kapazitéten der fiir den RGW-
Markt produzierenden Industriezweige, zum Teil
darin, daB die Struktur des Warenangeboies zu
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langsam den sich dndernden Markiverhéltnissen an-
gepaBt wird. Da die Industrialisierung generell nach
dem gleichen Schema vorangetrieben wurde, eni-
standen in den einzelnen Lindern analoge Produk-
tionsstrukturen. Wohl fdordert die wirtschaftiiche Zu-
sammenarbeit die komplementdre Entwickliung der
Strukturen innerhalb einzelner Industriezweige, bis-
her aber ist die Spezialisierung bei Investitions- und
Konsumgitern noch nicht weit gediehen. (n mehre-
ren Bereichen gibt es in den einzelnen LAndern
einen Mange! oder einen UberschuB an den gleichen
Waren. Die Umstrukturierung der industrieproduktion,
die notwendig ware, um aus der internationalen
Arbeitsteilung gréfiere Vorteile zu ziehen, wird durch
die Uberforderung der laufenden Wirtschafisplane
erschwert. Die Koordinierung der nationalen Wirt-
schaftspldne, das Hauptinstrument der RGW-Integra-
tion, war in zu geringem Ausmal auf den Produk-
tionsbereich und auf die Ermitilung der wirtschaft-
lichen Vorteile der Spezialisierung und Kooperation
gerichtet Sie konzentrierte sich vorwiegend auf den
AuBenhandel, wobei die AuBenhandelsabsprachen
haufig erst nach der Ausarbeitung der nationalen
Wirtschaftspldne vereinbart wurden. Erst in den letz-
ten Jahren, besonders seit der Verabschiedung des
Komplexprogrammes'}, wird bei den Integrations-
bemihungen mehr Nachdruck auf Kooperation und
Spezialisierung im Produktionsbereich gelegt Seit

1 Komplexprogramm fir die weitere Vertiefung und Ver-
vollkommnung der Zusammenarbeit und Entwicklung der
sozialistischen d&konomischen Integraiion der Mitgliad-
lander des RGW “ Ekonomiteskaja gazeta Nr. 33, August
1971 Moskau
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einiger Zeit wird auch versucht, weitere Hindernisse
zu beseitigen, die den Ablauf des gegenseitigen
Handelsaustausches erschweren Dazu gehdrt das
Systemn der Preise im Intra-RGW-Handel, fir welche
die von konjunkturellen Einflissen bereinigten Welt-
marktpreise der vorangegangenen Finfjahresperioden
herangezogen werden. (So gelten fir das laufende
Planjahriinft 1971 bis 1975 die Welimarktpreise der
Periode 1966 bis 1970 ) Die Preise im gegenseitigen
Warenaustausch entsprechen daher weder den
gegenwdrtigen Welthandelspreisen noch den Inland-
preisen, die sich in den einzelnen Landern unab-
hangig voneinander entwickeln. Da in den meisten
RGW-Landern kein unmittelbarer Zusammenhang
zwischen den inldndischen Preisen und den AufBien-
handelspreisen besteht, 1461 sich die Rentabilitat der
wirtschaftlichen Kooperation zwischen den RGW-
Landern schwer beurteilen.

Der Westhandel der RGW-Lander

Der Ost-West-Handel spielt im internationalen MaB-
stab eine geringe Rolle: sein Anteil am Welthandel
betragt nur rund 2 5%. Das ist darauf zurlickzufih-
ren, daB der gesamte AuBenhandel der RGW-Lander
relativ Klein ist und davon ein grofier Teil auf den
Intra-RGW-Handel entfillt. Der Ost-West-Handel hat
aber fir die RGW-Lander eine viel grofiere Bedeu-
tung als fur die entwickelten Marktwirtschaften. Der
Anteil des Ost-West-Handels am gesamten AuBenhan-
del der RGW-Lander betrug 1973 rund 28%, am ge-
samien AuBienhandel der OECD-Staaten durchschnitt-
tich knapp 3 5%. Fir die meisten westlichen Ldnder

Handelsbilanz der RGW-Linder gegeniiber

hat der Osthandel nur marginale Bedeutung (er liegt
meist unter 6%) Die gesamten AuBenhandelsumséatze
des RGW-Raumes mit den westlichen Industrielén-
dern betrugen 1973 rund 30 Mrd US-3. Am Ost-
West-Handel sind am starksten die UdSSR (112
Mrd. US-$), Polen (57 Mrd. US-8) und die DDR
(43 Mrd. US-%) beteiligt Auf diese drei Lander ent-
fielen 1973 70% des gesamtien Westhandels der
RGW-Raumes.

Es ist bemerkenswert, daB von 1980 bis 1973 der
Anteil der westlichen industrieldnder am AuBenhan-
del aller RGW-L&nder standig gestiegen ist (Uber-
sicht 4)1). Diese Tendenz setzt sich vor allem in
den siebziger Jahren stérker durch. Von 1960 bis
1973 ist — allerdings auch unter dem EinfluB der
Preissteigerungen — der Anteil der westlichen Indu-
striefdnder an den gesamten Importen des RGW von
21% auf 32% wund der Anteil an den gesamten
Exporten von 20% auf 25% gestiegen. Am sidrksien
haben dazu Ruménien, die DDR und Polen beige-
tragen.

In den meisten RGW-Landern stiegen die Importe
aus dem Westen rascher als die Exporte in den
Westen Im RGW-Durchschritt nahmen die importe
(1961 bis 1973) jahrlich um 13%, die Expoite um
118% zu (Ubersicht 6). In den siebziger Jahren
hatten die meisten RGW-LAnder im Westhandel Im-
portiiberschiisse, besonders die DDR, Polen und die

1y Zu Beginn der sechziger Jahre spielte auch die pldtz-
liche Drosselung des Handels mit der VR China eine
wesentliche Rolle fir die Verschiebung der Anteile

Ubersicht 7

den westlichen Industrielandern 1970 his 1973

Bulgarien ESSR DDR Polen Rumﬁni;an Ungarn L/dSSR RGW
in Milt. US-§ insgesamt
1970 | . A 350 ¢ 904 6 1.2951 9301 7728 708 7 28220 77833
E . . . 2850 7714 10019 10068 5200 649 2 23932 6697 5
s . —&50 —133 2 —2932 757 —1828 —595 —428 8 —10858
HE in 9% 123 117 129 92 131 109 118 114
1971 ) 3571 9925 13733 1101 8 ga11 859 5 28896 8404 9
E . . 3087 846 1 1069 2 11553 7157 62940 27580 F&T40
3 e —546 4 —146 4 --304 1 535 —i15 4 --2305 —131 & —9309
HHEin%, . e 119 117 128 5 116 137 195 112
1972 1 3858 10851 18197 18155 10705 8629 4156 4 111859
E . 3443 2631 12970 149389 8502 8120 29486 87541
S .. . —415 —-1220 5227 —316 6 —1803 —509 —12078 —24418
E in %, 112 "3 140 121 120 106 141 128
1973, 1 ! 5132 15203 25513 34928 15652 11285 61448 16918 1
E . 4429 12897 17221 22002 1446 4 11509 5030¢ 132828
S . . =703 —~230 6 —829°2 —12926 —118 8 224 —1114 2 —34332
HE in % . R . 114 118 148 159 108 98 122 127
1970—1973. 1 .. . 16061 45025 70394 73402 4.23%6 35594 160128 44300 2
E . o 13729 38703 50902 58612 36423 32411 131304 36 208 4
S ... —2332 —632 2 —1 9492 —1 4790 —597 3 —3185 —2882'4 —80M 8
NEin% - . 117 s 138 125 116 110 122 122
1 = lmporte E = Expoerte § = Saldo
Q: Rocznik siatystyczny handlu zagranicznego 1973 und 1974 Warszawa — '} Errechnet aus Angaben in Ruhbel nach folgenden Paritéten: fir 1970 und 1971:

1 Rubel = 1"111 US-3: fiir 1972: 17208 US-§; fiir 1973:1 339 US-3.
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UdSSR. im gesamten RGW-Raum betrugen die im-
portiiberschisse im Durchschniit der Jahre 1970
bis 1973 22% der Exportwerte (Ubersicht 7). In
diesem Zeitabschnitt stieq die Verschuldung der
RGW-Lander gegeniiber den westlichen industrie-
staaten aus dem AuBenhandel um 8 Mrd US-% (allein
1973 um 36 Mrd. US-8). An dieser Summe sind die
UdSSR mit 29 Mrd. US-%, die DDR mit 19 Mrd. US-§
und Polen mit 15 Mrd. US-¥ beteiligt

Im Westhandel der RGW-Lander unterscheiden sich
die Warenstrukturen der Importe und Exporte stark
voneinander. Der in hohem Mafle komplemenidre
Charakter des Osi-West-Handels ist auf verschiedene
Faktoren zurlckzufuhren: unterschiedliche Ausstat-
tung mit Ressourcen, wie Bodenschétze und Arbeits-
krafte, unterschiedliches Entwicklungsniveau, man-
gelnde Anpassungsfihigkeit der RGW-Industrien an
die Erfordernisse der westlichen Markte, Handels-
hemmnisse der westlichen Staaten bei der Einfuhr von
Fertigprodukten u. a. m. Die importe aus den west-
lichen Industrielandern bestehen zu rund 80% aus
industrieerzeugnissen {Ubersicht 8). Uber ein Drittel
der Gesamtimporte der RGW-Lander entfallt auf
Maschinen und Verkehrsmitiel. Dagegen bestehen
nur 40% der RGW-Exporte in die westlichen Indu-
strieldnder aus I[ndustrieerzeugnissen. Auf Maschi-
nen und Verkehrsmittel entfallen kaum 10%, ob-
woh! diese Warengruppe an den Gesamiexporten
der RGW-Lander mit rund 35% beteiligt ist. Der
dberwiegende Teil der RGW-Exporte im Westhandel
entfallt auf Roh- und Brennstoffe sowie auf Nah-
rungsmittel. In den letzten Jahren ist allerdings der
Anteil der Industrieerzeugnisse an den Exporten
leicht gestiegen.

in einigen RGW-Landern weicht die Exportstruktur
vom RGW-Durchschpitt betrdchtlich ab. Dies gilt
besonders fiir die DOR und die CSSR, die im Westen
mehr Industrieerzeugnisse als Rohstoife, Brenn-
stoffe und Nahrungsmittel absetzen. Die DDR ist das
einzige Land im RGW-Raum, das im Westhandel
Exportiberschiisse an Industrieerzeugnissen hat
innerhaib dieser Warengruppe haben jedoch Halb-

fabrikate und Erzeugnisse der Metaliurgie mit einem
geringen Verarbeitungsgrad einen relativ hohen An-
teil. Dagegen dominieren in der Warenstruktur der
sowjetischen Exporte Roh- und Brennstoffe.

Die seit Jahren im Grunde unverdnderte Struktur des
Westhandels des RGW erinnert an das traditionelle
Schema der internationalen Arbeitsteilung zwischen
den westlichen Industrielandern und den Entwick-
iungstdndern, aber auch an die Arbeitsteilung zwi-
schen den Landern Ost- und Westeuropas vor dem
Zweiten Weltkrieg. Die Warenzusammensetzung der
Ost-Exporte entsprach damals dem Entwickiungs-
niveau der L&nder Osteuropas, die UOberwiegend
landwirischaftliche Produkte und Rehstoffe erzeug-
ten. Die gegenwdirtige AuBenhandelssiruktur der
RGW-Lander entspricht jedoch nicht dem reiativ
hohen Industrialisierungsgrad ihrer Volkswirtschaf-
ten.

Das MiBverhaltnis zwischen dem Entwicklungsniveau
der RGW-Wirtschaften und der Struktur ihres Waren-
austausches mit dem Westen hat eine Reihe von
Grinden Die Handelsresiriktionen der westlichen
Staaten gegenuber den Einfuhren aus den RGW-
Landern haben sich van Anfang an besonders bei
Fertigprodukien ausgewirkt. Die nur zdgernde Ge-
wahrung der Meistbegilinstigungsklausel (sie wird
von den USA den meisten RGW-Landern noch
verweigert), die gemeinsame AuBenzollbarriere der
Europidischen Gemeinschaften, quantitative Restrik-
tionen und Kontingente sowie administrative Einfuhr-
beschrankungen behindern die Einfuhr von Feriig-
erzeugnissen viel mehr als die Einfuhr von Roh- und
Brennstoffen. Die allmahliche Liberalisierung der
Einfuhr der westlichen Industrielander aus dem
RGW-Raum hat wohl einen Teil dieser Hindernisse
abgebaut, die Diskriminierung von Fertigprodukten
aber keineswegs restlos beseitigt.

Die tieferen Ursachen fir die Asymmetrie des Ost-
West-Handels liegen jedoch weniger in den restrik-
tiven Handelspraktiken der westlichen Lander, als
vielmehr im Wirtschaftslenkungssystem des RGW
selbst. An verschiedenes ist dabei zu denken Die

Ubersicht 8

Warenstrukiur des AuBenhandels des RGW mit den westlichen Industrieldndern

Warengruppe Imporie Exporte
1966 1967 1848 1969 1970 1971 1966 1867 1968 1949 1570 1971

in %

Nahrungsmittel . Lo 18 4 107 ?3 68 101 16 1% 9 203 17 3 17 ¢ 159 149
Rohstofie chne Brennstoffe . 10 100 91 85 89 76 218 217 211 196 175 16 6
Brennstoffe AU 02 33 Q3 o7 13 tQ 15% 14 4 17 4 143 165 200
Chemische Predukie . . . 12 121 130 127 117 121 50 51 51 52 52 52
Maschinen vad Verkehrsmitiel 322 368 3646 38 4 343 326 82 73 a2 37 g1 1072
Sonstige Indusiriegiifer 260 28 304 324 B0 346 239 222 231 249 273 255
Sonstige Giitee L. 10 [ K] 08 a5 a7 0s 53 69 78 74 35 74
insgesamt 1000 1000 100°0 100°0 1Q0°0 100°0 1000 100°0 100°0 10070 1000 10070

Q: Monthly Bulletin of Statistics. Special Table C Juli 1972 und 1973 U N Neaw York
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Instrumente des zentralistischen Systems der Wirt-
schaftslenkung in den RGW-Landern sind nicht im-
stande, die Produktion in den verschiedenen Indu-
striebetrieben rasch den Erfordernissen der west-
lichen Markte anzupassen. Auch die Unternehmun-
gen sealbst haben nur geringe Mdglichkeiten, diese
Aufgabe in eigener Verantwortung zu erfiillen. Die
in den RGW-Landern verfolgte Politik der Struktur-
verdnderungen in der Wirtschaft war bisher weniger
im Bereich der Mikrostruktur der Betriebe, als im
Bereich der Makrostruktur der Volkswirtschaft er-
folgreich. Auf dieser Ebene konnte die zentrale
Wirtschafislenkung und die Uberwachung der Schiis-
selinvestitionen offensichtlich die Voraussetzungen
tiir eine rasche Durchfiihrung der angestrebten Ver-
anderungen schaffen. So war es méglich, in Indu-
striebranchen, denen hohe Prioritat zuerkannt wurde,
wie im Maschinenbau und Chemie, die Produktion
Uberdurchschniitlich zu steigern Da jedoch die Qua-
litat der Produkte haufig héheren Angpriichen nicht
genugte, waren sie auf den anspruchsvollen west-
lichen Méarkien nicht immer konkurrenzfahig. Auch
die Unzuldnglichkeit von Marketing und Service wirk-
ten sich nachteilig aus. In den Betrieben gibt es
wenig Imputse zu Produktionsinnovationen und An-
reize fur den technischen Fortschritt. Auch die
Starrheit der Preise, die oft mehrere Jahre unveran-
dert bleiben, verzégert die Anpassung der Produk-
tion an die sich rasch &ndernde Nachfrage,

Die bisherige Warenstrukiur der Westexporte, mit
einem Ubergewicht von Roh- und Brennstoffen so-
wie Nahrungsmitteln, war zwar in den letzten Jahren
fur die terms of trade einiger RGW-Lander, insbeson-
dere flir die Sowjetunion, vorteilhaft, sie 4Bt sich
aber auf lange Sicht nicht aufrechterhalten. Die
rasche Industrieentwicklung der RGW-Lander erfor-
dert selbst immer mehr Roh- und Brennstoffe sowie
Nahrungsmittel. Man muB daher damit rechnen, daB
die RGW-Lander in den n&chsten Jahren das An-
gebot dieser Produkte auf den westlichen Markten

nicht wesentlich steigern werden kdnnen. AuBerdem
bleibt die Gewinnung dieser Produkte im REW-Raum
hinter dem Purchschnitt der gesamtindustriellen Ent-
wicklung zurGck. Das gilt vor ailem fir die wichtig-
sten Energietrdger Kohle, Rohdl und Erdgas.

Auf dem Energiesektor nimmt die Abhangigkeit des
RGW von der AuBesnwelt langsam zu (Ubersicht 9).
Energieiiberschisse haben nur die UdSSR und mit
Abstand Polen und Rumaénien. Nach der bisherigen
Entwicklung diirfte sich in den ndchsten Jahren auch
in Rumanien ein Energiedefizit ergeben. Der Selbst-
versorgungsgrad Osteuropas im Energiebereich ist
in den letzten Jahren zurlickgegangen, und es ist
anzunehmen, daB er sich weiterhin verringern wird.
Die Energielieferungen aus der UdSSR (vor allem
Erdé! und Erdgas), bisher die Hauptversorgungs-
quelle fiir Osteuropa, werden schon in naher Zukunft
in hohem MaBe davon abhédngen, ob es moglich ist,
heue sowjetische Vorkommen zu erschlieBen, allen-
falls mit finanzieller und technischer Unterstiitzung
der Abnehmerlander.

Das Wachstum der Rohélfdrderung im RGW-Raum
hat sich in den letzten Jahren fiihibar verlangsamt.
1965 bis 1970 hatte die Rohdlproduktion im Jahres-
durchschnitt noch um 7% zugenommen, 1971 um
6'4% und 1972 nur noch um 58%. Die Rohodlimporte
des RGW-Raumes stiegen 1972 sprunghaft um 22%,
die Exporte dagegen nur um 2% Diese Entwickiung
bei Roh&l konnte nur teilweise durch héhere Netto-
Exporte von Olprodukten wettigemacht werden. Ins-
gesamt gingen die Exportiberschiisse von Rohdl
und Olprodukien von 58 Mill. t im Jahre 1970 auf
55 Mill. t im Jahre 1971 und auf 47 Mill. t im Jahre
1972 zuriick.

Die Trendumkehr in den relativen Preisen von Fertig-
produkten und Rohstoffen wird sich, wenn sie anhéli,
zwangslaufig auf die westlichen Roh- und Brennstoff-
importe auswirken, Diese Produkie werden auch bei
gleichem Volumen erheblich teurer sein als friher.

Ubersicht 9
Energieerzeugung und -verbrauch in den RGW-Llindern
1940 19565 1970 1971 1972

E % s E % 5 E v $ g v s £ v 5

Mill % SKE A Mill tSKE ° Mill t SKE o, Mill t SKE %, Mill tSKE A
Bulgarien 877 1022 858 1344 M1 637 1616 342 4B3 4B0 34T 425 47 3543 415
&85R 347 6490 978 7365 7987 922 7946 9330 852 8191 9816 834 8142 9911 821
DDR 7046 8034 877 7785 9274 839 8040 10213 789 8179 10525 777 7851 10218 768
Polen . 10833 9199 1178 12804 11048 1159 15766 1389% 1135 16380 14324 1143 17065 15066 1133
Rumdnien 32094 2584 1275 4443 3770 1178  &077 5839 1041 6399 6210 1030 6679 542 1021
Ungarn . 1667 2076 803 2173 2853 762 2321 292 705 2324 3401 680 2287 3409 471
Qsteuropa (chne UdSSR) 300 64 29405 022 35913 37043 969 41786 45907 10 42953 47755 899 43495 48689 B93
UdSSR .. ... ....... 65242 60712 1075 92548 82940 1116 1.489001.05669 1127 1.25031 t.31177 1125 131246 117954 1113

RGW insgesamt 95306 90117 1058 1.28461 119983

E = Erzeugung. ¥ = Verbrauch S = Selbstversorgungsgrad
Alle Energietrdger wurden in Stainkohleneinheiten (SKE) umgerechnet.

1071 1.606'36 1 51376

1061 1.4679'84 1589732 10577 174741 1666743 1049

Berechnungen auf Grund des UN Statistical Yearbook 1964 § 333 1968. 8 352 und 1973 5 350
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Eine langer andauernde Konjunkiurabschwichung im
Westen wiirde allerdings den Bedarf an Roh- und
Brennstoffen mengenméBig dampfen.

Ob eine solche Entwicklung zu Preissenkungen oder,
um die Preise zu halten, zu Produktionsdrosselungen
bei den Rohstofflieferanten fihren wird, ist gegen-
wartig nicht abzusehen Auf jeden Fall ware eine
weitere Verdnderung der terms of trade zugunsten
von Roh- und Brennstoffen nur fur die UdSSR vorteil-
haft Fir die (brigen RGW-Lander wire diese Ent-
wicklung sehr unglinstig und kdnnte auf langere
Sicht auch ihr Wirtschaftswachstum beeintrédchtigen.

Auch die Ausfuhr von Nahrungsmitieln, die bisher
in den West-Exporten der meisten RGW-Lander einen
wichtigen Platz einnahm, st6Bt sowohl vom Angebot
als auch von der MNachfrage her zunehmend auf
Hindernisse Einerseits halt im Osten die relativ
langsam wachsende Landwirtschaft nicht Schritt mit
den steigenden Einkommen breiter Bevdikerungs-
gruppen und der zunehmenden Inlandnachfrage nach
landwirtschaftlichen Produkten. Daher wird der fir
den Export zur Verfligung stehende Anteil von Nah-
rungsmitteln abnehmen Diese Entwicklung kann be-
reits seit einiger Zeit beobachiet werden. Anderer-
seits entwickelt sich die Nachfrage nach Nahrungs-
mitteln in den importierenden westlichen Landern
ziemlich schwach, da die Einkommenselastizitidt bei
Nahrungsmittein in den hochentwickelten Industrie-
landern relativ gering ist. AuBerdem wird West-
europa, der wichtigste Absatzmarkt fir landwirischaft-
liche Produkte der RGW-Lander, von Nahrungsmittel-
importen immer weniger abhangig. An wichtigen
Exportprodukien einiger RGW-Lander, wie Schweine-

fleisch, Rinder, Gefligel, Eier und Butler, besiehen .

in Westeuropa sogar Uberschilsse,

Eine Verdnderung der Exportstruktur zugunsten fer-
figer Industriewaren kénnte die Ausweitung der
RGW-Exporte férdern und das Wachstum des Ost-
West-Handels beschleunigen. Es ist allerdings die
Frage, ob die RGW-Wirtschaften imstande sind, in
absehbarer Zeit in hoherem MaBe als bisher konkur-
renzfdhige industrielle Fertigprodukte im Westen an-
zubieten Jedenfalls werden in Osteuropa, vor allem
in den stirker industrialisierten Landern, wie CSSR,
DDR, Polen und Ungarn, Ansifrengungen in dieser
Richtung gemacht.

Der AuBienhandel der RGW-Lander 1973 und 1974

Nach einem kraftigen Aufschwung im Jahre 1972
wuchs der AuBenhandel der RGW-Lé&nder 1973 noch
starker als im Vorjahr. Die AuBenhandelsumsatze (zu
laufenden Valutaeinhsiten) nahmen 1973 um 18 5%
zu, gegen 11% im Jahre 1972 (Ubersicht 10) Die
Entwicidung des AuBenhandels im Jahre 1973 wurde
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durch mehrere Faktoren begiinstigt. In allen RGW-
Landern wuchs die Industrieproduktion, besonders
in den exportorientierten Branchen, rascher als bis-
her. Die zunehmende Bedeutung der Modernisie-
rungsinvestitionén bewirkte eine Steigerung der Im-
port-Nachfrage nach hochwertigen Maschinen und
Ausristungen vor allem aus den westlichen Industrie-
l&ndern. Auch der weitere Ausbau der industriellen
Kooperation innerhalb des RGW und mit dem Westen
bewirkte eine Ausweitung des AuBenhandels. Ein
namhafter Teil der wertm&Big hoheren AuBenhan-
delsumsédtze ist jedoch auf Preissteigerungen im
Woesthandel zuriickzufiihren Eliminiert man den Ein-
fluB der Preisentwicklung, dann beschleunigte sich
das Wachstum des AuBenhandelsvolumens von
rund 8% {1972} auf rund 12% (1973)

Im AuBenhandel der RGW-Lander sind die Import-
preise stirker gestiegen als die Exportpreise. Diese
Entwicklung wirkte sich vor allem fiir jene RGW-
Lander nachteilig aus, die Rohstoffe und Erddl aus
L&dndern auBerhalb des RGW-Raumes einfihren. Eine
Ausnahme bildet die Sowjetunion, deren terms of
trade sich stark verbesserten.

Der gesamie AuBenhandel entwickelte sich 1973 in
den einzelnen RGW-Landern unterschiedlich. Die
nominellen Wachstumsraten lagen zwischen 12%
{CSSR} und 25% (Polen). Nach Polen hatten die
UdSSR und Rumanien die starkste AuBenhandels-
dynamik, Auf diese drei LAnder entfallen rund 60%
des RGW-AuBenhandels.

Der Westhande! der FiGW-Léinder‘) nahm wertmagig
insgesamt um rund 36% zu, doppelt so stark wie
der gesamte AuBenhandel Am stdrksten expandierte
der Westhandel in Polen, wo die Importe aus west-
lichen Industrielandern um rund 74% und die Ex-
porte in diese Lander um rund 32% stiegen. (Polens
Westhandel expandierte bereits seit 1871 rascher ails
in den Gbrigen RGW-Landern) Nach Polen weitete
die UdSSR im Jahre 1973 ihren Westhandel am
stdrksten aus Er wuchs mit 41% doppelt so stark
wie der gesamte AuBenhande!. Der Anteil der west-
licherr Industrielander am sowjetischen AuBenhandel
stieg von 23% im Jahre 1972 avuf 27% im Jahre 1973.
Zum Unterschied von fritheren Jahren stiegen die
gesamten Exporte weit stirker als die gesamten
Imperte. Die Wachstumsraten beliefen sich auf 24%
bzw. auf 17% . Diese Tendenzumkehr gilt sowoh! fur
den AuBenhande! mit den westlichen Industriestaaten
{54% bzw. 33%) als auch fiir den AuBenhandel mit
den RGW-Landern (10% bzw. 8%) Tratzdem fiihrte
die Sowjetunion auch 1973 im AuBenhandel mit die-

Y) Der AuBenhandel Osterreichs mit den RGW-Ldndern
wird in den Monatsberichten des Osterreichischen Insti-
tutes flr Wirtschaftsforschung, Jg 1874, Nr 3 6 und 9
behandelt
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sen beiden Landergruppen mehr gin als aus, die Im-
portiberschiisse waren allerdings kleiner als 1972
Bei einer wachsenden Verschuldung der UdSSR
gegeniber den Lindern Osteuropas und den west-
lichen Industriel&ndern blieb die gesamte AuBenhan-
delsbilanz der Sowjetunion im Jahre 1973 (zum Unter-
schied von 1972} aktiv, dank starken Exportiber-
schilssen gegenlber den Entwicklungslandern

bte terms of trade im sowjetischen AufBenhande! ent-
wickelten sich 1973 sehr giinstig. Die Exportpreise
stiegen im Durchschnitt um 88%, die Importpreise
nur um 2 4% Dieses Ergebnis ist hauptséchlich auf
die glnstigeren Austauschbedingungen im Handel
mit den Landern auBerhalb des RGW zuriickzufiih-
ren, wo die Exporipreise um 20%, die Importpreise
aber nur um 3% stiegen. Im Handel mit den RGW-
Partnern erhohten sich die Exportpreise um 3% und
die Importpreise um 1%.

Die wichtigsten Handelspartner der Sowjetunion im
Westen waren weiterhin die Bundesrepublik Deutsch-
land, die USA, Japan und Finnland. Auf diese Lan-
der entfiel die Haifte des sowjetischen Westhandels
Am stérksten stiegen die AuBenhandelsumséitze mit
den USA, um 115% (Geireidekdufe), und mit der
BRD, um 46%.

Uberdurchschnittlich und stirker als 1972 wuchs der
Westhandel auch in Bulgarien, in der CSSR und in
Ungarn. In diesen Landern, mit Ausnahme Ungarns,
wuchsen die Importe im Westhande! kréaftiger als die
Exporte. In Ungarn trdgt die industrielle Kooperation
mit westlichen Firmen zunehmend zur Ausweitung
des Westhandeils bei. Ungarn hat bereits 300 Koope-
rationsvertrdage abgeschlossen, allein im Jahr 1973
50 Vertrage

Die expansive Entwickiung des Westhandels der
RGW-Lander hat die regionale Struktur des RGW-
AuBenhandels zugunsten der westlichen Industrie-
lander verdndert. In Polen und in Ruménien et-
reichte der AuBenhandel mit den wesilichen Indu-
strieldndern bereits 40% der Gesamtumséitze

Der Intra-RGW-Handel nahm 1973 um 105% zu.
Charakteristisch waren verstérkte gegenseitige Lie-
ferungen von Maschinen und Ausriistungen, erhdhte
Einfuhren von sowjetischen Roh- und Brennstoffen in
die iibrigen RGW-Lander, hdhere Importe der CSSR
und der DDR aus dem RGW-Raum als Gegengewicht
zu den Exportiiberschiissen dieser Lander in den
vergangenen Jahren. Zum Wachstum des Intra-RGW-
Handels trug auch die Ausweitung der wirtschaft-
lichen Kooperation bei Eine Reihe von Kooperations-
vertragen wird sich erst in den ndchsten Jahren aus-
wirken. Von besonderer Bedeulung sind gemeinsame
Projekte zur ErschlieBung von neuen Energie- und
Rohstoffvorkommen (Rohd!l, Erdgas und Erze in der

UdSSR, Kohle in Polen) mit finanzieller und techni-
scher Unterstiitzung der Abnehmerl&nder. Auch die
Spezialisierung im Maschinenbau nimmt in groBerem
AusmaB zu.

Die tatséchliche Entwickiung des AuBenhandels im
Jdahre 1973 hat in allen RGW-L&ndern die gepianten
Zielsetzungen weit Gbertroffen. Vermutlich ist die-
ser Unterschied zwischen Ist- und Soll-Wachstum
zum Teil auf die Preissteigerungen im Warenaus-
tausch mit dem Westen zurlckzuflhren, deren Aus-
maB bei der Ausarbeitung der Wirtschaftsplane far
1973 schwer voraussehbar war. Uberdies rechnen
die AuBenhandelsplane in der Regel mit der unteren
Grenze der Moglichkeiten.

Im Jahre 1974 soll gemdB den Planabsichten der
AuBenhandel in den meisten RGW-Landern (DDR,
Polen, Ungarn, UdSSR) weniger stark wachsen als
1973. Eine kraftigere Steigerung der AuBenhandels-
umséatze ist in Rumdénien und Bulgarien, und ein
gleich starkes Wachstum wie im Vorjahr in der CSSR
vorgesehen. Flr den gesamten RGW-Raum ergibt
sich eine Wachstumsrate des AuBenhandels von
14% gegen 18'5% im Jahr 1973 Diese fir den RGW-
Raum errechnete Steigerungsrate fir 1874 wird
hauptsachlich durch die sowjetische Plankennzahl
geprégt, die fur 1974 mit 10% relativ niedrig ange-
setzt wurde, obwohl der AuBenhande! der UdSSR
1973 tatsdchlich um 20% gestiegen war.

Uber die tatsichliche Entwicklung des RGW-AuBen-
handels im Jahre 1974 liegen gegenwirtig erst die
Ergebnisse fiir das erste Halbjahr vor. Sie weisen
auf eine anhaltende und zum Teil sogar verstarkte
Expansion hin.

In der UdSSR wuchs der AuBenhandel in der ersten
Jahreshalfte ahnlich kraftig wie im Jahr 1973 (20%),
doppelt so stark wie im Jahresplan 1974 vorgesehen
war. In Bufgarien, in der CS83R, in Polen und in
Ungarn GObertrafen die Wachstumsraten des AuBen-
handels die Plankennzahlen. In diesen Lé&ndern
wuchs der AuBenhandel sogar stérker als im Vor-
jahr,

Die CSSR, Polen, Ungarn und die UdSSR, auf die
rund 70% des gesamten RGW-AuBenhandels entfal-
ten, konnten ihre gesamten AuBenhandelsumséatze im
ersten Halbjahr 1974 um 25% erhthen, gegen 19%
im Jahre 1973, Ein erheblicher Teil des nominellen
Wachstums entfallt allerdings auf Preissteigerungen
im Westhandel der RGW-Lander, da im ersten Halb-
jahr 1973, das hier als Vergleichsbasis gilt, die Preis-
entwicklung noch relativ ruhig war,

Den Planabsichten gemaf wuchsen in Bulgarien, in
der GSSR, in Polen und in Ungarn die Importe viel
starker als die Exporte. In diesen Landern expan-
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Ubersicht 10

AuBenhandel der RGW-Lander 1972 bis 1974

1972 1973 1974
Tatsdchliche
Entwicklung')
lnsgesami  RGW  Weslliche Insgesamt  RGW  Weslliche Pian Insgesam}  RGW Westliche
{ndustrie- Industrie- tndustrie-
lander ldnder ldnder
Durchschnittliche jdhrliche Wachstumsrate in 9%
Bulgarian
lmporie e 17 4 —0é 138 123 200 17 0% 245 16 9%
Exports 111 46 53 127 15 161 128 8 5%
CSSR
Importe 71 114 06 158 15 26 4 175 a9 163
Exporte a3 136 47 84 61 205 52 200 108
DDR
Importe ?e 68 219 126 16 6 265 10 0%) 11 6%) acy)
Exporte 122 164 16 P& 65 198
Palen
Importe 214 01 513 331 130 736 22¢ 423
Exporte 171 195 193 178 i30 3z 4 189 26 4
Ruménien
Importe 14 & 123 185 20 4 79 39 388
Exporte 140 137 14 4 %2 0 46 6 435
Ungarn
Importe ~28 —1'6 —77 26 32 18 ¢ 16—17 33 22 2% 51 6%
Exporte 212 233 187 181 156 279 7—9 188 15 4% 26 9%)
UdSSR
Importe . 185 207 323 168 80 334 10 0%y 200h
Exporie 25 130 —-17 241 100 539
RGW-Linder insgesamt
Imparte 129 i3 2 225 187 03 33
Exporte e 154 77 182 105 e 14 27)

@Q: Rocznik statystyczny handlu zagraricznego 1973 und 1974, Wirtschafispline . Plenerfitlungsberichte und eigene Schétzungen. — ) Janner bis Juni — ?) Um-
sdtze. — %) VolumenmdBig nichtsozialistische Linder — *) Sozialistische Lédnder — %) Nichtsozialistische Lénder

dierte auch der Westhandel in der ersten Jahres-
hilfte 1974 lberdurchschnittlich stark.

Wirischaftspolitischer Aushiick

Trotz der wachsenden Bedeautung des AuBenhandels
fur die RGW-Lander lassen sich nur erste Anzeichen
der notwendigen Verdnderungen der Warenstruktur
erkennen. Grundséfzlich wurden in den siebziger
Jahren sowoh! im [ntra RGW-Handel als auch im
Ost-West-Hande! die alten Strukturen des Waren-
austausches reproduziert.

Im Ost-West-Handel wuchsen weiterhin die Import-
tiberschiisse der RGW-Staaten. Nur die UdSSR
konnte diese Uberschiisse durch verbesserte Aus-
tauschverhéltnisse, den Anstieg des Goldpreises und
vermutlich auch durch Deviseneinnahmen aus Waffen-
lieferungen in den Nahen Osten leichier finanzieren
als in friheren Jahren Nach juingsten Schitzungen
des Internationalen Wiéhrungsfonds betrugen die
Exportiiberschisse der UdSSR mit den westlichen
Industrielandern in der ersten Halfte 1974 rund
1 Mrd US-$ Es wird geschétzt, daB auch bei erhdh-
ten sowjetischen Einkdufen im Westen die Export-
iberschilsse bis Ende 1974 auf 1%z bis 2 Mrd US-3
ansteigen k&nnen, Unberiicksichtigt bleiben dabei
weitere Deviseneinnahmen aus Goldverkauien
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Die notwendigen strukturellen Anpassungen des
AuBenhandels der UdSSR kdnnen dadurch bestenfalls
aufgeschoben werden. Fir die osteuropdischen Lan-
der, deren terms of trade sich infolge der gestiege-
nen Rohstoffpreise bereits verschlechtert haben, stelit
sich diese Aufgabe weit deutlicher als fiir die Sowjet-
union und sie muB auch in einem kilirzeren Zeitraum
geldst werden. Die Zahlungsbilanzschwierigkeiten der
Lander Osteuropas, die zur Zeit nur gegenuber dem
Westen bestehen, dirften ab 1976 auch gegeniber
der Sowjetunion auftreten: Es ist anzunehmen,
daB die Roh- und Brennstoffpraise flir sowjstische
Lieferungen, die zur Zeit auf Grund langfristiger Ver-
einbarungen bis 1975 weit unter dem jetzigen Welt-
preisniveau liegen, ab 1976 stark angehoben werden

Mehrere osteuropdische Lander sind daher bereits
bemiht, die Warenstruktur des AuBenhandels zu ver-
bessern. Insbesondere in Ungarn und Polen wurde
gréBeren Uniernehmen das Recht Ubertragen, AuBBen-
handelsgeschéfte abzuschlieen Durch interne Um-
rechnungskoeffizienten wurde auch eine direktere
Verbindung zwischen den inléndischen Betriebs-
preisen bzw. Kosten und den im AuBenhandel er-
zielten Erldsen bzw. Aufwendungen hergestellt

Durch rechizeitige Koordinierung der mitteifristigen
Wirtschaftsplane innerhalb des RGW sollen Rahmen-



Mcnatsberichte 11/1974

bedingungen filr eine zwischenstaatliche Kooperation
auf Betriebsebene und Spezialisierung der Produk-
tionsprogramme geschaffen werden, was zur besse-
ren Nutzung der economies of scale filhren dirifte.
In ausgewahiten Branchen werden gemeinsame Pro-
duktionspldne auf Grund zwischenstaatlicher Ver-
einbarungen interessierter RGW-Lander ausgearbei-
tet. Diese werden den nationalen Wirtschaftspidnen
angeschlossen und mit den dbrigen Planteilen (In-
vestitionen, Materialzulieferungen, Arbeitskrafte, u a))
organisch verbunden.

Auch der Ost-West-Handel wird durch industrielle
Kooperation auf Betriebsebene ausgebaut. Eine
engere Zusammenarbeit in bestimmien Branchen
der Industrie soll zur Hebung des technischen
Standards der Industrieerzeugnisse und zur Steige-
rung der Exporte von technisch anspruchsvollen
Fertigwaren nach dem Westen beitragen. Die Ko-
operation belastet die meist angespannten Zahlungs-
bilanzen der RGW-Lédnder weniger als der traditio-
nelle AuBenhandel, da die Kooperationsvertrige in
der Regel Lieferungen in beiden Richtungen vor-
sehen Diese Art von Zusammenarbeit dirfte auch
den Zugang der kooperierenden Unternehmen zu
den West- und Ostmérkten erleichtern, da die Part-
ner am Absatz der gemeinsam erzeugten Waren
interessiert sind

In verschiedenen Teilen dieses Aufsatzes wurde auf
die positiven Auswirkungen einer Ausweitung des
Ost-West-Handels auf die Wirtschaft der RGW-L&n-
der hingewiesen. Der Ausbau der Wirtschaftsbezie-
hungen zu den RGW-Landern ist offensichtlich auch
fiir die entwickelten Markiwirtschaften von Nutzen.
Das kraftige und stabile Wirtschaftswachstum der
RGW-Lander und die vorrangige Entwicklung der
importabhdngigen Indusiriezweige kdnnte den west-

lichen Industriestaaten eine anhaltende Exportexpan-
sion bieten. Zwar unterlagen die Importe der RGW-
Lénder aus dem Westen in der Vergangenheit star-
ken Schwankungen, aber mit der wachsenden Be-
deutung des AuBenhandels fiir die Entwicklung der
RGW-Wirtschaften kénnte man in Zukunft eine
gleichmaBigere Ausweitung der Handelsumsatze er-
warten. Der RGW-Raum bietet auch neue Moglich-
keiten der Roh- und Brennstoffversorgung sowie der
Nutzung ausgebildeter und weniger anspruchsvoller
Arbeitskréfte.

SchlieBlich soll auch auf die Auswirkungen eines er-
weierten Ost-West-Handels auf den Integrationspro-
zefl im RGW-Raum hingewiesen werden. Seit dem
Beginn der sechziger Jahre hat der Anteil des Inira-
RGW-Handels, der zur Zeit der RGW-Griindung aus
auBerdkonomischen Grinden unangemessen hoch
war, stdndig zugunsten des Handels mit den west-
flichen Industrielandern abgenommen. Es ist anzu-
nehmen, daB bei einer weiteren Vertiefung der Ost-
Waest-Beziehungen der Anteil des Intra-RGW-Handels
stabil bieiben oder sogar sinken wird. Eine solche
Entwicklung kann jedoch nicht als eine Abkehr vom
RGW-Integrationsprogramm gewertef werden. Es
wdare sine Vereinfachung, den Grad der Integration
lediglich mit dem Anteil des Intra-Warenaustausches
am Gesamt-AuBenhandel messen zu wollen Bei den
Integrationszielen, die sich die RGW-Lander gestellt
haben, geht es vielmehr darum, modernere und spe-
zialisiertere Wirtschaftsstrukturen zu schaffen bei
fortschreitendem Ausgleich des Wirtschaftsniveaus
der Integraiionspartner. Diese Zielseizungen kdnnen
mit Hilfe erweiterter internationaler Wirtschafts-
beziehungen durch Vermittlung der modernsten Er-
kenntnisse in Wissenschaft, Technik und Manage-
ment leichter als in einer relativen Abgrenzung er-
reicht werden

Benedykt Askanas
Halina Askanas
Friedrich Levcik
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