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Hauptprobleme des Hochwasser- und Lawinenschutzes

Der Wald — ein natiirlicher Schutz

So wichtig das Wasser fiir das Gedeihen der Wirtschaft ist — Landwirtschaft, In-
dustrie, Gewerbe und Energiewirtschaft vermdgen ohne Wasser nicht zu produ-
zieren —, so verheerend kénnen die Schéden sein, wenn sich nach reichen Nie-
derschldgen das Wasser staut und landwirtschaftliche Kulturen, Héuser und
Verkehrswege zerstért. Das Klima ist ein Faktor, der Hochwasser und Lawinen
auslost; er 148t sich kaum beeinflussen. Die Vegetation und das Geldnde dagegen
sind Faktoren, die der Mensch teilweise so gestaften kann, daB sich Naturereig-
hisse nicht zwangsldufig zu Katastrophen ausweiten. Zwischen den Enitwaldungen
der Gebirgshdnge vor mehreren Jahrhunderten und den gewaltigen Verheerungen
durch Lawinen und Hochwasser bestehen eindeutig enge Zusammenhénge.

Durch Regulierung der Fliisse und durch Verbauung der Wildbdche und Lawinen-
hénge wird versucht, den Menschen, seine Siediungen und die Kulturflichen vor
Schiden zu sichern. Mehrere Jahrzehnte lang waren die Budgetmittel von Bund,
Ldndern und Gemeinden flir Regulierungs- und Erhaftungsarbeiten an Fliissen
und Wildbédchen, filr den Neubau von Briicken und fiir den Schuiz vor Lawinen
so gering dotiert, daB meist nur die laufenden Schéden behoben werden konnten.
Erst der aus einer Sondersteuer finanzierte Katastrophenfonds ermdglichie es,
im Jahre 1967 ein Schwerpunkt- und Normalprogramm in Angriff zu nehmen. Da-
mit solf erreicht werden, daf8 schwache und mittlere Hochwasser kiinftig gefahrios
abflieBen und die Schédden durch Katastrophen ein ertrdgliches AusmaB nicht
iiberschreiten. In der vorliegenden Arbeit wurden die Akzemte nur so weit auf
technische Fragen gelegt, als es das Verstdndnis wirtschaftlicher, sozialer und
biologischer Belange erforderte.

{sterreich ist ein Land mit viel Wa/d. Er nimmt nach
den Ergebnissen der laufenden Forstinventur eine
Flache von 363 Mill. ha ein, das sind 43% der Fl&-
che des Bundesgebietes. Damit liegt Osterreich hin-
sichtlich der Walddichte an dritter Stelle in Europa,
hinter Finnland und Schweden. 5.000 ha bis 6.000 ha
landwirtschaftliche Grenzertragsbdden werden jéhr-
lich aufgeforstet. Insgesamt wird man noch 450,000 ha
wenig ertragsreiche Flichen in Wald umwandeln
kénnent').

Der Waldanieil an der Gesamifidche ist gebietsweise
verschieden hoch. Am waldreichsten sind die Zonen
des Mittelgebirges in der Chersteiermark, in Nieder-
osterreich und in Karnten; sie sind verh&linismakig
diinn besiedelt im Gebirge gibt es wegen der ab-
weisenden natlriichen Faktoren und infolge von Ro-

%) Auf Pressefahrten, die das Bundesministerium fiir Land-
und Forstwirtschaft am 18, und 19. August 1966 nach Salz-
burg (Pongau) und am 13. und 14. Juli 1967 nach Vorarl-
berg veranstaltete, konnten sich die Teilnehmer liber die
Probleme, die Projekte und die Finanzierung des Hoch-
wasser- und Lawinenschutzes in Usterreich informieren.
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Aufforstung
Jahe Neu- Wieder- Laufende [nsgesamt
aufferstung aufforstung Aufforstung
ha
1950 S $48 3.391 13.202 17 641
1951 1202 5.821 14710 21733
1952 ... 1520 5115 15108 21743
1953 .. oo 1812 5718 16 910 24,440
1954 ... . ... 1.880 9703 16,253 27 836
1955 ... . . 2160 8.519 17.812 28 491
1956 . 2.865 6.942 15,659 25 466
1957 . ... . 3804 6789 16.370 26963
1958 o 4439 6.357 15290 26085
195¢ . .. 3.572 5438 14519 23 529
1960 . 4124 6.066 14,506 24,698
1961 .. 4364 £.016 14916 25 296
1962 S 5425 5982 14.536 25 943
1963 .. 5303 5.256 14 346 24,905
1964 . 6.851 9 430 11 506 27 787
1965 . . 7006 7872 10.164 25 042
1966 . . 620 7650 10.520 24,371

@: Bundesministerium fir Land- und Ferstwirtschaf

dungen oft erstaunlich wenig Wald, z. B, im Bezirk
Matrei in Osttirol nur 20%, im Bregenzer Wald 20%
bis 30%. Viel Wald wurde teilweise schon vor mehr
als fiinfhundert Jahren im Zuge der Besiedelung und
der Gewinnung von Weidefldchen abgeholzt. Auch
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im 18 und 19 Jahrhundert wurde noch Wald gero-
det, um den Kraft- und Wérmebedarf der damaligen
Bergwerke und der landwirtschaftlichen Betriebe zu
decken.

Durch Oberméfige Niederschlige drohen Gefahren
vom kahlen Gebirge, vom Odland sowie von den
Almen') und Hutweiden. Das Wasser kann dort nur
zu einem geringen Teil versickern. Es entstehen Ero-
sionen, Wildbache und Hochwasser. Wie aus der Be-
triebszahlung 1960 hervorgeht, sind haupisichlich
Gebiete in Vorarlberg, Tirol, Saizburg und Kérnten
geféhrdet. Ein Gutachten zu Fragen der Raumord-
nung, das in niachster Zeit fertiggestellt werden soll,
wird die ,Gefahrenflichen” den Waldflachen gegen-
tiberstellen und zeigen, welche Bezirke besonders
bedroht sind (Fesistellung des ,Gefédhrdungsgra-
des”).

Am besten regeln die Wilder den Wasserhaushalt
der Natur. Sie schiltzen vor Verkarstung, Hochwas-
ser und Lawinen. Allein die Baumkronen halten ein
Viertel des Jahresniederschlages fest. Gesunder
Waldboden speichert dreimal soviel Wasser wie
Griintand. Daher sollte der Wald sachgemé&B gepflegt
und geniitzt werden. Das ist nichi immer der Fall. Im
Gebirge gibt es hiufig Waldfidchen, die unter Streu-
nutzung, Weide, fehlerhafter Plenterung und Uber-
hege von Wild leiden. Vor langer Zeit, als Holz wirt-
schaftlich geringe Bedeutung hatte, waren die Wald-
weide und die Gewinnung von Waldstreu sogar vor-
herrschend.

Waldboden, dem die Sfreuv entzogen wurde, ver-
schlammt leicht Er 188t den Regen oberfldchlich
abflieBen. Die Folge ist, daf8 Teile des Bodens ab-
rutschen?). Hochwasser enistehen mitunter auch in
Gebieten mit Waldweide, weil der Triit des Viehs
den Boden so verdichtet, daB die Niederschidge nur
zum Teil einsickern?). Vor allem auf seichigriindigen
steilen Hangen und in Gberalterten reinen Fichten-
besténden gleitet der Boden leicht ab, hesonders
dann, wenn die Hange mit dem Raupenschlepper an-

1) Almbdden verkrusten durch den Tritt des Viehs, Sie neh-
men nach vielen Untersuchungen oft nur 2% der Nieder-
schldge auf

2) In der Ost- und Mittelstelermark sowie im Salzkammer-
gut gewinnen laut landwirtschaftlicher Betriebszahlung 1960
fast 29.000 Betriebe in 95.000 ha Wald jahrlich mehr als
800.000 rm Bodenstreu. Zusammen mit anderen Gebieten
nuizen jéhrlich 46.000 Betriebe auf einer Waldflache von
167.500 ha mehr als 1 Mill. rm Bodenstreu Die Waldstreu-
nutzung in ganz Osterreich ist noch hdher.

3) Allein im oberen Murtal werden 25600 ha Wald in 7 Be-
zirken , intensiv" beweidet. ,MaBige” Waldweide gibt es in
einem 24 Gerichtsbezirke umfassenden Gebiet, die bewei-
dete Fléche betragt 16 000 ha. AuBerdem lasten auf Wald-
flichen von 180.000 ha sogenannte Einforstungsrechie.
Diese Weideservitute in fremdem Wald werden heute aber
nur zu ungefdhr 40% in Anspruch genommen.

geschnitien werden, um Gilterwege zu bauen, die B&-
schungen aber zundchst ungesichert bleiben und
das Wasser unkontrolliert abflieBen kann Misch-
wald schiitzt weit besser als Nadelwald. Ungiinstig
sind ferner die Verhdlinisse im Schutz- und Bann-
wald; er hat oft zuwenig Nachwuchs und sollte ver-
jiingt werden. Auf 376.000 ha im Hochgebirge — 10%
der gesamten Waldfliche — wachsen nur Latschen
und Grilnerlen; die Bestockung auf diesen Flichen
sollte im Interesse des Bodenschulzes und des Was-
serhaushaltes verbessert werden und eine Bewei-
dung unterbleiben. Die Pflege der Wilder in groBen
Hdhen erfordert aber ein gutes Wegenetz. Zwar
wurde der Bau von Waldwegen in den letzten Jah-
ren intensiviert; es sind aber noch weitere Investitio-
nen notwendig. Viele Forstreviere, insbesondere in
der Obersteiermark sowie in Karnten und Salzburg,
haben zu hohe Wildstdnde. Damit groBere Schél- und
VerbiBschaden vermieden werden, soliten je 100 ha
Revierfliche nicht mehr als 15 Stick Rot- oder
3 Stilck Rehwild geduldet werden?).

immer wieder wird behauptet, Hochwasser und Wild-
béche wiirden durch Uberschidgerungen verursacht
Tatsdchlich wirken sich die mehrere Jahrhunderte
zuriickliegenden Rodungen vielerorts heute noch un-
glnstig aus. Die laufenden mit besonderer Vorsicht
vorgenommenen Schlagerungen jedoch spielen eher
eine untergeordnete Rolle. Wie die Forstinventur be-
stétigt, erreichte der effektive Helzeinschlag in den
letzten fiinf Jahren nur wenig mehr als 10 Mill. Ernte-
festmeter jahrlich. Im Vergleich dazu betrdgt der
laufende Holzzuwachs pro Jahr 176 Mill. Vorrats-
festmeter mit Rinde und der gesamte Holzvorrat
730 Mill. fm. Allerdings muf3 beachtet werden, dafi
der laufende Zuwachs auch den Zuwachs nicht
hiebsreifer oder sonst nicht nutzbarer Walder ent-
hélt Ferner entsprechen 176 Mill. Vorratsfestmeter
(mit Rinde) nur 153 Mill. Erntefestmetern (ohne
Rinde). Der ,nachhaltige” Hiebssatz durfte derzeit
etwa 10 Mill. fm betragen.

Im staatlichen und privaten GroSwald darf Holz nur
auf Grund gesetzlich vorgeschriebener Wirtschafis-
pléne geschlagen werden. Zwar gibt es in manchen
Jahren extreme Mehrnutzungen durch Windwurf und
Windbruch bzw. Schneedruck und Schneebruch. Der
Holzvarrat wird aber durch Minderschlégerungen ge-
wdohnlich schon in den folgenden Jahren wieder er-
ganzt AuBerdem besitzen diese Betriebe zumeist
Uherdurchschnittlich groBe Vorrdte an Altholz. Die
Lage im Kisinwald {unter 50 ha) ist nicht so giinstig.
In einigen Bezirken der Oststeiermark und in Ober-
Gsterreich wurde der Bauernwald iberschlagert. Filr

Y H Ziegler, ,Waldpflege — Waldverwistung®, All-

gemeine Forstzeitung, Jg. 1967, Nr. 10, § 2231
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ganz Osterreich zeigt sich aber auch im Kleinwald
eine geringe Aufstockung der Vorrdte, wie aus einem
Vergleich der jingsten Ergebnisse der amtlichen
Statistik des Holzeinschlages mit dem Ergebnis der
mathematisch-statistischen Stichprobe der laufenden
Holzinventur hervorgeht. Allerdings wird man den
Einschlag im Kleinwald langere Zeit unter dem effek-
tiven Holzzuwachs halien miissen, da zur Zeit das
Verhéltnis der Altersklassen und die Bestockung un-
giinstig sind. Die BféBen im Osterreichischen Wirt-
schaftswald haben sich seit 1959 von 7% auf 2%
verringert. Nur Kéarnten hat im Kleinwald einen BlG-
Benanteil an der Waldfliche von 4%, Dieses Bundes-
land war 1865 und 1966 von den Hochwasserkata-
strophen auch am starksten betroffen.

Die Verbauung der Wildbéiche und die Abwehr von
Lawinen

Viele unserer Gebirgsbidche wurden einst durch
Waldverwiistung zu WildbAchent). Wie vegetations-
geschichtliche Untersuchungen im Pitztal (Tirol) zei-
gen, hat die Rodung von Wald fiir extensive Almwirt-
schaften der Landwirtschaft keineswegs geniitzi.
Vielmehr sind in diesem Gebiet der Viehstand, die
Zah! der bauerlichen Betriebe und die Bevélkerung
langfristig zurlickgegangen®). Besconders geféhrdet
sind bestimmie Gebiete in Osttirol, weil zwei Drit-
tel der Wildbacheinzugsgebiete mehr als 2.000m
hoch liegen. Wald kommt in diesen Hdhen aus kli-
matischen Griinden nicht auf

Viele Béche im Gebirge fithren nach schwerem Re-
gen (Gewitter) grofie Mengen Schotter aus den Té-
lern heraus. Sie treten manchmal aus dem Ufer und
verschiitten Verkehrsadern und Hauser mit Gerdll.
Besonders leicht verwittern Bdden aus Schiefer. Auf
verwilderten Almen setzt sich im hohen Gras Schnee
fest. Wenn er unter Sonneneinwirkung talwarts glei-
tet, reiBt hdufig die Grasnarbe auf und es bilden sich

1) 1796 z. B. hatte man einen in Blrserberg (Vorarlberg)
auf Moranenscholter stockenden Wald fiir Alpzwecke ab-
gehelzt. Vorerst bildeten sich kleine, spater gréfere Muren,
Nach und nach entstand ein tiefer Graben (,Schesatobel”),
die Ufereinhlnge brachen ab und heute ist der Kessel
60ha groB, 18km lang, 700m breit und 200m tief.
40 Mill. m* Schotiter sind bisher talwéris gewandert. Seit
1898 hat man 107 Sperren aus Mauerwerk und Beton er-
richtet und die Bachsohle um 40m gehoben. 25 Mill. m3
Geschiebe, das sonst in den Rhein transportiert worden
wire, wurden in den Verlandungsridumen abgelagert. Die
Gesamikosten der technischen Verbauung und der Wieder-
aufforstung betragen bisher — nach heutigem Geldwert
gerechnet — 56 Mill. 8 Da sich die Bruchfliche immer
noch vergroBert — der obere Bruchrand riickt j&hrlich
11 em aufwérts —, miissen weiterhin jahrzehntelang be-
trachtliche Mitte! eingesetzt werden, bis die Sohle so weit
gehoben und verbreitert sein wird, daB die Einhange nicht
mehr nachrutschen

) H. Richter, Aus einem Vortrag am 16 Dezember
1857 im Osterreichischen Agrarjournalistenkiub in Wien.
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Rutschfldchen und Muren. Friiher, als die Flachen
abgeweidet oder abgemiht wurden, rutschie der
Schnee ab, ohne den Boden zu verwunden.

Das Entstehen von Muren 18Bt sich mindern, wenn
man jene Fldchen aufforstet, die durch Einschréan-
kung und Rationalisierung der Almwirtschaift frei
werden. Stark geneigte Hange, die keinen Pflanzen-
wuchs tragen, wird man vorerst durch Einflechien
von Weiden (Cordonpflanzung) und Aussaat wvon
Grassamen sichern (biologische Verbauung). In kiei-
nen Seitentdlern kann die Aufforstung kostspielige
technische Verbauungen ersetzen In gréBeren Tal-
becken erodiert Hochwasser oft so stark, daB das
Geschiebe durch Abstaffelung mit 5m bis 6 m ho-
hen Stein- oder Betonsperren zuriickgehalten wer-
den muB. Dadurch wird die Bachsohle fixiert und das
Gefélle verringert.

In Osterreich gibt es insgesami 4,200 Wildbdche mit
einer Gesamtldnge von 12000 km. 2500 Wildbache
wurden bisher ganz oder teilweise verbaut Ein 1966
an der Forstlichen Bundesversuchsanstalt in Wien
errichtetes Institut fir Wildbach- und Lawinenver-
bauung untersucht die Ursachen der Katastrophen
und prift neue Sperren und Stiifztypen, die teilweise
als Fertigteile vorfabriziert werden. Die Forschungen
haben den Zweck, in der Wildbach- und Lawinenver-
bauung méglichst an Material, Arbeit und Kosten zu
sparen, ohne die Wirkung zu verringern. Im Kampf
gegen Wildbdche miissen technische und biologi-
sche Mittel zugleich eingesetzt werden

Vorariberg hat aus geologischen Griinden und in-
folge hoher Niederschidge die grdBie Wildbach-
dichte von allen Bundeslandern Zwei Dritte! der
Landesfliche sind von Wiidbachen unmitielbar oder
mittelbar bedroht In den Staatsvertrdgen von 1892,
1924 und 1954 mit der Schweiz hat sich Usterreich
verpflichtet, alle geschiebeflihrenden Wildbdche Vor-
arlbergs im Einzugsgebiet des Rheins zu verbauen,
um so die Schotterzufuhr in den Rhein zu verringern,
die Hochwassergefahr zu bannen und die Verlan-
dung des Bodensees zu bremsen. Schon 1836 wurde
mit den Arbeiten begonnen. Sie erstrecken sich bis
heute auf 170 Wildbdche. 60 Wildbiche wéren noch
dringend auszubauen Die grdten technischen
Schutzbauten wurden im Schesa-Gebiet errichtet, die
gréBie Erosionshekdmpfung mit forstlich-biologi-
schen MaBnahmen (Aufbringen einer Grasdecke,
Aufforstung) liegt im Gebiet des Galinabaches.

Lawinenverbauungen wurden in Osterreich schon vor
mehreren Jahrzehnien entlang wichtiger Verkehrs-
linien durchgefihrt (Tauern- und Arlberghbahn, StraBe
in das Gasteinertal und Uber den Radstddter Tauern).
Trotzdem kénnen Lawinenabginge dort noch Scha-
den stiften Seit 1954, als die groBten Lawinenkata-
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strophen seit 1689 eintraten, wurde die Lawinenver-
bauung vor allem in den westlichen Bundestandern
forciert. Mit dem verstirkten Wachsen des Winter-
fremdenverkehrs und der Motorisierung galt es lau-
fend neue Siedlungsrdume und Verkehrswege zu
sichern. Zusétzliche Kosten verursachen neue Stra-
fen und Liftanlagen, die teilweise durch lawinen-
oder wildbachgeféhrdeie Gebiete fliihren

Im Lawinenkataster sind insgesamt 2.650 ,wirtschaft-
lich ausschlaggebende” Lawinen registriert. Zwei Drit-
tel aller Lawinen brechen oberhalb der bestehenden,
aber unterhalb der klimatisch mdéglichen Waldgren-
zen ab. Hochwald bietet immer noch den besten
Schutz vor Lawinen. Uberalterter Schuiz- und Bann-
wald schiitzt nicht so gut. Alle Lawinenginge tech-
nisch zu verbauen wére zwar maglich, aber duBerst
kostspielig. Die begrenzien Mittel zwingen dazu, die
Projekte nach Dringlichkeitsstufen zu reihen. Dabei
strebt man an, lawinengefihrdete BerghZ&nge wieder
zu bewalden Bie Aufwendungen kommen teilweise
unmittelbar der Land- und Forstwirtschaft zugute,
teilweise aber auch anderen Zweigen der Wiri-
schaft, z B. dem Reiseverkehr sowie dem Winter-
sport.

Die Flache der unbewaldeten Einzugsgebiete der
Wildbache und Lawinen zwischen der tats#chlichen
und der (klimatisch) méglichen obersten Waldgrenze
betrdgt in Osterreich 155,000 ha. Gelénge es, sie wie-
der zu bewalden, kénnen viele Lawinenabbriche und
Murgénge verhindert und die Hochwasser im Som-
mer z T. gebannt werden Die Wiederaufforstung
in Hochlagen ist jedoch schwierig. Sie wirft tech-
nische und wirtschafiliche Probleme auf. Vor allem
sind widerstandsfihige, zihe Baumarten!) zu wéh-
len. Oft missen Fichienpflanzen verwendet wer-
den, weil Laubhdlzer unter WildverbiB leiden. Die
Pflanzen sind sorgfiltig, teilweise in Torftdpfen?)
heranzuziehen. Um widerstandsfihige, den abwei-
senden natiirlichen Fakioren gut angepaBte Setz-
linge zu gewinnen, sind die Saatbeete in geringerer
Hohenlage, aber in der weiteren Umgebung der
Pfianzstellen anzulegen. Die ungiinstigen Bedingun-
gen (kurze Wachstumszeit, schlechte Bodenverh&li-

)y Z. B Zirbe, Lérche, Haselfichte, in mittleren Lagen
Fichte, Kiefer, Vegelbeers, Bergahorn, Mehlbeere und
Griinerle. Osterreich besitzt auf dem Paischerkofel bei
Innsbruck in 1.850m Seehthe eine Klimabiologi-
sche Versuchsanstalt Sie analysiert die Lebens-
anspriche (physiologische Eigenschaften, Konstitution) je-
ner Holzarten, die fiir eine Aufforstung in der Region zwi-
schen der heutigen und der friitheren Waldgrenze in Frage
kommen.

2} Die Schwierigkeit einer Aufforstung in Hochlagen be-
steht darin, daB die Bdden erst Mitte Juni aper werden, zu
einem Zeitpunkt, wo die Pflanzen in den Forstgérien langst
ausgeirieben haben. Sie kann durch Versetzen von Pflan-
zen mit Wurzelballen lberwunden werden, wobei aber er-
héhte Transportkosten erwachsen.

nisse, starker Schneedruck und Schneeschub) er-
fordern, da3 man die Seizlinge mehrere Jahre lang
gegen &uBere Einwirkungen schiiizt®), Damit solche
Aufforstungen iiberhaupt gelingen, mul man mogli-
chen Lawinenabgéngen mehrere Jahrzehnte lang mit
temporéaren technischen Schneestltzwerken?) entge-
genwirken. Diese Anlagen brauchen nicht erneuert
werden. lhre Schutzfunktion gehi auf den Wald tber.
Wohl wird in den Hochlagen trotz SchutzmaBnahmen
ein groBer Teil der Setzlinge wieder vernichiet; nicht
selten miissen mehrmals Pflanzen gesetzt werden.
Jedoch wertet man eine Aufforstung nahe der natiir-
lichen Waldgrenze schon ais Erfolg, wenn nur ein
Bruchteil der Pflanzen anwéchst und sich zu Baumen
entwickelt. Uberhaupt wachst in solchen Héhen nur
wenig Holz zu. Allein der Transport der Stdmme in
die Taler kommt meist zu teuer. Wirtschaftlichkeits-
erwigungen treten hier in den Hintergrund. Bisher
wurden ungefahr 300 ha Anbruchflichen von Wild-
bédchen und Lawinen von der Wildbach- und La-
winenverbauung unter schwierigen Verhiltnissen
aufgeforstet.

im lawinengefihrdeten 6den Hochland des Gebirges
errichtet man gegliederte technische Stiitzwerke auf
Fundamenten aus Beton (Lawinenmauern, Terrassen,
Schneerechen). Auf den Hohen gelingt es oft, Trieb-
schnee durch Regulierung des Windes mit Hilfe so-
genannier Verwehungsziune (Windzéune) oder Kolk-
tateln am Kamm abzulagern, wo ein Abldsen von L.a-
winen nicht so zu befiirchten ist wie im Leehang.
Lawinen brechen zumeist unvermutet aus, thre Eni-
stehung hangt von den verschiedensten Klimafak-
toren, Gelandeformen und ihren Kombinationen ab.
Prognosen sind sehr schwierig und nur fir eng be-
grenzie Gebiete maoglich?).

Die Neuaufiorstungen im Gebirge beriihren auch
landwirtschaftliche Interessen. Zumeist handelt es
sich um Almen, die man gegenwdértig nur noch zum
Teil und sehr extensiv niitzt Da die Béiden im Laufe
der Zeit unter dem Tritt der Tiere verhérteten, missen
sie vor dem Setzen der Pflanzen aufgelockert wer-
den. Manche Bergbauern kénnen heute nicht nur
diese Flachen, sondern auch die Waldweide, die den
Verjingungen schadet, entbehren, weil dank besse-
rer Dingung die Futterertrage der hofnahe liegen-

%) Langsam abgleitender Schnee zieht die Jungpflanzen
aus dem Boden. Das Abgieiten kann durch kleine Erd-
hécker,” Erdterrassen (Schneedruckgrdben) oder Stiitz-
bdcke aus Holz (Stahl) verhindert werden,

%) Sie sind zumeist aus Holz und 40 bis 50 Jahre wirksam.

5} Die Montcalflawine z. B., die am 12. Janner 1954 Blons
verwiistete, wurde in gleicher intensitit seit 240 Jahren
nicht beobachiet. Die ,weiBe Wandlahne® vom 18 Janner
1951, die Heiligenblut traf, hatte 130 Jahre vorher ahnlich
gewlitet
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den Weide- und Grasfi&chen gestiegen sind. Zudem
ist das Personal fir Hochalmen kaum noch aufzu-
treiben. Immerhin gibt es Betriebe, deren Einkommen
durch Aufforstung der Almen zuritckgehen wiirde.
Es sollien daher die Projekte der Forstwirtschaft mit
jenen der Landwirtschaft koordiniert und Mittel zur
Umstrukturierung sowie Abldse der Waldweide- und
Streurechte bereiigestellt werden. Nicht selten ge-
lingt es, trotz Verringerung der Almfliche um zwel
Drittel und mehr den bisherigen Viehstand zu halten
und die Milchleistungen zu steigern, sofern die Er-
trage der verbleibenden Almen und die der Futter-
flachen am Heimgut in Menge und Giite gehoben
werden.

Die Interessen der Landeskultur und der 6ffentlichen
Wohlfahrt machen fiir Aufforstungen und Lawinen-
verbauungen in Hochlagen Beitrdge des Bundes oft
von 70% und der Lénder von 20% zu den Gesamt-
kosten notwendig. Die Finanzierung erfolgt Uber-
wiegend durch Budgetmittel, selten durch Darlehen.
Osterreich ist auf dem Gebiet des forsitechnischen
Systems der Wildbach- und Lawinenverbauung fih-
rend. Die Kapazitdt ist durch die im Durchschnitt
ganzjéhrig beschéftigten Arbeitskrafte begrenzt Die
Beitrége des Bundes erhdhten sich von 112 Mill. S
im Jahre 1964 auf 220 Mill. S im Jahre 1966. Seit
1945 wurden 18 Mrd. S Bundesmitte]l bereitgestellt
und ein Bauvolumen von 25 Mrd S erreicht. Fun-
dierten Schéatzungen zufolge sind 125.000 ha land-
wirtschaftlich genuizte B&den durch Wildbache und
Lawinen direkt gefdhrdet Eine noch grdBere Flache

Bundesmittel filr Wildbach- und Lawinenverbauung

lahr Ordentliche ERP- Hochwasser- Insgesarmt
Budgeimiiiel Miktel schddenfonds')
Mill. §
1945 120 — — 120
1946 2 &4 — —_ 264
1947 . . 800 —_ —_ 800
1948 ... . 17 85 — — 17 85
1949 .. 2540 — —_ 24 40
1950 . .. 2425 £27 — 2852
1951 C 5375 10'46 — 6421
1952 34 84 0%0 —_ 3574
1953 . 42 59 065 —_ 43 24
1954 . 7418 125 —_ 7543
1955 ... .. 6922 050 — 972
1956 ... .. 69 85 -— -— 6985
1957 ... 47 90 -_ -_ 47 90
958 .. 8417 —_ — 8417
195 . . .. 88 43 —_— 12'23 10066
1960 . 5152 — 49'07 100'59
1961 . 29 95 — 74 48 104 44
1962 . 42 50 — 7t 16 113 66
1963 . 3628 — 7902 115 30
1964 . 105 30 —_ &70 11200
1965 ... .. 11172 —_ 56 00 16772
1966 ... .. 159'62 —_ 6000 21962
1967 ....... 16072 — 11000 27072
@: Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft. — ') Bzw Katastrophen-

fonds
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ist durch die Zufuhr von Schotter in die Filisse mit-
telbar bedroht.

Die Regulierung der Fliisse

DaBl schwierige Probleme des Wasserbaues durch
internationale Zusammenarbeit befriedigend zu I&sen
sind, zeigt die Regulierung des Rheins. Im neunzehn-
ten Jahrhundert hatte sich im FluBbett (bermasig
viel Geschiebe abgelagert, so daB die Sohle allméh-
lich Uber die Talebene stieg Es kam zu Uberflutun-
gen, die sich in immer kiirzeren Abstinden wieder-
holten. Das Tal war so sehr versumpft, da Siedlun-
gen nur vereinzelt auf Kiesablagerungen errichiet
werden konntien. Nachdem die Schweiz und Oster-
reich im Jahre 1892 iibereingekommen waren, die
geschiebefiihrenden Wildbache im Einzugsgebist des
Rheins zu verbauen, konnte der FluBlauf reguliert
und durch zwei Durchstiche (Diepoldsau, Fussach)
um 10 km verkiirzt werden. Ausbaggerungen, die
zuerst versucht wurden, flhrten nicht zum Ziel
Spéter hat man die Sohle des Rheins vertieft, das
Mittelgerinne zunehmend bis zur Einmiindung in den
Bodensee verengt, die Hochwasserddmme zurlick-
gesetzt, erhsht und verstirkt sowie das Vor-(Uber-
flutungs-)Land ven Bé&umen und Stauden gesdubert
Dadurch wurde die Schleppkraft des Wassers der-
art gesteigert, daB der FluB Schlamm und Geschiebe
groBteils bis in den Bodensee transportiert,

Gegenwaértig kénnen in kurzfristigen Spitzen bis
3.500 m? Wasser pro Sekunde zwischen den duBeren
Hochwasserddmmen abilieBen. Das bisher beobach-
tete gré6Bte Hochwasser im Jahr 1890 fithrte mehr als
3.000 m® pro Sekunde. Die Kosten der gegenwérti-
gen Regulierungsarbeiten, die in der Schweiz nach
1940 und in Osterreich nach 1947 begannen, werden
von beiden Landern zu gleichen Teilen getragen; sie
betragen zu Preisen 1967 gerechnet 422 Mill. S. Die
Arbeiten am Schwelzer Ufer sind zu 95%, am Vor-
arlberger Ufer zu 88% fertiggestellt. Die Regulierung
bildete die Voraussetzung dafiir, daB das Rheintal
zu einem wirtschaftlichen und industrieflen Baliungs-
raum mit hoher Bevdlkerungsdichte wurde.

Die internationale Kommission der Rheinregulierung
hat Gberdies Bauwerke an der Miindung des Flusses
in den Bodensee errichtet, die verhindern sollen,
daB die Bucht von Bregenz in absehbarer Zeit ver-
landet und der See zweigeteilt wird. Die Verlandung
kann freilich nur aufgeschoben werden. Das heutige
Rheintal gehérte bis zur letzten Eiszeit dem Boden-
see an, der bis Chur reichte und bei Sargans mit
dem Wallen- und Ziirichsee vereinigt war. Seither
fillte sich der See durch Sedimentation allméhlich
auf.
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Bundesmittel fiir den FluBbau
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Die Mittel, die der Bund fiir den FluBbau auswirft, waren
in den Katastrophenjahren 1965 und 1966 mit 226 Mill. S
und 320 Mill. S weit hdéher als in den Jahren vorher. Seit
1945 (eistete der Bund Beitrdge von insgesamt 211 Mrd. S,
der gesamte Bauaufwand erreichte 3'58 Mrd, S.

Die Eindeichung und kiinstliche Entwésserung des
Vorariberger Rheindeltas steht nur in losem Zusam-
menhang mit der Rheinregulierung. Mit den Arbeiten,
die 1.000 ha vor dem Hochwasser des Bodensees
schiitzen sollen, wurde 1956 begonnen. Fir die An-
lage eines Schutzdammes, den Bau von Schépfwer-
ken und fiir Vorflutgrédben liefen big Ende 1966 Ko-
sten von 32 Mill. § auf, die zu je 45% von Bund und
Land und zu 10% von den Grundeigentiimern getra-
gen wurden. Mit diesem Betrag hitte das Gesamt-
projekt fertiggestellt werden sollen, Tatsdchlich je-
doch dirfte auf Grund eines kiirzlich ausgearbeite-
ten Erweiterungsprojektes im Laufe der néchsten
zehn Jahre ein weiterer Betrag von 32 Mill. S not-
wendig sein. Damit will man das Grabennetz ver-
dichten und Detailentwisserungen durchfiihren.

Ob diese Mafinahmen die Produkiivitat der Landwirt-
schaft an der Rheinmindung so steigern werden,
daB sie Investitionen von 64.000 S je ha und eine
dauernde Belastung durch Betriebskosten fiir die
Schipfwerke und die Erhaliung des Grabennetzes
wirtschaftlich rechifertigen, wurde nicht geprift.

Wahrscheinlich werden — &hnlich wie in Holland —
nur Gartenbaubetriebe oder Beftriebe mit Spezial-
kulturen und hohen Rohertrégen je Flacheneinheit
die laufenden Ausgaben fiir die Erhaitung der Gra-
ben und das Herauspumpen des Wassers in den
Bodensee dauernd bestreiten kénnen. Die zustadndi-
gen technischen Experten meinen, daB trotz der
unverhdltnisméanig hohen Kosten neue landwirtschaft-
liche Kulturflichen gewonnen werden miiten, da

- die Nahrungsmitieiproduktion in Vorarlberg durch

die stdndig zunehmende Abgabe von Bauland rasch
zurtickgeht (Dieser Rickgang wird aber durch die
Mehrproduktion in den {ibrigen Bundesl&andern lGber-
kompensiert.)

Auch die ersten Regulierungsarbeiten gegen Ende
des 19 Jahrhunderts an der Safzach flihrten, dhnlich
wie am Rhein, nicht ganz zum Ziel. Die Nebenflisse
brachten, nachdem man die Wildbache verbaut und
Riickhaliebecken geschaffen hatte, so wenig Ge-
schiebe ein, daB sich das FluBbett in Hallein seit
1900 um 5m und in Salzburg um 4 m vertiefte Da-
durch wurden Bricken, Uferbdschungen und fluB-
nahe Gebdude vom Einsturz bedroht. Jetzt wird
durch den Einbau von Sohlstufen das Gefille der
Salzach verringert und das FluBbett um 5m geho-
ben'). Mach Fertigstellung des Projektes im Jahr
1970 wird ein Hochwasser von 2000 m? pro Sekunde
— es wird alle 500 Jahre nur einmal erwartet — ohne
weitere Eintiefungsgefahr abflieBen kénnen. Die Mit-
tel {iir das Bauvorhaben Hallein werden zu 87% vom
Bund und zu 13% von &rtlichen Kérperschafien, flir
das Projekt Salzburg zu 55% vom Bund und zu 45%
von der Stadtgemeinde Salzburg aufgebracht.

Leistungen im FluBbau
1962 1963 1964 1965 1966

km
Lénge der regulierten FluB-
und Bachstrecken ....... 103 ¢ 037 1068 89 2 1244
Instandsetzungen an Fliisse
und Béchen . 167 3 103’5 5067 1072 3316
ha
Hochwasserschutz fiir eine
Fléche von PN 2795 2196 2190 2.289 5740
Vorflulverbesserung fiir gine
Fldche von ... ......... 1363 1232 1.058 e51 1,167

Q: Tétigkeitsberichte des Bundesministeriums fiir Land- und Forstwirtschait,

Von 1845 bis 1966 hat die FiuBbauverwaitung des
Bundesministeriums fiir Land- und Forstwirtschaft in
ganz Osterreich fast 1.750 km FluB- und Bachstrek-
ken reguliert und Erhaltungsarbeiten in einer Lange
von 3.325 km ausgefithri, Damit wurde eine Fidche
von 53.500 ha vor Hochwasser geschitzt Fir wei-
tere 25.000 ha wurde eine Entwésserung erméglicht.

1) Besonders schwierige technische und hydraulische Bau-
werke werden durch Modellversuche in der Bundesanstalt
flir Wasserbau in Wien gepriift
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Weiters wurden Briicken, Sohlstufen, Sohlrampen,
Wehre sowie Léngs- und Querwerke gebaut. Der
Gesamtaufwand fir den FluBbau betrug rund 36
Mrd. 8; dazu leistete der Bund nach den Bestimmun-
gen des Wasserbautenfdrderungsgesetzes Beitrdge
von insgesamt 21 Mrd. S.

Leistungen im FluBbau 1945 bis 1966
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Die FluBbauverwaltung des Bundesministeriums fiir Land-
und Forstwirtschaft hat seit 1945 insgesamt 1.736 km FluB-
und Bachstrecken reguliert und 3325 km nach Hochwas-
serschiden wieder instand gesetzt 53.511 ha wurden damit
vor Hochwasser geschiitzt und fiir weitere 25.000 ha Ent-
wésserungen ermdglicht.

Finanzierungs- und Arbeitspléine

Eine hohe Gewdésserdichte — es gibt in Usterreich
fast 100.000 km FluB- und Bachlaufe, das ist mehr
als 1 km FluBlange auf 1 km? Flache —, ergiebige
Niederschlage und der Gebirgscharakter des Landes
sind die Hauptgrinde, weshalb sich Hochwasser
ohne rechizeitig durchgefiihrte Schutzbauten oft so
verheerend auswirken. Die Schaden hduften sich in
den fiinfziger und sechziger Jahren dieses Jahrhun-
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derts, weil dem Wasserbau finf Jahrzehnte hindurch
viel zu geringe Mittel gewidmet wurden, so daB
schlieBlich der Baurtckstand auf 4 Mrd S an-
schwoll. Gleichzeitig stiegen die finanziellen Anspri-
che in dem MaBe, als sich die Siedlungen mehr-
ten, die Verkehrsdichte vergréBerte und der Frem-
denverkehr zunahm.

Die Kompetenzen im Wasserbau sind wie folgt gere-
gelt: Uber die technischen und rechtlichen Fragen
entscheiden mehrere Bundesministerien: das Bun-
desministerium fiir Land- und Forstwirtschaft Uber
Fragen des Wasserrechtes, des FluBbaues (ausge-
nommen an Donau, March und einem Teil der Thaya),
der Wildbach- und Lawinenverbauung, des landwirt-
schaftlichen Wasserbaues, der Staubeckenkommis-
sion, der Reinhaltung der Gewésser und Uber die Hy-
drographie, das Bundesministerium fir Bauten und
Technik (ber die technischen Fragen des Wasser-
baues an Donau, March und Teilen der Thaya sowie
tber alle technischen und finanziellen Fragen von
Wasserleitungen und Kanalisationen, das Bundes-
ministerium fir Verkehr lber wasserrechtliche Fra-
gen, soweit sie die Energiewirtschaft betrefien. Da-
mit sind die Kompetenzen nicht erschopft. So gibt
es ,Bundesflisse” und ,Konkurrenzgewdésser”® Im
ersten Fall muB der Bund die gesamten Kosten des
Hochwasserschutzes tragen, im zweiten 40% bis
75%; den Rest bestreiten die Lander und &rilichen
interessenten. Die Wildbach- und Lawinenverbauung
wird seit achizig Jahren bundesunmittetbar, der Hoch-
wasserschuiz an Bundesfliissen bundesmittelbar aus-
gefiilhrt. Die Arbeiten an den Konkurrenzgewéssern
fithren die Bundesldnder im Auftrag der Rechistrager
(Gemeinden, Grundeigentimer) durch. Die Vielzahl
an Kompetenzen héngt mit den féderalistischen Ver-
waliungssystemen in Osterreich zusammen. Sie ist
nicht immer von Vorieil, zumal der Hochwasser-
schutz eine koordinierte und vorausschauende Pla-
nung erfordert. Schutzbauten auf engem Raum be-
wirken zwar einen bheschleunigten AbfluB des Was-
sers. Sie kdnnen aber tiefer gelegene Gehiete ge-
fahrden, wenn natidrliche oder kinstliche Auffang-
becken fehlen, die die Strédmung bremsen und die
zerstérende Gewalt der Fluten brechen.

Der Bund hat von 1945 bis Mitte 1967 fast 4 Mrd. 8
fur den Wasserschutzbau aufgewendet, die gesamte
Bausumme erreichte 61 Mrd. S. Die Bundesmitiel
stiegen von durchschnittlich 141 Mill. S jahrlich im
Zeitabschnitt 1950/59 dank den Beifrigen aus dem
sogenannten Hochwasserschiédenfonds auf durch-
schnittlich 246 Mill. S jahriich im Zeitabschnitt
1960/64. Im Katastrophenjahr 1965 stellte der Bund
408 Mill. S (einschlieBlich zusétzlicher Kreditopera-
tionen), im Katastrophenjahr 1966 insgesamt 561
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Mill. 8 bereit, der gesamte Bauaufwand {einschlieB-
lich des Beitrages der Lander und Gemeinden) be-
trug fast 600 Mill. 8 und 700 Mill. S 1967 sind an
Bundesmitteln 646 Mill. S, zusammen mit Mitteln, die
1966 bewilligt waren, aber nicht ganz verbraucht
wurden, ungeféhr 700 Mill. S verfligbar, der Bauauf-
wand ist mit insgesamt 1 Mrd. S veranschlagt. Fur
die Jahre 1968 bis 1970 sind grundsétzlich die glei-
chen Aufwendungen wie fiir 1967 vorgesehen, wobei
fiir 1968, da mit Mindereinnahmen aus dem Kata-
strophenfonds gerechnet wird, 565 Mill. S im ordent-

Bundesmittel filr den Wasserschutzbau
(FluBbau, Wildbach- und Lawinenverbauung)

Mill.s
1.000 -

[ l Nermalbudget

900
@ Hochwassenschddenfonds

8150
=

8co _% Katastrophenfonds
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Die Gesamtausgaben des Bundes fir FluBregulierungen
und Wildbach- sowie Lawinenverbauungen haben von 1959
bis 1963 im Durchschnitt jahrlich 231 Mill. 8 betragen; da-
von stammten 125 Mili S aus dem Hochwasserschaden-
fonds, der aus einer Bundesanleihe finanziert wurde. 19864
stellte der Bund 272 Mitl. S bereit, 1965 und 1966, als groBe
Uberflutungsschaden behoben werden muBten, 408 Mill. S
und 561 Mill. S. Von 1967 bis 1970 sollen mit Hilfe des
Katastrophenfonds jahrlich ungefdhr 700 Mill. S ausgewor-
fen werden, der gesamte Bauaufwand wird 1 Mrd S betra-
gen.

lichen Budget und 250 Mill. S im Eventuatbudget
veranschlagt wurden. Wie die Vertreter der zustan-
digen Behbtrden versichern, wird dieses Bauvolumen
mit den Kapazitdten des technischen Apparates und
den verfiigbaren Arbeitskraften — teilweise unter
Heranziehung privater Baufirmen — gerade noch be-
wéltigt werden kbnnen.

Finanzlerung der Wasserschutzbauten
{FluBbau, Wildbach- und Lawinenverbauung)

Jahr Bundesmittel Davor aus

insgesan Mochwasser- Katastrophen-
schédenfonds fonds
Mill §

1958 176’5 — —_
1959 o 1999 190 —
1960 ... ... . 2210 100 —
1961... ... 2301 1651 —
1962... . .. 2513 1577 —
1963 . . 2539 1707 —
1964 . . 718 273 -_
1965 . . 4079 — -
1966 ... 540 8 — —
1967 . 6461 — 2500
1968 B815'0%) — 2500
19469 . J000 —_ 2500
7/ 7000 — 2500

@Q: Angaben des Bundesministeriums fliir Land- und Forstwirtschaft, Erlduteruns=
gen zum Bundesfinanzgesetz 1967 und 1968 — '} Davon 250 Mill § im Eventuale
budget

Die katastrophalen Auswirkungen der Hochwasser
1965 und 1966') sowie die knappen Budgetmittel
machten die ErschlieBung neuer zweckgebundener
Einnahmen und die Erstellung eines Gesamtkonzep-
tes notwendig. Um die unmittelbaren Schéden behe-
ben zu kdnnen und kiinfiigen Schéden vorzubsugen,
wurde durch ein Bundesgesetz vom 9. Seplember
1966 (BGBI. Nr. 207) ein Katastrophenfonds geschaf-
fen, dem in den Jahren 1967 bis 1870 Zuschlige von
je 3% der Einkommen-, Lohn-, Kérperschafi- und
Vermdgensteuer zuflieBen. Einen Teil der Mittel lei-

1 Im Frihjahr 1965 wurden weite Flachen im Osten und
Siidosten Osterreichs (iberschwemmt, im Herbst Teila
Karntens, Osttirols und Salzburgs. Allein die Landwirtschaft
hatte Flurschiden von ungefdhr 2 Mrd. S. Im August 1966
wurden Gebiete in Osttirol, Oberkérnten und Salzburg er-
neut Uberflutet. In beiden Jahren fUhrten stationdre Tief-
druckgebiete Gber dem Mittelmeerraum — Trogwetter-
lagen — feuchtwarme Luftmassen gegen den Alpen-
hauptkamm, die ungewdhnlich starke Niederschlige, teils
in Form von Schnee, brachten. In dret Tagen fiel ein
Viertel der durchschnittlichen Jahresniederschlagsmenge.
Nach anfangs tiefen Temperaturen kam es zu pldtzlicher
Erwérmung, zu weiteren Regenfdllen und einer umfas-
senden Schneeschmelze Viele Briicken wurden wegge-
schwemmt StraBen und Bahnlinien unierbrochen, land-
wirtschaftliche Nutzflachen wvermurt, Siedlungen durch
Schotter verschiittet, Gebdude und Holzabfuhrwege zer-
stért, Nutz- und Brennholz abgeschwemmt und Menschen-
leben vernichiet Nicht behobene Schiaden aus dem Vor-
jahr boten den Hochfluten 1966 gute Angriffsfiichen und
weiteten die Schaden gewaltig aus. 1851, 1882 und 1903
waren die letzten groBen Hochwasser in Usterreich mit
ahnlichen Auswirkungen wie 1965 und 19686.
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tet der Bund an betroffene Lander, Gemeinden und
Private weiter. Die zuséatzlichen Einnahmen ermdg-
lichen es, den Beitrag, den der Bund 1964 und 1965
flir den Wasserschutz aufgewendet hat, um die Hilite
auf mehr als 700 Miil. S jahrlich zu erhéhen.

Unmittelbar nach den Katastrophen 1965 und 1966
wurden Soforiprogramme in Angriff genommen und
die FluBbetie In Osttirol, Kérnten und Salzburg von
den Schottermassen gerdumt Diese Arbeiten waren
Mitte 1987 abgeschlossen. Der groBe Nachholbedarf
und der Umstand, daB viele vorbeugende MaBnah-
men eine mehrjahrige Bauzeit erfordern, machten es
notwendig, auch einen langerfristigen Finanzierungs-
und Arbeitsplan zu erstellen. 50% der Mitte! des
Katastrophenfonds (etwa 250 Mill. S jahrlich) wer-
den in den néchsten Jahren flir ein Schwerpunkipro-
gramm in den Katasitrophengebieten der Jahre 1965
und 1966 und in anderen von Hochwasser beson-
ders bedrohten Gebieten verwendet Dabei hat die
Regulierung der Drau zwischen Lienz und Oberdrau-
burg Vorrang. Fir ein Normalprogramm will man
jahrlich 450 Mill. S bereitstellen; damit sollen die
bestehenden FiuBregulierungen, Wildbach- und La-
winenverbauungen instand gehalten und der Hoch-
wasserschutz in den Ubrigen FluBgebieten ausge-
baut werden. Viele Arbeiten wird man weiterhin in
Eigenregie der Bundes- und L&nderbehdrden mit
fachkundigen Arbeitskraften durchfiihren. Auch im
Winter, wenn der Wasserstand niedrig ist, muB ge-
baut werden. Man verwendet dann Zusatze zu Be-
ten, die ihn frostbestindig machen.

Schon in den Jahren 1959 bis 1963 hatte es einen
Hochwasserschiddenfonds gegeben (BGBI. Nr. 210/
1959). Er wurde aus einer Bundesanleihe {12 Mrd. 8)
gespeist und war ,zur zuséizlichen Finanzierung und
beschleunigten Beseitigung von Hochwasser- und
Lawinenschidden der Jahre 1959 bis 1963 und zur
Vorbeugung gegen kiinftige Schiaden dieser Art“ be-
stimmi. Tatsdchiich wurden die Mittel aus der An-
leihe nur zum Teil ,zusatzlich” eingesetzt, da man
gleichzeitig die ,normalen” Budgeimitiel flr FluB-
bau, Wildbach- und Lawinenverbauung von 181
Mill. 8 (1959) auf 111 Mifl. 8 (1960), 65 Mill. S (1981),
24 Mill. 8 (1982} und 83 Mill. S (1963) kirzte.

Die Frage nach dem zweckméBigsten Einsaiz der
Mitte! war bisher relativ {eicht zu beantwaorten, Die
Wildbach- und Lawinenverbauung sowie der FluB-
bau arbeiteten zumeist im nachhinein. Nach Kata-
strophen konnten jeweils gerade die argsten Sché-
den behoben, die Fliisse gerdumt und in ihr friiheres
Bett riickgefihrt werden. Die Probleme liegen an-
ders, wenn es sich darum handelt, vorbeugend struk-
turverbessernde MaBnahmen durchzufliihren, eine
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kontinuietliche Finanzierung zu sichern und einen
bestimmten Etat l&ngerfristig auf Lander und Bezirke
zu verteilen. Dabei kiénnen teilweise regionaipoliti-
sche und raumordnende Gesichtspunkte eine Rolle
spielen, wie Hilfen fir ricksiandige Gebiete, die Er-
haltung einer bestimmien Bevdlkerungsdichie oder
die Forderung des Fremdenverkehrs in Grenzgebie-
ten, um kumulative Schrumpfungsprozesse zu brem-
sen. Grundséatzlich sollte jedoch der Schuiz vor
Hochwasser in den intensiven Industrie- und Agrar-
zonen sowie in den Gebieten des Fremdenverkehrs
Vorrang haben?).

Eine Iangerfristige Planung muBl Schwerpunkte,
Rangordnungen und GréBenverhiltnisse beriicksich-
tigen. Die Bauzeit kann so im Einzelfall verkirzt und
das Hochwasserrisiko verringert werden. Gegenwér-
tig ist man dabei, einen Wasserwirtschaftskataster
anzulegen. Er wird kiinftig Planungsarbeiten nach
rangordnenden Gesichtspunkten ermoglichen, Die
Aufwendungen hiefiir wird man so wie bisher gro8-
teils den wachstumsabhéngigen und sozialen Ausga-
ben zurechnen missen, die der Verkehrs- und Ener-
giewirtschaft, den d&ffentlichen Einrichtungen der
Volksgesundheit, dem Fremdenverkehr und der Er-
holung dienen. Gleichzeitig sichern sie die land-
wirtschaftliche, industrielle und gewerbliche Produk-
tion.

Die Planung sollte auf Kosten-Nutzen-Analysen im In-
teresse eines mdglichst Skonomischen Einsatzes der
Mitte! nicht verzichten, wenngleich es oft schwietig
sein mag, sie exakt durchzuflhren. Oft gibt es meh-
rere Projekitvarianten mit verschieden hohen Kosten,
aber mit gleich hohem Nutzen Die Analysen sollen
die Entscheidungen der zustindigen Stellen erleich-
tern, nicht einschrénken. Zumindest kdnnten sie ver-
tindern, daB der Gewésserschutz nach rein techni-
schen Gesichtspunkten durchgefiihrt wird.

Im idbrigen kostet nicht jede vorbeugende MaBnahme
Geld. Oft werden Naturereignisse erst dadurch zu
Katastrophen, daB der Mensch Fehler macht Nicht
selten werden Hauser auf billigen, gefdhrdeten
Grundstiicken errichtet. Es ist volkswirtschaftlich

1) Die Landesregierung Vorariberg z. B. hat ein Vorbeu-
gungsprogramm erstellt, das auf Grund der derzeitigen
Kapazitit des Maschinenparks und der Arbeitskrifte fUr
die nichste Zeit Ausgaben von jahrlich 45 Mill. § vorsieht.
Die staatfichen Aufwendungen werden in erster Linie den
wirtschaftlich prosperierenden Gebieten des Rheintales mit
seiner hohen Bevdlkerungsdichte und der Fertigwaren-
industrie zugute kommen und dle Konzentration der Sied-
lungen zu geschlossenen Stadtgebieten fdrdern. Schon
jetzt ist dort die ,Suburbaenisierung” ebenso stark wie in
anderen westlichen Industriestaaten. Die Standortvoraus-
setzungen fiir diz weilere Eniwicklung der gewerblichen
Wirtschaft sind infolge des wachsenden Fremdenverkehrs
und der verhalinisméf8ig geringen Entfernung von den
westeuropéischen Industriezentren glinstig.
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widersinnig, wenn die lokalen Behdrden zuerst Bau-
ten in Gefahrzonen bewilligen und spéter Bundes-
und Landesmittel fir SchutzmaBnahmen fordern.
(Die Bauern z. B. haben friher ihre Hofe nicht in den
Té&lern unmittelbar neben Flissen errichtet, sondern
an hoher gelegenen Stellen und Berghdngen.) Auch
die Trassierung der Verkehrsadern und der Bau
neuer Briicken sollte die besonderen klimatischen,
hydrologischen und geologischen Bedingungen bes-
ser beriicksichtigen.

Auf einen totalen Schutz vor Hochwasser und Lawi-
nen mufl aus wirtschaftlichen Erwigungen verzichtet
werden. Dazu sind selbst die Mittel des Katastro-
phenfonds zu gering. Immerhin lassen sich die Zer-
stérungen auf bestimmte Gebiete beschrénken und
die Nachteile fiir die Wirtschaft mdglichst gering
halten. Man wird gegen Ansiedlungen ausreichend
abgegrenzte Uberflutungsgebiete dort kiinstlich
schaffen miissen, wo weder der primére Schutz
durch die Vegetationsdecke noch die natlirlichen
Auffangbecken fiir das UbermaB an Wasser ausrei-

chen!). Auch Gerdll braucht genligend Raum, damit
es sich ablagern kann. Fir diese Zwecke muB man
geringe Fldchen opfern, um zu verhindern, daf weit
groBere Flachen immer wieder vermuren und ver-
sanden.

Die Auffangbecken sollen die Fiuten des Hochwas-
sers brechen; sie kdnnen teilweise als Badeseen
dem Fremdenverkehr und als Wasserspeicher der
Energiewirtschaft dienen. Die Speicherrfume der
Wasserkraftwerke im Gebirge und an der Donau ge-
nigen hiefiir keineswegs; sie kénnen durch Rick-
stau die Hochwassergefahr nur mildern, aber nicht
aus der Welt schaffen. SchlieBlich wird man sich da-
mit abfinden miissen, daB die erodierende Wirkung
der Niederschldge, die Millionen Jahre hindurch un-
ser Landschaftsbild geformt hat, durch biologische
und technische MaBnahmen zwar gedampft, aber
nicht véllig unterbunden werden kann.

Emif Peter

B E Wurzer, Aus einem Vorfrag auf der Wasserwirt-

schaftstagung 1967 in Linz.
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