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Um eine bevorstehende Wirtschaftskrise kinftig frih erkennen zu kénnen, werden
infernational und auf EU-Ebene Indikatoren der 6konomischen Ungleichgewichte
erarbeitet. Mit dem Jahreswachstumsbericht der EU beginnt das erste Europdische
Semester und damit eine verstérkte wirtschaftspolitische Steuerung der Gemein-
schaft. DarUber hinaus setzen die Euro-Ldnder gemeinsam mit Bulgarien, Dé&ne-
mark, Lettland, Litauen, Polen und Rumadnien mit dem Euro-Plus-Pakt weitere An-
stfrengungen, um Wettbewerbsféhigkeit und Konvergenz zu beschleunigen.

1. Janner: Estland fritt als 17. Land der EU in die W&hrungsunion ein.

12. Janner: Mit der Pr&sentation des Jahreswachstumsberichts!) beginnt das erste
"Europdische Semester'?), der neu eingeflhrte Zyklus der wirtschaftspolitischen Steu-
erung der EU. Die Europdische Kommission gibt im Jahreswachstumsbericht wirt-
schaftspolitische Empfehlungen, die von den einzelnen EU-LGndern in der Wirt-
schafts- und Budgetpolitik berUcksichtigt werden sollen. Der vorliegende Bericht
enthdlt 10 Vorgaben in drei wirtschaftspolitischen Bereichen auf Grundlage der Stra-
tegie "Europa 2020™
e Makrodkonomische Wachstumsvoraussetzungen:

¢ Konsequente Haushaltskonsolidierung,

o Korrektur makrodkonomischer Ungleichgewichte,

o Stabilisierung des Finanzsektors.
¢ Schaffung von Beschdaftigungsmaoglichkeiten:

e Arbeit atfraktiver machen,

e Reform der Pensionssysteme,

o Arbeitslose wieder in Beschaftigung bringen,

o Ausgewogenes Verhdltnis von Sicherheit und Flexibilitat.
o Schwerpunkt Wachstum:

e Ausschopfung des Binnenmarktpotentials,

e Beschaffung von privatem Kapital zur Finanzierung des Wachstumes,

o KostengUnstige Energieversorgung.
Bis Mitte April sollen die Mitgliedsl&nder im Rahmen der Stabilitats- und Konvergenz-
berichterstattung in nationalen Reformprogrammen MaBnahmen dazu erl@utern.
Darauf aufbauend wird der Europdische Rat IGndersperzifische Leitlinien vorlegen,

1) Europdische Kommission, Jahreswachstumsbericht: Gesamtkonzept der EU zur Krisenbewdltigung nimmt
weiter Gestalt an, KOM(2011) 11 endgultig, Brissel, 12. J&dnner 2011.
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welche die Mitgliedsl@nder bei der Ausarbeitung des Haushaltsplanes fir 2012 und
der Umsetzung der Wachstumspolitik berUcksichtigen mussen.

Vordringlich ist die konsequente Konsolidierung der &ffentlichen Haushalte. Nach
Meinung der Europdischen Kommission reicht die jahrliche Anpassung des strukturel-
len Haushaltssaldos um rund 0,5% des BIP nicht aus, um die Schuldenquote an die
Obergrenze von 60% des BIP heranzufUhren.

10. Februar: Um die Teuerung und eine mégliche Uberhitzung der Konjunktur einzu-
ddmmen, erhdht die chinesische Notenbank die Leitzinssétze um 25 Basispunkte. Der
Zinssatz fUr Kredite mit einj@hriger Laufzeit wird auf 6,06% angehoben, einjéhrige Ein-
lagen werden mit 3% verzinst.

15. Februar: Die Deutsche Bdrse und die New York Stock Exchange (NYSE Euronext)
unferzeichnen ein Fusionsabkommen. Mit einem gemeinsamen Umsatz von
4,1 Mrd. € (2010) entsteht die weltweit groBte Bérse. An der neuen Holding mit Sitz in
Holland werden die Aktion&re der Deutschen Borse 60% und die Aktion&re der NYSE
Euronext 40% halten.

18.-19. Februar: Die Stérkung und Koordination der Wirtschaftspolitik der G-20-L&n-
der steht im Mittelpunkt des Treffens der Finanzminister und Notenbankprésidenten in
Paris. Um kUnftig eine bevorstehende Wirtschaftskrise frihzeitig erkennen zu kénnen,
werden Indikatoren zur Messung des Ungleichgewichtes zwischen den Volkswirt-
schaften definiert: Staatsverschuldung, Finanzierungssaldo des Staates, private
Sparquote, Handelsbilanzsaldo und KapitaleinkommensflUsse. Die Wahrungsreserven
werden auf Wunsch von China und Brasilien vorerst nicht als Indikator herangezo-
gen. In einem ndchsten Schritt sollen Zielkorridore festgelegt werden, die nicht Uber-
schritten werden sollen.

25. Februar: Der Deutsche Bundesrat beschlieBt eine Reform der Hartz-IV-Hilfen for
Langzeitarbeitslose. Der Regelsatz fir den Hartz-IV-Bezug wird um 5 € auf 364 € pro
Monat erhéht. Zusatzlich zur Anpassung an die Lohn- und Preisentwicklung wird er
2012 um 3 € aufgestockt. Durch die NeueinfUhrung des Bildungs- und Teilhabepakets
erhalten 2,5 Mio. Kinder von Personen mit Hartz-IV-Bezug einen Zuschuss fUr das Mit-
tagessen in Schulen oder Tagesstatten, haben bei Bedarf Anspruch auf Lernférde-
rung und erhalten monatlich 10 € fUr Kultur- und Sportaktivit&ten am Nachmittag. Ein
j@hrlicher Zuschuss fur Lernmaterial von insgesamt 100 € wird in zwei Teilbetrdgen
ausgezahlt, die Kosten von Tagesausfligen der Schulen werden Ubernommen. Aus-
gaben fur die Schilerbeférderung zu den Schulen werden erstattet, sofern sie nicht
schon anderweitig abgedeckt sind. Das Bildungs- und Teilhabepaket ist mit
1,6 Mrd. € budgetiert.

1. Mdrz: Zur Eindédmmung der Inflation vergréBert die russische Zentralbank die
Schwankungsbreite des Rubels gegeniber einem Wdahrungskorb aus Dollar und Euro
von 32,95 Rubel auf 36,95 Rubel. Die Interventionssumme bei Uberschreitung dieser
Bandbreite wird um 50 Mio. $ auf 600 Mio. $ herabgesetzt. Dies ist ein weiterer Schritt
zu einem freien Wechselkurs.

11. Marz: Die Staafs- und Regierungsoberhdupter der Euro-Ldnder vereinbaren die
Merkmale des Europdischen StabilitGtsmechanismus (ESM). Um die Finanzstabilitét
des Euro-Wdahrungsgebietes insgesamt zu wahren, tritt der Mechanismus fir Mit-
gliedsldnder mit bereits bestehenden oder drohenden schwerwiegenden Finanzie-
rungsproblemen in Kraft und stellt unter strikten Auflagen Finanzhilfe bereit. Der ESM
wird im gegenseitigen Einvernehmen aktiviert und verfigt Gber eine effektfive Darle-
henskapazitdt von 500 Mrd. €, die durch Beteiligung des IWF an FinanzhilfemaBnah-
men ergdnzt werden kann. Der ESM wird ab Juli 2013 die Aufgabe der Europdischen
Finanzstabilisierungsfazilit&t (EFSF) und des Europdischen Finanzstabilisierungsmechao-
nismus (EFSM) Ubernehmen. Bis zu diesem Zeitpunkt wird die Kreditvergabekapazitat
der EFSF durch eine Erhéhung der von den Euro-L&dndern zugesagten Garantien von
250 Mrd. € auf 440 Mrd. € aufgestockt. Die Zinssdtze der Kredite, die Uber die EFSF
gewdhrt wurden, sollen niedriger angesetzt werden, um fUr die Empfangerlander
fragbar zu sein. Griechenland, das vor Grindung der EFSF Kredithilfe erhalten hat,
werden eine Zinssatzsenkung um 100 Basispunkte und eine Laufzeitverlngerung auf
7.5 Jahre gewdhrt. Iland erhdlt entgegen der neuen Vereinbarung keine Zinssatz-
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senkung, da das Land nicht bereit ist, frotz hoher Verschuldung die Unternehmens-
steuern — derzeit die niedrigsten in der EU — zu erhdhen.

12.-13. Mdrz: Ein starkes Erdbeben im Nordosten Japans und eine darauf folgende
Flutwelle richten schwere Sché&den an und kosten tausende Menschenleben. Im
Atomkraftwerk Fukushima werden mehrere Reaktorblécke beschadigt, Radioaktivi-
tat wird freigesetzt. Die Reparaturversuche des Kraftwerksbetreibers Tepco bleiben
bisher erfolglos. Stromknappheit und Produktionseinschrdnkungen sind die Folge.

15. Mdrz: Die Finanzminister der EU-Lander einigen sich auf sechs Richtlinienvor-
schldge ('Sixpack") zur Stérkung des Stabilitats- und Wachstumspaktes. Kunftig soll
neben einer Uberschreitung der Obergrenze fir den Finanzierungssaldo auch bei
einer UbermdBigen Bruttoverschuldung eines Landes ein EU-Verfahren ausgeldst
werden, wenn die durchschnittliche Differenz der lefzten drei Jahre gegenuber der
Maastricht-Grenze von 60% des BIP nicht um mindestens ein Zwanzigstel pro Jahr
abgebaut wird. Relevante Faktoren wie die Altersstruktur der Gesellschaft und die
Verschuldung der privaten Haushalte des Landes wirden in der Beurteilung berick-
sichtigt. FUr die Euro-Lander sollen Sanktionen bei Nichteinhaltung des StabilitGtspak-
tes gelten. Im Zuge des Verfahrens kdnnen Einlagen von 0,2% des BIP sowie BuBen
verhdngt werden.

Die Bank of Japan weitet den Rahmen zum Ankauf von Wertpapieren von 5 Bio. Yen
auf 40 Bio. Yen aus, um die wirtschaftlichen Folgen der Naturkatastrophe zu mildern.

22. Mdarz: Die Weltbank schétzt den von der Naturkatastrophe in Japan verursach-
ten Schaden auf 235 Mrd. $.

24.-25. Marz: Anldsslich der Ratstagung in BrUssel beschlieBen die Staats- und Regie-
rungsoberhdupter des Euro-Wdahrungsgebietes gemeinsam mit Bulgarien, Ddne-
mark, Lettland, Litauen, Polen und Rumdnien den Euro-Plus-Pakt3) zur stérkeren Ko-
ordination der Wirtschaftspolitik in Hinblick auf Wettbewerbsfahigkeit und Konver-
genz. Prioritdr sind Politikbereiche, die fur die Férderung von Wettbewerbsfahigkeit
und Konvergenz maBgeblich sind. Die Euro-Plus-Ldnder werden die vereinbarten Zie-
le mit ihrem eigenen politischen Instrumentarium verfolgen und den jeweiligen kon-
kreten Problemen Rechnung tragen. Jahrlich gehen die Staafs- und Regierungs-
oberhdupter konkrete nationale Verpflichtungen ein, die sich an den leistungsstarks-
ten Landern innerhalb der EU und deren strategischen Partnerl&éndern orientieren.
Die politische Konftrolle erfolgt Uber einen Bericht an die Europdische Kommission.
Vor der Verabschiedung wichtiger Wirtschaftsreformen haben die teilnehmenden
Lander ihre Partner zu konsultieren. Weiters verpflichten sich die Lander zur uneinge-
schrénkten Vollendung des Binnenmarktes, die als entscheidender Faktor fur die
Wettbewerbsféhigkeit des Euro-Raumes und der EU gesehen wird. Zu den gemein-
samen Zielen gehdéren MaBnahmen zur Forderung von Wettbewerbsféahigkeit und
Beschdaftigung, BeitrGge zur langfristigen Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen so-
wie die Starkung der Finanzstabilitat. FUr gravierende Probleme, die in einem dieser
Bereiche auftreten, muss das betroffene Land innerhalb einer vorgegebenen Zeit-
spanne eine Lésung suchen.

Als Indikatoren fUr den Anpassungsbedarf der Wettbewerbsfahigkeit eines Landes
werden die LohnstUckkosten insgesamt und in bestimmten Sekforen relativ zu ande-
ren teiinehmenden L&ndern und Handelspartnern beobachtet. Die Fortschritte in der
Férderung der Beschdftigung werden anhand der Langzeit- und Jugendarbeitslo-
senguote sowie der Erwerbsquote beurteilt.

Weitere Schwerpunkte bilden Arbeitsmarkireformen zur Férderung der "Flexicurity"”,
die Bekdmpfung der Schwarzarbeit, die Steigerung der Erwerbsbeteiligung sowie
das lebenslange Lernen. Im Vordergrund stehen auch die Senkung der Besteuerung
des Faktors Arbeit und MaBnahmen zur Erleichterung der Erwerbstatigkeit von Zweit-
verdienern. Indikatoren fUr die Verbesserung der Tragfdhigkeit der &ffentlichen Fi-
nanzen und fUr die Umsetzung des Stabilitéts- und Wachstumspaktes sind die lang-

3) Europdischer Rat, Der EURO-Plus Pakt. Stérkere Koordinierung der Wirtschaftspolitik im Hinblick auf Wett-
bewerbsfdhigkeit und Konvergenz, EUCO 10/11, Brissel, 25. M&rz 2011.
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fristige Finanzierbarkeit von Pensionssystem, Gesundheitsfirsorge und Sozialleistun-
gen.

Die teilnehmenden EU-Lander verpflichten sich, die Haushaltsvorschriften des Stabili-
tats- und Wachstumspaktes im Sinne einer "Schuldenbremse" in nationales Recht
umzusetzen. Zur Starkung der Finanzstabilitt sollen nationale Rechtsvorschriften for
die Sanierung von Banken unter Wahrung des EU-Rechtes erlassen werden. Um die
Koordination der Steuerpolitik zu verstérken, hat die Europdische Kommission einen
Gesetzesvorschlag fur eine gemeinsame Kérperschaftsteuer-Bemessungsgrundlage
unterbreitet. Jahrlich haben die teilnehmenden Ladnder auf Regierungsebene kon-
krete MaBnahmen zu vereinbaren, die innerhalb von 12 Monaten umzusetzen sind.
Welche MaBnahmen umgesetzt werden, bleibt in der Zustdndigkeit der einzelnen
Lander.

Der von den Finanzministern der Euro-Ldnder beschlossene Europdische Stabilitdts-
mechanismus ESM wird vom Europd&ischen Rat angenommen?).

Die Reklassifikation fur das Maastricht-Defizit durch die Vorgaben von Eurostat fUhrt
zu einer Erhdhung des gesamtstaatlichen Budgetdefizites, welches 2010 4,6% er-
reicht. Der Schuldenstand erreicht 2010 205 Mrd. €. Der neue StabilitGtspakt bringt
eine Sicherung der Pflegefinanzierung und Verwaltungsreform des Pflegegeldes.

16. Marz: Bund, L&dnder und Gemeinden vereinbaren einen neuen Stabilitétspakt
2011-2014, der den 2007 vereinbarten Pakt abldst. Das gesamtstaatliche Defizit wird
2011 mit 3,35% des BIP ausgewiesen, in den folgenden Jahren sinkt es kontinuierlich
bis 2014 auf 2,1% des BIP. Dabei betragt der Saldo des Bundes 2011 héchstens -2,6%,
2012 hoéchstens -2,38%, 2013 hochstens 1,9% und 2014 hochstens 1,6% des BIP. Die
Lander weisen fur diese Jahre ein Defizit von 0,75%, 0,6%, 0.6% und 0,5% des BIP aus,
die Gemeindehaushalte sind ausgeglichen. Die Einhaltung der StabilitGtsbeitrédge
wird durch einen neugestalteten Sankfionsmechanismus sichergestellt, der von Sto-
fistik Austria und dem Rechnungshof ausgefUhrt wird. Verfehlt eine Gebietskdrper-
schaft ihren StabilitGtsbeitrag um mehr als 0,15 Prozentpunkte, dann ist ihr Stabilit&ts-
beitrag im folgenden Jahr entsprechend hdher. Eine I&ngerfristige Durchrechnung ist
nicht mehr moglich. Als Sanktion kédnnen Strafzahlungen von 15% der Unterschrei-
tung des Stabilitétsbeitrages verhangt werden.

Das Schlichtungsgremium, das Uber allfdllige Sanktionen entscheidet, wird gestdrkt.
Klar definiert ist nun auch die gegenseitige Informationspflicht Gber die mittelfristige
Ausrichtung der Haushaltsgebarung. Gleichzeitig wird der Finanzausgleich um ein
Jahr bis 2014 verlangert.

Die Transparenz wird durch die neue Regelung der Haftungsobergrenzen fir die
Gebietskorperschaften gesteigert. Der Bund legt fUr sich, die Lander fUr sich und ihre
Gemeinden rechtsverbindliche Haftungsobergrenzen fest. Die Gebietskdrperschaf-
ten werden verpflichtet, neu geschaffene ausgegliederte Einheiten an Statistik
Austria zu melden. Bund, Ldnder und Gemeinden kommen Uberein, dass L&dnder,
Stadte und Gemeinden zur Bewdltigung der Pflegedienstleistungen zusatzlich unter-
stUtzt werden. Ein Pflegefonds im Umfang von 685 Mio. € fur die Jahre 2011 bis 2014
soll zu zwei Dritteln vom Bund und zu einem Dirittel von Ldndern und Gemeinden do-
tiert werden. Somit stehen 2011 100 Mio. €, 2012 150 Mio. €, 2013 200 Mio. € und 2014
235 Mio. € an zusatzlichen Mitteln fUr die Pflegefinanzierung zur Verfugung. Die Aus-
schittung des Fonds wird im Pflegefondsgesetz Uber einen Bevdlkerungsschlissel ge-
regelt. Zwischen Land und Gemeinden erfolgt die Aufteilung nach den tatséchli-
chen Nettoaufwendungen fur Pflegedienstleistungen. Eine Arbeitsgruppe zur Struk-
turreform im Pflegebereich wird bis Ende 2012 Ergebnisse vorlegen, um die Uberfih-
rung dieser Lésung in den ndchsten Finanzausgleich zu ermdéglichen. Bund und Lan-
der streben eine Verwaltungsreform im Bereich des Pflegegeldes an, durch die die
Gesetzgebungs- und Vollziehungskompetenz des Landespflegegeldes auf den Bund
Ubergeht.

4) Europdischer Rat, Vereinbarung Uber die Merkmale des EMS, EUCO 10/11, BrUssel, 25. M&rz 2011.
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31. Marz: FUr die Maastricht-Notifikation gilt eine strengere Auslegung des ESVG 95:
Zahlungsverpflichtungen, die der Staat auch indirekt eingeht, und Garantien, die
mehrmals in Anspruch genommen werden, mussen in der Staatsschuldenrechnung
berUcksichtigt werden. Diese Reklassifikation hat eine Erhdhung des gesamtstaatli-
chen Budgetdefizits und des Schuldenstandes in den Jahren 2009 und 2010 zur Fol-
ge. Die Zunahme des Schuldenstandes im Jahr 2009 um 5,9 Mrd. € auf 191 Mrd. €
und im Jahr 2010 um 9,5 Mrd. € auf 205,2 Mrd. € ergibft sich zu einem erheblichen Teil
durch die Zurechnung der ausgelagerten Schulden der OBB. Sie erhdhen das Defizit
2009 um 1,4 Mrd. € und 2010 um 1,27 Mrd. €. Der Schuldenstand fallt dadurch 2009
um 3,58 Mrd. € und 2010 um 4,85 Mrd. € hoéher aus als nach der frGheren Berech-
nungsmethode. Die Krankenanstalten fragen 2009 mit 450 Mio. € und 2010 mit
614 Mio. € zur Zunahme des Defizits und mit 2,25 Mrd. € bzw. 2,86 Mrd. € zum Anstieg
der Staatsverschuldung bei. Die Transfers fUr die "Bad Bank" der Kommunalkredit er-
hoéhen Defizit und Schuldenstand 2010 um 1 Mrd. €. Ausgegliederte Forderungen aus
Wohnbaudarlehen des Landes Burgenland vergroBern den Schuldenstand 2010 um
438 Mio. €.

2009 betrug das Budgetdefizit aufgrund der Reklassifikation 4,1% des BIP (statt bisher
3.5%), 2010 4,6% des BIP (bisher 3,6%). Der Schuldenstand fallt 2009 mit 69.6% des BIP
um 2,2 Prozentpunkte und 2010 mit 72,3% des BIP um 3,4 Prozentpunkte hdher aus®).

5) Keil, A., "Wirtschaftschronik. lll. Quartal 2010", WIFO-Monatsberichte, 2010, 83(10), S. 819, http://www.wifo.
ac.at/wwa/pubid/40598.
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