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Spitzenreiterstrategie trotz Budgetknappheit:
Forschungs- und Innovationspolitik nach der
Wirtschaftskrise

Im Zuge der Finanzmarkt- und Wirtschaftskrise verschlechterte sich die Lage der
offentlichen Haushalte. Eine weitere Steigerung der Forschungsausgaben wie in den
vergangenen zehn Jahren erscheint dadurch schwierig. Osterreich sollte aber
frotzdem eine Spitzenreiterstrategie umsetzen, um die kinftige Wettbewerbs-
fahigkeit der &sterreichischen Wirtschaft zu sichern. Das WIFO hat Vorschlage far
eine solche "Spitzenreiterstrategie unter Budgetknappheit" erarbeitet. Einerseits kann
die Effizienz der Vergabe direkter und indirekter Férdermittel fir Forschung und
Entwicklung in Unternehmen gesteigert werden. Andererseits kbnnen von
tiefgreifenden Strukturreformen des Bildungssystems und der Begunstigung privater
Unternehmens- und Wachstumsfinanzierung positive Impulse ausgehen, die wenig
kosten, aber eine groBe Wirkung entfalten kénnen. Prioritét sollte bis 2020 die
Starkung der Hochschulen haben, die zu einem der wichtigsten Standortfaktoren
werden.

KonsolidierungsmaBnahmen werden die Entwicklung der 6ffentlichen Haushalte bis 2014
pragen. Reformen der Innovations- und Bildungspolitik sind aber méglich und notwendig,
weil dadurch die Basis fUr nachhaltiges Wachstum gelegt wird. Neben einer Konzentration
der offentlichen Mittel auf Projekte mit hdherer Hebelwirkung, um private Finanzierungspo-
tentiale auszuschépfen, sind MaBnahmen notwendig, die Uber das Fordersystem im engeren
Sinn hinausgehen. Die notwendige Ausweitung der &ffentlichen Mittel fUr die Umsetzung der
Spitzenreiterstrategie kann durch eine wachstumsfreundliche Konsolidierung realisiert wer-
den. lhre Wirkung ist besonders effektiv, wenn die Ausweitung Uber den Zeitraum 2011 bis
2020 gleichmd@Big erfolgt und sich nicht auf die Phase nach der Budgetkonsolidierung
2015/2020 konzentriert.

Konkret wird fUr die steuerliche Forschungsférderung eine forcierte Kontrolle vorgeschlagen,
welche die Mithahmeeffekte senken und die Planungssicherheit der Unternehmen erhdhen
soll. Die direkte Forderung sollte insgesamt selektiver und fokussierter werden. Ein Ansatz-
punkt kénnte in der Erarbeitung innovativer Vergabemechanismen fUr die Projektférderung
(Auktionsverfahren) bestehen. Die direkte Férderung kann besser auf Bereiche mit hohen
sozialen Ertrdgen fokussiert werden, z. B. "saubere Energie" — die 6ffentlichen Forschungsaus-
gaben sind in diesem Bereich im internationalen Vergleich gering.
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Besondere Prioritét sollten die Lehre und die Forschung an Hochschulen genieBen. Sie sind
gleichermaBen wichtig fUr junge innovationsintensive Unternehmen, fur die Innovationsaktivi-
taten bestehender Betriebe und fur Forschungszentralen multinationaler Unternehmen. Als
Standortfaktor einer wissensbasierten Wirtschaft gewinnen sie erheblich an Bedeutung. Mit
dem Zielhorizont 2020 sollte sich Osterreichs Hochschullehre und -forschung deshalb mit den
besten Vergleichsldndern messen kdnnen.

Vorgeschlagen wird ein Studienplatzfinanzierungssystem mit Zugangsmanagement, um die
dringend ndétige Expansion des tertiGren Sektors qualité&tsvoll und in Abstimmung mit der
Qualifikationsnachfrage des Arbeitsmarktes zu tragen. Aufgrund der privaten Ertfradge von
Hochschulbildung erscheint eine private Finanzierungsbeteiligung verknUpft mit einem Bil-
dungskreditsystem und einem gut ausgebauten Stipendiensystem empfehlenswert. Gleich-
zeitig ware die Selektivitdt des Bildungssystems vor der Hochschule zu verringern. Dazu z&h-
len ein in Qualitét und Quantitét gut ausgestattetes, kostenloses Kindergartensystem sowie
eine gemeinsame, ganztégige Schule im unteren Sekundarbereich, die von &sterreichwei-
ten Standards und der Autonomie der einzelnen Schulen gefragen wird.

Die Qualitat der Forschung an den Universitdten kann in den Leistungsvereinbarungen star-
ker gewichtet und durch Overhead-Zuschusse fur FWF-Projekte geférdert werden. Die Ein-
fUhrung eines internationalen Berufungsverfahrens fir Laufbahnstellen wirde die organisato-
rischen Rahmenbedingungen der universitéGren Forschung verbessern.

Anreize zur Ausweitung der Innovationsanstrengungen kdnnen sich auch aus intensiviertem
Wettbewerb ergeben, etwa durch eine Steigerung der Effektivitat der Wettbewerbspolitik
und MaBnahmen zur Intensivierung des Wettbewerbs in wenig wettbewerbsintensiven Sek-
toren, z. B. in einigen Dienstleistungsbereichen.

Die Wachstumsfinanzierung junger, innovativer Unternehmen Uberschreitet in der Regel das
zumutbare Volumen an o6ffentlicher Férderung. Die Schaffung entsprechender gesetzlicher
Grundlagen fUr die Akfivitat privater Risikokapitalfonds sowie weitere MaBnahmen, etwa
eine Stérkung des Schutzes von Minderheiteninvestoren, sind daher vordringlich. Im Gegen-
satz zu vielen Férderprogrammen belasten diese Reformen die 6ffentlichen Haushalte prak-
tisch nicht, kdbnnten aber deren Effektivitdt wesentlich erhdhen. Die in einigen Bereichen
dennoch notwendige Steigerungen der offentlichen Mittel kann Gber eine wachstums-
freundliche Konsolidierung erzielt werden.

Wien, am 25. August 2010.
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Dr. Andreas Reinstaller, Tel. (1) 798 26 01/305, Andreas.Reinstaller@wifo.ac.at
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Nd&here Informationen entnehmen Sie bitte dem WIFO-Monatsbericht 8/2010
(http://www.wifo.ac.at/wwa/jsp/index.jspefid=23923&id=40331 &typeid=8&display mode=2)
oder der folgenden WIFO-Studie: JUrgen Janger, Michael B6heim, Martin Falk, Rahel Falk,
Werner HOlzl, Michael Peneder, Andreas Reinstaller, Fabian Unterlass, Daniela Kletzan-
Slamanig, Forschungs- und Innovationspolitik nach der Krise. WIFO-Positionspapier zur FTI-
Strategie 2020 (August 2010, 33 Seiten, 20 €, kostenloser Download:
http://www.wifo.ac.at/wwa/jsp/index.jsp2fid=23923&id=40225&typeid= 8&display mode=2)
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