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EIN UBERBLICK

Wissen und Information bilden in wachsendem Maf die
Grundlage der Volkswirtschaften der OECD. Staaten, Unter-
nehmen und Einzelpersonen, die effizient ihr Wissen ausweiten
und anwenden kdnnen, erzielen hShere Einkommen als jene,
die auf diesem Gebiet zurickbleiben. Wissen, sei es in der
Form von Technologie oder von Humankapital, war seit jeher
ein wichtiger Faktor der Wirtschaftsentwicklung, seine Bedeu-
tung wird jedoch erst in den letzten Jahren wieder befont.

Die Produktion von Gutern und Dienstleistungen mit hoher Wertschépfung
steht, wie die OECD seit sinigen Jahren in einer Reihe von Veroifentlichungen
betont {OECD, 1994, 1994), im Mittelpurkt einer Verbesserung der Wirt-
schaftsleistung und der internationalen Wettbewerbstahigkeit Die h&chsten
Wachstumsraten werden in den Hochtechnologiesektoren wie Computerindu-
strie und Raumfahrt sowie in wissensintensiven Dienstleistungen wie Finanz-
dienstleistungen und Kommunikation erzielt Die Exporte der OECD-lander be-
stehen in zunehmendem Mab aus Hochtechnologieprodukten, Patenten und
Markenzeichen sowie technischen Dienstleistungen Im letzten Jahrzehnt hat
sich der Anteil der Hochfechnelogie an der Industrieproduktion der OECD
mehr als verdoppelt und errsicht nun 20% bis 25%. Wissensintensive Dienstlei-
stungsbereiche wie Erziehung und Ausbildung, Kommunikation und Information
wachsen segar noch rascher. Die OECD schatzt nun, dafy mehr als die Halfte
des BIP in den groBen OECD-Léndern in wissensintensiven Bereichen erarbelitet
wird. Investitionen in Forschung und Entwicklung, Computer-Software und ahn-
liche Bereiche haben merklich an Bedeutung gewonnen.

Deutliche Hinweise auf die Strukturénderungen, denen sich die industrialisier-
ten-Lander stellen miissen, sind in den sich andernden Mustern von Produktivi-
&t und Beschdftigung zu sehen. Hochtechnologiebetriebe verzeichnen Uber-
durchschnittliche Produktivitats- und Beschaftigungsgewinne und beschaftigen
typischerweise eine gut ausgebildete Belegschatt. Fir gering qualifizierie Ar-
beitskréfte sind dagegen die Beschaftigungsaussichten eher ungunstig. Eine
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Verbesserung der Ausbildung der Arbeitskrafte wird
damit zur wichtigen Voraussetzung sowohl fir die Erh&-
hung des Wirtschaftspotentials als auch der Beschafti-

gung

Wenn auch zunehmend Wissen zu einem Gut wird, das
auf dem Markt gehandelt wird, bleibt die Verantwor-
fung des Staates fir die Férderung der wissensintensi-
ven Wirtschaftssekicren weiterhin grob  Die Wirt-
schattspolitk mub der Aufweriung des Humankapitals
mehr Beachtung schenken, indem sie den Zugang zur
allgemeinen Ausbildung sichert und erweitert sowie An-
reize fiir eine stéindige praxisbezogene Aus- und Wei-
terbildung schafft. Der Marktmechanismus allein dirfte
hier vielfach nicht ausreichen Soweit es die betriebliche
Ausbildung betrifft, erhalten im aligemeinen weder jene,
die ausbilden und einen Teil der Kosten tragen, noch je-
ne, die sich einer Ausbildung unterziehen, den gesam-
ten Erirag ihrer Tatigkeit. So mégen Unternshmen, statt
selbst Fachkréfte auszubilden, qualifizierte Arbeitskrafte
von anderen Unternehmen abwerben und damit die
Kosten der Ausbildung auf andere Markiteilnehmer ab-
wiéilzen,

PROBLEME DER UMSETZUNG VON BIL-
DUNGSPOLITISCHEN YORSCHLAGEN

Bildung und Qualifizierung gelten also als wichtige Fak-
toren der wirtschaftlichen und gesellschafilichen Ent-
wicklung Fehlende oder mangelnde Bildung und Quali-
fizierung iragen zu geselischafilicher Schlechterstellung
oder Ausschliebung bei Die neuere Forschung zeigt
aber auch, dab die einfache, undifferenzierte Auswai-
tung der &ffentlichen Bildungsausgaben — ,throwing
money on schools” — nicht geniigt, um positive dkonomi-
sche Effekie zu erzielen'| Die Qualifizierungspolitik mub
gezielt auf bestimmte Probleme und Notwendigkeiten
abgestimmt werden. Nach einer seit langem verfrete-
nen Hypothese erhéht Bildung die Produktivitat vor al-
lem dadurch, daB sie die Fahigkeit des einzelnen, Neu-
es zu lernen, verstarkt’) Diese Fdhigkeiten blisben je-
doch ungenutzt, wenn nicht gentgend Méglichkeiten
geschaffen werden, sie einzusetzen. Ein gutes Beispiel
hiefur bieten die friheren Ostblockstaaten: Trotz eines
sehr hohen Ausbildungsstandes der Arbeitskrafte blieb
die Wirtschaftsentwickiung dieser Llander immer weiter
hinter jener der westlichen Industriestaaten zuriick.

"' Die Zusammenhd@nge zwischen verschiedenen lnput*-Variablen
und Leistungen” des Schulsystems sind z. B. fir die USA in sinem
Ubersichtsartikel von Honushek 11986} umfassend dokumentiert; vgl
auch Weil 11994)

% Dieser Punkt ist besonders dann wichtig, wenn die Wirtschaft neus
Organisationsformen wie etwe die flexible Fertigung herausbildet, die

neuvartige und sich rasch dndernde Qualifikationen erfordert (Milgrom
— Roberts, 1990

Das Programm der EU zur FSrderung der
allgemeinen und beruflichen Bildung

Die EU sieht dhnlich wie die OECD die Ausbildung als
Katalysator einer Gesellschafi im Wandel, Der Zu-
gang zu theoretischem Wissen und praktischen Kennt-
nissen nimmt in einer Gesellschaft, die merklich starker
als fréher auf der Produktion, der Vermittlung und der
gemeinsamen Nutzung von Wissen als auf dem Wa-
renaustausch beruht, einen zentralen Platz ein {EU-
Kommission, 1993, S. 125} Die Programme zur Férde-
rung der allgemeinen und beruflichen Bildung sollten
sich daher aut drei Ebenen konzentrieren:

1. Bekémpfung der Arbeitslosigkeit durch Qualifizie-
rung der Jugendlichen und Neuqualifizierung jener,
die aufgrund des Produktivitétszuwachses im Zu-
sammenhang mit dem fechnologischen Fortschritt
freigesetzt wurden,

2. Wiederbelebung des Wachstums durch Erhéhung
der Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen,

3. Férderung eines beschattigungsintensiveren Wachs-
tums durch eine bessere Anpassung der allgemei-
nen und spezifischen Fahigkeiten der Bevdlkerung
an die Entwicklung der Markte und der gesell-
schaftlichen Erfordernisse.

Die Umsetzung der Férderung ven Bildung und Qualifi-
zierung in konkrete qualifizierungspolitische MaPBnah-
men wirft eine Reihe von Fragen auf:

* Operaticnalisierung von komplexen Qualifikations-
anforderungen: Viele Anforderungen — z B. erhdhte
Anpassungsfahigkeit an Veranderungen, grdbere
Selbstandigkeit bei der Erfillung der Arbeitsaufga-
ben oder die Fahigkeit, selbsténdig zusatzliche néti-
ge Qualifikaticnen zu erwerben — sind sehr schwer
so zu operationalisieren, dab ihre Erfillung nach-
weisbar ist bzw dab konkrete Mabnahmen fiir ihre
bessere Erfillung angegeben werden kénnen Ein
Beispiel ist die Aushildung der allseits geforderten
Fahigkeiten und Orientierungen fur Teamarbeit im
Vergleich zur traditionellen Erziehung zu individueller
Leistung und ,Einzelkédmpfertum”.

* Unterschiedliche Anforderungen und Qualifizierungs-
interessen in den einzelnen Wirtschafisbereichen:
Strukturwandel und Anpassurgen aufgrund der In-
ternationalisierung sind nicht von allen Wirtschafts-
subjekten gleichermafen gewlinscht — vielfach beste-
hen sie eher in einem schmerzhaften Prozed, der Ko-
sten verursacht und einen unsicheren Ausgang hat.
Daher wird auch versucht gegenzusteuvern, z. B. in
Form ven Protekfionismus, Aufrechterhaltung von Mo-
nopolisierungen, usw. Die Entscheidung, auf welche
Anforderungen sich die offentliche Qudlifizierungs-
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Klassifikation der Ausbildungsgénge

Fir die internationalen Vergleiche wird in der vorliegenden Arbeit die International Standard Classification for Edu-
cation {ISCED) verwendet, die die jolgenden Klassifikationsstufer umfabt:

Kategarie

[SCED Stufe O
ISCED Stufe |

ISCED Stufe 2

ISCED Stufe 3

ISCED Stufe 5

ISCED Stufe 6

ISCED Stufe 7

Internationale Bezeichnung

Bildung vor dem Primarbereich
Primarbereich

Sekundarbereich |

Sekundarbereich I

Tertiéirbereich 1. Stufe,
kein akademischer Grad

Tertitirbereich 1. Stufe,
erster akademischer Grad

Tertiairbereich 2 Stufe,
zweiter akademischer Grad

Zuordnung in TUsterreich

Vorschufische Erziehung: Kindergdrten, Vorschule

Grundschule: Schulstufen 1 tis 4 in Valksschule, Sonderschule,
sonstigen allgemeinbildenden Schulen (Statut)

Untere Sekundarsiufe: Hauptschule, AHS-Unierstufe, Schul-
stufen 5 bis 8 in Volksschule, Sonderschule, sonstigen allgemein-
bildenden Schulen (Statut)

Obere Sekundarstufe: AHS-Oberstufe, Berufskildende mittlere
und hdhere Schulen (BMHS}, Berufsbildende Pflichtschule fLlehr-
lingsausbildung), Polytechnische Lehrgénge, Schulstufen @ bis 13
in Sonderschule, sonstigen allgemeinbildenden Schulen (Statutl
Nichtuniversitdre TerfiGrsiufe: Berutsbildende und Lehrerbilden-
de Akademien, Kurzstudien an Universitdten und Kunsthoch-
schulen, Kollegs, Speziallebrgéinge an héheren Schulen
Universiidre Terticirstufe: Universitéten, Kunsthochschulen Di-
plom, Doktorat wenn Erstabschlub Ibzw nach alter Studienvos-
schrift)

Post-Graduaie-Sfufe: Doktorat als ZweitabschiuB, Aufbau-
studiom

politik einstellen soll, geht daher in einem durchaus
konflikthaften Prozeb ver sich Ein Beispiel ist die Fra-
ge, wieweit das System der tehriingsausbildung an
traditionellen Sektoren der Wirlschaft ausgerichtet
ist und daher nicht geniigend Qualfikationen fir den
Modernisierungsprozeb liefert

* Unzureichendes Verstandnis der Funktionsweise der
Quadlifizierungssysteme und Implementationsproble-
me: Auch wenn die beiden erstgenannten Prebleme
{Operationalisierung der Zielsetzungen und Einigkeit
unter den Akteuren) gelbst sind, ist nicht gesichert,
dab die entsprechenden Anpassungsprozesse im
Qualifizierungssystem erfolgreich durchgefiihrt wer-
den kénnen. Beispiele sind hier erstens die zersplit-
terte Kompetenzverteilung im Bildungswesen, die
eine Koordinaticn von Akfivitditen grundsatzlich er-
schwert, und zweitens die Sicherstellung der Diffu-
sion van Neuerungen in die Schulen oder die einzel-
nen lehrbetriebe.

Vor diesem skizzierten Hintergrund analysiert und be-
wertet der vorliegende Beitrog einige Aspekie des
dsterreichischen Qudiifizierungssystems in einem inter-
naticnalen Vergleich?).

% Hiebei werden die Fragen der betrieblichen Aus- und Waiterbil-
dung fast vdllig cusgeklammert

WIFO

INTERNATIONALE STELLUNG DES
OSTERREICHISCHEN QUALIFIZIE-
RUNGSSYSTEMS?)

in den letzten Jahrer wurden die verfugbaren Informa-
tionen fir infernationale Vergleiche in qualifikationspoli-
tischen Fragen bedeutend besser’). Im folgenden wird
zundchst die internationale Position anhand einer Reihe
von quantitativen Informationen skizziert und diskutier?.
Diese erste deskriptive Darstellung und Diskussion von
verfigbaren Daten Ober

* die Bidungsbeteiligung,
» Strukiuren von Ausbildungssystemen und
» die Beschaftigung der Absolventen

hat auch den Sinn, die in den letzten Jahren neu ent-
wickelten — und teilweise mit hoher Publizitét versehe-
nen — Indikatoren néher zu untersuchen. In einer Reihe
von Punkten wurden, soweit verfigbar, auch &sterrei-
chische Daten erganzt’)

“} Zur Bildungssituation der Frauen sishe Biff! (1998)

°} Vor allem zwei Quellen quantitativer Informationen sind herverzube-
ben: das OECD-Indikatorenprojekt INES (OECD-Indikatoren, 1993,
1995 und die Jobs Study der OECD IOECD, 19941

% Den Vergleichen liegt feweils mbglichst die rezenteste Publikation der
QECD-Indikatoren 11993, 1995} zugrunde. Da die internationalen Indi-
katoren manchmal nur eher allgemein beschrieben sind, kann bei der
Ergénzung von Daten fir Usterreich die Vergleichbarkeit einge-
schréinkt sein; dabei erhebt sich auch die Frage, warum die &sterreichi-
schen Daten in der internationalen Publikctionen nicht verligbar sind
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Wenn man die international vergleichend verfigbaren
Indikatoren aut wichtige bildungs- oder qualifizierungs-
politische Diskussionspunkie bezieht, zeigt sich oft, dab
sie zu ,weitmaschig” sind, um zu den anstehenden Fra-
gen entscheidende Information beitragen zu kénnen
Der Bezug ist nur indirekt herzustellen; daher resultiert
auch die immer wieder beobachiete Neigung, die poli-
tische Diskussion auf die Ebene der Indikatoren zu brin-
gen, statt umgekehrt die Indikatoren auf die Ebene der
effektiven Brauchbarkeit in der politischen Diskussion
weiterzuentwickeln

internationale Vergleiche liefern eine Querschnittsaut-
nahme der Bildungs- und Qualifizierungsanstrengungen
in verschiedenen Landern Dennoch ist grobe Vorsicht
am Platze, weil in manchen Bereichen keine strenge
Vergleichbarkeit gewdhrleistet ist, dariber hinaus diese
Kennzahlen nur ein unvolisténdiger Mabstab fur das
Ausmal und die Qualitat von Investitionen in Humanka-
pital sind, da jo der Wert der Investitionen auch davon
abhéngt, wieweit sie auf die Bedirinisse der Wirtschaft
eingehen. Dabei entstehen oft Mibbrduche und Mib-
verstéindnisse: Ein Beispiel fir MiBbrauch ist das selekti-
ve Herausgreifen von einzelnen Landervergleichen zur
Stutzung bestimmier Positionen; ein zweites Problem ist
das Heranziehen ven internationalen Durchschnitiswer-
ten oder , Trends” als postulierte Narmen fur die weite-
re Entwicklung, ohne dab eine Begrindung aus der
eigensténdigen Entwicklung vorliegen wirde {unkritische
Konvergenzannahme).

Diese Probleme pragen héufig die Verwendung von in-
ternaticnal vergleichenden Indikatoren. Die Diskussion
Uber Strukiuraspekte des &sterreichischen Qualifizie-
rungssystems schwankt zwischen den beiden Extremen,
einerseits der Konvergenzannahme Idie 8sterreichische
Entwicklung sollte sich internationalen Durchschnittswer-
ten anndahern oder diese Ubertreffen] und einer postu-
lierten unubertroffenen Einzigartigkeit andererseits. So
war die Diskussion um die Etablierung des Fachhoch-
schulsekiors davon gepragt, dab Usterreich diese insti-
fution braucht, weil fast alle Lander sie haben Imit dem
impliziten Nachsatz, dab sie sonst nicht erforderlich wa-
re) Ebenso wird in bezug cuf die Akademikerquote hau-
fig mit Vergleichswerten argumentiert Andererseits wird
die Starke der mittleren Qualifikationen als einzigariige
Qualitat des dsterreichischen Systems hervorgestrichen;
teilweise wird die |dee nahegelegt, dab durch das Fest-
halten an den gegebenen Strukturen manche internatio-
nalen Fehlentwicklungen in Richtung ,Overeducation”
gebremst oder vermieden werden kénnten’). So wird

’I Das Schiagwort der . Overeducation” kam in den siebziger Jahren
in den USA aul Ivgl. Freeman, 1976). Neusre Studien von Kevin
Murphy entziehen diesem Begriff zumindest teilweise den Boden, in-
dem sie zeigen, daf} entgegen den friheren Erwarfungen in den USA
die Beschaftigungs- und Einkommenschancen mit hiéherer formaler Bil-
dung erheblich besser sind tvgl Strark, 1996)

z B. die Meinung vertreten, daB die dsterreichische
Wirtschaft weitgehend mit den mittleren Qualifikatio-
nen, also Absolventen von Lehre und BHS das Auslan-
gen finden kénnte, wo in anderen Landern Hochschul-
absolventen eingesetzt werden. Dagegen stehi seit lan-
gem die These, daB sich in der &sterreichischen Bil-
dungs- und Quadlifizierungsstruktur ein gewisser ,Mo-
dernisierungsrickstand” ausdricke, der auf das Konto
der mittelsténdischen Wirtschaftsstruktur gehe Dies ist
eine Position, die auf Konvergenz setzt.

BILDUNGSSTRUKTUR DER 25- BIS
64JAHRIGEN: SCHWERPUNKT AUF
MITTLEREN ABSCHLUSSEN

Der Bildungsstand der Bevélkerung ist ein Ergebnis
langfristiger gesellschaftlicher, politischer und 8konomi-
scher Entwicklung. Die é4idhrigen haben das Bildungs-
system vor vier oder finf Jahrzehnten durchlaufen, wéh-
rend die Expansionsphase der Bildungspolitik erst etwa
drei Jahrzehnte zurlickliegt.

Im Spektrum der erfabten Lander macht der Anteil von
Persocnen mit hdchstens Pflichtschulbildung (Abschlu®
der unteren Sekundarsiufe oder weniger) unter 20% bis
Uber 90% aus; bei einem Landerdurchschniff leicht ber
40%  Usterreich liegt unter dem Durchschnitt an 7. Stel-
le von 21 Landern, hat alsc einen verhaltnismalig nied-
rigen Anteil von Personen mit héchstens Pflichischulbil-
dung. Die in dieser Statisik benachbarten Lander sind
die frohere CSFR mit einer sehr @hnlichen Struktur und
Schweden mit einem deutlich hdheren Anteil an Hoch-
schulabsolventen

Berucksichtigt man auch die Verteilung von Abschlissen
der oberen Sekundarstufe und der verschiedenen Ty-
pen von Hochschulausbildung luniversitére und nichtuni-
versitarel, so weist Usterreich unter den westlichen Lan-
dern sine einzigartige Struktur mit einem sehr hohen An-
teil der oberen Sekundarsiufe thinter der CSFR an zwei-
ter Stelle) und einem sehr niedrigen Anteil der Hoch-
schulabselventen auf [nur noch unterschritten von lta-
lien, der Turkei und Portugall. Das einzige Land mit einer
&hnlichen Struktur ist die CSFR Ahnlich hoch ist der An-
teile der oberen Sekundarstufe — auBer in der CSFR —
nur in den anderen beidenr Landern mit starkem Dualen
System [BRD und Schweizl, jedoch ist in diesen Landern
der Anteil der Hochschulabsolventen etwa dreimal so
hoch wie in Usterreich.

Dab niedrige Hochschulabsolventenquoten in der Be-
volkerung durch hohe Sekundarschulabschlubguoten
kompensiert wirden, wird im Lédrderquerschnitt nicht be-
stétigh — vielmehr weisen die Lander mit deutlich unter-
durchschnittlichen Tertiérquoten auch die niedrigsten
Quoten an Sekundarabschlissen auf. In Ausnahmefél-
len {Osterreich und die CSFR! kann man aber von einer
Kompensation sprechen; in den anderen drei Landern
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Abbildung 1. Aushildungsstruktur der 25- bis 64jéhrigen Bevélkerung
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mit SekundarschulabschluBquoien iber 50% der Bevil-
kerung [BRD, Schweiz, Norwegenl ist dagegen die Terti-
arquote durchschniitlich oder leicht iberdurchschnittlich.

MERKMALE DER ,QUALIFIZIERUNGSPIPELINE”

Im folgenden werden einige Charakteristka unter-
schiedlicher Bildungs- und Qualifizierungssysteme be-
schrieben und diskutiert, die zum Zustandekommen der
unterschiedlichen Bildungsstrukiur der Bevéikerung bei-
tragen.

ANTEIL DER BERUFSBILDUNG AUF DER QOBEREN
SEKUNDARSTUFE HOCH

Das Verhdlinis der Zahl der Schiler in Berulsbildung zur
Allgemeinbildung in der oberen Sekundarstufe variiert
zwischen einem vierfachen Anteil der Allgemeinbildung
(Neuseeland) und einem vierfachen Anteil der Berufsbil-
dung (Deutschiand). Der landerdurchschnitt egt bei et-
wa 60% zu 40% Dabei sind drei Gruppen von Landern
zu unterscheiden: 1. uberwiegende Allgemeinbildung
(nordamerikanischer und pazifischer Raum, aber auch
Spanien, die Turkei und RubBland), 2. leicht Uberwiegen-
de Berufsbildung {sechs EU-lander sowie Norwegen

WIFO
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und Tschechien) 3. deutlich dominierende Berufsbil-
dung; zu dieser Gruppe zéhlt auch Osterreich, wo die
Berufsbildung mit etwa 3,5 : 1 dominiert. Ahnlich ist die
Relation in Ungarn, Polen, der Schweiz und den Nie-
derlanden, hdher nur in Deutschiand (Westdeutschland
und insgesamil In cllen diesen Ldndern ist der Anteil
der Allgemeinbildung niedrig.

Okb sich die Berutsbildung international tatséichlich auf
die tertidre Stufe des Bildungswesens verlagert, (&5t
sich durch einen einfachen Vergleich nicht beantworten
Es ist fraglich, ob lander mit héheren Guoten terticirer
Abschlisse auf der Sekundarstule weniger Berufsbil-
dung — gemessen an den Schilern der Sekundarstufe
oder an den Studienberechtigten — vermitteln. Es gibt
namlich Lénder mit einer geringen und solche mit einer
hohen Beruisbildungsquote iber das ganze Spektrum
der GesamtabschluBguote der Hochschulabsolventen®)

®l Wie waiter unten gezeigt wird, liegen noch keine international ver-
gleichbaren Daten Gber die Abschlubquate im tertiéren Bildungswe-
sen vor, die Universitéiten und nichiuniversitére Institutionen umfassen
Daher wurde fir die vorliegende Arbett die Universitdtsquote unter
Beriicksichtigung der Studienanfingerquote in den nichtuniversitéren
institutionen auf eine Gesamfabschlubguote hochgerechnet [Uber-

sicht 2
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Abbildung 2: Anteil der Absolvenfen der oberen
Sekundarstufe und der Tertidrstufe an der 25- bis
S4ichrigen Bevélkerung

1991
40 20 0 20 40 60 80
CSFR
Csterreich Zm
BRD T R R AR A R R
Schweiz A SRR R A R R R Y
Norwegen W SRR RN
Groflbritoanien
Usa W/W’Mm\\\\\\\\m
Schweden O /;\\\\\\\\\\\\\\\\\Y\\\\\\\V
Dénemark T ///‘\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\‘
Finnland I
Miederlande
Konade
Léndermittel
Frankreich
Neuseelond
Austrafien
Belgien
Idand
lislien
Spanien
Tiirkei @k\m
Portuge! ng

§Obere Sekundarstufe zaTertidrstufe {Universitdt und nichtuniv Institutionen)

Q: OECD-indikatoren (1993). Tabelle $3; eigene Berechnungen

Wenn man jedoch die nichtuniversitéren institutionen
auber acht 1&bt, weisen Lénder mit einer hohen Quote
von Universitdtsabschlissen tendenziell einen niedrigen
Anteil der Berufsbildung auf der Sekundarstufe auf

BEVOLKERUNGSANTEIL DER JUGENDLICHEN MIT
HOCHSCHULBERECHTIGUNG NIEDRIG

Der Anteil der Jugendlichen mit Hochschulberechtigung
an der altersgleichen Bevalkerung variiert in 18 erfal-
ten Landern zwischen unter 20% und Ober 90%: freilich
hat ,Hochschulberechtigung” in den sinzelnen Bil-
dungssysiemen sehr unterschiedliche Bedeutung, je
nachdem, ob es sich um ein diversifiziertes System mit
sehr unterschiedlichem Wert der besuchten Hochschule
oder Universitdt handelt, ob aus der Hochschulberech-
figung tafséchlich ein Rechtsanspruch resultiert usw,
Osterreich rangiert nach diesem Anteil an viertletzter
Stelle; der ,Berechtigungscharakter” ist sehr ausge-
oragt, indem mit der Matura unmittelbar das Recht auf
ginen Studienplatz verknipft ist

Andererseits liegt der Anteil der beruishildenden Moch-
schulberechtigungen in Usterreich sehr deutlich Uber
dem Durchschnitt. Dies gleicht jedoch den Rickstand
des Anteils der allgemeinbildenden Hochschulberechti-
gungen nicht aus. Tendenziell weisen aber Lander mit

Ubersicht 1: Verteilung von Berufsbildung und
Allgemeinbildung unter den Schilern der oberen
Sekundarstufe

1992
Berufsbildung und lehre Allgemsinbildung
Anteile in %

Deutschland 798 202
Westdeutschiond 726 204
Usterreich 760 240
Ungarn 750 250
Polen 744 254
Schweiz 732 268
Niederlande 70.1 ne
ftalien &7 4 324
MNorwegen 98 402
Belgien 592 408
GroBbritannien 5746 42 4
Durchschnitt %7 433
Danemark 562 438
Finnland 544 456
Frarkreich 341 459
Tschechien 537 463
Rubland - 43,6 564
Torkei 435 565
Sponien 414 584
Japan 275 725
Ausiralien 245 755
MNausealand 185 812

Q: QECD-Indikotoren {1995} Tabelle PO3.

hohem Gewicht von berufsbildender Hochschulberech-
figung auch insgesamt eine hdhere Quote auf

DURCHSCHNITTLICHE STUDIENANFANGER-
QUOTE AN DER UNIVERSITAT, NIEDRIGE
GESAMTQUOTE IM TERTIARBEREICH

Die Studienantangerquote enispricht in Usterreich an
den Universitidten fast dem Landerdurchschnitt, bleibt
aber in den nichtuniversitren Institutionen deutlich dar-
unter. Enfsprechend ist auch die Gesamtstudienanfan-
gerquote in Usterreich deutlich unterdurchschnittlich
Sie variiert international zwischen 55% in Japan’) und
etwa 15% in der Turkei und Ungarn Niedriger als in
Osterreich {34%! ist sie in der Schweiz, in Griechenland,
Polen, Tschechien, der Tirkei und Ungarn.

SEHR NIEDRIGE STUDIENABSCHLUSSQUOTEN

International vergleichbare Studienabschlubgquoten sind
nur fir die Universitdten verfugbar. Die AbschluBquots
an den Universitéten ist in Osterreich wie auch in den
Niederlanden, der Schweiz, Italien und Spanien sehr
niedrig. Wegen der unterschiedlichen Anteile nichtuni-
versitérer Institutionen gibt diese Quote keinen direkten
Aufschlub Gber die Verfigbarkeit von Absolventen des
fertiren Bereichs, Wenn man den Unterschied zwi-
schen der Studienanféngerquote insgesamt und an den
Universitaten auf die Quote der Universitatsabsolven-
ten hochrechnet, ergibt sich eine magliche GréBenord-

% 1n den USA, die in den Indikatoren 1995 fehlen, dirfte die Quote
noch héher sein; 1993 betrug sie bereits 63%
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Abbildung 3: Anteil der Jugendiichen mit Hochschulberechtigung an der altersgleichen Bevéikerung
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nung der Gesamiabschlubquote aus dem tertigren Sy-
stem {Ubersicht 2); dabsi bleibt Osterreich noch viel
weiter unter dem Durchschnitt

An den &sterreichischen Universitaten ist die Differenz
zwischen AbschiuBquote und Siudienani@ngerquote im
intfernaticnalen Vergleich besonders groBb Sie ist zwar

Abbildung 4: Studienanfdngerquoten im Terficirbereich
1000 . - . _

60 +

50 +

]

N
o

]

[%]
o

A\

]
1
T

In % der altersgleichen Bevilkerung

c
g
£
g

&

Werkdeutschlond N\\ \\\\‘\\W:I

cierd
Feankreich :\\\ \\\\\‘\\\\

Déanamark
Ialien

Niederdandn
Oslerreich

7z Universitdt

Q: OFCD-Indikotoren 11995 Tabelle POS,

WIFC

Niederande

Belgi

MOMNATSBERICHTE 12/1996

A\

i
T -
ltelien

Finnland |
Schweiz

.
]

Léndermitiel |

Grofibritannien |

Portugol T
MNeuseeland
Deutschlond

"Berufshildende Schuler’

kein direktes Mab fir den genaven Umfang der Drop-
outs'), kann aber als Anhaltspunkt fir die produktive
Effizienz des Universitatssystems herangezogen wer-

') Verglichen werden die beiden Quoten zu einem bestimmten Zeit-
punki; wenn die Studienanfangerzahlen in den Jahren davor stark
gesliegen sind, ist der Vergleich verzerrt,

t

N\

N\

DN

e NN |
- waj
|

o W

Japan
Neusuelond
Schweden

c
H
o
3
i
§

z

Griechenland

Grobbril

|| Nichtakedemischer Tediarberaich

769




B QUALIFIZIERUNGSSYSTEM

Ditferenz im allgemeinen unterdurchschnittlich, teilwei-

Ubersicht 2: Geschdizte HochschulabschiuBguote se ist sie sehr klein 1991 Japan, irland, Schweden,

1792 GroBbritannien, 1992 lapan und Schweden) Diese
Hochgerechnete  Geschatzte Erst- Nur Universitat I e i i i in-
5t S el Universitatssysiema betfreven die rfalofllv Wgnlge-nnEl‘n

auote] Universifat’) tretenden gut; nach der Aufnahme in die Universitét ist
Antell der Absolventen an der altersgleichen Bevélkerung . . -y . . . R
in % die Auslese gering. Usterreich ist hier eine Ausnahme,
lapan Bachelor 51 234 indem bei unterdurchschnittlicher Studienanfanger-

Sehwedden Buchelor 03 4 quote die Differenz zu den Abschliissen eher hoch ist.

Norwegen Bachelor 372 194

Kanada Bachelor 322 322 °

o i - - Mit steigender Studienanféngerquoie vergrobert sich
Grobbritannien  Bachelor 83 04 die Differenz zur AbschluBguote (Ausnahmen: Au-

. 274 . . . gl

;SA Bachelor a4 ’ strafien und die USA mit einer etwa durchschnittli-

euseeland Bachelor 26,5 180 .
Australien Bachelor 23 26,3 chen Ditferenzl
Belgien Master 262 126
Frankreich Master 27 145 * In nur zwei Landern ist die Differenz zwischen Stu-

iechenland Bachet 217 s . " . "

ﬁ%?;n:"un jynshe o1 11 dienanfangerquote und AbschluBquote deutlich gra-
Dénemark 210 16,5 Ber als in Osterreich: Spanien und italien.
BRD Mastar 174 i30
Tschechien Master 173 134
Finnland] 172 172
et - 72 DURCHSCHNITTLICHE QUOTE DER NATUR- UND
Ungarn Master 107 62 INGENIEURWISSENSCHAFTLICHEN
[talien Master 99 28 - .
e e e o 7o UNIVERSITATSABSCHLUSSE
Spanien® 75 7.5
Tarked Bachelor 72 60 Der Prozentsatz der Natur- und Ingenieurwissen-
Durchschnitt 223 158 248 . . . . . iy

arensent schafter einschlieBlich Mathematik an den Universitéts-
G 1992 OECD-Indikaforen {1995, Tabellen R12, P05, 1991 QECD-Indikatoren (1993}, 11 H H .
Tabelle Ré.dﬁ- ] Gfeschatzfe Ersfub;chéubquc?e der Universitﬁbmuhiplizw’ri mif’dinl; Fa‘:kiar absolventen’ ) variiert stark zwischen den erfabien Lén
Gesamtstudienant@ngerquote 21 Studiencnfangerquote an Universitiiten — 2 Absolven- " 1 T R
Le{jvl‘?%. - 3IBI(E}iﬁeb,'\ng(}:.tben UberZSLL'Jd]efnanfgS%er an nichl?niversi‘r&'zren gnsfifs?locsn. - dern' In den Ldndern des nOTdOmerlanlSChen Und pazi
1 Wegen grofter Abweichung der Zahlen fiir 1 von jenen fr 1991 wur ie Werte 4 Y m . H . H
f Wegen grober Al 9 worden fischen Raums — mit Ausnahme Japans — liegt er deutlich

unter dem Durchschnitt (15% bis 20%), in den beiden

osteuropdischen Landern CSFR und Ungarn ist er sehr
den Im Landervergleich treten hier bestimmte systemati-

sche Unterschiede auf:
. . o "] Der Indikator erfaBt nicht die Absclventen nichtuniversitarer Finrich-
* In den landern mit niedriger odsr durchschnittlicher 1ungen und gibt daher nicht AufschiuB Uber die Gesamtzahl der ter-

Studienantéingerquote an den Universitédten ist diese titiren Abschlisse in diesem Bereich

Abbildung 5: Differenz zwischen Studiencanféngerquote und ErstabschivBquote an Universitéten
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Ubersicht 3: Anteil natur- und ingenieurwissenschaftlicher
Abschliisse an den Universitéitsabschliissen

1991

Mathemalik und  Nalurwissen-  Ingenieurwissen-  Alle wissen-

informatik schaften schaften schaftlichen

Abschlasse

Anteile in %

Kanada 34 40 8,5 151
USA 35 47 71 153
Augtralien 00 141 53 164
Japan 00 29 228 257
Neuseeland ae 83 4¢ 17.1
Belgien 17 43 23 w2
Dé&nemark 15 52 188 261
BRD 37 %1 185 317
Irkeaned 43 130 1.1 28,5
italien 32 56 72 170
MNiederande 16 76 131 223
Spanien 29 59 72 160
GroBbritannien - 50 .00 0.7 257
Csterreich .49 b7 103 219
Finnland 58 53 221 302
Nonwegen 09 30 126 W65
Schweden . 42 49 170 28,1
Schweiz 33 139 78 250
Torkei 24 R 139 214
EsrR Sn .25 509 546
Ungarn 27 15,4 329 512
Durchschnitt 34 74 121 225

Q: OECD-Indikatoren 11993). Tabelle R7

hoch luber 50%). In den EU- und EFTA-Landern betrdgt
der Prozentsatz der natur- und  ingenieurwissen-
schaftlichen Absolventen zwischen 15% und 35%; in
der BRD, in GroBbritannien sowie auch in der Schweiz
und in Schweden ist er deutlich Uberdurchschnitilich.
Nur ltalien, Spanien und Norwegen weisen in Europa
einen niadrigeren Prozentsatz auf als Tsterreich

Etwas mehr als die Halfte dieser Abschlisse entfallt auf
die Ingenieurwissenschaften, etwas weniger als ein

Dritrel auf die Naturwissenschaften und der Rest auf
den Bersich der Mathematik. Die Bandbreite ist im Be-
reich der Ingenieurwissenschaften am groBten; teilwei-
se durfte es auch unterschiedliche Zucrdnungen geben.
Osterreich liegt in bezug auf die Naturwissenschaften
etwa im Durchschnitt, in bezug auf die Ingenieurwissen-
schaften unter dem Durchschniit und im Bereich der
Mathematik dariber.

Zwischen dem Prozentsatz der natur- und ingenisurwis-
senschaftlichen Abschlisse und den Studienanfanger-
cder -abschluBquoten besteht kein offensichilicher Zu-
sammenhang. In den USA und in Australien spiegeln die
niedrigen Naturwissenschafter- und Ingenieurguoten
die insgesamt besonders hohe Studentenquote wider,
in Ungarn und der CSFR macht dieser Bereich bei insge-
samt sehr niedrigen Studentenquoten einen wesentli-
chen Schwerpunkt des terticiren Bildungswesens aus.
Fine steigende Universit@itsabsolventenquote geht im
allgemeinen nicht mit einem steigenden Anteil an natur-
und ingenieurwissenschaftlicher Abschlisse einher —
eher kénnte eine leichte Tendenz in die Gegenrichtung
bestehen Darijber, ob die nichtuniversitéren Einrichtun-
gen diese Unterschiede kompensieren, ist keine Infor-
mation verfigbar.

PERSONAL IN FORSCHUNG UND ENTWICK-
LUNG IM VERGLEICH ZUR BILDUNGS- UND
QUALIFIKATIONSSTRUKTUR

Eine andere Darstellungsform von Aspekten der Qualifi-
kationsstruktur, die sich teilweise mit der Bildungsstruk-
tur Uberschneidet, sind die Indikatoren Uber das in For-
schung und Entwicklung tdtige Personal. Dieser Ab-

Abbildung &: Anteile der natur- und ingenieurwissenschafilichen Abschliisse an allen Universitdtsabschidssen
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Abbildung 7: Natur- und ingenieurwissenschartliche Neu-Absolventen je 100 000 25- bis 34jihrige Erwerbstdtige und

Studienanfingerquoten
1991
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G OECD-Indlikatoren (1993 fur Usterreich erganzt; eigene Berechnungen

schnitt behandelt die Schnittstelle zwischen dem Bil-
dungswesen und dem Beschaftigungssystem und disku-
tiert die Quoten der Akademiker und des Forschungs-
personals im Vergleich mit den verschiedenen Bildungs-
quoten'?.

Dabei geht es vor allem um die Frage, ob einfache
quantitative Entwicklungen auf der Seite des Bildungs-
wesens sich direkt in entsprechenden Veranderungen
auf der Seite des Beschaftigungssystems ausdriicken.
Dieser Zusammenhang liegt den bildungs- und qualifi-
kationspolitischen Diskussionen in der Offentlichkeit
naufig zugrunde — auch in Usterreich wird z. B. immer
wieder diskutiert, cb die Studenten- bzw Akademiker-
guote in bezug auf die Erfordemisse der Wirtschaft ,zu
niedrig” oder ,zu hoch” ware

Betrachtet werden drei Indikaicren'™);

* Das die Relation der Neu-JAbsclventen natur- und
ingenieurwissenschafilicher Studien zu den jungen Er-

) CECD 1994}, Tabellen 4 17, 4 18; OECD-Indikatoren 11993, Ta-
belle R8.

¥ Die Datenbasis wurde international méglichst vergleichbar ge-
macht. Die sicher zum Teit mangelnde Vergleichbarkeit der einzelnen
Indikatoren sollte die emphrischen Zusammenhéinge aber nicht direk:
bestimmen
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werbstatigen (25 bis 34 Johrel gibt einen gewissen
Aufschluf (ber dos Angebot dieser Fachkrafte fur
den Arbeitsmarkt;

* das hochqudlifizierte Forschungs- und Entwicklungs-
personal Wissenschafter und Ingenieure bzw. Uni-
versitdtsabsolventen) in Relation zur Erwerbsbevélke-
rung;

* das Forschungs- und Entwicklungspersonal insgesamt
in Relation zur Erwerbsbevélkkerung.

ANTEIL DER NATURWISSENSCHAFTER UND
INGENIEURE AN DEN 25- BIS 34JAHRIGEN
ERWERBSTATIGEN

Gemessen am Antfeil der Naturwissenschafter und In-
genieure leinschlieBlich Mathematiker) an den Erwerbs-
tatigen zwischen 25 und 34 Jahren rangiert Usterreich
mit den Niederlanden und [talien am unteren Ende der
Lénderhierarchie. Wenn die nichtuniversitéren Einrich-
tungen diese Quote in anderen Landern erhdhen — was
z. B. in den Niederlanden sicher der Fall ist —, erhoht
sich auch der Abstand zu Usterreich

Der Querschnittsvergleich des Naturwissenschafter-
und Ingenieurenanteils mit den Studienanfangerquoten

WIFO
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Ubersicht 4: Wissenschaftliches Forschungs- und
Entwicklungspersonal

1971 1975 1981 1991
Je 1.000 Erwerbstatige

Torkei . . 06
Porlugal 06 12
Griechenland . , . 15
Usterreich 13 18 21 25
Spanien 04 09,6 14 26
Neuseeland . . . 30
Italien 1,5 i8 23 3.1
Irland 17 21 2.1 40
Niederlande 29 31 34 40
Schweiz 27 34 . 40
Déanemark 12 21 2.5 41
EU 12 . . 33 43
Belgien 17 23 3.1 44
GroBbritannien E . 45
Kanada e . 24 47
Island 15 23 31 48
Australien ) . . 35 50
Frankreich 28 29 356 52
MNordische lander . . . . 35 54
Finnland 20 26 . 55
Schwaden . 25 34 41 59
Deutschland - 33 .38 44 59
MNaorwegen - 23 33 38 63
Japan 37 4% 54 75

@: OECD {1994). Tabelle 4 18

zeigh keine lineare Bezishung: Ein niedriger Anteil steigt
mit der Studienanféingerquote, wdhrend ein Uberdurch-
schnittlicher Anteil eher in umgekehrtem Zusammenhang
mit der Studienanténgerquote {insgesamt und im nicht-
universit@ren Bereichl steht.

Der internationale Vergleich weist also darauf hin, dab
ein Anstieg der aligemeinen Studienbeteiligung das An-
gebot natur- und ingenieurwissenschaltlicher Absolven-

ten in der jungen Erwerbsbevilkerung nur dann hebt,
wenn nicht gleichzeitig die Konzentration auf einschla-
gige Facher abnimmt Die aligemeine Studenten- und
Akademikerguote hat also in bezug auf das Angebot
von Personal dieser Kategorie keine Aussagekraft.
Noch weniger sagt sie Uber die Beschaftigung von Na-
turwissenschaftern und Ingenieuren aus, denn diese
hangt auch von der Arbeitskraftenachfrage ab. Eine
solche Beziehung wird aber in der bildungs- und qualifi-
kationspolitischen Diskussion meist unterstellt; dies traf
insbesondere auf die Expansionsphase der Bildungspo-
litik zu.

ANTEIL DES HOCHQUALIFIZIERTEN
FORSCHUNGSPERSOMNALS

Der Anteil des hochgualifizierten Forschungs- und Ent-
wicklungspersonals — also der in Forschung und Ent-
wicklung tatigen Wissenschafter und Ingenicure bzw
leinschlagigen) Universitdtsabsolventen — an der Er-
werbsbevdlkerung variiert [1991) zwischen etwa 10%
{Japanl und unter 1% (Tdrkei. Osterreich liegt mit etwa
3% gemeinsam mit Spanien an viertletzter Stelle der 23
Lander, fur die diese Informationen vorliegen Gegen-
ther 1971 und auch 1981 hat sich die dsterreichische
Positicn verschlechtert: Im Lénderdurchschnitt beschleu-
nigte sich die Zunahme des Anteils des hochqudiifizier-
ten Forschungspersonals von etwas weniger als 1 Pro-
zentpunkt in den siebziger Jahren auf 1,5 Prozentpunk-
te in den achtziger Jahren; in Osterreich stieg die Quo-
te in den achtziger Jahren trotz des niedrigen Aus-
gangsniveaus relativ schwach.

Abbildung 8: Wissenschafiliches Forschungs- und Entwicklungspersonal

Je 1.000 Erwerbstatige, 1991
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Ubersicht 5: Gesamies Forschungs- und

Entwicklungspersonal

1971 1975 1981 1991

Je 1.000 Erwerbstétige

Torkei . . 07
Portugal 20 . 18 25
Griechenland . . . 27
Spanien 16 18 27 47
Neuseeland . 45 . 55
ttalien 39 45 45 58
Iriand 40 48 43 8.1
Usterreich 35 5.1 5% 67
Australien . 4.5 80
Kanada 50 . 59 83
Island 28 54 87 84
Danemark 49 50 62 38
GroBbritannien R 92
EU 12 R . 88 92
Belgien 53 79 79 93
Niederdande 114 109 256 95
Norwegen 57 73 75 95
Nordische Lander . . 80 107
Finnland . 47 58 72 1.6
Frarkreich 26 28 106 119
Schweden 78 20 97 119
Jopan B 86 93 ) 99 123
Deutschland 110 112 127 129
Schweiz 73 21 142

Q= OECD 11994). Tabelle 4 17

GESAMTES FORSCHUNGS- UND ENTWICK-
LUNGSPERSONAL IN RELATION ZUR
ERWERBSBEVOLKERUNG

Gemessen am Anteil des gesamten Forschungsperso-
nals ist Osterreichs Ruckstand geringer lachtletzter
Rang von 22 landeri. Osterreich rangiert hier vor Ir-
land, ltalien, Neuseeland, Spanien, Griechenland, Por-

Abbildung 9: Forschungs- und Entwicklungspersonal insgesamt

Je 1000 Erwerbstatige, 1991

Torkei

Porupal

Spanien
Neuzeeland §

Q: QECD11994]. Tabelle 4 17
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tugal und der Turkei (dieselbe Reihenlolge gilt fir diese
Lander fir das hochgudlifizierte Forschungspersonall
Dieser Unterschied in der Rangfolge entspricht dem Be-
fund, dab in Usterreich die Entwicklungskomponente
stérker, die Forschungskemponente — die eher wissen-
schaftliches Personal bendtigt — schwdcher ausgepragt
ist (Hutschenreiter, 1995)

Im Durchschnitt der untersuchten Lander stieg der Anteil
des Forschungspersonals an der Erwerbsbevélkerung in
den siebziger und achtziger Jahren etwa im gleichen
Ausmal ljeweils um etwa 1,3 Prozentpunktel, wobei die
Entwicklung in der Mehrzahl der Lénder stabil war. Eine
niedrige Quote wuchs entweder insgesamt Uberdurch-
schnitlich [Spanien} oder in den achiziger Jahren be-
schleunigt (Portugal, Irland, ltalien). Die &sterreichische
Entwickiung weicht von diesem Gesamtmuster betrécht-
lickt ab: Wéhrend der Anteil des Forschungspersonals
an den Erwerbstatigen in den siebziger Jahren deutlich
rascher stieg als im Lénderdurchschniit, kehrte sich die-
se Entwicklung in den achtziger lahren um: Das Wachs-
tum des Anteils verlangsamte sich und ist nun in Oster-
reich etwa gleich hoch wie in Llandern mit viel hdherer
Quote (Deutschland, Frankreich

ZUSAMMENFASSUNG

Die Differenz zwischen dem Anteil des Forschungs- und
Entwicklungspersenals insgesamt und jenem des hoch-
qualifizierten Forschungspersonals an der Erwerbsbe-
vilkerung gibt gewisse Anhaitspunkte dariber, wieweit
in den einzelnen Landern zusatzliches Forschungsperso-
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Ubersicht 6: Hochqualifiziertes und gesamtes Forschungs- und Entwicklungspersonal

Forschungs- und
Entwicklungspersanal
insgesamt

Hachqualifiziertes
Forschungs- und Ent-
wicklungspersonat

Rang Rang Veranderung des

Rangs
Japan i 3 -2
Norwegen 2 7 — 5
Schweden 3 4 -1
Deutschland 4 2 + 2
Finnland 5 <] — 1
Frankreich & 5 + 1
Australien 7 14 -7
Island 3 12 — 4
Kanada 9 13 — 4
GroBbritannien 10 10 + 0
Belgien l 9 + 2
Danemark 12 It + 1
Schweiz 13 1 + 12
Niederlande i4 8 + &
Ifland i5 16 -1
Tralian i6 74 -1
Meusesland 17 18 — 1
Sparien 18 12 — 1
Usterreich 19 15 + 4
Griechenland 20 20 +0
Portugal 21 21 + 0
Torkei 22 22 + 0

nal rekrutiert wird, das nicht formal den héchstqualifi-
zierten Status (meist tertirer AbschluB) hat. Gruppiert
man die untersuchten lénder nach dem oberen, dem
mittleren und dem unteren Drittel der Rangfolge nach
den beiden Indikatoren, so fallen die meisten Lander
nach beiden Indikatoren in die jewsils gleiche Gruppe
Ausnahmen sind finf Lander: Usterrsich, die Schweiz,
die Niederlande, Australien und Norwegen.

In Osterrsich und der Schweiz rangiert der Anteil des
Forschungspersonals insgesamt héher als der des hoch-
qualifizierten Personals. Ein betrachtlicher Teil des ge-
samten Forschungspersonals kommt also von anderen
Quellen als aus der hohen formalen Ausbildung. Die
Schweiz erreichte jedach von einem mittleren Anteil des
hochqualifizierten Forschungspersonals aus den ersten
Rang und holte hinsichtlich des Forschungspersonals
insgesamt 12 Rénge auf, wahrend Usterreich gerade
noch das uniere Mittelfeld erreicht.

Ein Teil des Forschungspersonals wird wahrscheinlich
aus mittleren Qualifikationen gespeist In Osterreich
wird dadurch der niedrige Anteill des hochqualifizierten
Personals aber kaum kempensiert Umgekehrt ist das
Verhéltnis zwischen den beiden Indikatoren in Austra-
lien und auch in Norwegen, wo es offensichtlich Gber
die hochqualifizierten Kratte hinaus sehr wenig For-
schungspersonal gibt.

Nach beiden Indikatoren liegen neben den fihrenden
Nationen Japan, Deutschland und Frankreich auch die
skandinavischen lander — darunter auch die beiden
neuen EU-Mitglieder Schweden und Finnland — im ober-
sten Drittel,

Die Gegeniberstellung zwischen dem Anteil des For-
schungs- und Eniwicklungspersonals an der Erwerbsbe-
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Verdnderung des Rangs

—4 bis —2 —1 bis + 1 +2bis +4 Ober +4

vélkerung und dem Nachwuchs an Natur- und Inge-
nieurwissenschaftern belegt nicht eindeutig, dab das
Angebot an Naturwissenschaftern die Quote des For-
schungspersonals beeinflussen wiirde. Eine Gruppie-
rung der Lander nach allen drei Indikatoren ergibt eini-
ge plausible Muster:

1 Die Lander mit den héchsten Anteilen des For-
schungspersonals zeichnen sich durch zwei unter-
schiedliche Konstellationen aus:

Japan und Norwegen liegen nach allen drei Indika-
teren voran,

In Deutschland und Schweden geht der Spitzenplatz
des Anteils des Forschungspersonals in hdherem
MabB aut andere Quadlifikationen zuriick; die Quote
der formal Hochqualifizierten und auch der Anteil der
Natur- und Ingenieurwissenschaiter sind aber immer
noch relativ hech

Die meisten anderen Lénder erreichen hinsichtlich des
Anteils des gesamten Forschungspersonals — auch
wegen der etwas geringeren Variation dieses Indika-
tors — einen héheren Rang als hinsichtlich der ande-
ren zwei Indikatoren Dabei sind zwei weitere Muster
zu unferscheiden:

In GroPbritannien, Danemark, Australien, irland,
Neuseeland und Spanien ist der Anteil der Natur-
und Ingenieurwissenschafter héher, die Quote des
hochqualifizierten Forschungspersenals hingegen re-
lativ niedrig — ein Indiz fur einen Authclprozeh

Tsterreich zahlt gemeinsam mit Finnland, den Nie-
derlanden, Belgien, Kanada und ltalien zur Gruppe
der lander mit hnlichem Rang der Quote der Hoch-
qualifizierten und des Anteils der MNatur- und Inge-
nieurwissenschafller. In dieser Gruppe der Lénder mit
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niedriger bis leicht Uberdurchschnittlicher Quote des
gesamten Forschungspersonals hat Usterreich den
vorletzten Platz inne

DER EINSATZ YON ABSOLVENTEN TECHNISCHER
STUDIEN IN DER WIRTSCHAFT

Eine Auswertung der Beschéftigung von Absolventen
wichtiger technischer Fachrichtungen in den siebziger
und achtziger Jahren bringt ein erstaunliches Resultart:
Entgegen der verbreiteten Annahme, daB der Produk-
tionssektor infolge des Entwickiungs- und Modernisie-
rungsbedarfes auch einen hohen Bedarf an Ingenisuren
hate, zeigen die Volkszdhlungsergebnisse, dal das
leicht steigende Angebot von ingenieuren mit Universi-
tatsausbildung in sinkendem MabBe in Unternehmen des
Produktionssektors beschaftigt wird Diese Tendenz
zeigte sich bereits in den siebziger Jahren, und sie setz-
te sich in den achiziger Jahren fort

Diese Entwicklung spiegelt einerseits eine Verlagerung
in den Bereich der Wirtschaftsdienste wider — anderer-
seits widerspricht sie wie erwdhnt der héufigen Annah-
me, der Unternehmenssektor habe zusatzlichen Bedarf
an Technikern. Der Riickgang der Beschéhtigung von In-
genieuren im Produktionssektor weist aut Verzerrungen
im Verhdltnis zwischen den Universiidten und dem Un-
ternehmenssektor hin. Wenn es stimmt, daB der Bedarf
an Experfise steigt, was sich etwa darin zeigh, dab im-
mer wieder auf einen Mangel an hochqualifiziertem
Personal hingewiesen wird: warum wird das zusdtzliche
Angebot nicht aufgenommen? Entweder es mangeli an
entsprechenden Anreizen aus dem Produktionssektor,
sodab die Absolventen andere Bereiche vorziehen, et-
wa ins Ausland, in staatliche oder quasistaatliche Sek-
toren tendieren, oder das Qualifikationsprofil der Ab-
solventen entspricht nicht dem Anforderungsprofil im
Produktionsbereich — oder die Annahme, daB der Be-
darf an hochqualifizierten Arbeitskréaften steige, trifft
nicht zu.

BERUFSSTRUKTUREN UND STRUKTUR-
WANDEL

BERUFSSTRUKTUR UND BESCHAFTIGUNGS-
ENTWICKLUNG

Fiir 13 Lander liegen Informationen iber die Beschafti-
gungsentwicklung nach Berufsgruppen in den achtziger
Jahren vor. Mit einer Ausnahme (Irland) hat sich die Be-
schaftigung in allen L&ndern erhdht.

In einem Vergleich der Entwickiung in den verschiede-
nen Berufsgruppen mit der Gesamtentwicklung wuchs
in jeweils 5 der 7 Lander mit iberdurchschnittlichem Be-
schaftigungswachstum die Beschaftigung in den Pro-
duktions- und Transportbervfen {,sekundére Berufe™

Abbildung 10: Entwicklung der Beschiéiftigung von
Absolventen der Ingenieurstudien
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sowie in den Verwaltungs- und Fihrungsberuten uber-
durchschnittlich

In einem dieser L&nder [Australien) nahm auch der Be-
schaftigtenstand in den land- und forstwirtschaftiichen
Berufen (,primére Berufe”) zu, in drei Llandern sank er
unterdurchschnittlich.

In den anderen Dienstleisiungsberuten wie den [persén-
lichen) Dienstleistungen, Handelsberufen, Biroberufen
und ,qualifizierten Professionen” erhdhte sich die Be-
schaftigtenzahl nur jeweils in zwei oder drei Landern.

Reiht mar die Lander nach der Summe der Anteile der
priméren und sekundéaren Berufe (Land- und Forstwirt-
scha#t, Produktions- und Transportsektor), so wuchs die
Beschaftigung in 4 der & Lander mit unterdurchschnittli-
chem Anteil der Berufe dieses Bereichs kraftig und in 4
der 7 Lénder mit Gberdurchschnittlichem Anteil in diesem
Bereich schwach Die ausgepragteren ,Dienstleistungs-
gesellschaften” verzeichneten also eher ein Uberdurch-
schnittliches Beschdftigungswachstum Usterreich, Ja-
pan und Portugal erzielten dagegen trotz des iber-
durchschnittlichen Anteils der primaren und sekunddaren
Beruie ein Oberdurchschnittliches Beschaftigungswachs-
tum. In diesen drei Landern und auch in Australien und
Kanada — den Dienstleistungsékonomien mit der héch-
sten Beschaftigungssteigerung expandierten die Pro-
duktions- und Transportberufe Uberdurchschnittlich.

Die grobte Variation sowohl in bezug auf den Anteil als
auch auf das Wachstum ist bei den Verwaltungs- und
Fohrungsberufen zu beobachten. Der durchschnittliche
Anteil dieser Berufe ist mit etwa 7% (bei einer Spann-
weite von unter 5% bis fast 15%! jedoch gering. Uber-
durchschniitiich wuchs die Beschéfiigung in diesen Be-
rufen in der Mehrheit der Lander mif Uiberdurchschnittli-
chem Anstieg der Gesamtbeschéattigung, und ven den
5landern mit dem hdchsten Beschéftigungswachstum
verzeichneten 4 einen deutlich Uberdurchschnittlichen
Anteil dieser Berute (GroBbritannien, Kanada, USA und
Portugall. In Osterreich liegt der Anteil unter dem
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Ubersicht 7: Beschdftigungsentwicklung nach Berufsgruppen in den achiziger Jahren

Qualifizierte Verwaltung und Birgberufe Handel Dienstleistungen Land- und Praduktion und Insgesamt
Prafessionen” Leitung Farshwirtschaft Transport
Durchschnittliche i@hrliche Veranderung in %

Australien + 43 + 40 + 29 + 24 + 40 + 13 + 07 + 24
Kanada + 29 + 87 + 15 + 10 + 20 — 1l + 02 + 17
USA + 30 + 38 + 13 + 26 + 18 — 04 + 00 + 16
Portugal + 55 +10.1 + 28 + 29 + 45 — 23 + 06 + 14
GroBbritannien + 37 + 23 + 17 + 15 + 09 — 10 — 04 + 13
Japan + 45 + 08 + 23 + 17 + 07 — 27 + 07 + 12
Usterrelch + 27 + 35 + 14 + 12 + 15 — 26 + 05 + 11
Deutschland + 28 + 20 + 14 + 14 + 11 — 28 — 04 + 09
Belgien + 30 + 05 + 08 + 01 + 05 + 03 — 02 + 08
Griechenland + 40 — 09 + 35 + 30 + 23 — 24 + 02 + 07
Spanien + 54 + 24 + 27 4+ 14 + 19 — 38 + 02 + 07
Frarkraich + 22 + 28 + 03 + 09 + 10 — 34 — 09 + 03
Irfand + i35 + 03 — 05 + 13 + 19 - 17 - 04 + 00
Durchschnitt + 35 + 29 + 17 + 17 + 19 — 18 + 00 E

Qi: QECD 11994), Tabelle 1.4,

Durchschnitt bei leicht Oberdurchschnittlichem Wachs-
tum

Biroberufe und qualifizierte Professionen erreichen im
Durchschnitt jeweils einen Anteil von 16%, und die
Spannweite ist geringer — wenn man von den bescn-
ders niedrigen Anteilen in Spanien, Griechenland und
auch Portugal absieht. Das héchste durchschnittliche
Wachstum aller Berufsgruppen weisen die qualifizierten
Professionen auf Neben Australien und Japan ist es
besonders hoch in Spanien, Portugal und Griechen-
land; in denselben landern expandierten auch die
Biroberute iiberdurchschnittlich — es gibt also hier an-
scheinend ein Muster des ,Aufholens”. Der Anteil der
Biroberufe entspricht in Osterreich etwa dem Durch-
schnitt, das Wachstum dieser Berufe war gering; die
qualifizierten Professionen haben jedoch einen unter-
durchschnittlichen Anteil bei ebenfalls schwacher Ex-
pansion.

Fabt man einerseits die einfachen Dienstieistungsberufe
und Handelsberufe und andererseits die qualifizierten
Dienstleistungsberute (Biro, Verwaltung und Leitung,
qudiifizierte Professionen) zu jeweils einer Kategorie zu-
sammen, so ergeben sich einige weitere Aufschlisse:

* Der Anteil der einfachen Dienstleistungsberufe liegt —
mit wenigen Ausnahmen {in Frankreich ist er geringer,
in den USA und Spanien hdher] — in einer ziemlich
engen Spannbreite zwischen 20% und 23%, in
Osterreich ist er knapp unterdurchschnittlich. Hier ist
kein einfacher Zusammenhang mit der Rangfolge der
priméren und sekundé&ren Berufe zu erkennen

* Der Anteil der qualifizierten Dienstleistungsberufe
steigt jedoch deutlich komplementar zum Rijckgang
der priméiren und sekunddren Berufe; die Spannwai-
te reicht von 27% in Griechenland bis fast 50% in
GroBbritannien Usterreich bleibt hier etwas unter
dem Durchschnitt

Nach der Rangfolge des Beschaftigungswachstums er-
gibt sich folgendes Bild: In 4 der 5lander mit dem
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héchsten Wachstum der Gesamibeschaftigung liegt
der Anteil der qualifizierten Dienstleistungsberufe Uber
dem Durchschnitt; in allen Landern mit Uberdurchschnitt-
lichem Beschéftigungswachstum erhéhte sich der Anteil
zumindest einer Beruisgruppe aus diesem Bereich ber-
durchschnitilich. Unter den Lléndern mit unterdurch-
schnittlicher Zunahme der Gesamibeschaftigung wuchs
die Beschaftigtenzahl in den qualifizierten Dienstlei-
stungsberufen nur in Griechenland und Spanien, den
beiden Llandern mit offensichtlichem Nachheolbedard,
starker. Neben den Produktions- und Transportberufen
waren die qualifizierten Dienstleistungsberufe also eine
wesentliche Quelle des Beschaftigungswachstums ins-
gesami Dies gilt nicht in diesem Ausmab fir die einfa-
chen Dienstieistungsberufe.

HOCHTECHNOLOGIE UND STRUKTURWANDEL

Nach zwei Maben fir das Ausmal des Strukiurwan-
dels') zwischen Wirschaftsbereichen liegt Osterreich
am unteren Ende der Lénderhierarchie, in beiden Fallen
gemeinsam mit den Niederlanden und in einem Fall auch
mit Deutschland. Dies unterstreicht die seit Jahren in der
wirlschafts- und industriepolitischen Diskussion immer
wieder behauptete Resistenz der dsterreichischen Wirt-
schaft gegentber Wandiungsprozessen. insbesondere
in der Periode der Wachstumsschwéche Mitte der acht-
ziger Jahre hatte dieses Thema groBe Konjunkiur: Das
Wort vom ,Welimeister auf schrumpfenden Markten”
wurde im WIFO-Strukiurbericht 1986 gepragt, ,Forl-
schritt ohne Forschung” war eine alternative These. Seit
langem gut dokumentiert und auch gegenwadrtig stark als
Feld mit ,Handlungsbedarf” hervorgehoben ist die gerin-

") Siche OFCD 11594), Tabellen 4.12, | 7 lilien-MaB: Durchschnitt
der gewichteten Standardabweichungen der j&hrlichen Verdnde-
rungsrate in logarithmen! der Beschaftigung nach Sektoren; Turbu-
fenzmaf}: Durchschnitt der Halfte der Summe der absaluten j&hrlichen
Verainderungen der Sekioranteile an der Beschéftigung lin Usterreich
und Grobbritannien nur unselbstéindig Beschéfrigtel.
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Abbildung 11: MaBe fir den Strukturwandel in den achtziger Jahren
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ge Forschungs- und Entwicklungsaktivitést in Osterreich
(Marin, 1986, Breuss, 1987, Felderer, 1995)

Hinsichtlich der Durchdringung mit Hochtechnclogie
rangiert Osterreich gunstiger: an 11. Stelie von 23 Lan-
dern, nach Deutschland, den Niederlanden urd Ddne-
mark und vor ltalien, Spanien und Kanada. Gegeniiber
1970 hat sich die Position jedoch leicht verschlechtert —
Usterrsich lag damals etwa gleichauf mit Schweden,
Danemark und Island an 9. Stelle. Die letzteren drei
tander holten auf, wahrend ltalien hinter Osterreich zu-
ruckfiel.

Diese beiden Indikatoren zeichnen also kein allzu gin-
stiges Bild der sterreichischen Position.

HOCHTECHNOLOGIE, STRUKTURWANDEL UND
MERKMALE DER QUALIFIKATIONSSTRUKTUR

Zwischen den beiden Indikateren |, Strukturwandel der
Beschaftigung” und ,Anteil der Hochiechnologie an
den Exporten” einerseits und den Indikatoren iber die
Qualifikationsstruktur bzw. das Forschungspersonal be-
steht kaum ein Zusammenhang Die Bildungs- und Qua-
lifikationsindikatoren streuen jeweils sehr stark; teilweise
deuten sich Beziehungen an, die den Erwartungen eher
zuwiderlauten. In allen Fallen zeigt sich, daf das Auf-
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treten solcher Zusammenhdnge sehr stark ven der Aus-
wahl der Llander abhangt.

ZUSAMMENFASSUNG UND SCHLUSS-
FOLGERUNGEN

Die Auswertung der quantitativen Indikatoren ergibt fol-
gendes Profil des dsterreichischen Quadiifizierungssy-
stems im internationalen Vergleich:

Der Bildungsstand der Bevalkerung ist charakterisiert
durch einen vergleichsweise niedrigen Anteil von Persc-
nen mit hdchstens Pllichtschulbiidung, einen sehr hohen
Anteil der Sekundarschulbildung und einen sehr niedri-
gen Anteil der Tertiarbildung

Die Quote des Schulbesuchs der jungen Bevdlkerung ist
vergleichsweise gering. Dabei haben clierdings der Se-
kundar- und der Tertiarbereich ein vergleichsweise ho-
hes Gewicht. Darin driickt sich der hohe Differenzie-
rungsgrad des Schulwesens aus. Man kénnte daraus
aber auch eine vergleichsweise niedrige Beachtung und
Bedeckung der allgemeinen Grundbildung ableiten
Uberdies enthdlt diese niedrige Beschulungsguote die
hohe Zahl der ,Schein-” oder ,Tailzeitstudenten” und
Studienabbrecher

WIFO
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Abbildung 12: Anteil von Hachtechrologie an den Experten des produzierenden Sektors
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Die altersspezifischen Bildungsbeteiligungsquoten spie-
geln ebenfalls den langen Verbleib im Hochschulwesen
wider. In der vergleichsweise niedrigen Bildungsbeteii-
gung der 17- bis i8jahrigen zeigt sich auch ein verhali-
nismaBig friher Abgang eines groBen Teils der Jugend-
lichen aus dem Bildungssystem.

Das Gewicht der Berufshildung in der Sekundarstufe
und auch an den Studienberechtigten ist im internatio-
nalen Vergleich sehr hoch

Zwar gibt es vergleichsweise wenig Studienberechtigte,
die Studienantangerquote an der Universitat ist aber
durchschnittlich. Da Usterreich bisher iber kein ausge-
bautes nichtuniversitéres Hochschulsystem verfagt, ist
iedoch die Gesamiquote der Studienanfanger im Terti-
drbereich gering.

Besonders hoch und hervorstechend ist die Differenz

zwischen der Studienanfdngerquote und der sehr nied-
rigen Quote der Universitétsgbsolventen

Der Anteil der Techniker und Najurwissenschafter an
den Universitatsabsolventen entspricht etwa dem
Durchschniit, bei vergleichsweise hohem Gewicht der
Grundlagendisziplinen (Mathematik und Naturwissen-
schaften] und niedrigem Gewicht der Ingenieurwissen-
schaften.

Aufgrund der niedrigen Absolventenguote ist jedoch
das Angebot von Natur- und Ingenieurwissenschaftern
bezogen auf die junge Erwerbsbevdlkerung sehr gering.
Auch die Relotion des formal hochqualifizierten For-
schungs- und Entwicklungspersonals zur Erwerbsbevél-
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kerung bleibt deutlich unter dem Durchschnitt; diese Po-
sition hat sich in den achiziger Jahren sogar verschlech-
tert. Etwas besser, aber ebenfalls niedrig ist der Anteil
des Forschungspersonals insgesamt

Die Berufsstruktur ist iraditionell gepragt, mit hohem
Gewicht aut den Produktions- und Transportberufen;
die Berufsgruppen, deren Entwicklung in anderen Lén-
dern eng mit dem Beschéaftigungswachstum zusammen-
hangt - vor allem die qualifizierten Berufe im Dienstlei-
stungsbereich ~ sind in Usterreich unterdurchschnittlich
vertreten und haben auch vergleichsweise schwach zu-
genommen

Das Ausmab des Strukturwandels — gemessen an Ver-
schiebungen der Beschatftigung zwischen Wirtschafts-
bereichen — ist gering; der Anteil der Hochtechnologie
im sekunddren Sektor liegt im Mittelfeld, die Position hat
sich jedoch verschlechtert

Der niedrige Anteil des Forschungspersonals an der Er-
werbsbevilkerung stilzt wie auch die Situation und Ent-
wicklung im Bereich der Hochtechnologie und des
Strukturwandels sowie die vergleichsweise traditionelle
Berutsstruktur kritische Pasitionen, die zu den Bedingun-
gen fur die Innovationskraft in Csterreich seit langem
geduberi werden

Die behauptete Kompensation der mangelnden Akade-
mikerquote durch mitilere Abschlisse wird durch die an-
gestellten Vergleiche nicht gestitzt

Die Vergleiche zeigen aber auch, dab die Beziehung
zwischen dem Qualifikationssystem und dem Beschatti-
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gungssystem viel schwacher ausgepragt sind, als in der
Diskussion haulig angenommen wird. Von allgemeinen
MabBnahmen der Qualifikationspolitik kénnen daher kei-
ne spezifischen Wirkungen erwartet werden
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The Austrian Educational System in an International Comparison — An Overview

The production of goods and services with high value-
added is at the center of improving economic perform-
ance and international competitiveness. The highest
growih rates have been achieved in high-technology
sectors. of manufacturing and in knowledge-intensive
services, such -as financial services and communica-

tions [n the large OECD couniries more than half of

GDP is produced in knowledge-intensive sectors.

Even though knowledge has increasingly become a
good that is produced and traded in the market, the
responsibility of governments for promoting knowl-
edge-intensive sectors of the economy remains large.
Policymakers should pay more attention to promoting
the growth of human capital by facilitating access to

general education and by creating incentives for sus-
tained training and further education that is geared to
the needs of the business sector The market mecha-
nism alone may not provide the optimal level of hy-
man capital But the simple, undifferentiated expan-
sion of public expenditures on education and training,
or throwing money at education, as it is sometimes

“called, is unlikely to achieve the desired economic and

social goals. This article analyzes and evaluates some
aspects of the Austrian educational system in an in-
ternational comparisor by discussing quantitative in-
formation on the participation of the poputation in the
educational system, the structure of the system of
higher education, and the employment of those who
graduate from this system
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