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UMVERTEILUNG DURCH DEN
STAAT IN OSTERREICH

Die Aktivitdten des Staates bewirken in Osterreich eine erheb-
liche Umverteilung der Einkommen, allerdings nur iiber die
Ausgabenseite, die Staatseinnahmen tragen nur wenig zum
Ausgleich von Einkommensunterschieden bei. Jene 20% der
Bevélkerung mit den niedrigsten Einkommen zahlen 35% ihres
Einkommens als Steuvern, jene 10% mit dem hdchsten
Einkommen 38%, dazwischen ist die Abgabenbelastung
proportional, Die Umverteilung erfolgt primdr durch Transferlei-
stungen und das Sffentliche Giter- und leistungsangebot.
Nach dem UmverteilungsprozeB verfigen die ,drmsten” 10%
der Haushalte dber ein um rund 50% héheres Einkommen als
vorher, die Bezieher eines Durchschniftseinkommens beziehen
um 12% und das oberste Dezil um 28% weniger.

Der Staat beeinfludt durch seine Aktivitaten auf vielféltige Weise den Verfi-
gungsspielraum der Burger ber das Giter- und Leistungsangebot. Im Rahmen
der Steueraufbringung enizieht die dffentliche Hand den privaten Haushalten
und Unternehmen Kautkraft, verbessert aber auch durch Transferzahlungen
und Bereitstellung &ftentlicher Giter und leistungen deren Einkommens- und
Wohlahrtssituation. Mit dieser direkten Anderung der Wohlstandsverteilung
durch die Siaatstétigkeit befabt sich die vorliegende Arbeit. Indirekie Effekte,
die aus fiskalpolitisch bedingten Verhaltenséinderungen der Wirtschaftssubjek-
te zustande kommen, missen hier auBer Betracht bieiben.

Der Artikel basiert aut einer umfassenden Studie des WIFO (Guger, 1996), die
aut Initiative des &sterreichischen Nationalrates vom Bundesministerium fir Fi-
nanzen in Auftrag gegeben und von Margarete Czerny, Alois Guger, Markus
Marterbauer, Ewald Walterskirchen lalle WIFO! sowie Gerhard Wohlfahrt
(Universitat Graz! erstellt wurde?) Thema dieser Untersuchung war der Einflub
der Staotstatigkeit auf die Einkommens- und Wohlstandsverteilung. Sie schlieBt
an eine frihere Arbeit des WIFO an, die auf der Datenlage des Jahres 1983
basierte {Guger, 1987).

Das Basisjghr der Untersuchung ist 1991. Soweit rezentere Daten verfiigbar

waren, wurde auch auf die Entwicklung bis 1995 eingegangen Neben dem

m zweiten Teil dieser Studie untersuchen Gerhard Lehner IWIFO) und Chiistian Zagler Mirt-
schaftsuniversitat Wienl Allokationsaspekte des &ffentlichen Sekters; dieser Abschritt wird hier
nicht wiedergegeben
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AusmaB der Umverteilung durch den Staat wird ge-
prift, wieweit sich Art und Ausmab der Umverteilung
seit Anfang der achtziger lahre veréndert haben

METHODE UND DATENLAGE

Methedisch schliebt die Arbeit im wesentlichen an
Guger (1987 an und verwendet den gleichen Umvertei-
lungsbegriff; wie in allen vergleichbaren empirischen
Studien wird somit hier unter Umverteilung lediglich der
Flub der unmittelbaren Leislungsstréme zwischen priva-
ten und dffentlichen Haushalten verstanden

Die Analyse basiert auf dem Konzept der ,formalen in-
zidenz”, dem die Uberwdlzungsannahme der VGR zu-
grunde liegt: Alle indirekten Stevern sind lauf die Preisel
Gberwalzbar, alle direkten sind nicht iiberwdalzbar?d und
werden von jenen getragen, die sie leisten. Gesami-
wirtschaftliche Nachfrageeffekte (Multiplikatoreffektel
und Wirkungen out die Leistungsbereitschaft der Indivi-
duen bleiben auber Betracht.

Ausgehend von den auf dem Markt erzielten Primérein-
kommen der Individuen werden nach Bericksichtigung
der Abziige und der wichiigsten monetdren Transfers
die Sekunddarverteilung und unter Hinzurechnung des
realen Guiter- und leistungsangebotes des Staates
{reale Transferleistungen) die Wohlstandsverteilung der
Haushalte von Unselbsténdigen ermittelt; das staatliche
Leistungsangebot wird dabei zu laufenden Kosten be-
weriet.

Die empirische Basis liefern der Mikrozensus, die VGR
und die Lohnsteverstatistik 1991 des OSTAT sowie die
Voranschlage bzw Rechnungsabschlusse der offentli-
chen Hand. Den gesamtwirtschaftlichen Rahmen der
Untersuchung bildet die Volkswirtschaftiche Gesamt-
rechnung. Untersuchungseinheit ist der Haushalt, da die
gesamte staatliche Umverteilungswirkung nur auf Haus-
haltsebene sinnvoll beurteilt werden kann In Osterreich
gilt wohl das Prinzip der Individualbesteuerung, die indi-
rekten Steuern und ein groBer Teil der Staatsausgaben
kommen jedoch nur auf der Haushaltsebene zum Tra-
gen.

Die einzige Maglichkeit, eine Verbindung zwischen Per-
sonen und Haushalten herzustellen, erdftnet der Mikro-
zensus. Die vorliegende Arbeit stitzt sich auf die Mi-
krozensus-Erhebung vom September 1991, die ein Son-
derprogramm ,Nettoeinkommen” enthdlt. Da nur
Nichtselbstandige nach ihrem Nettoeinkommen im Mo-
nat September 1991 getragt wurden, gingen einerssiis
nur Lohn- und Transfereinkommen — also keine Gewinn-
und Besitzeinkommen — in die Analyse ein, und ande-
rerseits wurden nur Haushalte von Nichtselbstandigen
— Arbeitnehmer (Arbeiter, Angestellte, Beamtel, Pensio-

3 Zur Krittk an dieser Annahme vgl. Bird (1980}

nisten, Arbeitslose und Studenten — nach Einkemmen-
schichten analysiert Pensionen wurden wie in der er-
sten Umverteilungsstudie wie Priméreinkommen behan-
delt: Zum einen ergdbe sich aufgrund fehlender ibriger
Finkommenskomponenien letwa Besitzeinkommen wie
z. B Zinsenl ein ,verzerrtes” Umverteilungspotential, da
alle Pensionisten zu Beginn des Umverteilungsprozes-
ses ein Primdrainkemmen von Null héatten, zum anderen
sind Pensionen einkommensteuerpflichtig Eine adaqua-
te Berlcksichtigung der Pensionen mibie ferner den
Umverteilungsprozel Gber den lebenszyklus analysie-
ren — eine Methede, die den Rahmen dieser Arbeit
sprengt.

Fir alle Nichtselbsténdigen wurden in einem ersten
Schritt die Netto-Personeneinkommen laut Mikrozensus
anhand der Lohnsteverstatistik 1991 auf Bruttoeinkom-
men hochgeschatzt und zu Haushaltseinkommen ag-
gregiert; dabei ergaben sich auch die Sozialversiche-
rungsbeitrge und Lohnsteverleistungen der einzelnen
Haushalte, In einem zweiten Schritt wurden jedem
Haushalt die empfangenen Transferleistungen und das
in Anspruch genommene Volumen an dffentiichen Gu-
tern und Dienstleistungen zugerechnet Um auch die
Haushaltsgrobe zu bericksichtigen, wurde schlieBlich
in einem dritten Schritf fir jeden Haushalt ein gewich-
tetes Pro-Kopf-Einkommen [Aquivalenzeinkommen! er-
rechnet; die verwendeten Aquivalenzgewichte sind |
fir den ersten Erwachsenen, Q7 fir jede weitere sr-
wachsene Person und 0,5 fir Kinder (Personen unter
16 lahrenl

DAS UMVERTEILUNGSPOTENTIAL DES
STAATES IN OSTERREICH

Die Maglichkeiten der staatlichen Umverteilungspolitik
sind durch den Umfang der Staatstatigkeit und die
Strukfur der éffentlichen Einnahmen und Ausgaben fest-
gelegt Tsterreich hat woh! im internationalen Vergleich
einen Uberdurchschnitilich hohen Siaatsanteil, die Um-
verteilungseffizienz des Abgabensystems ist aber ge-
ring.

Mit einer Abgabenquote von 42,8% lag Usterreich
1994 im EU-Durchschnitt (42,5%], aber Uber jenem der
QECD-Staaten (38,4%) Der Umfang des éffentlichen
Sekiors ist in Usterreich zwar besonders groB, die Um-
verteilungseffizienz der Abgaben aber relativ gering,
da der Anteil der Abgaben mit progressiver Wirkung
niedrig ist, Wahrend der Anteil der Einkommen- und Er-
tragstevern im Durchschnitt der OECD-Lander 35,4%
und jener der Vermégenstevern 5,2% des gesamten
Steverautkommens betragi, entfallen in Osterreich nur
24,8% bzw 1,6% auf diese direkten, prograssiv wirken-
den Abgabenkategorien

Die indirekten, proportional oder regressiv wirkenden
Stevern haben dagegen einen iberdurchschnittlichen
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Antell am 8sterreichischen Steuerautkommen: Die Bei-
trige zur gesetzlichen Sozialversicherung, die durch die
Hoéchstbeitragsgrundiage deutlich regressiv wirken, ma-
chen ein Drittel des heimischen Abgabenautkommens
aus, im OFECD-Durchschnitt ein Viertel. Auch Steuern
aut Giter und Dienstleistungen wirken fendenziell re-
gressiv, da die Konsumquote mit steigendem Einkom-
men sinki, Mit einem Anteil von gut 30% liegt Usterreich
in dieser Abgabenkategorie im Durchschnitt. Steuern
auf die lohnsumme, die proportional wirken, spielen in
wenigen landern eine nennenswerte Rolle; nur in
Osterreich und Australien errsichen sie rund 6% des
Steverautkommens

Schon die Steuerstruktur 18Rt auf ein geringes Umvertei-
lungspotential  des  &sterreichischen  Steuersystems
schlieBen Bei einer relativ hohen allgemeinen Steuer-
belastung sind Einkommen und Vermdgen nur unter-
durchschnittlich besteuert. Die Schweiz, die USA und
Japan — Lander mit geringer genereller Steuerbelastung
und niedrigen Steuerséitzen — weisen dagegen mit
einem Anteil der Einkommen- und Eriragsteuern von
uber 40% und hohen Vermégensteueranteilen, aber ge-
ringen indireklen Steuern sine progressive Steuerstruk-
tur auf

Im Hinblick auf die Abschaffung der Vermégenssteuern
in Usterreich ist fastzustellen, dab die mederne Stever-
lehre gerade Steuvern auf Vermégen nicht nur aus ver-
teilungspolitischer, sondern auch aus afickationstheore-
tischer Sicht als bescnders effiziente fiskalische Instru-
mente bezeichnet).

UMVERTEILUNG AUF DER MAKRO-
EBENE: DIE FUNKTIONELLE SICHT

Die Entwicklung der personellen Verteilung, also der
Verteilung der Einkommen nach Personen und Haushal-
ten, kann nichi unabhéngig von der funktionellen Ein-
kommensverteilung, der unterschiedlichen Entwicklung
der verschiedenen Einkunftsarten gesehen werden Ge-
rade im letzten lahrzehnt hatte die Entwicklung der
funktionellen Vertsilung in den meisten Industrieldndern
eine deutliche Verschiebung der personellen Einkom-
mensverteilung zur Folge, da sich die starke Zunahme
der Vermégenseinkommen durch die ungleiche Vertei-
lung der Vermdgen in einer Zunahme der Einkommens-
disparit&ten niederschlug

Die Einkiinfte aus Besitz und Unternehmung kénnen in
der weiteren Analyse auf Ebene der Personen mangels
entsprechender Daten nicht bericksichtigt werden. Die
funktionelle Analyse liefert aber einen Einblick in die Ent-
wicklung der Abgabenbelasiung nach Einkunftsarten
und labt damit auf die Umverteilungswirkungen der Ab-

% Zur Zinserfrag- und Vermégensbesteuerung siche Guger (1996,
5.31-34

Abbildung 1: lohnanteil am Volkseinkommen

70

66 /\//\K
62 + Bereinigte V) Lohnguote bruh/‘/\‘

58 +

®
=
sad T
. -
50 + .
Bareinigte ! lohnqucte nette - - N
46 1 e
Y T S S S S S S SR

1970 1972 1974 1976 1978 1280 1982 19384 1984 1988 1990 1992 1994

") Antell der Unsefbstandigen an den Erwerbstétigen von 1970

gaben auf Einkommen aus Besitz und Unternehmung
schliefen

Die Wachstumsverlangsamung seit Mitte der siebziger
Jahre beeinflubte die Abgabenbelastung der Lohnein-
kommen starker als die der Ubrigen Einkemmensarten.
Dies schidgt sich in der Entwicklung der Netto-Lohn-
quote nieder: Der Anteil der Netioldhne am Volksein-
kommen chne direkte Abgaben {die bereinigte Netto-
Lohnquotel ist seit 1975 um rund 15 Prozentpunkte ge-
sunken, die bereinigte Brutto-lohnguote um 7 Prozeni-
punkie.

Gemessen am Anteil der Einkommensteuvern an der je-
weiligen Einkunftsart folgen die Lohn- und die Einkom-
mensteverquoie seit Mitte der siebziger Jahre einem
gegenlaufigen Trend: Wahrend die Lohnsteuerquote
deutlich stieg, ging der Anteil der Steuerleistung auf
veranlagte Einkommen seit 1974 stark zuriick. Der Ein-
bruch der Einkommensteuerleistung seit Mitte der sieb-
ziger lahre geht vor allem auf die EinfUhrung der Indivi-
dualbesteuerung, die steverliche Absetzbarkeit der Fa-
miliendiensiverhalinisse und die zunehmende Bedeu-
tung der Rechtsform der GesmbH & Co KG zuriick.
Aufgrund der mangelnden Rechtsformenneutralitét des
Systems ist eine Verlagerung von der Einkommen- zur
Kérperschaftsteuer zu beoabachten — nicht zuletzt weil
die Steuerreform 1988 die Kapitalgesellschaften im Ver-
gleich zu den einkommensteuverpllichtigen Unternehmen
bevorzugt

In den achtziger Jahren durfte das zunehmende Ge-
wicht der Kapitalertrage die Einkommensteverquote ge-
driicki haben. Zwischen 1970 und 1986 stieg der Anteil
des Lohnsteueraufkommens an den Bruttoldhnen und
-gehdltern sowie den Pensionen von 57% aut 13,1%.
Erst die Steverreform 1989 brachte eine spirbare Entla-
stung, die lohnsteuerquete ging 1989 auf 9,8% zuriick,
erreichte allerdings trotz der Anderungen im Rahmen
des ,Familienpakeis” bis 1993 wieder 12%. Erst die
iingste Steverreform (1994 durfte die Lohnsteuerquote
wieder auf rund 11% bis 11%% dricken.
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Abbildung Z: Entwicklung der Steverquofen
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War die Einkommensteuerquete leinschlieblich der Ka-
pitalertragstever! in den frilhen siebziger Jahren von
krapp 9,7% 1970 auf 20,2% im lahr 1974 fdrmlich ex-
plodiert, so sank sie seither fast kontinuierlich auf 9%
Die Steuerreform 1989 brachte einen tempordren An-
stieg um rund 1 Prozentpunkt, dirfte aber durch die Ab-
schaffung der vorzeitigen Abschreibung und die Einfih-
rung der Kapitaiertragsteuer auf Zinsen (KEST) den wei-
teren Rickgang gebremst haben. Troiz der Anhebung
der KEST sank allerdings die Steverquote 1993 weiter
(Abbildung 5)

DIE PERSONELLE VERTEILUNG DER
PRIMAREINKOMMEN

Die Priméreinkommensverteilung hat sich auf
Ebene der Personen seit Anfang der acht-
ziger Jahre wenig verdndert. Die Verteilung
der Haushaltseinkommen wurde aber signifi-
kant ungleicher: Bis zum 7. Dezil ist der
Anteil der Bruttoeinkommen seit den frihen
achtziger Jahren gesunken, im oberen
Drittel aber deutlich gestiegen. Fur diese
Divergenz der Entwicklung dirften vor aflem
Anderungen der GréBe (mehr Einpersonen-
haushaltel und der Struktur der Haushalte
(z. B mehr arbeitslose Haushaltsmitglieder
oder mehr Verdiener pro Haushalt! verant-
wortlich sein.

Den Ausgangspunkt jeder Umverteilungsanalyse bildet
die Verteilung der Primareinkommen, die sich auf dem
Markt ohne EinfluBnahme des Staates ergibt?. Die Pri-

Y Veranlagte Einkommen- plus Kapitaleriragstever als Anteil an den
Einkiinften aus Land- und Forstwirtschaft, freibenuflicher Tatigksit, Ge-
werbebetrieb und Besitz lohne Einkinfte aus Vermietung und Ver-
pachtung, die auch Imputationen enthalten)

3 Zur Problematik dieser Annchme vgl Guger (1987, 1994)

Ubersicht 1. Die Verteilung der Primér- oder
Bruttosinkommen 1991
Alle Nichtselbstandigen-Hausholte

feinschlieBlich Pensionisten- und
Arbeitslosenhaushalte)

Bruttaeinkommen

Haushalte von unselbstandig
Beschaftigten

Bruttoeinkammen

Obergren- Antefle in % Obergren-- Anteile in %
zen in 3 Kumulieet 28010035 Kurmuliert
1 Dezil 17700 3s 34 8700 14 14
2 Dezil 22.000 50 86 i3 400 37 52
3 Deail 26100 41 147 18 100 47 98
4 Dezil 30700 71 218 22 400 64 162
5 Deazil 35.300 B4 302 26.800 78 240
6 Dezil 40 400 25 394 32.100 93 333
7 Dezil 45,800 10 505 38700 111 44 4
8 Dezil 54700 126 431 47 400 137 5B
9 Deail 48200 151 782 40 400 168 749
10 Dexzit > 68.200 218 100,0 > 60 400 251 1000
1. Quarti 24200 t5 1.5 15.500 72 72
2 Quartil 35300 1846 302 26.800 16,8 240
3 Quarit 50 500 26,4 5.5 43000 70 510
4 Quaril > 50 500 435 1330 > 43000 490 1060
1 Drittel 27 500 176 17 6 19 400 120 120
2 Dritfel 44,800 92 4458 36 500 284 405
3 Drirtel > 44 800 532 1000 > 36 500 55 1000
Durchschnitt 4000 31.600
Gini Keeffizient 0281 0367

Q: TSTAT Mikrozensus, lohnsteverstalistik Volkseinkommensrechnung: WIFG

marverteilung, die der vorliegenden Arbeit zugrunde
liegt, basiert aul dem Mikrozensus.

Nach Einkommenschichten wird der Umverteilungspro-
zeb fur Haushalte der unselbstandig Beschattigten und
aller Nichtselbstandigen zusammen dargestellt Diese
umiassen neben den unselbsitindig Beschaftigten auch
die Pensicnisten, Arbeitslosen, nichtberufstatigen Haus-
fraven und Studenten Diese Unterscheidung ist not-
wendig, um den Struktureinfiu’ der unterschiedlichen
Houshaltszusammensetzung — Pensicnisten etwa zah-
len keine Sozialversicherungsbeitrdge oder haben sel-
ten Kinder — offenzulegen

Das durchschnittliche Brutto-Haushaltseinkommen der
Arbeitnehmer betrug 1991 40000 S, der entsprechen-
de Medianwert 35300 S In das unterste Deazil |bis zu
einem Einkommen von 17.700 S) flossen 3,6% der Brut-
tobezige und in das oberste (monailiches Haushalts-
einkommen Uber 68 200 51 21,8%

Gegentber 1983 wurde die Verteilung ungleicher: Da-
mals waren auf das 1 Dezil 4,6% und auf dos letzte
20,3% entfallen. Dies zeigt auch die Quartilsverteilung:
Mit 1,5% bzw. 18,6% der Einkommen lagen das 1. und
das 2 Quartil 1991 um 1% bzw A Prozentpunkt unter
den entsprechenden Anteilen im Jahr 1983; das
4. Quartil erreichte hingegen mit 43,5% einen um fast
2 Prozentpunkte hdheren Anteil.

Diese Zunahme der Einkommensdisparitét seit Anfang
der achtziger Jahre war aut die Haushaltsebene be-
schrénkt. Die Verteilung der Perscneneinkommen blieb
im groBen und ganzen unverandert Die wichtigste Ur-
sache dafir dirfte in gednderten Haushaltsstrukturen —
wie Haushaltsgrobe und -zusammensetzung (z B hé-
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Abbildung 3: Die Bruttoverteilung nach Dezilen 1983 und
1991
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here Erwerbsbeteiligung der Frauen, mehr Single-Haus-
halte bzw. mehr arbeitslose Haushaltsmitglieder) - lie-
gen. Das Gini-Mab ist woh! nur bedingt vergleichbar,
zeigt aber mit 0,281 gegeniber 0,25 im Jahr 1983 einen
deutlichen Anstieg.

Uber alle Nichtselbsténdigen-Haushalte lalso auch
die Pensionisten- und Arbeitslosenhaushaliel ergeben
sich ein durchschnittliches Haushaltseinkemmen  von
31.600S und ein Medianeinkommen von 26800 S,
10% der Haushalte stand ein Bruttoeinkommen von
bis zu 8700 S zur Verfugung, ihr Durchschnittseinkom-
men betrug 4500 S, und auf sie entfielen nur knapp
1%4% der Bruttobezige. Weitere 10% hatten ein mo-
natliches Haushaltseinkommen von ibar 60400 S, ihr
Durchschnittseinkemmen erreichte fast 80000 S, und
sie bezogen ein Viertel der Primareinkommen des lah-
res 1991, das ist mehr als die gesamte untere Halfre
der Einkommenshierarchie Mit 0,367 war auch fir al-
le Haushalte das Gini-MabB deutlich héher als 1983
0,34), als aut das 1. Dezil 2,1% und auf das letzte
23,3% der Bruttobezuge entfielen. Das unterste
Quartil kam mit 7,2% auf einen um 1% Prozentpunkte,
die untere Halfte mit 24% auf einen um 2 Prozent-
punkte niedrigeren Einkommensanteil als 1983 (Abbil-
dung 3).

Die hier dargestellien Priméreinkommen enthalten mit
Ausnahme der Pensionen, die in dieser Arbeit zu den
Primareinkommen zdhlen, keine Transferleisturgen Da
in das 1 Dezil ein hoher Anteil von Transferempfangern
fallt, die kein Primareinkommen beziehen, erreicht das
Durchschnittseinkommen fiir die untersten 10% der Ein-
kommensverteilung nur 4500 S, im 2 Dezil dagegen
bereits 11 200 S Rechnet man die Transfers — Arbeits-
losengeld, Sondernotstandshilfe, Karenzgelder usw.
lohne Familienbeihilfe! — zu den Primareinkommen, so
steigt das Durchschnittseinkommen im 1 Dezil auf

6800 S

Ein zuverldssigeres Bild Uber die tatsdchliche Einkom-
mensituation der Haushalte liefert das Aguivalenzein-

Ubersicht 2: Durchschnitls- und Aquivalenzeinkemmen nach
Einkemmenschickten 1991

Unselbstandig Haushalte von unselb-  Alle Nichtselbstandigen
Beschaitigte sténdig Beschaftigten  Maushalte teinschlieBlich
Pensionisten- und
Arbeitslosenhaushallel
Bruite- Brutto- Brutie- Brutte- Brutta- Brutto-
sinkommen Aquivalenz- einkommen Aquivalenz- einkommen Aquivolenz-
ginkommen einkomman einkommen
Intervalimittel Intervallmittel Intervelimittel
InS
1 Dezil 7 000 14 430 14 200 10 400 4500 4 {00
2 Dezl 12.600 15 400 20300 13.600 11200 2800
3 Dezil 15700 17 060 24300 15.500 15900 12000
4 Dezit 18 000 17 400 28 400 16700 20200 13 500
5. Dezit 20 130 19 100 33000 18 000 24 500 15.600
& Dezil 22400 20 00D 37900 20000 29400 17 400
7 Dezil 25700 20,600 43 800 21 200 35400 15900

8 Dexl 22100 227200 50600 23 200 43 000 21300
2 Dexzil 34000 25800 6 700 26 500 53 400 24200
10 Dezil 52 500 32900 87 300 35200 79.600 32 100

1 Quart] 1100 15 500 18 400 12.660 100 7 800
2 Quartil 19 000 18 200 29700 17 100 21300 14100
3 Quartil 25000 20 800 42 400 21000 34 100 18.800
4 Quaril  40.000 27 400 49 700 29 400 &2 200 26.800
1 Drittel 12 200 16000 20500 13.700 11300 9000
2 Dritiel 21100 19 200 35900 18 900 27 300 16 4C0
3. Drittel 37 800 26 300 64.200 27 600 56.500 25200
Insgesamt 23700 40000 31.600

Personen 2928231 1406 516 2494711

Q: TUSTAT Mikrozensus Volkseinkommenseechnung, WIFO

kommen {gewichtetes Pro-Kopf-Einkommenl, da es auch
die Zahl der Haushaltsmitgiieder gewichtet nach deren
Alter beriicksichtigt. In den Beschéftigtenhaushalten
steigl das  Aguivalenzeinkommen von 10400 S im
1. Dezil auf 180005 im Medianbereich und auf
35000 S im obersten Dezil, Die Relation zwischen un-
terstem und oberstem Dezil betragt 3,4, jene 10% mit
dem héchsten Einkommen beziehen also gewichtet pro
Kopf fast das Dreieinhalbfache der 10% mit dem nied-
rigsten Einkommen Im oberen Drittel ist dieses gewich-
tete Personeneinkommen doppelt so hoch wie im unte-
ren Drittel

Wie erwartet ist uber alle Haushalte — einschlieBlich
der Haushalte von Pensionisten, Arbeitslosen und nicht-
beschaftigten Haustrauen — die Spanne zwischen dem
untersten und dem obersten Dezil viel gréBer als in den
Beschafligtenhaushalten. Im 1. Dezil betréigt das Aqui-
valenzeinkommen 4 100 S, im 10 aber 32 100 S und ist
damit fast achtmal so hoch, im oberen Drittel ist es fast
dreimal so hoch wie im unteren

An diesem Unterschied zeigen sich die Schwache jeder
undifferenzierien Verteilungsanalyse und die Bedeutung
der Aquivalenzeinkommensaralyse: Die unteren Ein-
kommenschichten umfassen vorwiegend Pensionisten-,
d. h. iberwiegend Einpersonenhaushalte, wéhrend sich
in den oberen Schichten ein grober Anteil von Mehrver-
dienerhaushalten findet®).

9 Die Vertellungsstrukturen werden in Guger {1996, Kapitel 3 und An-
hang! ausfohrlich dargestellt

WIFO MONATSBERICHTE 10/1996 X




B UMVERTEILUNG

Ubersicht 3: Abgabenquoten fir Haushalte nach Finkommenstufen 1991

Haushalte von unselbsicndig Beschaftigten

Alle Michtselbstandigen-Haushalte feinschlieBlich Pensioristen- ond
Arbeitslosenhaushatie]

Bruttoeinkommen Arbeitnehmer- tohnsteuer Direkie Stevemn Bruttoginkemmen Arbeitnebmer- Lohnstever Direkte Stevern
beitrage zur insgesami beitrage zur insgesamt
Sozialversicherung Sozialversicherung
Intervallmittel in § In % des Bruttoeinkammens Intervailmittel in S In % des Brutioeinkommens
1 Dexil 14200 15,5 45 200 4 500 39 0o 32
2 Dexil 20 300 154 75 229 1200 44 40 846
3 Dezil 24 300 5.1 21 242 15900 Q2 63 155
4 Dezil 28 400 148 9.5 243 20 200 104 79 18.5
5 Dezil 33.000 146 102 248 24 500 114 5 209
& Dezit 37 900 140 ito 250 29 400 ilg 102 220
7 Dezit 43 300 139 3 252 35400 127 04 233
8 Deil 50,600 138 118 256 43.000 12,6 s 241
9 Dezil &0 700 128 138 26,6 53.400 124 128 252
10 Dezl 87 300 110 172 282 79.600 1.1 16.1 72
T Quartil 18,400 154 70 224 @100 57 346 @3
2 Quartil 28700 147 28 245 21300 167 85 192
3 Quartl 42 400 139 13 252 34 100 123 107 230
4 Quartit 49 700 120 153 273 62 200 1158 143 261
1 Drittel 20 500 153 77 230 11300 74 50 124
2 Drittel 35900 142 107 249 27 300 nz 97 214
3 Drittel 64200 12.3 146 269 56,500 19 138 257
Insgesamt 40.000 134 122 2548 31.800 13 1.5 228

Q: TSTAT. Mikrozensus, lohnsteuerstatistk Yolkseinkommensrechnung; WIFO

UMVERTEILUNG DURCH STEUERN UND
ABGABEN

Die Inzidenzforschung, die Analyse der Verteilungswir-
kung der 8ffenilichen Abgaben, unterscheidet die Effek-
te direkter und indirekter Stevern und kniipft dabei an
der vermuteten Uberwalzbarkeit an: Direkte Steuern,
wie die Einkommen- und Vermégensteuer, sind danach
nicht Oberwdlzbar und werden von dem gezahlt, der
sie Okonomisch iragt. Indirekte Steuern, wie die Um-
satz- und die Ubrigen Verbrauchstevern, gelten dage-
gen als Uberwdlzbar.

Direkten Steuern wird im allgemeinen eine progressive
und indirekten Steuern eine regressive Wirkung zuge-
schrieben Direkte — am Einkemmen oder Vermégen be-
messene — Steuern belasten demnach Bezieher hoher
Finkommen, indirekte — am Verbrauch bemessene —
Stevern die drmeren Bevdlkerungschichten relativ star-
ker. Die Aufbringung des &ffentlichen Finanzbedarfs
durch indirekte Steuern wird daher aus verteilungspoliti-
scher Sicht immer wieder kritisiert: Wahrend direkte
Stevern auf dem Leistungsfahigkeitsprinzip beruhen, be-
lasten indirekte Steuern aufgrund des hdheren Konsum-
anteils am verfigbaren Einkemmen und manchmal auch
aufgrund der Verbrauchsstruktur (hoher Ausgabenanteil
fur Energie, Tabak usw ) @rmere Schichten der Bevélke-
rung mehr.

DIE INZIDENZ DER LOHNABGABEN

Die genauere Anaiyse der Verteilungselfekte direkter
Abgaben beschrénkt sich auf die Lohnstever und die
Sozialversicherungsbeitrége. Zum einen sind damit gut
70% des gesamten direkien Steuerautkommens der pri-
vaten Haushalte abgedecki; zum anderen fehlt fir
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Selbstandige die Grundlage fir die weitere Analyse
auf Haushaltsebene, da im Mikrezensus Selbsténdige
nicht nach ihrem Einkommen gefragt werden.

DIE SOZIALVERSICHERUNGSABGABEN

Die Sozialversicherungsbeitrdge bilden zusammen mi
den ubrigen Dienstnehmerabgaben Kammerumiage
und Wohnbautérderungsbeitrag) fir den Oberwiegen-
den Teil der unselbstandig Erwerbstétigen den gréften
Abzugsposten Bis zu einem laufenden Bruticbezug von
3% 000 S oder fur uber 90% der Arbeitnehmer iberiref-
fen die Sozialabgaben die Lohnsteuerleistung

Die Sozialversicherungsbeitrage wirken infolge der
Hoéchstbeitragsgrenzen und unterschiedlicher Kranken-
versicherungsbeitrage fir Arbeiter und Angestellte re-
gressiv aut die Einkemmensverteilung: Bis zur Héchstbei-
tragsgrenze 1995 von 37.800 S (1991 30.000 &) ist for
ASVG-Versicherte die Beitragsleistung propertional
zum Bruttobezug (17,65% fur Angestellte, 18,2% fur Ar-
beiterl. Fur hdhere Einkommen bieiben die Soziciabga-
ben absoclut konstant, betragen also fir Angestellte
hachstens 6.671,7 S 14mal im Jahr Uber der Héchst-
beitragsgrenze sinki damit die Sozialabgabenguote
kontinuierlich: Bei einem Monatsbezug von 50.000 §
(14mall macht sie 13,2% aus, bei 70.000 S 9,5% und bei
100.0C0 S 6,6%.

Arbeiter - sie verdienen im Durchschnitt um 20% weniger
als Angestefite — tragen infolge hdherer Krankenversi-
cherungsbeitriige [+ 0,55 Prozenipunkiel héhere Sozial-
abgaben. Die Pensionsbeitrdge der Beamten wirken
proportional, da hier Hochstbeitragsgrenzen fehlen.

Die durchschnittliche Soziaiabgabenquote der Arbeit-
nehmerhaushalte betrug 1991, als die Arbeitnehmerbei-
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Ubersicht 4: Verteilung der Abgaben nach
Einkommenstufen 1921
Alle MNichiselbsténdigen-Houshalte

leinschlieBlich Pensionisten- und
Arbeitslosenhoushaltel

Haushalte von unsalbstandig
Bazchiftigten

MNetto-  Abgaben  Netto- Neto-  Abgaben  Netio-

einkommen einkommen einkommen einkommen
In$S Dezilanteile in % Ins Dezllanteile in %
1 Dezil 17 400 28 39 4300 02 18
2 Dezl 15,700 4.5 52 10 200 14 44
3 Dezil 18 400 57 62 13 500 31 51
4. Dezil 21 500 67 72 16,500 51 48
5. Dezil 24900 a1 85 19 400 7| 80
4. Dezil 28 500 @2 95 22900 82 94
7 Dexl 32 800 107 1o 27200 1.3 11
8 Dezil 7700 125 1246 32.600 144 135
9 Dezil 44 500 157 149 39900 185 163
10. Dexil &2 700 240 211 57 900 2938 237
1 Quortl 14 300 10 120 § 200 27 85
2 Quariil 22 400 178 189 17 200 141 174
3 Quartil 31700 259 265 24,300 271 270
4 Quartil 700 463 42,5 46.000 559 462
1 Drittel 15.800 158 182 9900 8.5 137
2 Drittel 27000 283 25 21 400 256 280
3 Drittel 47 000 %9 523 42,000 &68 573
Insgesamt 29760 24.400

Q: OSTAT Mikrozensus Lohnsteverstatistik. Volkseinkommensrechnung. WIFQ

trdge um rund 1% Prozentpunkte unter dem heutigen
Niveau lagen, 13,4% Sie reichte von 15,5% im unter-
sten Dezil bis 11% im obersten Dezil. Das obere Drittsl
der unselbstandig Beschaftigten verdiente gut 53% der
Lohneinkommen und zahlte 49% der Sozialabgaben.
Wahrend fir Bezieher mittlerer Einkommen lim 5 Dexzill
die Sozialabgabenquote zwischen 1983 und 1991 um
1% Prozentpunkte stieg, ging sie fir das oberste Dezil
um 0,8 Prozentpurkie zurick. Dieser Rickgang der Bei-
tragsquote fuir Spitzenverdiener resultiert zum Teil aus
einer unterpropartionalen Anhebung der Hochstbei-
tragsgrundlage. Uberdies durften die Einkommen Uber
der Hochstbeitragsgrundlage, deren Beitragsleistung
absolut festgelegt ist, starker zugenommen haben.

Betrachtet man dllerdings die Einkommensverteilung
Uber alle Haushalte, so ergeben auch die Sorzialabga-
ben ein progressives Bild Uber alle Haushalte von
Nichtselbstandigen steigt die Sozialabgabenquate von
3,9% im untersten Dezil auf 12,7% im 7. Dezil und sinkt
dann auf 11,1% im obersten Das obere Drittel der
Nichtselbstandigen-Haushalte bezieht rund 60% des
Einkommens und zahtt rund 63% der Sozialabgaben
Diese Verteilung ergibt sich naturlich nur aufgrund des
Struktureffekts: In das unterste Dezil fallen uberpropor-
tional viele Pensionisten, die nur den Krankenversiche-
rungsbeitrag zahlen, und Arbeitslose, Karenzgeldbezie-
her usw , deren Sozialabgaben nicht ausgewiesen wer-
den

Die Sozialversicherungsbeitrdge wirken durch die
Hachstbeitragsgrundlage und die héheren Krankenver-
sicherungsbeitrage fur Arbeiter regressiv auf die Ein-
kommensverteilung, belasten also die Spitzenverdiener
weniger als solche mit niedrigem oder durchschnittli-
chem Einkommen Diese Wirkung wird durch die Ab-

Die effektive Sozialabgabenguote

Die tatséichliche Sozialabgabenquote sinkt mit stei-
gendem Einkommen, weil die Beitrdge zur gesetzli-
chen Sozialversicherung als Werbungskosien (§ 16
EStG) die Steusrbemessungsgrundiage vermindern.
lhre Absetzbarkeit als Freibetrag reduziert heute
(1995] die lohnsteuerleistung eines Durchschnittsver-
dieners brutta 23.6800S, T4malt um fast ein Drittel
oder 1.323 S pro Monat 15,6% des Einkommens); bei
einem Einkommen von 37 8C0 S (Hochstbeitragsgrund-
lage 1995 betrdgt die Steuerersparnis 42% der So-
zialversicherungsbeitrage eder 2781 $ [7,4% des Ein-
kommensl, ab einem Monatsbezug von 68 000 S 50%
oder 3.311 $ 14,7% des Einkommens). Bezieher eines
sehr geringen Einkommens von monatlich 10000 S er-
halten dagegen nur 134% ihres Sozialversicherungs-
beitrags oder 236 S 12,4% des Einkommens!} zuriick

Die regressive Wirkung der Héchstbeitragsgrundlage
wird aiso durch die Freibetragsregelung noch ver-
starkt Unter Berlcksichtigung der steuerlichen Auswir-
kungen der Sozialabgaben ist die absolute Beitrags-
feistung Uber der Héchstbeitragsgrundiage umso
niedriger, je weiter das Einkommen Uber der Héchst-
beitragsgrundloge liegi. Ein  Durchschrittsverdiener
{monatlich brutic 23.600 S} zahlt effektiv 2.809 S an
Sozialversicherungsbeitragen, jener, der gerade zur
Héchstbeitragsgrundlage entlohnt wird, 3.837 S, aber
jeder, der Uiber rund 70 000 S monatlich bezieht, zahlt
nur 3.307 §, alse sogar etwas weniger als bei einem
Monatshezug von 33000 5

setzbarkeit der Beitrdige als Werbungskosten im Ein-
kommensteverrecht noch verstérkt; dies bedeutet, dah
heute die absolute effekiive Beitragsleistung Inach
Steuvern! fur Einkommen Uber 68 000 S monaitlich niedri-
ger ist als [ir Einkommen in der Héhe der Hochsibei-
tragsgrundlage (37.80C S

Auch aus arbeitsmarktpolitischer Perspektive ist diese
Form der Finanzierung kritisch zu sehen, da die Arbeit-
geberbeitrage ebenfalls entsprechend regressiv wirken
und damit den Faktor Arbeit im weniger qualifizierten
Segment — das von Arbeitslosigkeit am stérksten betrof-
fen ist — verteuern

Diese regressive Wirkung der Sozialabgaben hat sich
seit Anfang der achtziger lahre verstarkt: Wahrend die
Soziclabgabenquote zwischen 1983 und 1991 fijr mitt-
lere Einkommen um 1% Prozentpunkte stieg, sank sie fur
das oberste Dezil um 0,8 Prozentpunkie.

DIE LOHNSTEUER

Die Lohnsteuer ist die aufkommenstarkste direkte Steu-
er; aut sie entfallen rund ein Viertel des gesamten Steu-
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erautkommens und rund 60% aller direkten Steuern Die
Verteilungswirkung der Lohnsteuer ist eindeutig progres-
siv: Mit steigendem Einkommen steigt die Lohnsteuer-
quote Das obere Drittel der unselbstandig Beschéftig-
ten mit einem Monatseinkommen von mehr als 26000 S
leinschlieBlich Sonderzahlungen) bezieht 53% der Brut-
toeinkommen und zahlt 72% des lohnsteverautkom-
mens.

Auf Haushalisebene ist die Progressionswirkung gerin-
ger, da das Prinzip der Individualbesteuerung fur Haus-
halte mit mehreren Einkommensbeziehern die Progres-
sion abschwdcht Das obere Drittel mit einem Monats-
einkommen von uber 45000 S bezog 1991 53% der
Bruttoldhne und -gehélter und zahlte rund 63% des
Lehnsteuerautkommens  Die Lohnsteuerquote stieg von
4,5% im 1. Dezil auf 17,2% im letzten For das Median-

einkommen betrug sie rund 10%.

Bezieht man auch die Pensionistenhaushalte in die Ana-
lvse ein, so sinki die durchschniltiche Steverquote aul
11,5%. Die untersten 10% der Einkommensbezieher ver-
dienen weniger als 8700 5 und zahlen keine Lehnsteu-
er, 1ir das Medianeinkommen liegt die Lohnsteuerquote
bei 2,5% und im obersten Dezil fir Einkommen uber
&0.000 S im Durchschnitt bei 16%. Bezoger auf alle
lohnsteverpflichtigen Maushalte — also unselbsténdig
Beschaftigie und Pensionisten — verdiente das obere
Drittel 60% des Einkommens und zchlte gut 70% der
Lehnsteuer; das untere Drittel bezog 12% des Einkom-
mens und frug gut 5% des Lohnsteverautkommens.

Seit 1983 hat sich im Zuge der Steuverreform 1988 der
Progressionsgrad des &sterreichischen Einkommensteu-
ersystems erhdht Das unierste Dezil der Beschatftigten-
haushalte wies 1983 eine Lohnsteuerquote von 7,4%
aut und zahlte 1991 nur 4,5% der Brutiobezige an
Lohnsteuer; die lohnsteuerquote des obersten Dezils
war mit 17,2% im lahr 1991 etwas hdher als 1983
(16,6%) Ein @hnliches Bild ergibt sich fir die Haushalte
aller Nichtselbstandigen: Lag die Steuerquote 1983 im
1 Dezil bei 0,%%, so fiel 1991 in dieser Einkommen-
schicht keine Lohnsteuer an; im obersten Dezil war die
Steverquote 1921 bel niedrigerer durchschnittlicher
Steverleistung mit 16,1% um fast 1 Prozentpunkt hdher
als 1983.

Seit damals wurden zum einen analog zur Entwicklung
in den anderen Industriestaaten auch in Osterreich die
Spitzensteuersatze herabgesetzt, aber gleichzeitig die
Bemessungsgrundlage durch eine Einschrankung der
Gestaltungsmoglichkeiten verbreitert Im Rahmen der
Steuerreform 1988 wurden nicht nur die Tarife gesenkt,
sondern auch die zunehmende Aushéhlung der Bemes-
sungsgrundlage eingedammt. Mit der Einfuhrung eines
Héchsirahmens fir die Sonderausgaben und durch An-
erkennung von nur noch der Hélfte der bezahiten Be-
tréige wurde die Tarifaushéhlung gebremst und die re-
gressive Vertsilungswirkung etwas abgeschwacht. So
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Abbildung 4: Abgabenquoten nach Einkommenschichten
1983 und 1991

Haushalte von unselbstéindig Beschéfigtan

30

Lohnsteuer

1 2. 3 4 § 4 7 -} 2. )

177 20 261 307 353 4G,6 468 547 682 =582
Dezile
1000 5 pro Monat

war 1991 die Hahe des durchschnitilichen Freibetrags
nominell niedriger als 1982, Zudem haben sich die Un-
terschiede ir der Beanspruchung von Freibetragen nach
Einkommenschichten signifikant verringert — sowohl hin-
sichilich der Zahl der Félle als auch hirsichtlich der Ha-
he der Betrage. 1982 reichten 45% der Bezieher eines
Durchschnittseinkommens Sonderausgeben ein, 1971
schon 75%; unter den Beziehern eines halben Durch-
schnittseinkommens  beanspruchten 1982 rund  10%,
1991 schon 45% Sonderausgabenfreibetrage. Die Ho-
he der Beanspruchung pro Fall blicb in der unteren
Halfte der Einkommensverteilung ungefahr gleich, ging
aber im oberen Teil stark zurick Bei einem Jahresein-
kommen von 600.0C0 S wurden 1982 Sonderausgaben
von 45.000 5 eingereicht, 1991 gut 20,000 S; bei einem
Jahreseinkommen iiber 1% Miil. S verringerte sich der
Durchschnitt der beantragten Freibetrége ven 92000 S
1982 auf 42000 S 1991 — quf weniger als die Halfte
Die Folge ist, dab sich die Tarifaushdhlung in den unte-
ren Einkommenskiassen vergréberie und in den oberen
spurbar verringerte

Zum anderen wurde die steuerliche Kinderférderung,
die bis 1986 aut die Bericksichtigung in der Besteue-
rung der Sonderzahlungen und im Sonderausgaben-
rahmen beschrénkt war, in Form von Absetzbetrégen
schrittweise ausgebaut Heute spielen Kinder im Son-
derausgabenrahmen und in der Besteuerung des 13.
und 14, Monatsbezugs keine Rolle mehr, vielmehr wird
ein nach der Zahl der Kinder gestaffelter Absetzbetrag
mit der Familienbeihilfe direkt ausgezahlt

Insgesami wirken die direkien Llohnabgaben sowohl auf
Personen- als auch auf Haushaltsebene progressiv Auf
Haushaltsebene hat sich diese Progressionswirkung
zwischen 1983 und 1991 deutiich verstarkt [Abbil-
dung 4

Obwoehl die Umverteillungswirkung der direkten Lohnab-
gaben seit Anfang der achiziger Jahre zugenommen
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Einschétzung der Einkommensteverreformen 1988 und 1993

Die erste Elappe der Einkommensieuerreform [1988)
bedeutete vor allem eine Senkung der Tarife und eine
Verbreiterung der Bemessungsgrundlage Obwohl die
Spitzensteversdtze starker zuriickgenommen wurden
als die Finstiegstarile in den unteren Einkommensberei-
chen, verringerte die Einddmmung der Gestaltungs-
méglichkeiten {z. B durch die Senkung der Obergren-
zen f0r Sonderausgaben) die Steuerbelastung in den
unteren Einkommenschichien etwas stérker, erhohte
also die Progression.

Die zweile Etappe der Steverreferm (1993} lieh die
Tarifséitze unverdindertl). Sie bestand vor allem in
einer Anhebung der Absetzbelrdige verbunden mit
einer Negativstever: Arbeitnehmern, fur die der Ar-
beitnehmerabsetzbelrag aufgrund zu geringen Ein-
kommens nicht zum Tragen kommt, werden 10% ihrer
Sozialversicherungsbeifrage (hochstens 1.5C05 im
Jahr) im Wege der Veranlagung riickerstattet. Diese
Mabnahme soll die niedrigsten Einkommen enflasten,
die von einer Anhebung der Sozialabgaben voli er-
faBt werden, aber von Steuersenkungen nicht profitie-
ren, da sie ohnehin keine Lohnsteuer zu entrichten ha-
ben.

Die Steverreform 1993 brachte eine deutliche Sen-
kung der Steverbelastung und eine weitere Erhdhung
des Progressionsgrades der Einkommenstever Ob-
wohl die Arbeitnehmerbeitrdge zur Sozialversiche-
rung zwischen 19921 und 1995 um fast 1) Prozent-
punkte stiegen, ist fir die untere Halfte der Einkom-
mensverteilung die Abgabenbelastung insgesamt ge-
sunken.

Bei einem Einkommen von 10000 S monatlich plus
Sonderzahlungen werden heute ohne Alleinverdiener-
absetzbetrag 78 S an Lohnsteuer rickerstattet, und
die Lohnsteverquote ist um 3% Prozentpunkie niedriger
als 1991, fur 20 000 S und for 50.000 S um rund 2 Pro-
zentpunkte, fir 100000 S aber um nur 1% Prozent-
punkie Die Lohnabgabenquote — alse Sozialversiche-
rungsbeitrage und Lohnstever in Prozent des Brutto-
lohns — ist fir Einkemmen von rund 25.000 S chne An-
spruch auf den Alleinverdienerabsetzbetrag geringer
als 1991, fiir einen Monatsbezug von 100.000 S aber
um % Prozentpunkte héher Bei Anspruch auf den Al-
leinverdiener- oder Alleinerzieherabsetzbetrag ist heu-
te die Abgabenquote bis zu einem Monatsbezug von
30000 S niedriger als 1991

Neben der Erhéhung der allgemeinen Absetzbetrége
wurden nach der Zahl der Kinder gestaffelte Kinder-
absetzbetrdge — monatlich 350 S fur das erste, 525 §
fur doas zweite und 700 § fir jedes weitere Kind — ein-
getfihrt, die mit der Familienbeihilfe wie eine Transfer-
zahlung voem Finanzamt ausgezahit werden. Ein Allein-
verdiener mit zwei Kindern erhalt damit bei einem Mo-
nalsbezug von 10000 S [plus Sonderzahlungen! 10%
seines Bruttobezugs als Negativstever ausgezahlt, bei
einem Bruttolohn von 150005 2,8%. Die gesamte
Lohnabgabenquote sinkt damit fir den Mindestlohn-
bezieher 10 000 S} mit zwei Kindern auf 7,5%.

Zugleich wurde im Rahmen dieser Steuerreform die
Kinderstaffelung bei der Besteuerung des 13 und
14 Monaisbezugs beseitigt, sodab diese sonstigen
Beziige nunmehr mit 6% einheitlich bestevert werden

'} Eine ausfihrliche Anaiyse der zweiten Etappe der Steuerreform findet sich in lehner (1923

hat, ist sie durch die degressive Vertellungswirkung der
Sozialabgaben insgesamt mabig Der Gini-Koeffizient
sinkt von 0,281 {ir die Bruttoverteilung auf 0,268 fir die
Nettoverteilung

Die Zunahme der Disparitat der Haushaltseinkommen
seit Anfang der achtziger Jahre wurde durch die Ver-
starkung der Progression nicht ausgeglichen, sodaB
auch die Nettoverteilung 1991 ungleicher war als 1983

Auch fir alle Nichtselbstéindigen-Haushalte erhdhte
sich die Progression der direkien Lohnabgaben leicht.
Mit 3,9% war 1991 die Abgabenquote im untersten De-
zil um 1,2 Prozentpunkte niedriger als 1983, im 10, Dezil
mit 27,2% aber um 1 Prozentpunkt héher, Bis zum 5. De-
zil sank die Abgabenbelastung, dariber nahm sie zu.

Die gesamie Problematik der gesonderten Besteuerung
bestimmter Einkommensteile zu festen Satzen, wie des
13. und 14. Monatsbezugs und der Abfertigungen,

wurde in der ersten Umverteilungstudie aus verteilungs-

politischer Perspektive ausfihrlich analysiert (Guger,
1987, S. 125M Die Vorbehalte von damals gelten un-
eingeschrankt auch heute: Diese Sonderregelungen
kommen den Beziehern hcher Einkommen nicht nur ab-
solut, sondern aufgrund des Progressionseflekies in der
Normalbesteuverung auch relotiv zum Einkommen uber-
proportional zugute; sie vermindern ciso die Stever-
quote fur hohe Einkommen sidrker als fur niedrige und
wirken damit regressiv auf die Verteilung der Nettoein-
kommen.

Das &sterreichische Einkommensteuersystem mu inso-
fern als ineffizient bezeichnet werden, als es die Steuer-
last subjektiv gréBer erscheinen labt, als sie tatsdchlich
ist Durch zahlreiche Ausnchmeregelungen und Gestal-
tungsmdglichkeiten ist die Bemessungsgrundlage aus-
gehdhlt und das Steuerautkommen geringer, als die
Satze erwarten lieben. In einem effizienten Steuersy-
stem erscheint dagegen durch eine breite Bemessungs-
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grundlage und niedrige Satze die subjektive Steuerlei-
stung geringer als die tatsachliche. Ein dhnliches Phano-
men tritt international auf: Auch in anderen landern ist
die effektive Steuerbelastung geringer als die tatsdchli-
che.

Die Progressionswirkung des Lohnsteuersystems ist wohl
seit 1983 gestiegen; die Zunahme der Ungleichheit in
der Bruttoverteilung und die Zunahme der regressiven
Wirkung der Sozialversicherungsbeitrage kornien aber
dadurch nicht ausgeglichen werden: Die Netto-Einkom-
mensverteilung war 1991 ungleicher als 1983: Damals
flossen 44)4% der Nettoginkommen ins oberste Quartil,
1991 47%.

DIE UMSATZ- UND VERBRAUCHSTEUERN

Den Umsatz- und Verbrauchsteuern kommt in Cster-
reich grobere Bedeutung zu als in den meister Indu-
striestaaten. Die infernationale Literatur schreibt den in-
direkten Steuvern Uberwiegend regressive Verteilungs-
wirkungen zu, da &rmere Bevdlkerungsschichten aut-
grund der Verbrauchsstruktur und einer héheren Kon-
sumneigung relativ starker belastet werden als reichers

Diese Arbsit kann sich auf keine neueren Daten 1ir die
Verbrauchsstrukiur nach  Einkommenschichten  stitzen
und muB daher auf jene der ersten Verteilungsstudie
119831 zurickgreifen. Ausgehend von den Veranderun-
gen der Verbrauchsstruktur und der Konsumquote laut
Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnung wurden die An-
teile der einzeinen Verbrauchsgruppen und die Kon-
sumquoien nach Einkommensiufen proportional ange-
pabt und die neuen Steversaize angewendet Fur die
Ergebnisse ist vor allem ausschlaggebend, dab keine

neueren Daten tber die Unterschiede der Konsumauote

nach Einkommenschichien vorliegen und die Normver-
brauchsabgabe nicht berucksichtigt wurde.

Das Autkommen an indirekten Steuern wirkt nach der
vorliegenden — vorsichtig zu interpretierenden — Schéi-
zung regressiv aul die Einkommensverteilung: Bei einer
durchschnitilichen indirekien Steuerbelastung von 12%
zahlen das untere Drittel der Haushalte von unselbstén-
dig Beschaftigten 13,7%, das mittlere Drittel 13,0% und
das obere knapp 11% der Umsaiz- und Verbrauchsteu-
erm.

Bezieht man auch die Ubrigen Nichiselbst@ndigen-
Haushalte (Pensionisten, Arbeitslose, nichtbeschéftigie
Hausfrauen usw } ein, so steigt die indirekte Steuerque-
te einerseits aufgrund der geringeren Sparquote der
Haushalte mit niedrigerem Einkommen, andererseits
aber auch weil die Bruttoeinkommen — mit Ausnahme
der Pensicnen, die hier zu den Priméreinkommen zdhlen
— keine Transfers letwa Arbeitsiosen- oder Karenzur-
laubsgeld} enthalten. Fir alle Nichtselbstandigen-Haus-
halte liegt die indirekte Steuerleistung damit im Durch-
schnitt bei 12,6%: im unteren Drittel bei 15,8%, im mittle-

Abbildung 5. Abgabenquoten nach Einkommenschichten
1991
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40

£ ma

ozialversicharungsbeitrige

.

In %

1 2. 3 4 5 é 7 8 ? 16
177 220 261 307 353 406 448 547 682 =682

Dezile
1000 5 pro Monat

Alle Nichtselbstindigen-Haushalte
{einschlielich Pensionisten- und Arbsitslosenhaushalte}

1. 2 3 4 s é 7 8. 2 e
87 13.4 181 224 268 321 3B7 474 604 =604

Dezile
1000 5 pro Monat

ren bei 13,6% und im oberen bei 11,4% der Bruttoein-
kommen.

DIE PERSONELLE ABGABENINZIDENZ

Die Gesamtinzidenz des Steuersystems ist in Osterreich
nur feicht progressiv: Die durchschnittliche Steverlei-
stung der unselbstandig Erwerbstatigen betragt 37,6%
Nur das oberste Dezil zahlt mit 38,2% um gut
% Prozentpunkt mehr, und die zwei unteren Derzile zah-
len mit 34,2% bzw 36,3% um 2/ Prozentpunkte weni-
ger. Wegen der Datenprobleme bei der Schétzung der
indirekten Steuerbelastung hat aber eine zu detaillierte
Interpretation nach Dezilen wenig Sinn. Die zwei obe-
ren Drittel weisen mit 37%% die gleiche Steuerguote
aul, das untere Drittel liegt um nur 1 Prozentpunkt dar-
unter.

Bei einem durchschnittlichen Brutto-Haushaltseinkom-
men von 40.000 S zahlten 1991 die unselbsténdig Be-
schaftigten 150005 an Abgaben und bezogen ein
Nettoeinkommen von 2500035 Die Nichtselbstandi-
gen-Haushalte verfigen uber ein durchschnittliches
Bruttoeinkommen ven 31.600 5, zahlten 11.200 S oder
35,4% an Abgaben und kamen auf einen Nettobezug
von 20400 5.
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Die Abgabenquote Gber alle Haushalte verlauft pro-
gressiv. Das untere Drittel zahlt Abgaben von 28%, das
mittlere 35% und das obere 37% des Bruttoeinkom-
mens. Dieser Effekt ist aber strukturbedingt: In den unte-
ren Einkommensklassen sind Pensionisten, die keinen
Pensionsversicherungsbeitrag  zahlen, und andere
Transfereinkommensbezieher, die von direkten Abga-
ben befreit sind Karenzurlauber, Arbeitslose, nichthe-
schéaftige Hausfraven und Studenten] stérker vertreten

Die Inzidenz der wichtigsten Abgaben hat sich damit
gegentber 1983 zweifach verandert: Zum einen stieg
die Abgabenquote durch hdhere Sozialversicherungs-
beitrdge und héhere indirekte Steuern generell. Zum
anderen nahm die Abgabenbelastung fir untere Ein-
kommenschichien deutlich stérker zu: Im unteren Drittel
bedeutet der Anstieg uber 4 Prozentpunkte, im mittleren
1,2 und im oberen Drittel % Prozentpunkte Diese Ergeb-
nisse sind allerdings mit Vorbehalt zu interpretieren, da
sich die Analyse der indirekten Steuern aut keir aktuel-
les Datenmaterial stlizen konnte. Zuverldssige Analy-
sen Uber die Verteilungswirkungen der indirekten Steu-
ern sind erst nach Vorliegen der neuen Konsumerhe-
bung maglich :

Die Einfuhrung der Kapitalertragstever im Jahr 1989
mag dieser leichten Abnahme der Progressionswirkung
entgegengewirkt und die Abgabenquote im oberen Be-
reich auch etwas gehoben haben, die Neuregelung der
Zinsen- und die Abschaffung der Vermégensbesteue-
rung seit 1993 entlastel dagegen Vermdgensbesitzer
und Spitzenverdiener wieder spirbar. Gleichzeitig ent-
lastet die Einkommensteuerreform 1993 durch die Neu-
regelung der Absetzbetrdge niedrigere Einkommen
stdrker und erhdhte damit die Progression der Lohn-
und Einkommensteuer.

UMVERTEILUNG DURCH DIE
STAATSAUSGABEN

DIE FAMILENFORDERUNG

UOsterreich verfiigt tber ein umfangreiches und differen-
ziertes System der Familienférderung’l. Zur direkten Fa-
milienférderung Uber Transferzahlungen und Steuerab-
setzbetrdge, die unmittelbar durch Kinder, Geburt und
Erzieshungstatigkeit begrindet werden, sowie reale Lei-
stungen, wie Schilerfreifahrt und freie Schuibiicher,
kommen indirekte Férderungen, wie die beitragsiose
Mitversicherung der Familienmitglieder in der gesetzli-
chen Sozialversicherung.

Das wichiigste Instrument der direkten Familienférde-
rung ist der Familienausgleichsfonds (FLAF Seine Aus-

7t Die Umvertellungswirkungen der Familienfdrderung untersucht das
WIFQ im Auftrag des Bundesministeriums fir Umwelt, fugend und Fa-
milie in einer sigenen Arbeit detailliert

gaben betrugen laut Bundesvoranschlag 1995
56 Mrd. 5. Der groBte Anteil von 34 Mrd S oder gut
60% entféllt aut die Familienbeihilfen. Zu den Aufwen-
dungen des FLAF kommen rund 3Mrd S an Familien-
und Geburtenbeihilfen aus der Selbsttragerschaft und
die sieverliche Familienférderung im Umfang von rund

Obwohl die Familienférderung fast aus-
schlieBlich nach horizontalen Kriterien — von
den kinderlosen zu den kinderbetreuvenden
Haushalten — umverteilt und ein groBer Teil
der Mittel in die obere Halfte der Einkom-
menshierarchie flieBt, wirkt sie insgesamt
progressiv auf die Einkommensverteilung. For
das unterste Quartil der Haushalte mit
Kindern macht die Familienforderung ein
Drittel des Nettoeinkommens aus, fir das
oberste nur 6/4%.

10 Mrd S — sie kann wie eine Erhdhung der Familien-
beihilfe gesehen werden, mit der sie auch ausgezahlt
wird

Die Einnahmen des FLAF stammen zu 70% aus den
Dienstgeberbeiiragen (1970 0% 17% kommen aus
der Abgeltung von Ansdtzen fir Einkommensteuvern und
8% aus Beitréigen der Lohn-, Einkommen-, Kapitaler-
trag- und Kérperschaftsteverpilichtigen Die Lénder und
die land- und forstwirtschaftlichen Betriebe tragen in-
zwischen nur noch 0,3% bzw. 0,2% zur Finanzierung

des Fonds bei, 1970 noch 1,6% bzw 0,9%

Die Familienférderung ist in Usterreich vorwiegend als
Instrument der horizonfalen Umverfeilung konzipiert,
das eiren Teil der Lasten der Kinderbetreuung auch auf
iene Haushalte iberwélzen soll, die im Lebenszyklus
gerade keine Kinderbetreuungskosten zu tragen haben.
Die wichtigsten Kriterien fir die Verteilung der Miltel
aus der Familienférderung sind die Zahl der Kinder,
deren Altersstruktur, die Dauer des Schulbesuchs und
die Beanspruchung von Karenzurlaubsgeld, Sondernot-
stands- und Betriebshilfe

1991 wurden rund 44 Mrd. S an direkter Familienférde-
rung ausgezahlt. An die Selbsténdigenhaushalte mit
Kindern (13,5% aller Haushalte) flossen 6,8 Mrd. S oder
15,5% dieser familienpolitischen Leistungen. Die unselb-
standig Beschaftigten, auf die 73% der Haushalte mit
Kinder entfielen, erhielten 31,5 Mrd. S oder 71,4% der
Ausgaben fir Familienpolitik.

In der unteren Halfte der Verteilung sind Pensicnisten
stark vertreten; rund zwei Drittel der Kinder leben des-
halb in Haushalten der oberen Hélite der Einkommens-
verteilung, sodab rund zwei Drittel der Mittel dorthin
fiiefen. Betrachtet man aber nur die kinderbetreuenden
Haushalte, so sind Kinder und familienpolitische iei-
sfungen relativ gleich verteiit. insgesamt betrug die Fa-
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Ubersicht 5: familienférderung nach Finkommenschichten 1991

Alle Nichtselbsténdigen-Haushaite mit Kindern feinschlieBlich Pensionisten- und Arbeitsfosenhaushaite)

Manetéare Transfers
Karenzurlaubsgeld

Brutto-Haushaltssinkommen Farmilienbeihilfen

Mill § Anteile in % Milt S

1 Dezi 2531 100 502
2 Deall 2548 0.1 728
3 Dexzl 2502 99 605
4 Dexzil 2388 @5 508
5 Dexzil 2.651 10,5 250
4, Dezil 2575 02 200
7 Dexil 2 529 100 172
8 Dexil 2 595 103 78
9 Dexil 2436 o7 104
10 Dezit 2 481 98 Q0
| Quarti 6283 249 1 487
2 Quartil & 337 251 1106
3. Quartil & 401 254 422
4 Quartil & 194 245 223
1 Drittel 3412 333 1995
2 Drittel B8 466 335 817
3 Drittel 8357 331 97
Summe 25235 1000 3237
Keine Einkommensangabe 2344 23 289
Insgesamt 7 579 1093 3.526

Q: USTAT Mikrozansus; WIFO

milienférderung je kinderbetreuenden Haushalt im Jahr
1991 monatlich 3280 S oder 1920 S pro Kind In den
unteren Einkommenstufen erreichte die Forderung rund
3900 S und im cberen Drittel 3000 S Die Familienbei-
hillen lagen relativ einheitlich bei 2430 S, auch die
Schilerfreifahrten weichen nach Einkommenschichten
kaum von der durchschnitilichen Leistung von rund
4200 S pro Jahr und kinderbetreuvenden Haushalt ab.
Die tibrigen familienpolitischen Leistungen differieren er-
wartungsgemal deuilich nach Einkemmenschichten: Im
unteren Drittel wurden je Haushalt mit Kindern menat-
lich rund 600 S an Karenzurlaubsgeld ausgezahit, im
oberen Crittel nur 100 S; mit 1.600 S an Geburtenbeihil-
fe und 500 S an Ausgaben fir den Mutter-Kind-PaB pro
Haushalt und Jahr waren auch diese unmittelbar mit der
Geburt zusammenhéngenden Leistungen fir die unte-
ren zwei Drittel doppelt so hoch wie fir das obere Die
Aufwendungen fur Schulbiicher streuen nach Schultyp
und Alter der Kinder stark; sie waren mit rund 1.000 S
pro Jahr und Haushalt im oberen Drittel um 300 S haher
als im unteren.

Obwoh! insgesamt die Familienférderung pro Kind —
aber auch je Haushalt mit Kindern — nach Einkommen-
stufen nur wenig variiert, ist die einkommenspolitische
Bedeutung dieser Férderung sehr unterschiedlich Im un-
tersien Dezil, in dem das durchschnittliche Nettosin-
kommen je Haushalt 1991 bei 8.500 S lag, bildet die
Familienidrderung mit fast 4.000 S monatlich oder bei-
nahe 50% des Nettoeinkommens einen unverzichtbaren
Bestandteil des Lebensunterhalts, der das gewichtete
Pro-Kopf-Einkommen im Durchschnitt von 6900S auf
12.400 S anhebt Auch im 2. und 3. Dezil steuern die
Leistungen aus der Familientérderung ein Vierte! des
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Reale Leistungen

Scholerfreifahrt und Schulfahribelhilfe
Schulbiicher Mutter-Kind-Pall

Geburtenbeihifle

Anteile in % Ml S Anteile in % Mill S Anteile in %
155 104 9b 459 97
225 156 153 455 98
i87 177 163 419 8%
157 147 134 444 24

77 1i3 04 490 104
572 7 89 503 107
53 20 73 488 10.3
24 76 70 486 103
33 71 65 455 99
28 53 49 506 107
459 360 332 1103 233
347 349 321 1 169 248
12.0 213 126 1251 26.5
89 144 151 1164 254
542 500 461 1493 314
263 359 321 1.605 340
95 226 208 1.620 343
1000 1086 1000 4719 100Q
89 101 23 439 93
08¢ 1187 1023 5157 1093

Nettoeinkommens zum Lebensunterhalt bei, im mittleren
Drittel der Verteilung 15% und im oberen rund 7%

Die direkie Familientérderung wird zum Gberwiegenden
Teill Ober den Familienlastenausgleichsfonds {zweckge-
bundene Gebarungl finanziert Daher l&bt sich die Fra-
ge beantworten, welche sozialen Gruppen bzw. Ein-
kommenschichten Nettoempfanger cder Nettozahler
der Familienfdrderung sind

Nach der sozialen Stellung betrachtet, sind die Selb-
standigen Nettoempfanger der Familienfdrderung: 1991
trugen Selbsténdige 5,7% der Einnahmen des FLAF bei
und erhielten 15,7% seiner Ausgaben. Auch die unter
dem Begritt , Selbsttréiger” zusammengetabten Institutio-
nen sind Nettoempfanger: Die Gebietskérperschaften
{Ausnahme: Gemeinden mit weniger als 2.000 Einwoh-
nern} und die gemeinnitzigen Krankenanstalten sind ven
der Leistung der Dienstgeberbeifréige befreit und iragen
daher die Familien- und Geburtenbeihilfe selbst. Die
dbrigen familienpolitischen Leistungen an ihre Mitarbei-
ter {Schilerfreifahrt, Schulblicher usw ) werden aber aus
dem FLAF finanziert, chwohl sie keine Beilréige leisten

Zwischen den Einkommenschichten bewirkt die Familien-
farderung eindeutig eine vertikale Umverteilung: Bis zum
7. Dezil sind die Leistungen gréber als das Aufkommen.
Das obere Drittel der Haushalte zahlt rund 70% der
Mittel des FLAF ein und erhall schwach 43% der Lei-

stungen.

DIE ARBEITSLOSENVERSICHERUNG

Mit der Zunahme der Arbeitslosigkeit seit Anfang der
achtziger lahre wuchs naturgemab das Budget der Ar-
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Ubersicht 6: Verteilung der monetdren und realen Transfers nach Einkommenschichten 1991

Alle Nichtselbstandigen-Houshalte teinschlielilich Pensionisten- und Acbeitslosenhaushaltel

Arbeitslosengeld und Familienpaliische Leistungen

Notstandshilfe

InS In % des Brutto- S In % des Brutto-
einkommens einkommens
| Dezil 942 09 550 122
2 Dezil 151 b4 254 23
3. Dezil 188 12 16 58
4 Dezil 175 og 1.082 54
5. Dezil 256 0 E317 54
4. Dezit 223 08 1412 48
7 Dezil 142 04 1 558 44
8 Dezil 164 04 1422 33
9 Dezil 122 02 1459 27
10. Dezil 87 01 1498 ig
1 Quartit 478 53 480 53
2 Quartil 21 10 1158 54
3 Quertil 176 05 1457 43
4 Quart] 11¢ 02 1485 24
1 Drittel 407 346 431 546
2 Drittel 206 08 1350 492
3 Drittel 123 02 1463 24
Insgesamt 245 08 1142 34

Q: USTAT Mikrozensus; WIFO

beitsmarktverwaltung, es hat sich in den letzten 10 Jah-
ren mehr als verdoppelt (1986 24 Mrd S, 1996 laut
Bundesvoranschlag 60 Mrd. §). Die Ausgobenstruktur
der Arbeitsmarktverwaltung verdnderte sich in den letz-
ten 10 Jahren nicht wesentlich. Erwas mehr als die Half-
fe der Ausgaben flieben als Leistungen im Falle der Ar-
beitslosigkeit {Arbeitslosengeld, Notstandshilfe oder
Sonderunterstitzung) an die Versicherten lsiehe auch
Wohltahrt, 1996},

Die Arbeitslosenversicherung ist primér dem Versiche-
rungsgedanken verpflichtet. Sie soll das finanzielle Risi-
ko bei Arbeitslosigkeit abdecken Die Ersatzquote liegt
bis zur Hochstbemessungsgrundlage bei knapp unter
60% des Nettoeinkommens. Gegeniber 1983 ist sie
wohl leicht gestiegen; in den letzten lahren wurden
aber fur kurzzeitige Arbeitslosigkeit Wegfall des Jah-
resausgleichs! und fir héhere Einkommensklassen lab
einem Bruttosinkommen von 20000 S) die realen Er-
satzraten reduziert, sodaB die héchste Arbeitslosenun-
terstGtzung in den letzten 10 Jahren real leicht zurick-
ging, sie betrug 1995 12,700 S.

1991 machte der durchschnittliche Bezug eines lei-
stungsempldngers (Arbeitslosengeld und Notstandshil-
fel 7.634 S aus Knapp Uber 40% der Leistungsbezieher
erhielien leistungen, die geringer waren als die Aus-
gleichszulage in der Pensionsversicherung, hdher als
10,000 S war ein Funftel der Leistungen.

Individuelle Armutsgeféhrdung ist vor allem bei langerer
Arbeitslosigkeit gegeben: Mehr als zwei Drittel der
Notstandshilfeempténger mussen mit Betrégen auskom-
men, die unter dem Richtsatz der Ausgleichszulage lie-
gen. Dies gilt fur drei Viertel der Frauen und Gber vier
Finftel der Jugendlichen lunter 25 Jahrenl unter den
Notstandshilfebeziehern.
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Gesundheitsleistungen Transfers insgesam#

In % des Brutto- nS In % des Brutic- InS In % des Brutto-

ginkommans einkommens einkommens
17.5 1288 B4 3 566 792
45 I 497 134 2402 21 4
77 1752 o 4079 257
70 1986 2.8 4455 230
78 2045 8.3 5539 24
ag 2148 74 6152 210
79 2222 63 8725 190
65 2300 53 5,684 15,5
52 2 457 44 5.843 i28
4 2782 35 7637 24
80 1435 158 3123 343
7.5 1985 g3 4941 232
75 2203 4.5 6384 187
49 2574 41 7240 1é
79 1552 137 3484 308
78 2114 77 5786 212
52 2485 44 7015 124
47 2048 45 4934 1546

Zur Beurteilung der Armutsgefahrdung ist aber die Ein-
kommensituation der Arbeitslosen im Haushaltszusam-
menhang zu sehen: Deulliche Einrkommenseinbuben er-
leiden Haushalte, deren Haushaltsvorstand Alleinver-
diener ist und fir deren arbeitslose Familienangehéri-
gen keine Transferleistungen gewdhrt werden. Das Ein-
kommen dieser Haushalle liegt bei nur noch 0% des
Nettoeinkommens der Haushalte ohne arbeitsloses
Haushaltsmiiglied

Finanziell Ghnlich schlecht gestellt sind Haushalte mit ar-
beitslosem Haushaltsvorstand. Der Anteil der Haus-
haltsvorstéinde an den Arbeitslosen slieg von 1983 bis
1991 von einem Drittel auf die Hélfte Diese Haushahte
sind bei léngerer Daver der Arbeitslosigkeil massiv ar-
mutsgefdhrdet,

Arbeitslosengeld und Notstandshilfe wirken unter den
anclysierten staatlichen Leistungen am stdrksten pro-
gressiv. Sie kemmen vor allem den sozial Schwdécheren
zugute, da diese von Arbeitslosigkeit deutlich uberpro-
portional betroffen sind Rund die Halfte dieser Mittel
flieBt in das untere Viertel der Einkommensverieilung
Wahrend im 1. Dezil pro Haushalt und Monat 940°5
ausgezahlt werden, fallen im Durchschnitt 250 S und im
obersten Dezil nur 90 S an. Fur die 10% der Haushalte
mit dem niedrigsten Einkommen bilden die Leistungen
aus der Arbeitslosenversicherung Uber 20% ihres Brutio-
einkommens, im 2 Quartil 1% und in der oberen Hdlfte
%% und weniger.

Massiv umverteilt wird auch Uber die Finanzierung der
Arbeitslosenversicherung: Das 1 Dezil leistet nahezu
ksinen Beitrag zur Arbeitslosenversicherung 0,5% der
Gesamibeitragel, erhdlt aber 40% der Leistungen. Das
obere Drittel zaklt rund zwei Drittel der Beitrdge und er-
halt 17% der Leistungen; das untere Drittel, das Gber die
Halfte der Leistungen bezieht, zahlt 8% der Beitrdge.
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Ubersicht 7 Verteflung der moneldren und realen Transfers nach Einkommenschichten 1991

Alle Nichtselbstindigen-Haushalte leinschiieBlich Pensionisten- und Arbeitslosenhaushalte!

Arbeitslosengeld und Familienpolitische Leisiungen

Notstandshilfe

Anteile in % Anteile in %
Kumuliert Kumuliert

1 Dezit 3°0 90 49 49
2 Dezil 65 45,5 24 7.3
3 Dezil 7.1 525 74 147
4 Dezi 7] R7 @5 241
5. Dedil 104 7001 116 357
6. Dezil o0 79.1 24 48.1
7 Deazif 57 848 134 417
8 Deail &7 216 12.5 7472
2 Dexzil 49 94.5 127 859
10 Dezil 35 1000 131 1000
1 Quartil 487 487 0.8 10,6
2 Guortil 214 70.1 253 357
3 Quartil 179 879 320 &7 7
4 Quartil 12.1 1060 323 100.0
1 Drittel 557 557 8.4 18,6
2 Drittel Kb 833 390 574
3. Driftel 167 1000 427 1600
Insgesamt 1000 000

Q: OSTAT. Mikrozensus; WIFQ

DAS GESUNDHEITSSYSTEM

Die &Hentlichen Gesundheitsaufwendungen (siehe auch
Marterbauer, 1996 lagen 1994 bei etwa 155 Mrd 5,
seit 1980 wuchsen sie im Durchschnitt um 7% pro Jahr.
lhre rasche Zunahme ist auf demographische Fakioren
und die merkliche Verbesserung der medizinisch-techni-
schen Ausstattung zurlckzufihren.

Das Gesundheitssystem verteilt primar horizontal zwi-
schen Gesunden und Kranken um. Die folgende Araly-
se bezieht sich auf das lahr 1991 und die Leistungen
der Krankenversicherungstrdger Die Struktur der Inan-
spruchnahme von Gesundheitsleistungen folgt grund-
satzlich den Mikrozensus-Ergebnissen der Verteilungs-
studie des lahres 1987 vgl Guger, 1987, und Mitier,
1985)

Die Gesundheitsausgaben weisen primér eine enge
Karrelation mit dem Akler auf. Fir Kinder, Schiler und
Studenten fallt nur etwa die Halfte der durchschnitili-
chen Gesundheitskosten pro Person und Jahr an. Unter
den Berufstdtigen steigen die Gesundheitskosten von
etwa 6 500 S pro Jahr (bis zu einem Alter von 20 Jah-
renl auf 13.000 S (Gber 50 Jahrel. Pensionisten beziehen
die hochsten  Gesundheitsaufwendungen  (Manner
17.500 S, Frauen 14.50C S). Dies ist vor allem auf die er-
heblich héhere Zahl von Arztbesuchen und die iberpro-
portionale Zahl von Krankenhausautfenthalten zurickzu-
fihren.

Im untersten Dezil machen die Gesundheitsausgaben
29% des Haushaltseinkommens aus Auch fir das 2.
und 3. Dezil liegt der entsprechende Anteil noch iber
10%, fur das 10. Dezil aber bei nur noch 3%

Deutlicher wird die Umverteilung durch das Gesund-
heitssystem in der Nettoposition der Haushalie Die
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Gesundheitsleistungen Transfers insgesamt

Anteile in % Anteile in % Anteile in %
Kumuliert Kumuliert Kumuliert

4.1 64 64 &7 67

47 77 142 47 1i 4
124 79 221 70 184
19.5 97 37 84 270
23 j{o13] 418 103 372
412 104 524 4 8.6
5572 s 63.1 123 09
695 13 745 12 4 734
q35 120 864 124 859
1000 135 1000 141 1000

23 74 176 145 145
23 242 418 228 372
615 29 687 %5 b8
1000 313 1000 333 1000
153 254 254 217 217
505 340 H6 352 59
1000 404 1000 431 1co¢
1000 1000

Haushalte im unteren Einkommensdrittel leisten Kran-
kenversicherungsbeitriige von 7,25 Mrd. S und bezie-
hen Gesundheiisleistungen von 15,7 Mrd 5 Im mitt-
leren Drittel ist die Nettoposition ausgewogen (Bei-
tragsleistungen  und  Gesundheitsausgaben  jeweils
20,9 Mrd. S). Auf das obere Einkommensdrittel entfgl-
len 37,1 Mrd S an Beitragszahlungen, aber nur
248 Mrd. 5§ an Gesundheitsleistungen.

Die Verteilungswirkungen der Krankenversicherungsbei-
trége werden durch die beitragsfreie Mitversicherung
von Familienangeh&rigen gedampft Der leistungsaut-
wand fur Mitversicherte betrug 1991 etwa 14 Mrd S
Im unteren Einkemmensdrittel betragt die Zahl der
beitragsfrei Mitversicherten pro Haushalt durchschnitt-
lich 0,55, im mittleren Drittel 1,00 und im oberen Dritte
1,09 Die Haushalte im unteren Einkommensdrittel neh-
men also relativ wenig Gesundheitsleistungen in An-
spruch, ohne dafir einkemmensabhdngige Beitrage zu
leisten

Gegenstand der ékonomischen Debatte zur Finanzie-
rung steigender Gesundheitsausgaben sind die Instru-
mente der Beitréige und der Selbstbehalte Die Kran-
kenversicherungsbeitrage tragen grundsatziich zur Um-
verteilung zwischen den Einkommensgruppen bei. Dies
wird durch die Hchstbeitragsgrenze und dem hheren
Krankenversicherungsbeitrag der Arbeiter relativiert
Selbstbehalte belasten — je nach Ausgestaltung - die
unteren Einkommenschichten starker

Dem relativ hchen Anteil der Haushalte in oberen Ein-
kommenschichten an den Gesundheitsleistungen kénn-
ten eine Aufhebung der Hochstbeitragsgrenze im Be-
reich der Krankenversicherung und eine Angleichung
der Beitragssatze zwischen Arbeitern und Angestellren
Rechnung tragen Dies wirde ocuch dem Leistungs-
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tahigkeitsprinzip in der Aufbringung &ffentlicher Mittel
besser entsprechen Mabnahmen, die die Kosten der
beitragsfreien  Mitversicherung  eindammen, wiirden
wahrscheinlich ebenfalls tendenziell die Umverteilung
unterstitzen.

DAS BILDUNGSSYSTEM

Bildung und Ausbildung werden in Osterreich auf allen
Ebenen als Aufgabe des Staates gesehen. Das private
Schulwesen hat wenig Bedeutung, zudem werden die
Kosten von Privatschulen zum grébten Teil von der 8f-
fentlichen Hand getragen. Die gesamte universitére
Ausbildung wird vom &ffentiichen Sektor bestritten.

In der Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnung wurden 1991 von Bund, Landern und Ge-
meinden rund &7 Mrd. S fir das Schulsystem ausgege-
ben Der Autwand pro Schijler betrug 1991 in den All-
gemeinbildenden Pllichtschuler rund 57 C00 S, in den
Berufshildenden Pflichtschulen rund 39 000 S, in den All-
gemeinbildenden Héheren Schulen etwas unter
70.000 S und in den Berufshildenden Mittleren und H&-
heren Schulen gut 73000 S. Entsprechend der Vertei-
lung der Schiller iber die Altersgruppen wurden daraus
die Schulausgaben je Schiier nach Altersgruppen ge-
schatzt

Die Schulausgaben verteilen sich im grofen und ganzen
so wie die Schiler Die Schilerzahl differiert abhéngig
von der Kinderzahl und der Schulbesuchsdauer nach
sozialen Gruppen deutlich. Fir Bauern- und Arbeiterfa-
milien etwa ergeben sich (berdurchschnittliche Gebur-
tenraten, ihre Kinder nehmen aber Bildungseinrichtun-
gen am kirzesten in Anspruch. Kinder von Freiberuflern,
Gewerbetreibenden oder Beamten weisen relativ lan-
ge Schulbesuchszeiten auf.

1991 entfielen 16,7% der Schuiausgaben auf Selbstan-
digenhaushalte 184% der Haushalte) und 73,3% auf
Haushalte von unselbstéandig Beschaftigten. In den Gbri-
gen Haushalten {Pensionisten, Arbeitslose, nichtberufs-
tatige Hausfrauen) leben weniger Schiler. Uber alle
Nichtselbstandigen-Haushalte betrachtet flossen 70%
der Mittel in die obere Halfte der Einkommenshierar-
chie: allein in das obere Drittel fast die Halfte, in das
untere weniger als 10%. Die Verteilung der Schulausga-
ben entsprach damit jener zu Beginn der siebziger lah-
re

Da die Autwendungen je Schuler nach Einkommen-
schichten nur wenig streven — fir Kinder aus Haushal-
ten der unteren zwei Drittel der Verteilung wurden je
Kind 57 .500 S aufgewendet, {ir jene im oberen Drittel
59.200 S —, entspricht die Verteilung ungefahr jener der
Scholer

Die Aufwendungen je Haushalt mit Schulern sind dage-
gen in den unteren Einkommenschichten hdher als in

den oberen. Sie sind im untersten Dezil mit 85.000 § am
héchsten; hier finden sich mehrheitlich Studenten- und
auch Schillerhaushalte, in denen mehr als die Haifie
der Schiller aus dem 1. Dezil leben. Im obersten Dezil
werden mit 69.000 S die niedrigsten Schulausgaben in
Anspruch genommen, der Durchschnittswert liegt bei
750008,

Die Schulausgaben je schillerbetrevenden Haushalt
sind in den oberen Einkommenschichten relativ geringer:
Im unteren Drittel machen sie tber 50%, im mittleren
Dritte! knapp 30% und im oberen 14% des Nettoein-
kommens aus

Fur die Universitatsbildung wandte der Bund 1991
19,1 Mrd. S auf (Guger, 19941 Da nahere Infarmatio-
nen uber die Studienrichtung der Studenten aus den
verschiedenen sozialen Gruppen und Einkommenschich-
ten fehlen, wurde von einem einheitlichen Pro-Kopf-Aut-
wand ausgegangen. Der Mikrozensus von September
1991 weist rund 182 500 Studenten aus, die Hochschul-
ausgaben je Studenten erreichten damit  rund
105000 S

Aufgrund der hohen Studentendichte in den Selbstan-
digenhaushalten (8,6% der Haushalte, fast 20% der
Studenten] kommi diesen ein iberproportionaler Teil
der Hochschulausgaben zugute. In den Haushalten der
freiberuflich Tatigen und der Gewerbetreibenden ist die
Studentendichte mit 286 bzw. 157 Studenten je 1000
Haushalte weit iberdurchschnittlich lalle Haushalte:
62), in Bauvernhaushalten mit 56 deuilich niedriger. Die
Haushalie der unselbstandig Beschaftigten weisen eine
Studenterdichte von 77 je 1.000 Haushalte auf; sie
wird vor allem durch die niedrigen Studentenzahlen (24)
der Arbeiterhaushalie gedriickt

Im Durchschnitt gab die &ffentliche Hand pro Haushalt
6500 S fur die Hochschulausbildung aus. Wéhrend
aber im Durchschnitt auf einen Arbeiterhaushalt weni-
ger als 3000S, auf einen Bauernhaushalt knapp
6000 S entfielen, kamen auf Haushalte von Freiberuf-
lern durch die héhere Inanspruchnahme des Systems
300005 und auf jene von Gewerbetreibenden
16000 S. Im Durchschnitt beanspruchien die Haushalte
von Unselbstandigen 8.000 S, von Beamten 13000 S
und von Angestellten etwas unter 12000 S.

Die Studentenzahlen je Haushalt und damit quch die
staatlichen Aufwendungen aus dem Hochschulbudget
steigen mit der Einkommenshdhe In das untere Drittel
der Einkommenshierarchie flossen 1991 14% der Ausga-
ben, in das obere 55%. Die Ausgaben nehmen mit stei-
gendem Einkommen nicht nur absolut, sondern auch re-
lativ zu: Im unteren Drittel entsprachen die Hochschul-
ausgaben 1,6% des Nettoeinkommens, im mittleren 2%
und im oberen 2,2%, wirkten also nach der gangigen
Definition eindeutig regressiv auf die Einkommensvertei-
lung

WIFO MONATSBERICHTE 10/1996 649




B UMVERTEILUNG

Je Haushalt mit Studenten — nur diesen kommen die
Aufwendungen direkt zugute - fielen 1991 160000 S
an Hochschulausgaben an, 43% des Nettoeinkom-
mens. Bei den derzeitigen Kosten des Universitatssy-
stems wurde eine rein private Finanzierung des Hoch-
schulstudiums im unteren Drittel der Verteilung 85% des
Einkemmens — im 1. Quartil 100% —, im mittleren 8%
und im oberen 30% in Anspruch nehmen.

Anders als dem gebihrenireien Studienangebot kommt
den Siipendien, die nur an Bezieher niedriger Einkom-
men flieBen, fir die Gesamiverteilung kaum nennens-
wertes Gewicht zu Da sich die Studienférderung an
der Bedirttigkeit orientiert, sind die Stipendien in den
Bauvern- und Arbeiterhaushalten am héchsten In Sum-
me wurden 1991 rund 720 Mill S an Studienfdrderung
cusgezahlt, im Durchschnitt 3900 S je Student Hur Stu-
denten aus Bauernhaushalten 15800 S, aus Arbeiter-
haushalten 7.400 S; Guger, 1994, S 22)

VERTEILUNGSASPEKTE DER WOHNBAU-
FORDERUNG

Das Volumen der difentlichen Wohnbauférderung (sie-
he auch Czerny, 1994} ist in Usterreich auerordentlich
groBb (1994 etwa 40 Mrd SI. Im internationalen Ver-
gleich dirfter in Osterreich sowohl die Quadlitdtsstan-
dards als auch die Preise relativ hoch sein. 90% der
Neubauwohnungen werden gefédrdert.

Eine akiuelle empirische Grundlage zur Verteilung der
Wohnbauférderungsmitiel fehlt; hier gelten im wesentli-
chen die Aussagen der ersten Umverteilungsstudie des
WIFO: 20% der Wohnbautdrderungsdarlehen flieBen
an Haushalte des unteren, jeweils rund 40% an iene
des mittleren und des oberen Einkommensdrittels. Die
Gesetzesanderungen seit 1987 haben die Wohnbau-
tarderung regressiver gemacht Verteilungswirkungen
gehen neben dem kommunaien Wehnbau besonders
von der Subjektférderung in Form von Wohnbeihilfen
aus. Diese kommen den einkommenschwécheren Be-
wohnern gefdrderter MehrgeschoPwohnungen zugute.
Jedoch sinkt der Anteil der im Bereich der Subjektférde-
rung aufgewandten Mittel laufend und betragt nur
noch etwa ein Zwanzigstel des Volumens der Cbjekt-
férderung

DIE VERTEILUNGSWIRKUNGEN DER STAATS-
AUSGABEN INSGESAMT

In absoluten Betragen gemessen fliePen mehr Staats-
ausgaben an Haushalte der oberen Halfte der Ver-
teilung als an jene der unteren. Nur Arbeitslosengeld,
Notstandshilfe und Sondernotstandshilfe sowie die
Sczialhife kommen in hdherem Mabe den unteren
Einkommenschichten zugute Insgesamt nimmt von den

Abbildung 6: Nettoinzidenz des Sffentlichen Sektors
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hier untersuchten Bereichen — Arbeilslosenversicherung,
Familienpolitik, Bildung und Gesundheit — ein Haushalt
im unteren Einkommensdrittel pro Monat Leistungen von
durchschnittlich 3.500 S, im mittleren Drittel von 5800 S
und im oberen Drittel von 7000 S in Anspruch. Die
Zunahme der leistungen mit steigendem Einkommen
hangt in erster Linie mit der Haushaltsgrobe zusammen:
Die Zah! der Haushaltsmitglieder ist in den oberen Ein-
kommensbereichen etwa doppelt so grob wie in den
unteren lene Transfers, die auf die horizontale Vertei-
lung von Gesunden zu Kranken, von kinderlosen zu
kinderbetreuenden Haushalten abzielen, fliePen des-
halb in hohem AusmaB an die Haushalte mit hohem
Finkommen Das unterste Einkommensdezil ist stark mit
Arbeitslosen besetzt; diese Haushalte profitieren von
den entsprechenden Transfers. Im zweiten Einkommens-
dezil finden sich relativ viele Pensionistenhaushalte, die
zwar viel an Gesundheitsleistungen, aber andererseits
wenig an kinderorientierten Transfers in Anspruch neh-
men.,

Wahrend diese monetéren und realen Transfers pro
Haushalt mit steigendem Einkommen deutlich zuneh-
men, bleiben sie pro Kop! weitgehend konstant. Sie
verbessern dagegen das Haushaltseinkommen in den
unteren Einkommensbersichen auberordentlich stark. Im
untersten Dezil machen die Transfers aus den vier ana-
lysierten Kategorien knapp 80% des Bruttoeinkommens
aus, im obersten nur 94% Im unteren Drittel betragt der
entsprechende Wert 31%, im mittleren 21% und im obe-
ren Drittel 12/4% Insgesamt gehen von den hier analy-
sierten Sffentlichen Ausgaben erhebliche progressive
Umverteilungseflekte aus

DIE NETTOINZIDENZ DES OFFENTLCHEN
SEKTORS IN OSTERREICH

Die bisherige Analyse hat gezeigt, daB in Gsterreich
durch Steuern und Abgaben auf der Einnahmenseite
des Staates nur sehr mabig umverteilt wird Die unter-
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Abbildung 7: Gewichtete Fro-Kopf-Einkommen
(Aquivalenzeinkommen/ 1991
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sten zwei Dezile zahien in Relation zu ihrem Einkommen
etwas weniger Stevern und Abgaben als der Durch-
schnitt und das oberste Dezil geringfiigig mehr; dazwi-
schen ist die Abgabenbelastung proportional. Umver-
teilung bewirkt in erster linie die Ausgabenseite durch
die staatlichen Transferleistungen und das &ffentliche
Guter- und leistungsangebot. In abscluten Betrégen
flieben wohi mehr &ffentiiche Ausgaben an Haushalte in
den oberen Einkemmenschichten, da dort die Zahi der
Personen gréber ist; in Relation zum Einkommen — und
nur so kann der Progressionsgrad beurteilt werden —
nehmen aber in Summe die éffentlichen Leistungen mit
steigendem Einkommen ab

Ohne Bericksichfigung der Haushaltsgrobe verfiigen
die armsten 10% der Haushalte nach dem staailichen
Umverteilungsprozel uber ein um rund 50% hdheres
JEinkommen” {einschlieBlich &ffentlicher Leistungent als
vorher. Im mittleren Einkommensbereich betragt die
Netto-Abgabenleistung bereits 12%, und das oberste
Dezil erhalt um 28% weniger ,Endeinkommen” als Pri-
méreinkommen.

Eine realistische Einschdtzung der Umverteilungswirkung
des éffentlichen Sektors mub aber auch die Haushalts-
grébe bericksichtigen. Diese nimmt mit der Hohe des
Einkommens zu und ist im oberen Drittel mit 3,15 etwa
doppelt so grob wie im unteren mit 1,55; im mittleren
Drittel leben im Durchschnitt 2,41 Parscnen in einem
Haushalt

Wird die HaushaltsgréBe in Form der gewichteten Pro-
Kopf- oder Agquivalenzeinkommen bericksichtigt und
werden ferner die Haushalte nach dem Umverteilungs-
prozeB neu nach der Einkommensh&he gruppiert, so ist
die Umverteilungswirkung des éffentlichen Sektors be-
tréchtlich: Der Gini-Koeffizient sinkt von 0,301 vor Um-
verteilung aul 0,211 — dieser Rickgang um 30% zeigt,
dab die Verteilung der verfigbaren Einkommen signifi-
kant gleicher ist als jene der Bruttobeziige. Das gewich-
jete Pro-Kopf-Einkommen steigt im ersten Dezil durch

den staatlichen Umverteilungsproze um 1100 S pro
Menat oder 21%, im zweiten Dezil um 600 S oder 8%,
wahrend es im Medianbereich um 1400 S oder 11%
und im obersten Dezil um 13.000 S oder rund ein Drittel
sinkt
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Redistribution by the State in Austria — Summery

Although the size of the public sector is large in Aus-
trig, its redisiributive impact from high to low income
classes is limited: on the revenue side, indirect taxa-
tion is high and, on the expenditure side, the principle
of horizontal equity is prevalent.

In Austria, income and property taxation is low and
only moderately progressive due to o number of tax
concessions which lower the tax rate for high incomes
substantially. Indirect taxes and social security contri-
butions which have a clearly regressive effect on the
distribution make up more than 70 percent of all pub-
lic revenues. Thus, the degree of progression of public
revenues is only moderate.

Public expenditures amount to more than 50 percent

of GDP in Austria. Eligibility and hence the distribution

of public expenditures are dominated by the principle
of horizontal equity and means testing is of hardly any
importance Consequently, in actual ferms most public
benefits are received by higher income classes with
larger household size. Only unemployment benefits,
uremployment assistance and special assistance for
single mothers are, in actual terms, distributed to low-
income groups to a significant extent.

In spite of this, low-income classes receive proportion-
ately more public benefits than high-income groups
Thus, the expenditure side is clearly progressive: the
first decile has 50 percent more income after redistrib-
ution than before, the fifth decile loses 10 percent and
the top decile about 25 percent.
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