Der Wirtschaftsbereich
Holz—Papier

Wirtschaftliche und technische Wetthewerbsfihigkeit

er Bereich Holz—Papier ist
in Osterreich aus produkt-
und prozeBtechnischer,
wenn auch nicht in organisatori-
scher und verfugungsrechtlicher

Die Wettbewerbs-
fihigkeit des Clusters
Holz—Papier

Vertlechtung des Cluasters
Holz—Papier

Sicht ein Industriekomplex® (Clu-
ster}. Nur wenige Produktionssiufen

Der Industriscluster ;Holz—Papier ist

f:

nannten Sparten (etwa Beschlage
fir Mobel, Farb- und Klebestoffe,
Viskosefasern, Design, Chemika-
lien), werden am Rande in die Uber-
legungen einbezogen.

Der Bereich Holz—Papier unter-
scheidet sich insofern von vielen an-
deren oOsterreichischen Industrie-
und Dienstleistungssparten, als hier
vom Rohstoff bis zum hochverarbei-
teten Produkt eine komplette Werte-
kette innerhalb Osterreichs erzeugt
und vertrieben wird Durch die lokale
Verfligbarkeit des nachwachsenden
Rohstoffs Holz besteht in diesem
Bereich eine jahrhundertealte hand-
werkliche und industrielle Tradition,

sind in einem gemeinsamen ProzeB

(vertikal) organisiert und/oder eigentumsmaiBig verfloch-
ten. Die meisten Aktivitdten erfolgen in einer Vielzahl von
Produktions- und Dienstleistungsunternehmen, For-
schungsinstituten, Fachverbdnden und Interessengruppen
mit vielfdltigen gegenseitigen Zuliefer-, aber auch Konkur-
renzbeziehungen Im Gegensatz zu Skandinavien gibt es
in Osterreich auch nur wenige Unternehmen, die groBere
Teile dieser Wertekette') unter gemeinsamen verfiigungs-
rechtlichen Aspekten organisieren

Den Kernbereich dieses Komplexes bilden in der vorlie-
genden Untersuchung die Sparien Sigeindustrie, Holzver-
arbeitung (Holzkonstruktion, Platten, Mobel}?} Papierer-
zeugung und Papierverarbeitung, erweitert um die Produk-
tion der wichtigsten Investitionsglter, ndmlich holzbear-
beitender Maschinen und Papiermaschinen Dieser Werte-
kette vorgelagert ist die Forsiwirtschaft, nachgelagert ist
ihr das Druckersi- und Vertagswesen Eine Reihe von Sei-
tenstrangen, Zulieferungen oder Nebenprodukte der ge-

auf der moderne Produktionspro-
zesse und Produktentwicklungen aufbauen.

Die beiden ,periphdren” Bereiche Forstwirtschaft (vorge-
lagert) sowie Druck und Verlage {nachgelagert) haben ne-
ben ihrer Technologie-, Produktions- und Nachfrageanbin-
dung besondere Bedeutung fur zwei gesellschaftlich wich-
tige Bereiche: die Forstwirtschaft fur Schutz- und Erho-
lungsfunktion des Waldes (Umwelifragen), das Druck- und
Verlagswesen fur Information, Bildung und Kommunika-
tion. Damit ist der Industrie- und Diensteistungskomplex
Holz—Papier zusétzlich zu den rein Skonomischen Fragen
von Wettbewerbsfihigkeit, Arbeitsplatz- und Produktions-
potential und technologischem Status flr die l&ngerfristige
Entwicklung der Gsterreichischen Geselischaft von beson-
derer kultureller Bedeutung Uber den Wald hinausgehend
bildet die Umweltrelevanz in der Werteketie Holz—Papier
eine einigende Kiammer tber den gesamten Bereich®)

Die wirtschaftlichen Verflechiungen des Clusters Holz—
Papier kdnnen durch Inpui-Outpui-Beziehungen und Ma-

") Franz Ohler und Wolfgang Polt sind Mitarbeiter des Osterreichischen Forschungszentrums Seibersdorf
'} Mit dem Begriff .Wertekette’ (value chain) bezeichnet die Okonomie die verbundenen Produktionsschritte vom Rohstoff bis zum Fertigprodukt
2 Die Schiindusfrie wird nicht im einzelnen in diese Aralyse ginbezogen obwohl sie in Osterreich Tell des Fachverbandes Holzverarbeitung ist

%) lede Abgrenzung ist in gewissem MaBe willlkirlich So knnte dafiir pigdiert werden, z B die Forstwirtschaft und den Druck- und Verlagsbereich mit einzubezle-
hen Um die Untersuchung handlicher zu gestalten wurde auf die explizite Einbezishung dieser Bereiche ebensc verzichtet wie auf die der Beschlégeindustrie oder

der Lacke- und Farbenindustrie
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im Rahmen des:auf drei Jahre angelegten. Forschungspro-
gramms Technologue “Information, Potltlkberatung“ (tip),
welches das WIFC als: Pro;ektfuhrer in Zusammenarbeit mit
dem Forschungszentrum Seti:;ersdonc (FZS) im Auftrag der
Bundesministerien fir Wissenschaft und: Forschung sowie
fur: Offenthche ertschaf't und Verkehr erstellt wetden:den
Ministerien:auf, wnssenschafzhcher Basis. erarbeltete kons:—
‘'stente Grundiagen-fir dle osterrelchische -Technoioglepon-
tik zur Verflgung' gestelit ' :

Ziel der osterrerchlschen Technologlepolmk‘smd laut Tech-
nologiekonzept der Bundesregierung die Verbesserung 'der
Lebensbedmgungen der osterrelchlschen Bevolkerung und

nen, den Fleguherungsbehorden den Fbrder
nen und den Untemehmen im In- und. Auslan
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terialstromanalysen dargestellt werden Leider stammt die
letzte fiir Osterreich publizierte Input-Output-Tabelle aus
dem Jahre 1976 Die ausgewiesenen Verflechtungsstrome
entsprechen daher nicht mehr dem aktuellen Stand, den-
noch zeigt diese Tabelle die grundsétzliche Verflechtungs-
Intensitdt innerhalb der Teilbergiche (Abbildung 1)'). Da-
nach gehen die heimischen Hauptstrome von der Forst-
wirtschaft zur S&geindustrie und zur Papierindustrie
Hauptabnehmer der Produkte der S#geindustrie sind die
Holzwarenerzeugung, das Bauwesen und die Papierindu-
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strie Die Hauptabnehmer der Papierindustrie sind Druk-
kereien, Papierwarenerzeugung und Kunststofferzeu-

gung®}

Ein aktuelieres Bild liefert eine Materialstromanalyse, die
die Kette der durch den gemeinsamen Materialfaktor
Holz" verbundenen Wirtschafiszweige darstellt. Eine
Holzbilanz des Osterreichischen Statistischen Zentralam-
tes (OSTAT, 1992) gibt den Stofistrom fir Holz wieder
Das gesamte Aufkommen an Holz (aus &sterreichischer
Ernte und Import) betrug 1989 258 Mill. fm 4,3 Mill fm
(17%) davon wurden importiert und 1 Mill. fm (4%} expor-
tiert {Abbildung 2) Mit einem Anteil von 66% spielt Nutz-
holz die bei weitem wichtigste Rolie Der GroBteil davon
(rund zwei Drittel) geht in der ersten Bearbeitungsstufe an
die Sdgewerke. Daneben haben Papierindustrie (23%) und
holzverarbeitende Industrie (7%, darunter Plattenindustrie
3%), als Abnehmer von Nutzholz eine gewisse Bedeutung

Der Nutzholzbedarf der S&dgeindustrie ist von 1970 bis
1991 um rund 42% auf 11,2 Mill. fm gestiegen Nur etwa
zwei Dritiel dieses Holzes werden zu Schnittholz ausge-
formt, 37% werden als Rohstoff in der Zellstoff- und Plat-
tenindustrie verarbeitet. Wichtige Woeiterverarbeitungs-
schritte sind das Trocknen und Verleimen des Holzes fur
Holzkonstruktionen und das Hobeln der Bretter fiir den In-
nenausbau {Holzb&den, Treppen, Decken) Relativ wenig
Vollholz benotigt der Mobelbau, er setzt hauptséchlich die
aus Sigerestholz (zwischen 65% und 75%) erzeugten
Span- und Faserplatten ein

Die Zellstoffindustrie verarbeitet seit Anfang der siebziger
Jahre zunehmend Sdgerestholz Dessen Anteil war var
1970 bei etwa 25% der gesamten von der Zellstoffindustrie
verbrauchten Holzmenge gelegen und ist seither auf mehr
als 40% gewachsen Dazu werden vermehri Durchfor-
stungsholz und Holzabfélle zur Fasererzeugung einge-
sefzt

*} Die Haupthezichungen zwischen den Teilsektoren sind auch haute noch dhnlich intensiv wie 1976 wenn sich auch die absolutan StromgréBsen und ihre Relation

zueinander gedndert haben

*1in den mehr ais 15 jahren seit Erstellung der input-Cutput-Tabelle haben sich in der Beziehung dieser Sektoren zueinander Verinderungen ergeben, die in einer
neuberechneten Input-Outpui-Rechnung aufscheinen werden Darauf weisen die unterschiedlichen Zuwachsraten der Produktion der einzelnen Teilbranchen hin:
So nahm zwischen 1978 und 1992 der Produktionswer der Sigeindustrie mit +43% und der papiererzeugenden Industrie mit + 109% deutlich wenfger rasch zu als

jener von Papierverarbeitung {4 147%)} und Holzverarbeitung {4+ 156%)
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Den Endpunkt der Verwertung von Holz bildet die Phase
der Entsorgung; meist kann Holz problemlos wiederver-
wertet oder verbrannt werden. Wiederverwertetes Holz
macht rund 2% des Holzaufkommens aus. Gemeinsam mit
Brennholz wird es zu 54% in den Haushalten, zu 42% in
der Landwirtschaft und zu 4% in Industrie und Gewerbe
der energetischen Nuizung zugefuhrt Industrie und Ge-
werbe setzen einen viel héheren Anteil an S&dge-Restholz
und Rinden zur Energiegewinnung ein (Papierindustrie).
Entsorgungsprobleme verursacht jenes Holz, das mit um-
weltschidlichen Zusatzstoffen behandelt oder mit anderan
Materialien verbunden wurde

Grofle und volkswirtschaftliche Bedeutung

In Europa ist Osterrsich einer der gréBten Anbieter von
Nadel-Nutzholz. Im Einschlag von Nadelholz liegt es mit

.-?aplerm dustrie Osierreichs
1970 1980 1880 1991 1992
Import in % des Intandsverbrauchs
Imporianiei!
Forstwirtschaft 18 154 181 283 245
Sigen 6,3 226 202 213 220
Papiererzeugung 214 285 336 344 361
Papierverarbeitung 18 183 384 412 428
Holzverarbeitung i52 282 329 335 31
Industrie insgesamt . 390 433 580 592 590
Export in % des Produktionswartes
Exporigquote
Forstwirtschaft 53 94 82 79 64
Sagen " 603 630 575 853 536
Papierarzeugung 430 453 588 612 609
Papierverarbeitung T 263 343 407 37 457
Holzverarbeilung 215 N3 322 nz 311
Industrie inagesamt 333 398 538 54 4 545
Produktionswert in % des Inlandsverbrauchs

Deckungsquote ’ : :
Forstwirtschaft 931 934 892 (s 806
Ségen ) ' 2359 209 1 1877 176 2 168 2
Papiererzeugung 1378 1333 1613 a2 163 6
Papierverarbeitung 1186 1244 1038 1045 1053
Holzverarbeitung 1081 1045 990 966 97 1
Industrie insgesamt 915 858 910 824 |00

Saldo aus Produktionswert und Export in %
des Inlandsverbrauchs

Infandsmarktanteil

Forstwirtschaft . gg2 . bag 819 - nz 755
Sagen 937 774 788 87 780
Papiererzeugung 786 75 684 856 83¢
Papierverarbeitung ‘881 817 616 588 572
Halzverarbeitung 848 718 g7 1 665 669
Industrie tnsgesamt 610 57 420 408 410

Q: WIFO-Catenbank

7.5 Mil. m® hinter Schweden (22,5 Mill. m®, Deutschland,
Finnland, Frankreich, Polen und der fritheren CSFR an sie-
benter Stelle, in der Produktion von Schnittholz hinter
Deutschiand, Schweden und Finnland an vierter Der ge-
samte Holzeinschlag betragt in Osterreich rund 12 Milt m?
pro Jahr

1992 erwirtschafteten die Bereiche Forsiwirtschaft, Sédge,
Papier und Holzverarbeitung insgesamt einen Produk-
tionswert von 114 Mrd . S, der Inlandsverbrauch erreichte
95 Mrd S Im Komplex Holz—Papier wird demnagh ein ho-
her ExportiberschuB (von fast 20 Mrd. S) erzielt; Exporten
von etwas weniger als 50 Mrd. S standen 1992 importe von
30 Mrd. S gegenlUber Wihrend die Forstwirtschaft selbst
nur wenig exporiintensiv ist (Exportquote 1992 6%%), liegt
die Exportintensitit® der anderen Bereiche deutlich hther
(Holzverarbeitung 31%, Papierverarbeitung 46%, Sagen
54%, Papiererzeugung 61%"); Industrie insgesamt 54%%)
Der ExportUberschuB wird ausschlieflich von der Sédgein-
dustrie (8 Mrd. 8) und der Papierindustrie (16 Mrd 8) er-
zielt. Im AuBenhandel mit Produkten der anderen Bereiche
besteht ein Importiiberhang (Ubersicht 1)

%) Nach Eigenberechnung des Papierverbandes betrigt die Exportquote der Papiererzeugung 78% Die Diskrepanz 2u den hier ausgewiesenen Zzhlen beruht auf

der unterschiedlichen Erhebungsmethode

'} Die hier ausgewiesenen Zahien tber Export- und Imporiquoten weichen von denen die von den einzelnen Fachverbinden erhoben werden zum Teil ab Sie wur-
den vom WIFO nach einheitlicher Methode {ber die gesamie Industrie erhoben und sind daher untereinander kongistent

1 Gesamtwirtschaft chne Land- und Ferstwirtschaft und ohne &ffentlichen Dienst
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Charakieristika des-Clusters Holz—Papier: .70 s U Ubersicht 2
Betriebe Beschaftigle Brutio- Netto- Produktivitat Lohnquote
Produktionswert  Produktionswert . i
Mill S Metto-Produktionswert  Anteil des Personalauf-
je Beschiftigten in wands am Netto-
10008 Produktionswert in %

Bearbeitung von Holz, Plattenerzeugung 2035 15610 24 B42 6093 3€0 578
Verarbeitung von Holz. 7421 71030 45 788 19618 276 887
Zimmerei Holzkonstruktion . 597 7260 4684 2159 297 714
Musikinstrumente Sport- Spieiwaren a00 8719 7509 3089 354 741

Papier und Pappe 341 22937 43439 13 824 803 827

Summe Holz und Papier 10 694 125 556 126 082 44 781 357 659

Anteil der gewerblichen Wirtschaft in % 56 57 42 47 814 104.6")

Q: OSTAT Nichtlandwirtschafttiche Bereichazdhlung — ') Gesamtwirtschaft = 100

Der ,innere Kern® des Bereichs Holz—Papier (ohne Forst-
wirtschaft, Druckereien, Verlagswesen und ohne Maschi-
nenbereich) erarbeitete Ende der achiziger Jahre {nicht-
landwirtschaftliche Bereichszidhiung 1988) einen Brutto-
Produktionswert von 126 Mrd 5 und einen Netto-Produk-
tionswert von 45 Mrd S8 Damit erreichte er einen Anteil an
der gesamten gewerblichen Wirtschaft® von etwa 4%
{Ubersicht 2).In 10 700 Betrieben (5,6%) waren 125 000 Be-
schéftigte (5,7%) tidtig. Per h&here Beschiftigten- als
Wertschépfungsanteil deutet darauf hin, daB die Produkii-
vitdat (Netto-Produktionswert je Beschiftigten) im Cluster
Holz—Papier nur etwas mehr als 80% des Durchschnitts
der gewerblichen Wirtschaft erreicht Allerdings unter-
scheiden sich hier die Sektoren betrdchtlich: In der Pa-
piererzeugung {729.000 S) ist die Produktivitat fast doppelt
so hoch wie im Sektordurchschnitt (357 000 8), in der
Holzbearbeitung (390 000 S) und vor allem in der Platten-
erzeugung {628 000 S} ebenfalls deutlich hoher Die ande-
ren Segmente (Papierverarbeitung, M&belindustrie) errei-
chen nur unterdurchschnittliche Produktivitat.

Am Netto-Produktionswert der Sachglterproduktion (in-
dustrie und Gewerbe) erreicht der Kernbereich Holz—Pa-
pier einen Anteil von 9%% Rechnet man das Druckerei-
und Verlagswesen mit 3,3% und die Halfte der Produktion
von Metall- und Holzbearbeitungs- sowie Papier- und Bl-
romaschinen hinzu, so ergibt sich (1989) ein Gesamtanteil
am Nefto-Produktionswert des produzierenden Sektors
von 14,4%. Der Investitionsanteil des enger definierten Be-
reichs lag 1989 bei 14,3%, des weit definierten Bereichs
bei 18,1% Dies weist auf die hohe Investitions- und Kapi-
talintensitat des Sekiors — vor allem im Sidge-, Papier-
und Plattenbereich — hin.

Spezialisierung im internationalen Handel

In den letzten 20 Jahren (1970/1992) ist der Inlandsmarki-
anteil des Bereichs Holz—Papier weniger stark gesunken
als jener der gesamten &sterreichischen Industrie (Uber-
sicht 1): um 16 Prozentpunkte {Papiererzeugung auf 64%)
bis 31 Prozentpunkie (Papierverarbeitung auf 57%), in der
gesamten Industrie um 20 Prozentpunkte auf 41% Zu-
gleich sind die Importanteile in allen Sparten gestiegen
1992 wurden bereits 25% des Rohholzbedarfs aus dem
Ausland gedeckt (1970 12%). In Forstwirtschaft und Sédge-
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industrie ist die Exportquote seit 1980 rlckl&dufig, die der
Holzverarbeitung stagniert, jene der Papiererzeugung und
-verarbeitung hat stark zugenommen Biese Eniwicklun-
gen spiegeln die Position Osterreichs auf dem internatio-
nalen Markt wider. Die Ein- bzw. Ausfuhritberschisse der
einzelnen Sparten hangen mit der relativen Wettbewerbs-
stiarke der Anbieter auf den internationalen Mérkien zu-
sammen

Die Exportspezialisierung der einzelnen Teilsektoren kann
als Indiz fur diese Weltbewerbsstirke gesehen werden
{Abbildung 3) Am QOECD-Export hat (sterreich insgesamt
einen Anteil von 1,62% (1992) Alle Teilbereiche des Clu-
sters Holz—Papier, mit Ausnahme von Zellstoff, erzielen
deutlich hhere Exportanteile. Besonders hoch ist er flr
SHgeprodukie und Platien (jeweils deutlich mehr ais 8%
der OECD-Exporte), aber auch fur Papier und Holzbear-
beitungsmaschinen mit jeweils mehr als 4% der OECD-

dér OECD:

800 +

400 —
Sage-  Platten usw Holzmdhal  Holzbe- Zelistott Papier Papier-
produkte arbeitende maschinan
Maschinen

5 Exporlantsil 1989 = purchschnittliche jahriiche Verinderung 1979/ 88
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fﬁtérsicbt 3.

Osterreich Deutschland Finnland
Anteile am Exportweit in %
Kork, Helz 218 49 108
Zellstoff 47 19 23
Halzwaran 120 92 63
Papier Pappe 491 500 625
Sitzmdbel . . 26 83 06
Holzmébel 34 08 0B
Papiermaschinen .. 35 88 85
Holzbearbeitungsmaschinen 29 55 Q4
Insgesamt 1000 1000 1000
Q: UNC-Welthandelsdaienbank eigene Berechnungen

Schweden Osterreich Beutschland Finnland Schweaden
Export-Unit-Value in $ je kg

158 03 02 G2 04
192 08 ca o7 07
4.6 08 1.0 1.8 13
518 a9 13 08 c8
186 61 72 114 64
30 64 34 37 27
37 131 178 08 140
04 69 138 115 94
1000 06 1 038 Q7

Exporte. Etwas schwiécher schneiden Papiermaschinen,
besonders aber die Mabelindustrie ab, in der Osterreich
starke Konkurrenz aus dem Ausland hat.

Ein Vergleich der AuBenhandelsperformance®) des Kom-
plexes Holz—Papier mit jener einiger Hauptkonkurrenz-
lander {Deutschland, Finnland, Schweden) wirft weiteres
Licht auf die &sterreichische Wettbewerbsfihigkeit Ge-
messen an der Zusammensetzung der Exporte des Ge-
samtclusters Holz—Papier nimmt in Osterreich der nied-
rigpreisige Grundstoffbereich unter den Vergleichslandern
den héchsten Anteil ein (Ubersicht 3): 22% des Exportwer-
tes und 49% der Exportmengen entfallen in Osterreich auf
Schnittholzexporte (Unit Value 0,27 $ je kg), in Schweden
16% des Wertes, in Finnland 11% und in Deutschland nur
5% 49% der osterreichischen Exporte sind der héherprei-
sigen Kategorie Papier und Pappe zuzurechnen (Unit Va-
lue 0,89 § je kg}), in Schweden sind dies 52%, in Finnfand
63%, in Deutschland 51% Auf Holzm&bel (Unit Value Uber
6 $ je kg) entfalien in Osterreich 6% des Exportwertes, in

. Finnland

1 Kanada

BRD Ceteeich

= = = = Haolzmibbel = = = Helzhaarbeltungs-

maschinen

— Sdgeproduide ——RsfEn s

Finnland 7%, in Schweden nur knapp 5%, in Deutschland
jedoch 19% Der h&chstpreisige Bereich der Maschinen
(die osterreichischen Export-Unit-Values flr Papierma-
schinen betragen 13 $ je kg, fur Holzbearbeitungsmaschi-
nen 7 $ je kg) stellt in Osterreich 6,4% aller Exporte, in
Finnland 6,9%, in Schweden 4,1%, in Deutschland jedoch
(bei hoheren Durchschnittspreisen) 14,3%

Die im Vergleich mit Deutschiand hohe Spezialisierung
Osterreichs auf die niedrigpreisigen Segmente des Clu-
sters Holz—Papier {(Abbildungen 4, 5) beruht darauf, daB
Osterreich in seinen Spezialkategorien Holz und Zellstoff
hohere, in den anderen Bereichen jedoch deutlich niedri-

ttalien Schweden

8RD Kanada

Ostarreich

Zellstoff = == Papler = = = = Papiermaschinen

Export—!mpori-Relatmn eines Te:Iberelcbs, y.erghchen Jmt der Export-
Import Rel ion des gesamten War auﬂenh:mn‘els

roBer. di .Htfernlmg _m_. Mittelp a2 kt, desto groBe_ sr. der Uber-
schuf eines Lan __Im Auﬂen andel mxt Halz- bzw. Pap erprodukten

% Diese wird gemessen am RCA-Wert (Revealed Comparative Advantage):
Relation des gesamten WarenauBenhandels
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Er vergleicht die Export-impon-Relation eines Teilbereichs mit der Export-Import-
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| Ubersicht 4

Innovationskoaffizient Praduktinnovationen

Anteile der
Innovationsaufwendungen
am Umsatz in %

58

Holzbearbeitung —
Holzverarbeitung 191

ins Produktionsprogramm aufgenommen

Anteile an den Gesamtinvestitionen in %

Papierarzeugung und -verarbeitung 229 64 36 D84 17
Industrie insgasamt 976 66 a4 492 29
Q: Leo, H., Palme, G., Volk, E., Die Investitionstatigkeit der 8sterreichischen Industrie Technologie- und Innovationstest 1880 WIFO Wien 1992 — ') Innerhalb der letzten finf Jlahre

Anteile neuer Produkte am
Umsatz’)

In %

ProzeBinnovationen Forschungs- und

Entwickiungspersonal

Anteile an der
Gesamtbeschaftigung in %

100
41

153 38

gere Preise erzieit als Deutschland Mit dem gesamien Ex-
portbiinde! ist Osterreich jedoch unter den verglichenen
vier Landern mit 0,61 $ je kg am billigsten: Produkte aus
Deutschland kosten mit 1,05 $ je kg um Uber 50% mehr
(Finnland 0,87 $ je kg, Schweden 0,71 $ je kg)

Die rohstoffreichen Lander {Kanada, Schweden, Finnland,
Osterreich) sind durchwegs stérker auf die grundstoffna-
hen Bereiche spezialisiert als die rohstoffirmeren Net-
toimporteure {Deutschland, Italien, Taiwan) Der Vergleich
der Unit Values zeigt jedoch ein Uberproportionales Ge-
wicht des (niedrigpreisigen) Roh- und S#geholzhereichs
in Osterreich'®) Da diese Produkte {relativ zu ihrem Eigen-
wert) transportkostenintensiv sind, haben Osterreichs Ex-
porteure eine starke Marktposition in den angrenzenden
Landern Deutschland, Italien und Schweiz. Die skandinavi-
schen Konkurrenten hingegen erzielen hohe Marktanteile
in fast ganz Europa

Technologische Entwicklungen und technologische
Wetthewerbsfihigkeit

Der gesamte Cluster Holz—Papier zahlt zu den wenig for-
schungs- und inncvationsintensiven Bereichen der dster-
reichischen industrie. FUr Innovationen {Forschung, Ent-
wicklung, Konstruktion, BDesign) wendet dieser Bereich
einen weniger als halb so hohen Umsatzanteil auf als die

. andort_____sterrelch ubermeg"end posmv zu hewerten

Industrie im Durchschnitt (4,8%: Ubersicht 4). Der Anteii
des Forschungs- und Entwicklungspersonals an der Ge-
samtbeschéftigung ist ebenfalls deuilich geringer als im
Industriedurchschnitt Neue Produkie erreichen in der
Holzverarbeitung einen Uberdurchschnittlichen, in der Pa-
pierindustrie einen unterdurchschnittlichen Anteil am Um-

satz. In der Holzbearbeitung sind alle Innovationen Pro-
zeBinnovationen, in der Holzverarbeitung und der Papierin-
dustrie dominieren, wie im Industriedurchschnitt, die Pro-
duktinnovationen mit fast zwei Dritteln der Gesamtakdivité-
ten,

Die Holz- und Papierunternehmen beteiligen sich auch nur
unterdurchschnittlich an den entsprechenden Technolo-
gieprogrammen des Bundes: So nahm die Papierindustrie
an der Technologieférderung des Bundes zwischen 1985
und 1987 mit nur 4 Projekten teil {alle im Bereich CAD/
CAM) und beanspruchte damit 0,3% der Fdrderungsmittel,
die Sage- und Holzindustrie an &5 Projekten mit 0.5% der
Forderungsmittel Aus der ,Top-Aktion Fertigungsiberlei-
tung® wurden von 1986 bis 1992 16 Projekte von Unterneh-
men im Cluster Holz—Papier gef&rdert, deren gesamtes
Projektvolumen betrug 1,24 Mrd S (3,9% des gesamten
geforderten Projekivolumens) und wurde mit 674 Mill S an
zinsbeglnstigten Krediten unterstlitzt (6% der Kreditsum-
me). Im Bereich der Top-2-Aktion wurden insgesami
9 Projektantridge mit einem Projektvolumen von 295 Mill. S
(7,5%) bewilligt und mit Krediten von 140 Mill. S (6,9%) ge-
férdert Auch im Forschungsférderungsfonds sind Antri-
ge aus dem Cluster Holz—Papier unterdurchschnittlich
vertreten (trotz des Schwerpunkies Holzwirtschaft),

Sowohl die Holz- als auch die Papierbranchen beziehen
ihren technischen Fortschritt weitgehend ,von auBen®: vor
allem von der Maschinenindustrie, aber auch von der che-
mischen Industrie} Deshalb zeigt sich das technische
Niveau eher an den Maschineninvestitionen als in eigenen
Forschungsanstrengungen.

Wenngleich die technologischen Entwicklungstinien in den
einzelnen Teilsegmenten des Clusters Holz—Papier unter-
schiedlich verlaufen, lassen sich doch einige clusteriiber-
greifende Merkmale festsiellen:

Im insgesamt wenig forschungs- und patentintensiven
Cluster ist der Import technologischen Fortschritts aus an-
deren Branchen (aus der Maschinenindustrie und der
chemischean Industrie) eine wichtige Quelle von Innovatio-
nen Eine weseniliche interne Anpassungsleistung besteht
dann u. a in der intelligenten Gestaliung des Produkiions-
layouts Der technologische Forischritt erfolgt zur Zeit vor-
wiegend inkrementell (in kleinen Schritten), ProzeBinnova-
tionen sind wesentlich von der Entwicklung ,generischer®

% Auch innerhalb der Papierindustrie ist Osterreich deutlich starker als Deutschland auf niedrigpreisige Sorten spezialisiert {Bayer etal 1983 § 77 Uber-

sicht 14)

™) Dies schlieft keineswegs aus daB wesentliche Innovationen auch innerhalb der einzelnen Sektoren inititert wurden
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Technologien bestimmt {(darunter sind vor allem die ver-
schiedenen Mikroelektronikanwendungen wie Sensorik,
Fertigungssteuerung oder computerintegrierte Fertigung
zu zdhlen). Auch Umweltstandards und Normen geben
wichtige Impulse fur technische Neuerungean, wie die ho-
hen tnvestitionen in Abwasserreduzierung und -reinigung
in der Platten- und Papierherstellung sowie in die Verrin-
gerung von Luftemissionen belegen

in weiten Bereichen des Clusters sind die Produktionspro-
zesse durch einen hohen Mechanisierungs- und Automati-
sierungsgrad gekennzeichnet Vor allem gilt das in der Pa-
pierindustrie und der Spanplattenerzeugung, aber auch
zunehmend in der Sageindustrie und der Mébelproduk-
tion, in der sich computerunterstutzie Fertigungstechnalo-
gien stark ausbreiten

Entsprechend diesen Trends nimmt die Bedeutung der
Lohne als Kostenfaktor ab, die durch die steigende Kapi-
talintensitdt bedingte Konzentration setzt sich fort. Am
ausgeprigtesten ist dieser Prozel in der Siageindustrie

Trotzdem besitzt der Cluster in mehreren Technologiefel-
dern sehr ausgeprigte Spezialisierungsvorteile, die auf
seine gute technologische Wettbewerbsposition hinwei-
sen. Dies gilt besonders fur die Fertigungstechnologien.
Der Standard der Produkiinnovationen ist hingegen diffe-
renziert zu beurteilen: So sind einige Segmente stark auf
Produktinnovationen ausgerichtet (Papier, Holzbearbei-
tung), in anderen bestehen jedoch unausgeschopfte Inno-
vationspotentiale in bezug auf htherwertige Produkte und
Weiterverarbeitungsstufen Beispiele dafir sind die in
QOsterreich erst spat nachvollzogene Produktinnovation
der MDF-Platten {Medium Density Fibre) und die geringe
Diffusion von Weiterverarbeitungsiechnologien in der 3i-
geindustrie sowie im Konstruktionsbau In der M&belher-
stellung sind Produktinnovationen auf einige Nischen be-
schrinkt

Umweltrelevanz des Clusters Holz— Papier

Der industriekomplex Molz—Papier beeeinfluBt mit seinen
vor- und nachgelagerten Bereichen die 8sterreichische
Umweltqualitat zentral Unter dem (angenommenen) Post-
ulat des nachhaltigen Wirtschaftens (sustainable develop-
ment) spielen die folgenden Umweltprobleme die wichtig-
ste Rolle:

— Erholungs- und okologische (Schutz-)Funktion des
Waldes: Diese Wohlfahrtsfunktionen des Waldes wur-
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den frihzeitig erkannt und sind durch das Forstgeseiz
abgesichert

— Energierelevanz von Wald, Holzbearbeitung und Papier-
erzeugung: Fragen der energetischen Nutzung wvon
Holz, von Holz- und S#geabfilien sowie von Durchfor-
stungsruckstdnden und Altpapier, Fragen der Ahblauge-
verbrennung, der Senkung des spezifischen Energie-
verbrauchs und des Ersatzes fossiler durch regenerati-
ve Energietriger, Emissionsprobleme {Luft, Wasser)
sowie die Umweltbedeutung der Transportfragen sind
eng mit der Hohe des jeweiligen Energiepreises ver-
bunden

— Umweltschonende ProzeBtechnologien (z B chlorfreie
Bleiche} und Papierrecycling,

— Verpackungsproblematik,

— Abfallverwertung (Deponierung von Reststoffen, ther-
mische Verwertung, Recycling)

Die Umweltintensitat des Clusters macht umweltpolitische
Instrumente zur treibenden Kraft fir technischen Fort-
schritt. Technologiepolitik muB deshalb eng mit energie-

| und umweltpolitischen MaBnahmen verzahnt werden

Vorschlige an die Wirtschaftspolitik

Aus der Analyse ergeben sich vielfiltige Ansatzpunkte zu

; wirtschaftspolitischem Handeln Diese betreffen die Berei-
% che Technologiepolitik, Strukturpolitik, Umweltpolitik, Nor-

mensetzung und Ausbildungswesen Will man die Wettbe-
werbsfdhigkeit des Clusters Holz—Papier stérken, so
mussen diese Politikfelder miteinander koordiniert werden
(einen Uberbiick gibt Ubersicht 5)

Grundsétzlich reichen die bestehenden einschldgigen For-
derungsinstitutionen — Innovations- und Technologie-
fonds, ERP, Okofonds und Forschungsférderungsfonds,
zum Teil Top-Aktion und BURGES — aus, um den wirt-
schaftspolitischen Forderungsbedarf des Clusters zu be-
friedigen. Allerdings sollten ihre bestehenden Aktionen in
Marketing und Management auf den Cluster fokussiert
werden

Sektoriibergreifende Vorschlige

Schirmprojekt Holz

in der Holzbearbeitung und Holzverarbeitung hat sich in
Forschung und Entwicklung ein ,Gleichgewicht auf niedri-
gem Niveau® eingespielt Innovationen der Produktions-
verfahren werden durch diese ,Forschungstrégheit” nicht
gebremst, da von auBen {Uber Maschinen und chemische
Industrie) kommender technischer Fortschritt, Anwender-
Hersteller-Beziehungen zwischen Maschinenherstellern
und Holzverarbeitern sowie Lerneffekte (,learning by
doing®) in diesem Sektor eine wichtige Rolle spielen. Die
geringe Forschungstitigkeit macht sich jedoch in einem
Mangel an Produkiinnovationen bemerkbar

Abhilfe kann die Etablierung eines ,Schirmprojekis Holz*
schaffen, das die Stimulierung und koordinierte Durchfiih-
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-Wiffschaftspo]_iﬁsche Vorsehlage fiir den Cluster Ho]z';:-::P_“aI')i.ér

Ubersicht 5

Gesamter Cluster

Schirmprojekt Halz*

Programm Energie—Holz— Papier
Programm-Awareness Programm-Management und Marketing Forschungs- und Entwicklungsmanagement

Technelegie Struktur

- Starkhclaverarbeitung

Stgeindustrie
. ausbauen

wertung
Vorwirtsintegration
fordarn

(ffantliche Nachirage
nach Holzbau

Holzkonstruktion Forcierung von
C-Technologien zur

Flexibilisierung Bausiofie

Biegesteifere Platien
(kooperative Forschung
und Entwickiung)

Plattenerzeugung

Mobelerzeugung Forcierung von

C-Technologien

Erhohung der Ferti-
gungstiefe

Design Offentliche Beschatfung

Uberbatriebiiche -
Forschung

Offentliche Nachfrage
nach Umweltpapier

Papiererzeugung und
-verarbeitung

o © Steigerung des EXPort-  apwasser

" radius

- Abfall
Neues Standbein Enar-

gieversorgung

De-Inking

Umweltschutz

Energetische Ver-

Substitution energie-
und umweltintensiver

Bindemitte!

Bindemittsl, Beschich-
tungen Entsergung

Entsorgungsdesign

- Ghlorfreie Bleiche
Energieprojekt )

MNormen Ausbildung Innovationen
Brandschutzirormen Fachhochschullehrgang

. SHgetechnik®
Baucrcnungen Holzbaulehrginge auf  Verbundwerkstofie Holz
Brandschutznormen allen Ebenen

Qualitatsnormen Umweltbilanz Baustoffe

Platten aus Holz-
substituten

Umweltnormen (Kon-
trolle der Importe)}
Qualitat Biegefeste Platten
Ausbau der Systemides
{Helzkonstruktion —
Mobel)

Qualitat Ausbildung ,Holz-
techniker”

Re-Skilting

Neue Papiersorten
[Druck)

Emissionsnormean
{Wasser Luft)

Verpackung — Abfall

rung von kooperativen Forschungs- und Entwicklungspro-
jekten zum Ziel hat In einem ersten Schritt mussen poten-
tielle Partner eines solchen Schirmprojekis ausfindig ge-
macht und deren langerfristiger Bedarf an Forschung und
Entwicklung ermittelt werden. Nicht nur Produzenten, son-
dern auch anspruchsvolle Abnehmer und Zulieferer soil-
ten in solche Projekte eingebunden werden

In einem 2weiten Schritt sollte dieser erhobene For-
schungsbedarf auf Synergien hin untersucht und, wo no-
tig, zu grdBeren Programmen zusammengefaBt werden
Ein Vorgehen ,bottom up® wirde hier zwar eine grdBere
Zahl, jedoch wenig zusammenhéngende Projekte ergeben.
Demgegentber hitte eine Vorgehensweise ,top down* bei
Vorliegen geeigneter fokussierender Themen den Effekt
einer gréBeren Synergiewirkung. Ansédtze flir solche The-
men sind etwa ,Molz- und Oberflachenschutz®, jHolz als
Bau- und Konstruktionswerkstoff* oder ,Integrierte Holz-,
Papier-, Energie- und Abfallwirtschaft®. Auch engere The-
men, etwa die Entwicklung bestimmter Verbundwerkstoffe
auf Holzbasis, sind vorstellbar

Fir das Gelingen eines soichen Schirmprojekts ist eine
Reihe organisatorischer Voraussetzungen nétig:

— Ein Schirmprojektmanagement hitie die vordringliche
Aufgabe, ein entsprechendes Forschungs- und Ent-
wicklungsprogramm bis hin zu operativen Pldnen sei-
ner Finanzierung, Ausfihrung und Nutzung zu erstel-
len FUr diese Aufgabe ist ein Zeitraum von 2 bis 3 Jah-
ren vorzusehen

— Die begleitenden Aktivitdten, wie Schaffung entspre-
chender Bestimmungen in den Bauordnungen usw , er-
fordern pré-normative Forschung im Rahmen des

Schirmprojekts Darliber hinaus ist eine aktive Beteili-
gung am institutionellen Netzwerk der Normensetzung
{auch international) notig'?) Dies setzt voraus, daB die
wichtigsten Akteure in diesem Bereich in die Durchfiih-
rung des Schirmprojekts sinbezogen werden

— Parallel zu diesen auf die spétere Durchsetzung der Er-
gebnisse und deren Kommerzialisierung ausgerichte-
ten MaBnahmen sollten gezielt Aktivitdten zur Qualifi-
zierung gesetzt werden Diese betreffen die Akkreditie-
rung des Hoizforschungsinstitutes in einer Reihe von
Bereichen ebensc wie die forcierte Propagierung von
international anerkannten Qualitdtsnormen {ISO 9000).

Die DurchfUhrung eines soichen Schirmprojekts hat bei
entsprechander Vorbereitung und Abwicklung gute Chan-
cen, die Innovationsaktivitdten von Teilen der dsterreichi-
schen Holzindustrie mittelfristig zu erhéhen und damit die
Wettbewerbsposition im héherwertigen Produktbereich zu
verbessern

Die offentliche Forderung miste vor allem die Vorberei-
tungsphase begleiten Auch die eigentliche Durchfihrung
des Schirmprojekts sollte unterstiitzt werden, doch konnte
uber risk-and-cost sharing ein wesentlicher Teil von der
Indusirie selbst geleistet werden

Der Cluster Holz—Papier als Energieanbieter

Die Umweltpolitik regt im Cluster Holz—Papier vor allem
prozefitechnischen Fortschritt, Optimierung der Energie-
flisse mit den entsprechenden Techniken sowie auch Pro-
duktinnovationen {im Papierbereich, aber auch in der Ent-
sorgung von Produkten) an. In diesem Sinne wird ein sek-
torUbergreifendes Programm ,Energie: Holz—Papier® vor-

" Osterreichische Institutionen sind bereits seit Jahren in den EG-Normeninstitutionen verireten
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gaschlagen. Unter verstidrkter Nutzung bestshender For-
derungsprogramme sollten in diesem Bereich Forschung
und Entwicklung vorangetrieben und Aktivitaten gesetzt
werden die vor allem fiir Sagen und Papierfabriken die Er-
richtung eines neuen Standbeines als regionale Energie-
anbieter bedeuten kdnnien

im gesamten MaterialfluB vom Baum zum zu entsorgen-
den Holz- und Papierabfall spieit die energetische Verwer-
tung auf mehreren Stufen eine wichtige Rolle: Brennholz-
erzeugung aus dem Wald, Brennholz aus wiederverwerte-
ten Fertigprodukten, die Eigenversorgung von Sigen mit
Sageabfall, von Papierfabriken mit Rinde Ablauge und
Holzabfillen und letztlich die mogiiche thermische Verwer-
tung von Abfallholz und Altpapier haben signifikanten Ein-
fluk auf die Energie- und Umweltbilanz Osterreich kénnie
in der Brennholz- und Holzabfallfeuerung (,Hackschnit-
zel*) mit einiger Forschungsanstrengung international
eine ahnliche starke Stellung erreichen wie Danemark in
der Nutzung von Windenergie, vor allem zur kleinrdumigen
Warme- und Stromversorgung

Sektorspezifische Vorschliige

Sigeindustrie

Der technologische Standard der Sageindusirie ist nach
einer Investitionswelle in den achtziger Jahren gut. Spezifi-
sche neue Technologieprogramme scheinen fur den Sa-
gebereich nicht notwendig Die Betriebe durften vielmehr
das Auslangen mit laufenden Technologieprogrammen
des ITF (FlexCIM, Energie”, ,Umwelt*), mit der Top-Ferti-
gungsiiberleitung, mit Okofonds- oder ERP-Férderungen
finden. Verbesserungen sind hier vieHeicht im Marketing
der Forderungsaktionen und im Bekanntheitsgrad der
Programme maglich

Der grdste Raum fur Innovationen besieht fur die Sdgen in
einer Vorwartsdiversifizierung (vom reinen Rohholzexport
zu héherwertigen Inputs flr Holzkonstruktionen, Mdébel,
Fenster usw }.

Vielfach wird der Wunsch nach verbesserter Ausbildung
vorgebracht. insbesondere nach Einrichtung einer Fach-
hochschule, die die Verbindung von Materialkenntnis mit
dem Umgang mit neuen Technologien im Berufsbild des
Holz- und S&getechnikers herstelit

Holzkonstruktionen

Von allen Segmenten der Holzwirtschaft scheinen Innova-
tionspotentiale wie Wachstumsperspektiven fiir Holzkon-
struktionen am aussichtsreichsten Dennoch sind 8ffentli-
che MaBnahmen erforderiich, um diese Potentiaie auch zu
realisieren:

— strukturpolitische Akzente durch Verstidrkung der &f-
fentlichen Nachfrage nach Holzkonstruktionen,

— Erstellung einer Okobilanz Uber unterschiedliche Bau-
stoffe (Molz, Ziegel, Beton bzw Stahlbeton), insbeson-
dere unter EinschluB der CO2-Diskussion,

— Forderungsmarketing bei den betroffenen Unterneh-
men,

— Uberpriifung und gegebenenfalls Anderung der Bau-
ordnungen und im besonderen der einschldgigen
Brandschutzbesiimmungen,

— Intensivierung {Verpilichtung} von holzbezogener Aus-
bildung vor allem im Zuge des Bauingenieur- und Ar-
chitekturstudiums, aber auch in der HTL- und Fachar-
beiterausbildung

Plattenindustrie

Die Plattenindustrie hat in den vergangenen Jahren inter-
national groBe zusétzliche Kapazitdaten aufgebaut, sodaB
fiir die néchste Zeit die Optimierung der bestehenden An-
lagen und das Nutzen vorhandener Rationalisierungspo-
tentiale zur Produktivitdtssteigerung im Vordergrund der
ProzeBinnovationen stehen werdan

Die Innovationspotientiale liegen zur Zeit vor allem in der
Produktentwicklung, die sich aber Uberwiegend an den
Bedirfnissen der groBen internationalen Absatzmérkte
ausrichtet. Eine verstéarkte Zusammenarbeit mit den dster-
reichischen Abnehmern und die Abstimmung der Entwick-
lungsprogramme mit den Winschen und Produktstrate-
gien der heimischen Mdobelbranche wirden eine win-
schenswerte Stdrkung des Holz-Clusters bedeuten und
kttnnten von der Wirtschaftspolitik etwa im Rahmen des
.Schirmprojektes Holz" koordiniert werden.

Eine stufenweise weitere Anhebung der Umweltstandards
kann ebenfalls ein Anstof zur Entwicklung neuer Produkte
sein Allerdings muBte sichergestellt werden, daf auch Im-
porte die 8sterreichischen Normen einhalten

Mibelerzeugung

Fur die beiden wichtigsten Aspekte der Mdbelerzeugung,
die Anwendung neuer (computergesteuerter) C-Technolo-
gien und die Entwicklung innovativer Designvorstellungen,
sieht die Technologiepolitik bereits Forderungsprogram-
me vor

Durch eine genaue Qualitdtsiberprifung und gezielte For-
derungen im Rahmen der tffentlichen Beschaffung (z. B
riach Entsorgungskonzepten bereits beim Kauf von Biiro-
oder Schulmébeln) kdnnten zusitzliche Innovationsanrei-
ze geschaffen werden™)

Die verstidrkte Zusammenarbeit mit den Plattenerzeugern
und auch der chemischen industrie zur Entwicklung neuer,
umweltvertragiicherer Materialien wird in den kommenden
Jahren zu einem vordringlichen Anliegen der Branche wer-
den. Die dffentfiche Hand solite dazu Infrastrukiurleistun-
gen zur Verfigung stellen, welche helfen, solche Entwick-
jungskooperationen zu bilden (Schirmprojekt)

Das vorhandene Facharbeiterpotential ist einer der wich-
tigsten Wetthewerbsvorieile der Branche und sollte durch
die Bemithungen um ein neues Berufsbild ,Holzbearbsi-
tungstechniker” aufgewertet werden, um ein Abwandern in
Branchen mit hdherem Lohnniveau zu verhindern Ein

%) 2war erfordert eine EG-Mitgliedschaft Osterreichs die Unterwerfung unter die Beschaffungsregein der £G, die im wesentlichen internationale Ausschreibungen
varsehen doch liegen in diesem Bereich die notwendigen Investitionen meist unterhalb der von den EG-Regeln erfaf8ten Bagaltellgrenzen
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.Re-skilling®-Programm, in dem die zum Teil verlorenge-
gangenen Kenntnisse der traditionelien Bearbeitung von
Massivholz, aber in Verbindung mit modernster C-Techno-
iogie wieder erlernt werden k&nnen, wirde in einer der at-
traktivsten Nischen schwer kopierbare langfristige Wettbe-
werbsvoerieile schaffen.

Papierindustrie

Die Hauptlinien der technologischen Entwickiung geben in
der Papierindustrie die Anforderungen der Abnehmer (vor
allem Druckindustrie und private Haushalte) sowie erhdhte
Effizienzkriterien (breitere, raschere Papiermaschinen)
und Umweltanforderungen vor Die kiirzlich erfolgte
SchlieBung des Zellstoff-Forschungszentrums (OZF) be-
deutet einen Riickschiag fur die Bemiihungen um 8sterrei-
chische Wettbewerbsvorteile; nach dem Beispiel der Anla-
genbauer hitte das OZF ldngerfristig seine Dienstleistun-
gen auch auslidndischen Herstellern anbieten kdnnen.

Die wichtigsten technologiepolitischen Leitlinien sind:

— Forcierung des technischen Fortschritts durch Umwelt-
politik,

— Verstdrkung der Uberbetrieblichen Forschung,

— Fokussierung bestehender Programme (Energietech-
nik, FlexCim fur Papierverarbeiter) und Verstédrkung der
Aktivitaten des Holzforschungsinstituts fur die Papierin-
dustrie.

Eine wichtige Rolle in der Strukiurpolitik k&nnte die dffent-
liche Beschaffung spielen: Ein Bundesprogramm zur um-
weltfreundlichen Papierbeschaffung nach dem Muster der
Stadt Wien (Altpapier, chiorfrei gebleicht) hitte eine wich-
tige Signalwirkung.
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