. Afois Guger.

Die Entwicklung der
funktionellen Verteilung und
der verfiigbaren Einkommen

seit 1970

n den letzten zwanzig Jahren ge-

staltete sich die Entwicklung det

Weltwirtschaft turbulent Nach
zwel Jahrzehnten dei Prosperitiit
setzten in den frithen siebziger Tah-
ren weltweit hohe Infiation und As-
beitslosigkeit sowle heftige Einbi{i-
che in der Wachstums- und Einkom-
mensentwicklung ein In Osterreich
wuchs die Produktivitéit in den zwei
Jahrzehnten vor der ersten Erddlkri-
se um rund 5% pro lahi, die Bruito-
Realeinkommen nur wenig langsa-
mer. Seither ist der jdhrliche Pio-
duktivitdtsfortschritt auf 2% gesun-

DIE funktlonelle Vertellung des '

Arbeltnehmer im Durchschmtt rmt
derselben Rate. ln den achtmger L

schafilichen Gesamtiechnung') Sie

konzentriert sich auf drei Fragestel-

lungen:

— den Zusamimenhang zwischen
der funktionellen Verteilung und
der Konjunktur,

— wieweit die Bezieher einzelner
Einkommensarten ihre Kauf-
kraftposition in dieser schwieri-
gen Periode der Stagflation er-
halten konnten,

— wie sich die Netto-Kaufkiaft der

Osterreicher relativ zum  Aus-
land entwickelte.
Die 8sterreichische Einkom-

ken, und die Netto-Realeinkommen
stagnierten fast bis zur zweiten Halfte de1 achtziger Jahre

Osterreichs Volkswirtschaft konnte in dieser schwieri-
gen Periode ihre Position im internationalen Vergleich er-
heblich verbessern Das Produktivititsgefille gegentiber
Westeuropa wurde vollkommen abgebaut und der Ein-
kommenstiickstand deutlich verringert (Guger, 1990A).

Perioden giéBerer makrodkonomischer Ungleichge-
wichte sind in der Regel auch mit erheblichen Verschie-
bungen in den Verteilungsrelationen — einerseils zwi-
schen Lohn- und Gewinn- bzw Besitzeinkommen und an-
dererseits zwischen Faktor- und Transfereinkommen —
verbunden. Auch indert sich die Abgabenbelastung, da-
von sind die Bezieher je nach Einkommensferm unter-
schiedlich betroffen Daher gilt es zu kliren, wieweit sich
der Lebensstandard und die Kaufkraft der Osterreichi-
schen Bevdlkerung im Durchschnitt verbessert und wie
sich die relative Position der unterschiedlichen Einkom-
mensarten verdndert haben

Diese Studie untersucht die Entwicklung der wichtig-
sten Komponenten des verfiigbaten Einkommens in den
letzten zwei Jahrzehnten anhand der Daten der Volkswirt-

menspolitik ist auf eine fangfristige
Konstanz der funktionalen Verteiiung bedacht Die Lohn-
quote, der Antetl des Bruttoentgelts far unsebbstiindige Ai-
beit am Volkseinkommen, weist langfristig wohl einen
steigenden Trend auf, beriicksichtigt man aber den wach-
senden Anteil der Unselbstadndigen an den Erwerbstitigen

Bereinigte Lohnguote bleibt langfristig konstant

insgesamt, so bleibt die so ,bereinigte” Lohnquote langfri-
stig relativ stabil

Die Einkiinfte aus Besitz (insbesondere Zins-, Miet-
und Pachtertrdge) wachsen aber seit Mitte der siebziger
Jahre Giberdurchschnittlich stark, sodaB sich innerhalb de:
Einkiinfte aus Besitz und Unternehmung eine deutliche
Verschiebung zugunsten der Einkiinite aus Besitz und zu
Lastert der Gewinne aus der Produktion abzeichnet Seit
1970 stiegen die Besitzeinkommen im Durchschnitt um
14,8% pro Jahr, wihrend die Gewinne aus Unternehmerta-
tigkeit, also Einkiinfte aus Gewerbebetrieb und unverteilte

') Die Studie verwendet in erster Linie Daten aus der Volkswirtschaftlichen Gesamirechnung Wenn keine Quelie angegeben st (etwa in den Abbildungen), wur-
den die Daten den offiziellen Statistiken des Osterreichischen Statistischen Zentralamtes entnommen oder vom Zentralamt dem Autor zur Verfiigung gestelh
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Gewinne der Kapitalgesellschaften, um nur 6,7% pro Jahr
zunahmen.

Die kurzfristigen Schwankungen des Lohnanteils am
Volkseinkommen sind vorwiegend konjunkturbedingt:
Mit der Zunahme der Investitionstdtigkeit und der hdhe-
ren Kapazititsauslastung im Konjunkturaufschwung stei-
gen die Gewinne rascher als die kontraktbestimmten
Lohneinkommen — im Abschwung sinken sie rascher —,
sodaB die Lohnquote antizyklisch schwankt. Die bereinig-
te Lohnguote?) stieg zwischen 1970 und 1978 von 64,0%
auf 659,6% und st seither wieder auf 63,6% gesunken. Die
Brutioléhne je unselbstiindig Beschiiftigten (einschlieBlich
Soziallohn) stiegen also in den siebziger Jahren rascher als
das Volkseinkommen je Brwerbstitigen insgesamt, blichen
aber im Durchschnitt der achtziger Jahre hinter dem
Wachstum des Volkseinkommens zuriick (Ubersicht 3)

Das Konjunkturmuster der funktionellen Verteilung
war in diesen zwei Jahizehnten von einigen Sonderfakto-
ren Uberlagert, dic in der zweiten Hilfte der siebziger Jah-
re einen gréfferen Anstieg und seither einen kriiftigeren
Riickgang der Lohnquote bewirkten, als sich aus dem
Konjunkturverlauf erkliiren lieBe

Der heftige Konjunktureinbruch Mitte der siebziger
Jahre 18ste eine deutliche Gewinnkompression aus®) In-
folge des rasanten Anstiegs der Rohstoff- und Erdélpreise
begann sich die Preis-Lohn-Spirale zu drehen Anderer-
seits hat der Verzicht auf Arbeitskrifteabbau als Teil der
beschiftigungspolitischen Strategie — vor allem in der
Verstaatlichten Industrie — die Ertrige zusiitzlich ge-
dimpft. Die Einkiinfte aus Gewerbebetrieb stiegen im
Durchschnitt der siebziger Jahie um nur 4,1% pro Jah:
(Ubersicht 1),

Auch der starke Rickgang der Lohnquote in den acht-
ziger Jahren kann aus dem Konjunkturverlauf allein nicht
ausreichend erklist werden, denn im Hinblick auf die

Gewerbebetrieb und unverteilte Gewinne

Y78 N S T S S S SR S S SR YU SN SOV R S SRR

-ttt ettt
1864 1988 1968 1970 1972 1874 1978 1878 1980 1982 1984 1886 1988

Czunghms

niedrigen Wachstumsraten belebte sich die Konjuktur bis
1988 nicht wesentlich

Anfang der achtziger Jahre bestimmte die kriftige
Ausweitung der Besitzeinkommen die Verteilung entschei-
dend. Einerseits stiegen zundchst die Zinsertrage im Zuge
der internationalen Zinshausse und einer kriftigen Aus-
weitung der Finanzanlagen rasch, andererseits nahmen —
infolge von Anderungen in der Mietzinsiegelung — die
Einkiinfte aus Vermietung und Verpachtung, die auch im-
putierte Mieten fiir Eigenheime und Eigentumswohnun-
gen enthalten, sprunghaft zu.

Auch die Kiindigungen im Zuge von Rationalisie-
rungsmabnahmen trugen zur Besserung der Ertrige der
Unternehmen bei Im Unterschied zu den spéten siebziger
Jahren, als die Erhaltung des hohen Beschiftigungsni-
veaus die Ertrige geddmpft und die Lohnquote ethdht hat-
te, stabilisierte der kraftige Abbaun der Beschiftigung in
den frithen achtziger Jahren die Ertragslage und festigte so

er-Faktoreinkonim

1970/ 1980/ 1970/ 1975/ 1980/ 1985/
1880 1989 1975 1980 1985 1989
Durchschnittliche jahrliche Veréndgerung in %
Bruttoenigelte fir
unselbsténdige Arbeit +120 + 54 +150 + 91 + 5B + 51
Einkiinfte
Besitz und Unter- . . T
nehmung. . + 81 +76 + 64 498 +78 4+ 74
Land- und Forslwnrtschaﬂ + 561 <+ 18 + 28 4+ 74 -~ 18 + 68
Gewerbebetrigbe + 41 + 82 + 186 4 67 + 86 100
Freie Berufe +107 -+ 78 +124 + 91 + 71 4 88
Besitz +183 +100 +201 +185 +141 + 51
Kapitalgeselischaften
unvertgilte Gewinne + 88 + 52 + 87 + 90 +36 + 72
Staat +163 + 66 +142 +164 + 72 + b8
Volkseinkommen +104 <+ 58 +118 + 89 + 60 + 56
Q: Osterreichisches Statistisches Zentralamt Volkswirtschaftliche Gesamtirechnung

) Bereinigt um die Verschiebung des Anteils der Unselbst;mdlgen an den Erwerbstiligen insgesamt gegeniiber 1970
*) Die Einkiinfte aus Gewerbebetricb bilden wohl in der VGR eine Residualgrofie ibre Entwicklung wird aber durch die Cash-flow-Analysen des WIFQ im grofien

und ganzen bestiitigt { Hahn 1990A)
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den Gewinnanteil am Volkseinkommen (Streififer, 1976,
Walther, 1982, Guger, 1989). Die Einkiinfie aus Gewerbe-
betrieb*) nahmen pro JTahr um 9,2% und die unverteilten
Gewinne der Kapitalgesellschaften um 5,2% zu. Deutlich
belebt haben sich die Gewinne aber erst mit dem kiéftigen
Konjunkturaufschwung seit 1988

Zusitzlich ddmpften die markante Verschlechterung
der Arbeitsmarktlage und die Strukturkrise in der Ver-
staatlichten Industrie die Lohnentwicklung. Zum einen
waren gerade die gut organisierten Metallbranchen, die
schon aufgrund des Zeitpunktes ihres Lohnabschlusses
praktisch die Lohnfiihreirschatt {ibernehmen, vom Be-
schiftigungseinbruch in den frithen achtziger Jahren be-
sonders betroffen Die Forderungen detr Gewerkschaften
waren also maBvoll, um die Vollbeschaftigung zu erhalten.
Zum andeten kommit ein Struktureftekt zum Tragen, da
vom Beschiftigungsabbau in hohem Mafie iiberdurch-
schnittlich entlohnte Arbeitsplitze in der Schwerindustrie
betroffen waren.

Der Riickgang der Lohnquote bis 1987 resultiert also
vor allem aus dem Beschéftigungseinbruch sowie der ra-
schen Expansion der Besitzeinkommen und weniger aus
der Entwicklung der Gewinne

Gewinn- und Investitionsquote klaffen
auseinander

Die Verlagetung der Bedeutung vom Gewinn zu den
Besitzeinkommen in den achtziger Jahien schligt sich
auch in den Sachkapitalinvestitionen nieder. Ein Vergleich
der Entwicklung der Investitions- mit der Gewinnguote
seit Mitte der sechziger Jahte (Abbildung 3) signalisiert in
den achtziger Jahren eine markante Andetung im Investi-
tionsverhalten: Bis dahin verliefen Gewinn- und Investi-
tionsquote — abgesehen von ein- bis zweijihrigen Verzo-
gerungen — weitgehend parallel; seit Beginn der achtzige:
Jahre blieb aber die Investitionsbereitschaft deutlich hin-
ter der Gewinnentwicklung zuriick.

Dieses Bild erginzen die Ergebnisse der Bilanzanaly-
sen von Hahn (1990B,), wonach der Anteil des Finanzanla-
gevermogens von Industricunternehmen an ihrem Ge-
samtvermébgen zu Lasten des Sachanlagevermogens seit
Mitte der siebziger Jahre rasch expandierte. Der Anteil der
Finanzanlagen an der Bilanzsumme der GroBunterneh-
men der Gsterreichischen Industrie stieg von 11,5% 1973
auf 15,7% 1980 und seither doppelt so 1asch auf 24% 1988

Dieser Anderung im Portefeuilleverhalten mdgen zum
Teil langfristige Strukturfaktoren und ein gewisset Tiend
zu relativ sicheren Finanzveranlagungen zugrunde liegen:
Steindl (1990) vermutet eine zunehmende Verlagerung des
Interesses der GroBunternehmen von der Produktion zum
Finanzgeschift, die lingerfristig die Neigung, in Sachkapi-
tal zu investieren, dimpft. Managerbeherrschte Konzerne
zielen einerseits starker auf Markidominanz und Macht
duich Fusionen und Ubernahmen (oder miissen sich
durch hohe Ligquiditdt dagegen schiitzen) und bevorzugen
andererseits angesichts unsicherer Ertragserwartungen
und hoher Renditen auf dem Finanzmarkt eher weniger

Investitionsquote

nT

ertragreiche, aber sichere Finanztitel In der angelsichsi-
schen Literatur wird diese Problematik als ,Principal-
Agent-Problem*®) und in der Bundesrepublik Deutschland
untet dem Titel ,Boom ohne Arbeitskrifie” ( Welzk, 1986)
diskutiert.

Die deutliche Zunahme der Finanzveranlagung An-
fang der achtziger Fahre diirfte aber unmittelbar darauf
zutiickgehen, dafl sich mit der Verlangsamung des Wachs-
tums und mit der Strukturkrise das Risiko, in Sachanlagen
zu investieren, deutlich vergréfert hat, wihrend die Ren-
dite auf den Finanzmirkten historische Hochstwerte er-
reichte.

Diese Anderung im Portefeuilleverhalten der Produk-
tionsunternehmen hin zur Veranlagung auf den Finanz-
miikten half den Unternehmen ein bestimmtes Ertragsni-
veau zu sichern, ddmpite real aber die Investitionstétigkeit
und damit das Wachstums- und Beschéiftigungsniveau. Da
die Sachkapitalrendite im Durchschnitt mehr als doppelt
so hoch ist wie die Finanzkapitalrendite (Hahn, 1990B;
Abbildung 3), wurde dadurch auch das Niveau der Gewin-
ne gesenkt

Also ist die sinkende Lohnquote in den achtziger Jah-
ren nicht das Resultat einer auBerordentlichen Belebung
der operativen Gewinne, sondern kann — ebenso wie die
kriftige Ausweitung der Besitzeinkommen — in hohem
MaBe aus dem gednderten Portefeuilleverhalten der Un-

*) Da sich die steuerpflichtizen Gewinne weniger gilnstig entwickelten, wurde die Erholung der Gewinne laut VGR zunichst bezweifelt; auBerdem wurde Kritik an
der Verbuchung der Kapitalzufithrungen an die Verstaatlichte industrie laut {zu diesen Fragen siehe Kramer 1988 Feter 1986} Die Erholung der Gewinnlage wird

ferner durch die Cash-flow-Analysen des WIFQ bestitigt (vgl Halhn. 1990A)
Y Vgl Bayer (1988) auch zur Bedeutung fiir Osterreich
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ternehmen erkldit werden H6here Investitionen in Sach-
kapital hiitten neben einem rascheren Wachstum auch ein
héheres Beschiftigungsniveau und hohere Gewinne er-
warten lassen

Die iiberproportionale Ausweitung der Besitzeinkom-
men fihtt die Unzuldnglichkeit der groben Unterschei-
dung zwischen Lohn- und Gewinneinkommen im Rah-
men der funktionellen Veiteilungsanalyse vor Augen:
Eineiseits gewinnen mit wachsendem Wohlstand auch die
Besitzeinkommen der Haushalte von Arbeitnehmern und
Pensionisten an Bedeutung; andeterseits haben in diesem
Jahrzehnt auch die Finanzanlagen der Unternehmen sehr
kraftig zugenommen Aus Verdnderungen der Lohn- bzw
Gewinnquote kann daher noch nicht unmittetbar auf die
Verteilung zwischen Aibeitnehmer- und Unternehmer-
haushalten bzw. auf die Gewinnsituation in der Wirtschaft
geschlossen werden Dazu muB die Anderung der Struktu:
der Nichtlohneinkommen berticksichtigt werden

Abgaben auf Lohneinkommen kriiftig gestiegen

Det EinfluB des Staates auf die Entwicklung det Ein-
kommen nahm im Unteisuchungszeitraum merklich zu.
Die Einbriiche der Konjunktur nach den zwei Eiddlkri-
sen, die eine erhebliche Beanspruchung des sozialen Net-
zes zu1 Folge hatten, schlugen sich sowohl in den Sozial-
budgets als auch in der Abgabenbelastung der Arbeitneh-
mer deutlich nieder

In den frithen siebziger Jahren, der Zeit der Hochkon-
junktur, blieb die Abgabenbelastung der Arbeitnehmer
unverdndert; die Nettoeinkommen stiegen mit + 14,9%
pro Jahr gleich rasch wie die Bruttoléhne. Die Ansptiiche
an den Sozialstaat waren problemlos zu finanzieren, da die
Pensionszuginge deutlich hinter dem Beschiftigungs-
wachstum und die Pensionszahlungen mit rund + 13% pro
Jaht hinter der Entwicklung der Lohnsumme zuriickblie-
bent

Nach dem Konjunktureinbruch 1975 und in den tirii-
hen achtziger Jahren miindeten die zunehmenden Schwie-
rigkeiten der Finanzierung des Sozialstaates in einer 1a-
schen Offnung der Schere zwischen de1r Brutto- und Netto-
Einkommensentwicklung. Die Sozialversicherungsbeitra-
ge stiegen von Mitte der siebziger bis Mitte der achtziger
Tahre deutlich kriftiger als die Lohne; die Bruitoentgelte,
die sich von den Bruttoléhnen im wesentlichen durch die
Arbeitgeberbeitrige zur Sozialversicherung unterscheiden,
wuchsen in dieser Periode mit +7.3% pro Jaht um
4 Prozentpunkt rascher als die Biuttolshne (+6.8%) Da
auch die Sozialabgaben der Arbeitnehmer und die Lohn-
steuerquote stiegen, lag die Entwicklung der Netto-Lohn-
summe mit einem Zuwachs von 5, 7% pro Jahr noch um
gut 1 Prozentpunkt darunter (Ubersicht 2).

Dynamischer entwickelten sich in dieser Periode die
Transferleistungen der offentiichen Hand. In den Pen-
sionsaufwendungen und den Arbeitslosengeldern wirkie
sich 1asch die Verschlechterung der Arbeitsmarktiage aus:
Die ASVG-Pensionszahlungen nahmen iiber die ganze De-
kade im Durchschnitt um 2% Prozentpunkte pro Jahr und
die dtfentiichen Pensionen um 2 Prozentpunkte rascher zu
als die Brutto-Lohnsumme. Auch die Aufwendungen fii1
Arbeitslosengeld expandierten infolge der stark steigenden
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1970/ 1980/ 1970/ 1975/ 1980/ 1985/
1980 1989 14975 1980 1985 1989

Durchschnittliche jahrliche Verdnderung in %

Bruttoenigeite fur

unselbsiandige Arbeit +120 + 54 +150 + 51 + 56 + 51
Lohn- und Gehaltssumme

Brutto +117 + 52 4149 + 85 + 52 + 51

Nettce +10% + 52 4149 + 70 + 44 + 81
Transterzahlungen

ASVG-Pensionan +117 + 75 +131 +103 + 89 + 58

Cffentlicher Ruhegenu3  +1i10 + 69 +124 + 897 + 80 + 556

Arbeitslosengelder +178 +135 +159 +198 +204 + 55
Netto-Masseneinkammen +113 + 56 +145 + 82 + 55 + 58

Persénlich verfiigbare Einkommen

Brutte +111 + 63 +126 + 96 + B8 + 56
Netio . +1062 + 864 +M8& + 86 + 65 + 63
Real + 37 + 27 4+ 44 + 30 + 13 + 45

Q: Osterreichisches Statistisches Zentralamt Volkswirtschaftiiche Gesamtrechnung

Axbeitslosigkeit im Durchschnitt um 20% pro Jaht. Auf-
grund dieser deutlichen Ausweitung der Transferleistun-
gen nahmen auch die Netto-Masseneinkommen (Nettoldh-
ne plus Transfers) um etwa 1 Prozentpunkt pro Jahi 1a-
scher zu als die Nettolohne

Seit Mitte der achtziger Jahte hat sich die Abgabenbe-
lastung nicht mehr ethdht Die Sozialabgabenquote blieb

stabil, und die Lohnsteuerquote sank dank den jiingsten
Einkommensteuerreformen 1987 und 1989 spiirbar: Daher
stiegen die Nettoldhne mit + 6,1% pro Jahr um 1 Prozent-
punkt stiarker als die Bruttoldhne; allein 1989 ethéhte sich
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Entwicklung der Steuerquoten
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die Netto-Lohnsumme mit + 10,8% um 4,2 Prozentpunkte
stirker als die Brutto-Lohnsumme

Uberdurchschnittlich entwickelten sich seit dem Kon-
junktureinbiuch Mitte der siebziger Jahre die Einkommen
aus Besitz und Unternehmung Wihrend die Netto-Mas-
seneinkommen im Duichschnitt um 64% pro Jahr zunah-
men, stiegen die persoénlich verfitgbaien Einkommen —
sie enthalten auch die Nettoeinkommen der Haushalte aus
Gewinn und Unternehmertitigkeit — um 7,2%. Da Besitz-
einkommen Haushalten mit hdohetem Einkommen iiber-
proportional zuflieBen und auch eine Ausweitung det
Lohndifferentiale zwischen den Branchen sowie zwischen
Arbeitertn und Angestellten festzustellen ist (Guger,
1990B), diirfte die Verteilung der Haushaltseinkommen
eher weniger gleichmiBig geworden sein.

Die infolge der Konjuktuieinbriiche Mitte der siebzi-
ger wind in den frithen achiziger Jahren gesteigerien Auni-
wendungen des Sozialstaates erhdhten die Abgabenbela-
stung der Arbeitnehmer deutlich. Der Anteil der Nettoldh-
ne am Volkseinkommen (beteinigte Netto-Lohnquote) ist
seit 1975 von etwa 50,4% auf 47,4% gesunken (Abbil-
dung 4).

Die Lohn- und die Einkommensteuerquote entwickeln
sich seit Mitte der siebziger Jahie gegenliufig®y: Wihrend
die Lohnsteuerquote deutlich gestiegen ist, ist der Anteil
der Steuerleistung auf veranlagte Einkommen seit 1974
stark zuriickgegangen Der kriftige Einbiuch der Einkom-
menstenerleistung seit Mitte der siebziger Jahre geht vor
allem auf die Einfithtung der Individualbestenerung, die
Anerkennung der Familiendienstverhiltnisse und die
zunehmende Bedeutung der Firmenkonstruktion als
GmbH & Co KG zuriick

In den achitziger Jahren diitfte das Gewicht der Kapi-
taleitidge, die sich einer Veranlagung weitgehend entzie-
hen — das konnte offenbar nicht durch die Kapitalertrag-
steuer ausgeglichen werden —, die Einkommensteuerguote

gedriickt haben Seit 1970 ist der Anteil des Lohnsteuer-
aufkommens an den Brutioldhnen und -gehiltern sowie
den Pensionen von 5,7% auf 13,1% im Jahr 986 gestiegen.
Erst die jiingsten Steuerreformen brachten vorerst eine
splitbare Entlastung, die Lohnstenerquote ging 1989 auf
10% zuriick

Die Einkommensteuerquote (einschiieflich der Kapi-
talerfragsteuer)’) war in den frithen siebziger Jahren von
knapp 9.7% (1970} auf 20,2% (1974) emporgeschnellt, seit-
her sank sie fast kontinuierlich auf (1,2% 1988, stieg mit
der jiingsten Steuerreform aber auf [2,1% Auch dieser Ef-
fekt ist nur temporiin und geht in erster Linie aut die Ab-
schaffung der vorzeitigen Abschreibung und die verzodge:-
te Anpassung an die neue Gesetzesiage zuiick Schon heu-
er ist sowahl fiir die Lohnsteuer- als auch die Einkommen-
stenerquote mit einer Fortsetzung des bisherigen Trends
zu technen (Abbildung 5).

Kaufkrati der Arbeitnehmer stagnierie zwischen
1975 und 1985

Die Anderungen in der funktionellen Verteilung schla-
gen sich in den Pro-Kopf-Verdiensten nieder Filr die Ar-
beitnehme: hat sich der Zuwachs der Leistungseinkom-
men in den achtziger Jahren gegeniiber den siebziger Jah-
ren halbiert.

Der eigentliche Bruch in der Entwicklung vollzog sich
aber mit der tiefen Rezession 1975 im AnschluBl an die er-
ste Erddlkrise. Waren vorher die Netto-Realeinkommen
pro Kopf noch jdhrlich im Durchschnitt um 3% gestiegen,
5o stagnierten sie im folgenden Jahizehnt und erholten
sich erst wieder seit 1985 (Ubersicht 3)

Nach den veifiigbaien Daten diirfte die Kaufkraft der
Industrieangesteliten unverdndert geblieben sein lhie Ge-
hilter nahmen zwischen 1980 und 1985 mit +6,9% pio
Jahr um knapp 1% Prozentpunkte stéirker zu als die Léhne
der Arbeiter oder die Leistungseinkommen in der Gesamt-
wirtschaft. Die Unterschiede zwischen Angestellten- und
Arbeiterverdiensten haben sich damit vergidBert 1970 wa-
ren die Monatsverdienste der Arbeiter um 39,2% niedriger
gewesen als jene der Angestellien, seither 1st der Abstand
auf 41,5% im Jahr 1989 gestiegen®).

Eine Trennung in Privatwirtschaft und o6ffentlichen
Dienst 146t sich nach den verfiigharen Beschiftigungsda-
ten nur sehr grob durchfiihren; nach einer vorsichtigen In-
terpretation diirften sich die Gehilter im 6ffentlichen
Dienst zur Zeit der Wachstumsverlangsamung weniger ab-
geschwiicht haben, sie steigen aber auch seither weniger
stark Uber die gesamte Periode diirften sich die Einkom-
men im privaten und im 6ffentlichen Sektor relativ ein-
heitlich entwickelt haben

Wie der Pensionsaufwand insgesamt, so sind auch die
Pensionen pro Kopf seit Mitte der siebziger Tahre rascher
gestiegen als die Leistungseinkommen. Nach den Daten
der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung betrug der Ab-

) Bis zu einem bestimmten Grad ergeben sich aus der Tarifgestaltung und der Sirukiur der Steuerpflichtigen gegenliuiige Tendenzen: Wegen der einheitlichen Ta-
rifstruktur ist die Aufkommenselastizitit der Lohnsteuer grofer da ein relativ groBerer Teil Iohnsteuerpflichtiger Einkommen in die Zone hoher Progressicn
wichst, wikrend die Einkommen eines gréBeren Teils der Einkommensteuerpflichtigen bereits den héchsten Grenzsteuersatz erreicht haben und ab diesem Niveau

proportional besteuert werden.

" Veranlagie Einkommen- und Kapitalertragsteuer. in Prozent der Einkiinfte aus Land- und Forstwirtschaft freiberuilicher Tatigkeit, Gewerbebetrieh und Besitz
(ohpe Einkiinfie aus Vermietung und Verpachtung, die auch Imputationen enthalten)
¥} Int der Industrie der BRD war Anfang der achtziger Jahre der Unterschied zwischen den Lohnen der Arbeiter und den Gehdltern der Angesteliten um 1G Prozent-

punkte niedriger als in (sterreich (Guger 1990B)
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v dor Pro Kopl Einkommen _ Uheett3

1970/ 1980/ 1970/ 1975/ 1880/ 1985/
1980 1989 1975 1980 1985 1989

Durchschnittliche jahrliche Veranderung in %

Valkseinkommen je
Erwerbstatigen + 88 + 58
Bruttoentgelt je

+111 + 82 + 84 + 51

Arbeitnehmer +102 4+ 52 +127 4+ 78 + 59 + 43
Brutto-Leistungsainkommen
pro Kopf + 89 + 50 +126 + 72 + 55 + 43
Industrie +106 + 54 4137 + 76 + 82 + 43
Arbeiter +104 + 48 4134 + 74 + 56 + 39
Angestellte + 99 + 58 +124 + 75 + 69 4+ 44
Netto-Leistungseinkommen
pro Kopf + 91 -+ 50 +125 + 58 + 47 + &3
Pensionen pro Kopf
Offentlicher RubegenuB  +107 + 58 +122 + 92 4+ 68 + 45
ASVG-Pansionen +102 + 87 +115 -+ 89 <+ 67 <+ 44
Ausgleichszutagen +105 + 44 4122 + 89 + 53 -+ 33
Netto-Realeinkommen pro Kopf
Leistungseinkommen + 26 +13 + 50 + 03 —04 + 34
Masseneinkommen™) + 32 +08 +49 + 15 —06 + 27

Personliche Einkommen?) + 36 + 23 + 40 + 32 + 15 4+ 37

Inflaticn + 63 +37 +72 +54 + 52 + 18

G- Osterreichischas Statistisches Zentralamt, Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung.
— 1 Unselbstandig Erwerbstatige und Pensionisten — ?) Persénlich verflgbare Ein-
kommen {Lohn- und Gehaltssummme Transfers und Einkiinfte der Haushalte aus Besitz

und Unternehmung) je Einwohner

stand in den spéten siebziger Jahien 2 Prozentpunkte und
in den [rithen achtziger Jahien 1} Prozentpunkte — mit
einem leichten Vorsprung des éffentlichen Ruhegenusses

Diese hoheren Steigerungstaten der Pensionseinkom-
men bedeuten jedoch nicht, daB die individuellen Pen-
sionsleistungen in diesem Zeitraum stdrker zunahmen als
die Leistungseinkommen Vielmehr wurde inzwischen die
Anpassung der ASV(G-Pensionen an die Lohn- und Preis-
entwicklung insofern verlangsamt, als auch die Anderung
der Arbeitslosigkeit in die Berechnung des Pensicnsanpas-
sungsfaktors eingeht Der Offentliche RuhegenuB ist da-
von nicht betroffen, da er an das Gehaltsgesetz gebunden
ist. Die héheren Steigerungstaten erkliren sich aus einem
Struktureffekt: Unter den Neuzugingen erreichen immer
mehr Pensionisten die volle Zahl der anrechenbaten Versi-
cherungsjahre, und deshalb steigen die neu zuerkannten
Pensionen iiberproportional.

Fiir die Ausgleichszulagenempfinger ist dieser Struk-
tureffekt nicht von Bedeutung; ihre Kaufkraft blieb zwi-
schen 1980 und 1985 zumindest erhalten, im Durchschnitt
der achtziger Jahre ging aber der Vorsprung gegeniiber
den Aktiven verloren.

Ein Vergleich der Netto-Realeinkommen zeigt, wie
sich die relative Position der verschiedenen Einkommens-
arten entwickelt hat: In den friihen siebziger Jahren nah-
men die Netto-Leistungs- und die Transfereinkommen mit
jahrlich rund + 5% weitgehend einheitlich zu; die Ein-
kiinfte aus Besitz und Unternehmertiitigkeit blieben um
1 Prozentpunkt pro Jahr zuriick (Ubersicht 3).

Berticksichtigt man den Struktureffekt in der Steige-
rungstate der Pensionen, so stagnierten die Leistungs- und
Transfereinkommen zwischen 1975 und 1985 Die Ein-
kiinfte der Haushalte aus Besitz und Unternehmen nah-
men jedoch in dieser Periode zu, sodalB die persdnlich ver-
fligharen Einkommen j¢ Einwohner zwischen 1975 und
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1980 real jahrlich um 3,2%, zwischen 1980 und 1985 um
1,5% stiegen. Aus demselben Grund konnten nur jene
Haushalte duichgehend ihie Kaufkraft deutlich steigern,
die in nennenswertem Ausmal iiber Besitzeinkommen
verfligten.

Allerdings ist zum einen eine klare Abgrenzung zwi-
schen Haushalts- und Unternehmenssektor nicht moglich
— ein bedeutender Teil der Besitzeinkiintte flieBt an Un-
ternehmen —, zum anderen enthalten die Einkiinfte aus
Vermietung und Verpachiung auch imputierte Mieten, die
nicht wirklich gezahlt wurden

Internationaler Vergleich der
Einkommensentwicklung

Osterreichs Wirtschaft hat sich in der schwierigen Pe-
riode der letzten zwei Jahrzehnte relativ giinstig entwickelt
und braucht im Hinblick auf die wichtigsten makio8kono-
mischen Ziele, wie Beschéftigungsgrad, Preis- und Wih-
rungsstabilitit sowie Produktivitits- und Wirtschafts-
wachstum, etnen Vergleich mit den anderen Industriestaa-
ten nicht zu scheuen (Blaas — Guger, 1985, Guger, 1990C)

Der beschiiftigungspolitische Erfolg in den siebziger
Jahten wird vielfach auf die hohe Reallohnflexibilitit
(Biffl — Guger — Pollan, 1987, Kndbl, 1990) der dsterrei-
chischen Wirtschatt zurlickgeflihit Konnte die dsterrei-
chische Volkswittschaft auch mit der internationalen Ein-
kommensentwicklung Schritt halten, oder wurde das hohe
Beschiftigungsniveau durch EinkommenseinbuBien er-
kauft?

Gemessen an den peisénlich verfilgbaren Einkommen
etgibt sich im Veigleich mit den wichtigsten Industrieldn-
dern fiir Osterreich der héchste Zuwachs der Kaufkraft je
Einwohner seit 1970: Real sticgen die persdnlich verfigba-
ren Einkommen je Einwohner im Durchschnitt der siebzi-
ger Jahre um 3,6%, zwischen 1980 und 1988 um 2,3% pro
JTahr Nu:r Kanada verzeichnete in den siebziger Jahren
mit +4% eine héhere Rate.

Osterreich konnte damit in dieser schwierigen Periode
gegeniiber den ,reichen™ Nachbarstaaten Schweiz und
BRD spiirbar aufholen: Vor allem in den siebziger Jahren
blieb die Realeinkommensentwickiung in der Schweiz
deutlich zurlick (+ 1,4% pro Jahr; in den achtziger Jahren
+1,9%). In der BRD fiel der Zuwachs in der eisten Petio-
de mit 3% um gut } Prozentpunkt und in der zweiten mit
1,4% um fast | Prozentpunkt geringer aus als in Oster-
reich

In den achtziger Jahren wuchsen die Einkommen mit
Ausnahme der USA und der Schweiz in allen Lindern real
deutlich schwiicher als in den siebziger Jahren, in Grol3bri-
tannien etwa gleich rasch. Am stirksten expandierten sie
im Durchschnitt der Beobachtungsperiode neben Oster-
reich in Finnland, Japan und Kanada vor Italien, GroBbri-
tannien und der BRD, am schwiichsten in Schweden, den
USA und der Schweiz

Im Vergleich der Nettoeinkommen der Arbeitnehme:
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‘hatigrgg:‘l_e_:y Vergl":&;= h der Entwwklung ﬂbersic__l_u:é._
eal verfiighbaren Pro-Kopf-Einkommen - .0

Persénlich verfligbare Nettoverdienst

Einkommen je Einwohner je Indusirie-

arbeiter mit

2 Kindern')

1970/1980 1980/1938 1979/1988

Durchschnitiliche jahriiche Verdnderung in %
Bsterreich +36 +23 +05
Finnana +33 +21 +15
Japan +33 +21 +11
GroBbritannien +22 +21 +15
Schweiz +14 +19 +10
UsSA +13 +19 —07
Htalien +31 +18 +18
BRD +30 +14 +06
Karada +40 +13 —07
Spanien +24 +13 +03
Danematk +13 —-05
Frankreich +29 +11 +02
Schweden +19 +11 -2
Norwegen +09 +09
Belgien +33 +0438 —a3
Griechenland +33 +08 +21

Q: OECD MNational Accounts, Paris (WIFO-Datenbank); OECD, The Tax/Benslit Posi-
tion of Productlion Workers, Paris, 1986 1989. — '} Nettoverdienst eines slleinverdie-
nenden Industriearbaiters mit zwel Kindern einschiieBlich der Familienbethilfen

schneidet Osterreich weniger giinstig ab, aber duich ihie
hohere Abgabenleistung haben die Aibeitnehmer Pen-
sions- und andere Anspriiche erworben Der reale Zu-
wachs des durchschnittlichen Nettoeinkommens eines In-
dustriearbeiters (Alleinverdiener mit zwei Kindern) —
einschlieBlich der Familienbeihilfen — lag in Osterreich

zwischen 1979 und 19838 mit 0,5% im internationalen
Durchschnitt. {Aus der Tax-Benefit-Position-Analyse det
OECD stehen Daten fiir Industriearbeiter seit 1979 zus
Verfligung ) Da das Wachstum der Nettoeinkommen der
Industriearbeiter in Ostetreich in diesem Zeitraum etwa
jenem der Netto-Leistungseinkommen der Unselbstiindi-
gen entsprach, diirfte damit die Entwicklung der Netto-
Realeinkommen der Arbeitnehmer insgesamt realistisch
erfafdt sein.

Unter den Industrieldindern erzielten die Arbeitneh-
mer in Italien {(+ 1,8%), Finnland und GroBbritannien (je-
weils + 1,5%) sowie in Japan, der Schweiz und Norwegen
tiberdurchschnittliche Realeinkommensverbesserungen,
withrend sie in den USA, in Kanada, Didnemark, Belgien
und Schweden spiirbaie Kaufkrafteinbullen hinnehmen
mubten In der BRD entsprach die Rate mit +0,6% wie in
Osterteich dem internationalen Durchschnitt

Der groBe Unterschied zwischen der Entwicklung der
personlich verfiigharen Einkommen und jener der Netto-
verdienste der Arbeitnehmet erklirt sich in Osterreich
zum einen aus der kriftigen Zunahme der Einkiinfte aus
Besitz und Unternehmen — ver allem aufgrund der Ex-
pansion der Ertrdge aus Finanzanlagen sowie aus Vermie-
tung und Verpachtung —, zum anderen aus der unter-
schiedlichen Abgabenbelastung Wihiend gerade die sehr
dynamisch zunehmenden Finanzertidge weitgehend kei-
net Besteuerung unterliegen, haben fiir die Arbeitnehmer
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sowohl die Sozialabgaben- als auch die Lohnsteuerquote
deutlich zugenommen

In Lindern mit geringerem sozialen Schutz oder einer
breiteren Basis der Finanzierung des Systems der sozialen
Sicherheit und der Besteuerung sind die Unterschiede in
der Entwicklung der persénlich verfiigbaren Einkommen
und der Nettoldhne entsprechend geringer So werden et-
wa in der Schweiz Kapitalertrige (selbst imputierte Mie-
ten) in der Einkommensteuer voll erfalit, wihrend ande-
rerseits die soziale Absicherung in héherem MaBe der pri-
vaten Vorsorge iberantwortet bleibt.

Zusammentfassung

Die funktionelle Verteilung des Volkseinkommens auf
Einkiinfte aus Besitz und Unteinehmertétigkeit und Lohn-
einkommen ist in Osterreich — um Verschiebungen in det
Siruktur der Erwerbstétigen bereinigt — langfristig relativ
stabil Seit 1970 haben die Brutto-Lohneinkommen je At-
beitnehmer (einschlieBlich Soziallohn) mit +7,8% pro
Tahr gleich stark zugenommen wie das Volkseinkommen

Je Erwerbstitigen Da aber die Abgabenbelastung der Ar-

beitnehmer deutlich gestiegen ist, ist der Netto-Lohnanteil
gesunken

Kurziristig schwankt jedoch die Lohnquote stark mit
der Konjunktur. Die Gewinne wachsen im Aufschwung
mit zunehmender Kapazititsauslastung rascher als die
Lohne und sinken im Abschwung 1ascher, der Anteil der
Lohne am Volkseinkommen weist somit ein antizyklisches
Muster auf In den achtziger Jahren war dieser zyklische
Verlauf der Lohnquote vor allem von der starken Expan-
sion der Besitzeinkommen iiberlagert; wihrend die Ein-
kiinfte aus Finanzanlagen sowie aus Vetmietung und Ver-
pachtung deutlich zunahmen, ertholten sich die operativen
Gewinne nu1 zbgernd; Die hohen Ertrdge auf den Finanz-
mirkten difickten die Neigung, in Sachkapital zu investie-
ren, sodal trotz sieigender Gewinnguote die Investitions-
quote sank

AuBerdem dampften der Beschiftigungseinbruch und
die Strukturkrise in der Eisen- und Stahlindustrie die
Lohnentwicklung spiitbar.

Der Riickgang der Lohnquote in den achtziger Jahien
geht also weniger auf eine Belebung der operativen Ge-
winne als auf die kriftige Expansion der Besitzeinkom-
men und die emptindliche Verschlechterung der Arbeits-
marktlage zuriick Die Unternchmensgewinne zogen dage-
gen erst mit dem kraftigen Aufschwung seit 1988 stiiker
an

Die Realldhne je Arbeitnehmer sind seit 1970 im
Durchschnitt pro Kopf brutto um 2,4% gestiegen, etwa
gleich stark wie die gesamtwittschaftliche Produktivitit
(+2,5%) Das reale Lohnwachstum betrug netto 2,0%

In den friihen siebziger Fahren blieb die Abgabenbela-
stung der Lohnbezieher konstant, die Brutto- und Netto-
16hne stiegen mit gleicher Rate.

Seit dem tiefen Konjunktureinbruch Mitte der siebzi-
ger Jahre haben aber die wachsenden Finanzierungserfor-
dernisse des Sozialstaates die Abgabenbelastung deutlich
erhodht, sodaB die Nettoeinkommen der Arbeitnehmer
zwischen 1975 und 1985 real stagniesten. Auch die Pensio-
nisten erzielten in diesem Zeitraum keine Kautkraftgewin-
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ne. Nur die Einkiinfte aus Besitz und Unternehmertitig-
keit entwickelten sich itberdurchschnittlich, die persdnlich
verfiigbaren Einkommen je Einwohner nahmen somit
jahrlich um 2,3% zu

Seit 1985 steigen die Nettoeinkommen in Osterreich
real wieder fiir alle Einkommenskategorien (im Durch-
schnitt pro Taht + 3%%)

Im internationalen Vergleich bietet die dsterreichische
Einkommensentwicklung ein gespaltenes Bild: Das reale
Wachstum der persdnlich vertiigbaren Einkommen je Ein-
wohner fibertraf in den achtziger Tahren mit 2,3% pro Jahr
das der anderen Industrieldander, die reale jahrliche Zu-
nahme der Netteeinkommen der Arbeitnehmer von 0,5%
entsprach dem internationalen Durchschnitt Diese untei-
schiedliche Entwicklung erkldrt sich zum einen aus der
stirkeren Expansion der Besitzeinkiinfte, zum anderen
aber auch ans dem Umstand, daB ein groBer Teil davon
keiner Besteuerung unterliegt, wihrend die Abgabenquote
auf die Lohneinkommen stieg
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