
Aus WIFO-Gutachten 

Neben den laufenden Berichten zum Wirtschaftsgeschehen und Untersuchungen zu selbst ausgewählten Themen er­
stellt das Österreichische Institut für Wirtschaftsforschung Gutachten für öffentliche und private Auftraggeber zu wichti­
gen wirtschaftspolitischen Fragen Ein Teil dieser Arbeiten wird vom Institut im Rahmen der Schriftenreihe "WIFO-Gut­
achten " publiziert und steht Interessenten gegen einen Druckkostenbeitrag zur Verfügung. Um den Inhalt dieser Bände 
einem größeren Leserkreis zugänglich zu machen, werden unter der Rubrik "Aus WIFO-Gutachten" jeweils Auszüge 
mit den wichtigsten Ergebnissen veröffentlicht 

Österreichische Optionen einer EG-Annäherung 
und ihre Folgen 

In die eu ropä ischen In teg ra t i onsbes t rebungen ist d u r c h das "We ißbuch zur Vo l lendung d e s B innenmark ­

tes " der EG v o m Juni 1985 und die "Einhei t l iche Europä ische A k t e " v o m Februar 1986 B e w e g u n g g e k o m ­

men. Die N ich tmi tg l ieds taa ten — i nsbesondere die in der EFTA verb l iebenen Länder — m ü s s e n e n t s c h e i ­

d e n , o b sie e ine Außensei ter ro l le e innehmen oder eine neue Fo rm ihrer Bez iehungen zur Europä ischen 

Gemeinscha f t a n s t r e b e n wol len 

Im Au f t rag d e s Bundesmin i s te r i ums für F inanzen hat das W I F O kürz l ich eine ers te Un te rsuchung zu den 

w i r t scha f t spo l i t i schen Op t ionen Ös te r re i chs g e g e n ü b e r der EG verö f fen t l i ch t Die Analyse d e r zu e r w a r t e n ­

den Vor - und Nachtei le einer Tei lnahme Ös te r re i chs am E G - B i n n e n m a r k t konzent r ie r t s i c h auf w i c h t i g e 

Wi r t scha f t ssek to ren Es w e r d e n zwei Grundszenar ien e n t w o r f e n : Im "Referenzszenar io" entschl ießt s ich 

Ös te r re ich n ich t zu einer Tei lnahme am B innenmark t u n d vol lz ieht En tw ick lungen in der EG nu r in Einzel fäl­

len a u t o n o m nach Das " In tegra t ionsszenar io " s ieht h ingegen die vol le und umfassende Tei lnahme Ö s t e r ­

re ichs am E G - B i n n e n m a r k t vor. 

Al le Ü b e r l e g u n g e n zu d e n A u s w i r k u n g e n e iner Tei lnahme Ös te r re i chs am europä ischen B innenmark t f ü r die 

W i r t s c h a f t s s e k t o r e n m ü s s e n s ich mit der Wettbewerbspolitik befassen. Da Ös te r re ich s c h o n im Fre ihan­

d e l s a b k o m m e n mit der EG deren w ich t igs te B e s t i m m u n g e n gegen W e t t b e w e r b s v e r z e r r u n g e n ü b e r n o m ­

m e n hat, un te rsche iden s ich die be iden Szenar ien in d ieser Hins icht k a u m 

Deut l icher s ind die K o n s e q u e n z e n in der Handeispolitik, i nsbesondere fü r den indust r ie l l -gewerb l ichen S e k ­

t o r Mi t der vol len Tei lnahme am B innenmark t müßte Ös te r re i ch den EG-Zol l tar i f ü b e r n e h m e n und dami t 

Z o l l s e n k u n g e n fü r Impor te aus Dr i t ts taaten zu lassen. A u c h mi t Zo l lprä ferenzen fü r Impor te aus En tw ick ­

lungs ländern ver fähr t d ie EG großzügiger , sodaß s ich d u r c h d ie In tegrat ion der I m p o r t d r u c k in Ös te r re i ch 

ve rs tä rken könnte . Die a u t o n o m e Handelspol i t ik Ös te r re i chs g e g e n ü b e r O s t e u r o p a müßte d e r a l lgemeinen 

Handelspol i t ik der EG w e i c h e n . V e r m e h r t e r g r e n z ü b e r s c h r e i t e n d e r W e t t b e w e r b füh r t bei e in igen Vor le is tun­

gen — etwa im Bere ich der Finanzierung — zu K o s t e n s e n k u n g e n . Andere rse i t s e rgäben s i c h im Referenz­

szenar io Nachte i le für Ös te r re ich im Ve rede lungsve rkeh r und aus der Be ibeha l tung der U r s p r u n g s z e u g n i s ­

se 

Im Agrarsektor waren b isher nur wen ige höher verarbe i te te P r o d u k t e v o m Zol labbau im Handel mit d e r EG 

bet ro f fen. Die EG ist der w ich t igs te Agra rhande lspar tne r Ös te r re i chs Im In tegra t ionsszenar io ve rschär f t 

s ich der W e t t b e w e r b , w o d u r c h die Vera rbe i tungs - und V e r m a r k t u n g s k o s t e n s inken und G r u p p e n i n t e r e s s e n 

in den H in te rg rund ged räng t w ü r d e n . Doch müßten a u c h im Referenzszenar io die admin is t ra t iven Rege lun­

gen der EG w e i t g e h e n d nachvo l lzogen w e r d e n , um die derze i t s c h o n b e s t e h e n d e n W e t t b e w e r b s n a c h t e i i e 

n ich t zu vers tärken. 

Für die Bauwirtschaft lassen s ich die Szenar ien w e n i g e r schar f abg renzen als für d ie Indust r ie , weil s i ch die 

R a h m e n b e d i n g u n g e n in Ös te r re ich (etwa die Vergaber ich t l in ien fü r ö f fent l iche Au f t räge) o h n e h i n an j e n e n 

der EG or ient ie ren 

Ebenfal ls b e g r e n z t s ind die Unte rsch iede z w i s c h e n d e n Szenar ien im Dienstleistungsbereich, weil i n te rna­

t ionale En tw ick lungen das A n p a s s u n g s e r f o r d e r n i s te i lweise v o r w e g n e h m e n . In d iesem Sinn drängt inner ­

halb der ös te r re i ch i schen Verkehrsw i r t scha f t das L a s t f u h r w e r k s g e w e r b e zur A n g l e i c h u n g de r H ö c h s t g e ­

w ich te an d ie E G - N o r m e n . Während s ich d iese Branche d e m ve rs tä rk ten internat ionalen W e t t b e w e r b ge­

w a c h s e n ze ig t , bes tehen in der Luf t fahrt und der B innensch i f fahr t ' nach wie v o r Produkt iv i tä tsnachte i le 

Ös te r re i chs 

A u c h im Handel n immt d ie Internat ional is ierung o h n e we i te re In tegrat ion zu , sodaß sich d ie Eff izienz der 

rein in länd ischen U n t e r n e h m u n g e n al lmähl ich an das höhere aus länd ische Niveau w i rd anpassen m ü s s e n 
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Dieser Prozeß w ü r d e d u r c h die Tei lnahme am B innenmark t besch leun ig t , wie auch die P re i sun te rsch iede 

(vor al lem g e g e n ü b e r de r Bundesrepub l i k Deutsch land) rascher abgebau t w ü r d e n . 

Die Finanzmärkte be f inden sich seit v ielen Jahren we l twe i t in e inem Prozeß der L ibera l is ierung, der W e t t b e ­

w e r b s d r u c k s te ig t auch ohne EG-B innenmark t s tänd ig . D e n n o c h ist die Konkur renz des A u s l a n d s in Ö s t e r ­

reich b isher nur te i lweise w i rksam g e w o r d e n , wei l e twa im B a n k e n s e k t o r sowoh l d ie N ieder lassungsf re ihe i t 

als a u c h die D ienst le is tungsf re ihe i t besch ränk t ist Die vol le Tei lnahme a m B innenmark t k ö n n t e das Z i n s n i ­

veau und b e s t i m m t e Vers i che rungsprämien d r ü c k e n und die Produktv ie l fa l t im F inanz ie rungsbere ich e r h ö ­

hen 

In der Steuerpolitik er laubt das Referenzszenar io Ös te r re ich ein w e i t g e h e n d a u t o n o m e s V o r g e h e n , das 

auch normat iven A n s p r ü c h e n ge rech t w i rd Im In tegra t ionsszenar io w ü r d e n langfr is t ig die d i rek ten S t e u e r n 

g rößeres G e w i c h t innerhalb der S teuers t ruk tu r erhal ten. Das M e h r w e r t s t e u e r s y s t e m wäre v o m B e s t i m ­

m u n g s l a n d - auf das Ursprungs landpr inz ip umzus te l len , der ermäßigte Mehrwer ts teuersa tz v o n 10% auf 9% 

z u r ü c k z u n e h m e n und de r Satz von 32% aufzu lassen; damit w ä r e n Einnahmenausfä l le für d a s Budge t ver­

bunden . 

Viel wen ige r u n t e r s c h e i d e n s ich die zwei Szenar ien h ins icht l ich der Währungspolitik Die v o n Ös te r re i ch 

s c h o n b isher ver fo lg te Har twährungspo l i t i k en tspr i ch t de fac to einer e n g e n B i n d u n g an d a s Europä ische 

W ä h r u n g s s y s t e m . 

A u c h in ihrer E inschä tzung der A u s w i r k u n g e n auf den Arbeitsmarkt un te rsche iden s ich die Szenar ien n ich t 

g rav ie rend Empi r i sche U n t e r s u c h u n g e n de r W a n d e r u n g s s t r ö m e in E u r o p a lassen den Sch luß zu , daß ihre 

R ich tung und Intensi tät wen ige r von In tegra t ionsschr i t ten als v o n k o n j u n k t u r b e d i n g t e n Ve rände rungen der 

Nachf rage a b h ä n g t 

Au f d e m Gebie t der Forschung h inken die ös te r re i ch ischen B e m ü h u n g e n hinter j e n e n der E G nach, langf r i ­

st ig ve rm inde rn s ich d a d u r c h die W a c h s t u m s c h a n c e n Ös te r re ichs . D e n n o c h ist e ine Te i lnahme Ös te r re i chs 

am B innenmark t n icht v o n vornhere in vorte i lhaf t , wei l es an der Fähigkei t mangel t , F o r s c h u n g s e r g e b n i s s e in 

In landsproduk t ion u m z u s e t z e n Ohne wei tere F o r s c h u n g s a n s t r e n g u n g e n könnte Öster re ich z u e inem Zu l ie -

fer land für F o r s c h u n g s e r g e b n i s s e an die EG v e r k ü m m e r n 

Somi t s ind A n s t r e n g u n g e n zur A n p a s s u n g in be iden Szenar ien e r fo rder l i ch : Ös ter re ich w i rd s ich a u c h als 

außens tehendes Land n ich t von de r En tw ick lung in de r EG a b k o p p e l n k ö n n e n , w i rd aber mi t a l lmähl ich z u ­

n e h m e n d e m P r o t e k t i o n i s m u s zu rechnen haben. Se lbs t w e n n s ich in emp i r i schen U n t e r s u c h u n g e n de r Ge­

samte f fek t e iner vol len Tei lnahme am EG-B innenmark t als für Ös te r re i ch nachtei l ig erweisen sol l te , m ü ß t e n 

wahrsche in l i ch im Referenzszenar io noch g rößere Nachtei le in Kauf g e n o m m e n w e r d e n 
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