Aus WIFO-Gutachten

Neben den laufenden Berichten zum Wirtschaftsgeschehen und Untersuchungen zu selbst ausgewséhiten Themen er
stelit das Osterreichische Institut fiir Wirtschaftsforschung Gutachten fir dffentliche und private Auftraggeber zu wichti-
gen wirtschaftspolitischen Fragen. Ein Teil dieser Arbeiten wird vom Institut im Rahmen der Schriftenreihe “WIFO-Gut-
achten” publiziert und steht Interessenten gegen einen Druckkostenbeitrag zur Verfigung. Um den Inhalt dieser Bénde
einem groBeren Leserkreis zugénglich zu machen, werden unter der Rubrik “Aus WIFO-Gutachten” jewells Ausztige
mit den wichtigsten Ergebnissen verdffentiicht

Osterreichische Optionen einer EG-Annéherung
und ihre Folgen

In die europaischen Integrationsbestrebungen ist durch das “WeiBbuch zur Vollendung des Binnenmark-
tes® der EG vom Juni 1985 und die “Einheitliche Europdische Akte* vom Februar 1986 Bewegung gekom-
men. Die Nichtmitgliedstaaten — insbescondere die in der EFTA verbliebenen Lander — missen entschei-
den, ob sie eine AuBenseiferrolle einnehmen oder eine neue Form ihrer Beziehungen zur Europdischen
Gemeinschaft anstreben wollen

Im Auftrag des Bundesministeriums fur Finanzen hat das WIFO kurzlich eine erste Untersuchung zu den
wirtschaftspolitischen Optionen Osterreichs gegeniiber der EG veréffentlicht. Die Analyse der zu erwarten-
den Vor- und Nachteile einer Teilnahme Osterreichs am EG-Binnenmarkt konzentriert sich auf wichtige
Wirtschaftssektoren. Es werden zwei Grundszenarien entworfen: Im “Referenzszenario® entschiieBt sich
Osterreich nicht zu einer Teilnahme am Binnenmarkt und vollzieht Entwicklungen in der EG nur in Einzelfal-
len autonom nach Das “Integrationsszenario® sieht hingegen die voile und umfassende Teilnahme Oster-
reichs am EG-Binnenmarkt vor.

Alle Uberlegungen zu den Auswirkungen einer Teilnahme Osterreichs am européischen Binnenmarkt fur die
Wirtschaftssektoren missen sich mit der Wettbewerbspolitik befassen. Da Osterreich schon im Freihan-
delsabkommen mit der EG deren wichtigste Bestimmungen gegen Wettbewerbsverzerrungen lbernom-
men hat, unterscheiden sich die beiden Szenarien in dieser Hinsicht kaum

Deutlicher sind die Konsequenzen in der Handelspolitik, insbesondere fiir den industriell-gewerblichen Sek-
tor. Mit der vollen Teilnahme am Binnenmarkt miBte Osterreich den EG-Zolltarif Ubernehmen und damit
Zollsenkungen fUr Importe aus Drittstaaten zulassen. Auch mit Zollpréferenzen fur Importe aus Entwick-
lungslandern verfahrt die EG groBziigiger, sodaB sich durch die Integration der Importdruck in Osterreich
verstérken kénnte. Die autonome Handelspolitik Osterreichs gegenlber Osteuropa muBte der allgemeinen
Handelspolitik der EG weichen. Vermehrter grenziberschreitender Wettbewerb flihrt bei einigen Vorleistun-
gen — etwa im Bereich der Finanzierung — zu Kostensenkungen. Andererseits ergaben sich im Referenz-
szenario Nachteile fur Osterreich im Veredelungsverkehr und aus der Beibehaltung der Ursprungszeugnis-
se.

Im Agrarsektor waren bisher nur wenige héher verarbeitete Produkte vom Zollabbau im Handel mit der EG
betroffen. Die EG ist der wichtigste Agrarhandelspartner Osterreichs. Im Integrationsszenario verscharft
sich der Wettbewerh, wodurch die Verarbeitungs- und Vermarktungskosten sinken und Gruppeninteressen
in den Hintergrund gedrangt wlrden. Doch miuBten auch im Referenzszenario die administrativen Regelun-
gen der £EG weitgehend nachvolizogen werden, um die derzeit schon bestehenden Wetthewerbsnachteile
nicht zu verstarken.

Fur die Bauwirtschaft lassen sich die Szenarien weniger scharf abgrenzen als fur die Industrie, weil sich die
Rahmenbedingungen in Osterreich (etwa die Vergaberichtlinien fir &ffentliche Auftrdge) ohnehin an jenen
der EG orientieren.

Ebenfalls begrenzt sind die Unterschiede zwischen den Szenarien im Dienstleistungsbereich, weil interna-
tionale Entwicklungen das Anpassungserfordernis tellweise vorwegnehmen. In diesem Sinn drangt inner-
halb der dsterreichischen Verkehrswirtschaft das Lastfuhrwerksgewerbe zur Angleichung der Hochstge-
wichte an die EG-Normen. Wahrend sich diese Branche dem verstirkien internationalen Wettbewerb ge-
wachsen zeigt, bestehen in der Luftfahrt und der Binnenschiffahrt nach wie vor Produktivititsnachteile
Osterreichs.

Auch im Handel/ nimmt die Internationalisierung ohne weitere Integration zu; sodaB sich die Effizienz der
rein inlAndischen Unternehmungen allmahlich an das hdhere ausléndische Niveau wird anpassen missen
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Dieser ProzeB wiirde durch die Teilnahme am Binnenmarkt beschleunigt, wie auch die Preisunterschiede
(vor allem gegeniiber der Bundesrepublik Deutschland) rascher abgebaut wirden.

Die Finanzmiérkte befinden sich seit vielen Jahren weltweit in einem ProzeB der Liberalisierung, der Wetibe-
werbsdruck steigt auch ohne EG-Binnenmarkt sténdig. Dennoch ist die Konkurrenz des Auslands in Oster-
reich bisher nur teilweise wirksam geworden, weil etwa im Bankensektor sowoh! die Niederlassungsfreiheit
als auch die Dienstleistungsfreiheit beschrankt ist Die volle Teilnahme am Binnenmarkt kénnte das Zinsni-
veau und bestimmte Versicherungspramien drlcken und die Produktvielfalt im Finanzierungsbereich erhd-
hen

In der Steuerpolitik erlaubt das Referenzszenario Osterreich ein weitgehend autonomes Vorgehen, das
auch normativen Anspriichen gerecht wird Im Integrationsszenario wiirden langfristig die direkten Steuern
gréBeres Gewicht innerhalb der Steuerstruktur erhalten. Das Mehrwertsteuersystem wire vom Bestim-
mungsland- auf das Ursprungslandprinzip umzustellen, der ermaBigte Mehrwertsteuersatz von 10% auf 8%
zurlickzunehmen und der Satz von 32% aufzulassen; damit waren Einnahmenausfalle fur das Budget ver-
bunden.

Viel weniger unterscheiden sich die zwei Szenarien hinsichtlich der Wahrungspolitik. Die von Osterraich
schon bisher verfolgte Hartwihrungspolitik entspricht de facto einer engen Bindung an das Européische
Wahrungssystem,

Auch in ihrer Einschatzung der Auswirkungen auf den Arbeftsmarkt unterscheiden sich die Szenarien nicht
gravierend Empirische Untersuchungen der Wanderungsstréme in Europa fassen den Schiuf zu, da8 ihre
Richtung und Intensitat weniger von Integrationsschritten als von konjunkturbedingten Verénderungen der
Nachfrage abhangt.

Auf dem Gebiet der Forschung hinken die dsterreichischen Bemuhungen hinter jenen der EG nach, langfri-
stig vermindern sich dadurch die Wachstumschancen Osterreichs Dennoch ist eine Teilnahme Osterreichs
am Binnenmarkt nicht von vornherein vorteilhaft, weil es an der Fahigkeit mangelt, Forschungsergebnisse in
Inlandsproduktion umzusetzen Ohne weitere Forschungsanstrengungen kénnte Osterreich zu einem Zulie-
fertand fur Forschungsergebnisse an die EG verkUmmern

Somit sind Anstrengungen zur Anpassung in beiden Szenarien erforderlich: Osterreich wird sich auch als
auBenstehendes Land nicht von der Entwicklung in der EG abkoppeln kénnen, wird aber mif allméhlich zu-
nehmendem Protektionismus zu rechnen haben. Selbst wenn sich in empirischen Untersuchungen der Ge-
samteffekt einer vollen Teilnahme am EG-Binnenmarkt als fiir Osterreich nachteilig erweisen sollte, muBten
wahrscheinlich im Referenzszenario noch gréfere Nachteile in Kauf genommen werden
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