Bundesvoranschlag 1988

Der Bundesvoranschiag 1988

Der Bundesvoranschiag wird flr 1988 erstmals nach
dem neuen Bundeshaushaltsgesetz erstellf Er
weicht damit in seiner Darstellung erheblich von den
Vorjahren ab Ab 1988 ist der Bundeshaushalt in
einen Allgemeinen Haushalt und einen Ausgleichs-
haushalt zu gliedern. Der Alfgemeine Haushalt umfalt
mit Ausnahme der Ausgaben fir die Finanzschuldtil-
gungen aile Ausgaben und Einnahmen, die schon bis-
her im Bundeshaushalt verrechnet wurden Der Saldo
des Allgemeinen Haushalts entspricht daher dem bis-
herigen Nettodefizit

Der Ausgleichshaushalt enthalt unter den Ausgaben
die Finanzschuldentilgungen und die Rickzahlung
der Kassenstérker, in den Einnahmen die Kreditauf-
nahmen und Aufnahme von Kassenstarkern Bisher
wurden die Aufnahme von Finanzschulden und die
Kassenstarker nicht veranschlagt, sondern in der An-
lehensgebarung nachgewiesen. Der Ausgleichshaus-
halt ist allerdings mit der bisherigen Anlehensgeba-
rung nicht voll vergleichbar, weil auch nach dem neu-
en Haushaltsrecht die Einnahmen und Ausgaben aus
Prolongationen und Konversionen nicht im Aus-
gleichshaushalt veranschiagt werden. Der Saldo des
Ausgleichshaushalts entspricht mit umgekehrten
Vorzeichen dem Saldo des Allgemeinen Haushalis
Der Gesamthaushalt (Allgemeiner Haushalt und Aus-
gleichshaushait) ist daher im Voranschiag im Gegen-
satz zu bisher stets ausgeglichen Es [@8t sich daher
unmittelbar kein Bruttosaldo mehr ermitteln

Der Bundesvoranschiag 7988') sieht im Allgemeinen
Haushalt Ausgaben von 517,2 Mrd. 8 und Einnahmen
von 4474 Mrd S vor Der Abgang betrdgt somit
£9,8 Mrd. 8 und entspricht dem Nettodefizit. Im Aus-
gleichshaushalt sind Ausgaben von 75,85 Mrd. S ver-
anschlagt, wovon 40,8 Mrd S auf die Tilgung von Fi-
nanzschulden und 35 Mrd. S auf die Ruckzahlung von
Kassenstirkern entfallen, Die Einnahmen des Aus-
gleichshaushalts sind mit 1457 Mrd. S préliminiert,
davon betragen die Aufnahme von Finanzschulden
110,7 Mrd 8 und die Kassenstérker 35 Mrd S Der
UberschuB im Ausgleichshaushalt betragt daher
69,8 Mrd. S und entspricht, wie erwéhnt, dem Abgang
im Allgemeinen Haushalt

Wie in den Vorjahren ist auch 1988 ein Konjunktur-
ausgleichshaushalt vorgesehen, der insgesamt Aus-
gaben von 45Mrd S enthadlt. Davon entfallen

') Dieser Aufsatz stitzt sich auf die Regierungsvoriage. Die An-
derungen in den parlamentarischen Beratungen konnten zus
zeitlichen Grinden nicht mehr berlicksichtigt werden

Ubersicht 1
Der Bundesvoranschlag 1988
1986 1987 1988 1987/88
Erfolg  Schitzung Bundesvor- Verinde-
anschiag rung
Mrd S tn %
Aligemeiner Haushalt
Ausgaben') 464 8 4768 517 2 + 85
Einnahmen?®) ... ... 3917 4021 447 4 +113
Saldo — 731 — 745 — 698 — 63
Finanzschuldtigungan 336 352
Ausgieichshaushalt
Ausgaben 759
Einnahmen ... ... . . 1457
Saldo + 698
Iniandwirksamer Saldo — 547 — 880 — 559 — 178
" Ohne Schuldentiigungen — °) Ohne Schuldenaufnahrmen

2,8 Mrd S auf die Stabilisierungsquote und 1,8 Mrd S
auf die Konjunkturbelebungsquote

Neben den grundsétzlichen Anderungen aufgrund
des Bundeshaushaltsgesetzes ist der Bundeshaus-
halt 1988 von einigen weiteren Modifikationen ge-
pragt, die einen Vergleich mit den Vorjahren erheb-
lich erschweren. Im Gegensatz zu friher wird ab 1988
das Bruttoprinzip im Bundeshaushalt wieder gestarkt
Die Wohnbauférderung, die bisher in den Einnahmen
und Ausgaben nicht enthalten war, der Katastrophen-
fonds und die Gebarung des Minzregals werden ab
1988 in den Ausgaben und Einnahmen brutto darge-
stellt Insgesamt werden dadurch die Ausgaben und
Einnahmen des Voranschlags jeweils um rund
18,8 Mrd. S erhéht Ein Vergleich mit den Vorjahren
ist aber kaum moglich, weil ab 1988 die Steueranteile
fir die Wohnbaufinanzierung um 10% geklrzt wer-
den AuBerdem verzerrt auch der Innovations- und
Technologiefonds die Entwicklung der Gesamtausga-
ben und -einnahmen im Jahr 1988 erheblich

Formal steigen 1988 die Gesamtausgaben im Allge-
meinen Haushalt im Vergleich zu 1987 um 8,5%, die
Einnahmen sind um 11.3% hdher priliminiert. Wenn
die Erhdhungen durch die Bruttodarstellung unbe-
rlcksichtigt blieben, erhohten sich die Ausgaben um
46% und die Einnahmen um 8,6% Allerdings sind
beide Berechnungsmethoden der Zuwachsraten,
strenggenommen, verzerrt. Unbestritten ist jedoch,
daB die Einnahmen des Bundes 1988 etwas rascher
steigen als die Ausgaben, wobei jedenfalls die Zu-
wachsrate der Einnahmen Uber jener des Brutto-In-
landsproduktes liegt
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Die voraussichtliche Entwicklung 1987

Im laufenden Jahr?) werden die Gesamtausgaben und
Gesamteinnahmen im Vollzug voraussichtlich nur ge-
ringfiigig vom Voranschiag abweichen Nach den In-
formationen von Ende Oktober 1987 dliriten die Ge-
samtausgaben um etwa 2 Mrd. § héher sein als ver-
anschlagt, die Einnabhmen um etwas mehr als
3Mrd S Der Gesamigebarungsabgang wére damit
um rund 1 Mrd S niedriger als geplant Obwohl die
Abweichungen global gering sind, ergeben sich bei
einzelnen Komponenten der Ausgaben und Einnah-
men doch erhebliche Differenzen im Vollzug

Die Wirtschaftsentwicklung verlduft 1987 etwas un-
glnstiger, als bei der Erstellung des Yoranschlags
angenommen wurde. Das Wirtschaftswachstum wird
sowohl real als auch nominell um etwa 1 Prozent-
punkt niedriger sein, als urspringlich erwartet wurde.
Der private Konsum wéchst ebenfalis schwacher Nur
auf dem Arbeitsmarkt ist die Entwicklung ginstiger,
als zu Jahresbeginn prognostiziert wurde. Die Kapazi-
tétsauslastung der dsterreichischen Wirtschaft wird
sich 1987 weiter abschwéchen und voraussichtlich
den geringsten Wert seit 1983 erreichen

Von den Einnahmen bieiben vor allem die Steuern
und die Betriebseinnahmen hinter den Erwartungen
zuriick. Insbesondere die gewinnabhangigen Abga-
ben werden den Voranschlag nicht erreichen Diese
Entwicklung ist weniger auf die Konjunktur als viel-
mehr auf Senderfaktoren zurlckzufGhren, dazu zah-
len besonders die Anrechnung der Zinsertragsteuer
bei der Einkommen- und Kérperschaftsteuer sowie
die starke Inanspruchnahme der investitionspramie
im 1. Halbjahr 1987 Die schwicheren Einnahmen an
Mehrwertsteuer sind priméar auf die geringere Zunah-
me des privaten Konsums zurdckzufihren Die Unter-
schiede in den Betriebseinnahmen gehen groBteils
auf die Bundesbahn zurlick, wobei vor allem im G-
terverkehr Mindereinnahmen im Vergleich zum Vor-
anschlag zu verzeichnen sind Die gegenuber dem
Voranschlag geringeren Steuer- und Betriebseinnah-
men werden jedoch durch zusétzliche sanstige Ein-
nahmen Uberkompensiert, wobei vor allem der Ver-
kauf der Anteile des Bundes an Sondergesellschaften
der Elektrizitdtswirtschaft an die Verbundgeselischaft
Mehreinnahmen von 6 Mrd. 8 im Jahre 1987 bringt,
die ursprlnglich nicht veranschlagt waren

Bei den Ausgaben werden im Sozialbereich, beson-
ders in der Arbeitsmarktverwaltung, aber auch im
Personalaufwand Uberschreitungen der veranschlag-
ten Betrige erforderlich werden Diesen Mehrausga-
ben stehen aber auch Einsparungen, vor allem beim
Finanzschuldenaufwand, gegeniber

% Die in diesem Artikel verwendeten Schatzungen Gber die vor-
aussichtlichen Ausgaben und Einnahmen fir 1987 beruhen auf
dem informationsstand von Ende Oktober 1987

Die Nachfrageeffekte des Bundeshaushalts 1987 wer-
den durch den Vollzug erheblich modifiziert, Das in-
fandwirksame Defizit steigt im Vollzug im Vergleich
zum Voranschlag, weil die Mehreinnahmen aus den
Vermdbgenstransaktionen nicht nachfragewirksam
sind. Das Nettodefizit und der inlandwirksame Saldo
weichen daher durch den Vollzug nicht unerheblich
voneinander ab. Die unterschiedlichen Einflisse aus
den Verdnderungen der inlandwirksamen Ausgaben
und Einnahmen im Vollzug zeigen sich deutlich in
einem Vergleich mit dem Produktionspotential:

Der Bund wird 1987 durch seine intandwirksamen
Ausgaben das Produktionspotential etwa gleich stark
beanspruchen wie in den Vorjahren (28,2%) Die Quo-
te der inlandwirksamen Einnahmen geht hingegen
1987 deutlich zurlck und betragt voraussichtlich
23,9% (1986 24,8%) Die Einnahmenausfille werden
somit 1987 nicht durch eine stérkere Zurlickhaltung
bei den inlandwirksamen Ausgaben kompensiert,
sondern sie erhdhen das inlandwirksame Defizit Der
Nettosaldo kann daher nur durch die Vermégens-
transaktionen unverdndert gehalten werden. Das
zeigt sich auch deutlich aus der Aufspaltung des Net-
toabgangs in einen BIP-relevanten Saldo und einen
vermégenswirksamen Saldo. Der BlIP-relevante Saldo
steigt 1987 im Vergleich zu 1986 weiter, wahrend die
vermbgenswirksamen Transaktionen im Gegensatz
zu den Vorjahren einen UberschuB aufweisen und da-
mit den Nettosaldo dampfen

Konsolidierung préagt den Voranschiag

Der Bundesveoranschlag 1988 ist von der Absicht ge-
pragt, das Nettodefizit gemal dem Regierungsulber-
einkommen auf 70Mrd S zu reduzieren (1987
74,5 Mrd S) Die Regierungsvorlage sieht ein Netto-
defizit von 69,8 Mrd S vor. Bezogen auf das BIP ver-
ringert sich damit die Quote auf 4,5% (1986 5,1%,
1687 5,0%). Die Wirtschaftsentwicklung verlauft un-
glnstiger, als bei der Erstellung des mittelfristigen
Konsolidierungsprogramms ursprunglich unterstellt
wurde Sie stiitzt somit den Konsolidierungsproze8
nicht Die Kapazitdisauslastung der Osterreichischen
Wirtschaft wird 1988 etwa gleich hoch sein wie 1987,
aber mit 95,6% doch deutiich unter dem langjéhrigen
Durchschnitt liegen.

Es zeichnet sich daher ein gewisses Dilemma zwi-
schen den kurz- und mittelfristigen Aspekten im Bun-
deshaushalt ab. Die Regierung hat die mittelfristigen
Uberlegungen in den Vordergrund gestellt Die lan-
gerfristigen Aspekte des Bundeshaushalts missen
im Vergleich zur Frage, ob ein Voranschlag restriktiv
oder expansiv wirkt, starker betont werden.

Im Voranschlag 1988 steigen sowohl die inlandwirksa-
men Ausgaben als auch die Einnahmen kraftig Die
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Abbildung 7
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Inanspruchnalime des Produktionspotentials nimmt
formai spurbar zu Allerdings sind sowohl die Ausga-
ben als auch die Einnahmen aufgrund des verstérkten
Bruttoprinzips nicht unmittelbar vergleichbar Eine
grobe Bereinigung (48t vermuten, dafl sowohl bei den
Ausgaben als auch bei den Einnahmen die formale
Quote um etwa 1 Prozentpunkt Gberhéht st Das
wirde bedeuten, daB 1988 die Inanspruchnahme des
Produktionspotentials durch den Bund kaum gerin-
ger ist ats in den Vorjahren, wogegen die Entzugsef-
fekte der Einnahmen im nachsten Jahr deutlich zu-
nehmen Das ergibt zwei Aspekie: Zunichst zeigt
sich, daB die Verringerung des Defizits im kommen-
den Jahr zu einem erheblichen Teil auf MaBnahmen
der Einnahmenseite zuritckgeht, und zweitens sind
restriktive Effekte schwicher, als vielfach vermutet
wird. Diese Feststellung wird auch dadurch gestutzt,
daB der Rilckgang des Nettodefizits 1988 zu einem
erheblichen Teil auf vermdgenswirksamen Transaktio-
nen beruht und der BiP-relevante Saido viel weniger
abgebaut wird, als der Nettosaldo erkennen 146t

Der Saldo der vermdgenswirksamen Transaktionen
zeigt fir 1988 einen UberschuB von 6,5 Mrd S (1987
3.7 Mrd S} Vor 1987 war auch dieser Saldo negativ
(Ubersicht 2) Die Aufgliederung des Budgetsaldos
148t somit recht deutlich erkennen, daB sich die Kon-
solidierung sehr stark auf VermédgensverauBerungen
stitzt Damit sind aber auch die nachfragedampfen-

Ubersicht 2
Komponenten des Budgetsaldos
1985 1988 1987 1988
Erfalg Erfolg  Schitzung Bundesvor-
anschlag
Mrd S
Saldo fautender
Transaktionen —237 —-360 —511 —504
Investitionen .. .. —28,5 —29,6 271 —259
BiP-relevanter Saldo —522 -—658 —782 —763
Saldo vermagenswirksamer
Transaktionen .. = 19 — 75 + 37 + 65
Salde aligemeiner
Haushalt —801 —731 —745 -—698

den Wirkungen geringer, als die globale Entwicklung
des Budgetsaldos vermuten lieBe

Deutliche Verlagerungen in den Aufgaben

Der Bundeshaushalt 1988 ist von deutlichen Verlage-
rungen in den Aufgaben gepragt, die sich sowohl in
der funktionalen Gliederung als auch in der Aufteilung
der Ausgaben nach dkonomischen Kriterien spiegeln
Diese Verlagerungen haben zwei Ursachen, zum
einen sind es institutionelle Verschiebungen, die

' auch aus der Ausgabenstruktur zu erkennen sind,

zum anderen die Konsolidierungsbemiihungen (die
die Ausgabenstrukiur schon beeinfluBt haben).

In der funktionalen Gliederung der Ausgaben nach
17 Aufgabenbereichen verursacht die Bruttodarstel-
lung der Wohnbauférderung die stirkste Verande-
rung der Anteile. Die Bedeutung des Wohnbaus in
der funktionalen Gliederung ist deutlich gestiegen
Andererseits hat der Wegfall der Tilgungen im Alfge-
meinen Haushalt die Ausgaben in der “UObrigen Ho-
heitsverwaltung” gedampft

Abgesehen von diesen institutionellen Anderungen
zeigt die funktionelle Darstellung der Ausgaben lan-
gerfristige Tendenzen, die in den Jahren 1987 und
1988 teilweise deutlich verstarkt werden Die “klassi-
schen® Aufgaben (innere und duBere Sicherheit, Ho-
heitsverwaltung sowie die Infrastruktur) verlieren
langfristig an Bedeutung thr Anteil am Budgetvolu-
men ist von 50,4% (1983) auf 48,5% (1988} zurlckge-
gangen, wobei die Verringerung in den Jahren 1987
und 1988 besonders ausgeprigt ist Das deutet dar-
auf hin, daB man bei der Konsolidierung die geander-
ten Tendenzen nutzt Das gilt sowohl fUr den StraBen-
bau, dessen Bedeutung in den letzten Jahren stark
abgenommen hat, als auch fir die anderen Bereiche
der Infrastruktur. Auf der anderen Seile spielt die
Wirtschaftsférderung in den letzten Jahren wieder
eine groBere Rolle Sowohl die Ausgaben fur die
Land- und Forstwirtschaft als auch fur Industrie und
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Ubersicht 3
Ausgaben nach Aufgabenbereichen
1983 1884 1985 1886 1987 1988
Erfolg Erolg Erfolg Erfolg Schatzung Bundesvor-
ansthlag
In % der Gesamtausgaben

Erziehung und Unterricht 83 a3 a2 g1 92 83
Forschung und Wissenschaft 32 33 33 37 a8 35
Kunst 10 10 10 10 10 039
Kultus a1 g1 a1 g1 at a1
Gesundheit . 08 09 10 ¢8 09 08
Soztale Wohifahrt 269 259 252 249 263 254
Wohnungsbau a5 03 03 03 03 32
Straflan 43 42 a7 36 33 239
Sonstiger Verkehr 211 210 207 210 201 187
Land- und Forstwirtschaft 29 29 29 29 32 a1
Energiewirtschaft 01 02 02 o1 01 00
Industrie und Gewerbe 22 23 27 3z 24 42
Offentliche Dienstleistungan 18 20 18 14 11 11
Private Dienstleistungen o8 g7 08 o)) o8 09
Landesvertaidigung 41 a9 40 40 37 33
Stazts- und Rechtssicherheit 35 34 34 33 33 30
Ubrige Hohettsverwaltung ... 174 18,6 187 19,6 208 206
Gesamtausgaben') 1000 1000 1000 1000 1000 1000
) Ohne Schuldentilgungen

Gewerbe sowie flir die privaten Dienstleistungen wer-
den in den Jahren 1987 und 1988 erhoht, Auf diese
drei Aufgabenbereiche entfieten 1983 5,9%, 1988 hin-
gegen 8,2%.

Abbildung 2
Struktur der Ausgaben

Ausgaben zur Lelstungserstellung
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Diese deutlichen Verlagerungen lassen sich auch
langerfristig in der Aufgliederung der Ausgaben nach
Skonomischen Kriterien in die Bereiche Erstellung &f-
fentlicher Leistungen, Umverteilung und Finanzierung
erkennen. Die Ausgaben flr die Ersteliung 6ffentii-
cher Leistungen haben in den letzten zehn Jahren
stark an Bedeutung verloren Noch in der zweiten
Halfte der siebziger Jahre entfiel fast die Halfte der
Ausgaben des Bundes auf diese Aufgaben 1988 sind
es hingegen weniger als 40% (Abbildung 2). Der An-
teil dieses Bereichs sinkt 1987 und 1988 besonders
deutlich Zwei Faktoren haben die Entwicklung gefor-
dert: zum einen die gednderten Prioritdten in der of-
fentlichen Meinung im Hinbiick auf die Verkehrsinfra-
struktur und zum anderen, daB diese Ausgaben im
Vergleich zu anderen kurzfristig leichter geandert
(verringert) werden konnen Solche Strukturdnderun-
gen in den &ffentlichen Haushalten lassen sich auch

b2
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2 Ubersicht 4
H Ausgaben in dkonomischer Gliederung
L i
‘z 25 ¢ el 1986 1987 1988 1987/88
K] / Erfoly  Schitzung Bundesvar- Verdnde-
- . anschlag rung
H
= 20 | Jupm—— Mrd 5 In %
@ — Ausgaben zur
z Erstellung von Leistun-
gen 1971 1971 1995 + 12
18 . . . N . Umvertsilung. 1478 161 4 660 + 29
78 73 40 8! a2 83 8¢« B85 B8 &7 &A Finanz:erung ) o 1189 113‘7 1517 +285
Gesamtausgaben') 464 9 4768 5172 + 85
‘) Ohne Schuidentilgungen
m[&] 176
L — —_—
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in anderen Landern im Rahmen der Budgetkonsali-
dierung becbachten Fur die Erstellung offentlicher
Leistungen sind 1988 199,5 Mrd. S vorgesehen, um
1,2% mehr als 1987 Das bedeutet, daB real eine Ein-
schrénkung erfolgt.

Die Ausgaben fUr die Umverteilung erfordern etwa
ein Drittel des Budgetvolumeans. thr Anteil schwankt
zwar im Zeitablauf, bleibt aber insgesamt recht stabil
1988 sind fir die Umverteilung 166,0 Mrd S veran-
schlagt, um knapp 3% mehr als 1987 Diese Ausga-
ben umfassen groBteils Transfers an private Haushal-
te und beruhen meist auf gesetzlichen Verpflichtun-
gen Unter BerUcksichtigung der Preisentwicklung ist
flr 1988 ein leichter realer Anstieg dieser Transfers
ZU erwarten

Die Ausgaben fur die Finanzierung steigen weiter
kraftig. Auf sie entfallen 1988 bereits mehr als 29%
der Gesamtausgaben. Anfang der achtziger Jahre
waren es erst 20% Die Ausgaben flr die Finanzie-
rung sind mit 151,7 Mrd S praliminiert Die bereits er-
wahnte Starkung des Bruttoprinzips und sinige insti-
tutionelle Faktoren haben die Zuwachsrate 1988 stark
erhéht.

Insgesamt |&Bt sich langfristig eine Tendenz zur Ver-
schiebung der Ausgabenstruktur von der Erstellung
offentlicher Leistungen zur Finanzierung erkennen
Das geht aus der Aufgliederung sowohl nach Aufga-
benbereichen als auch nach dkenomischen Kriterien
hervor Die Verlagerung hat 1987/88 deutlich zuge-
nommen Sie erschwert kurzfristig die Beurteilung
der Impulse aus konjunktureller Sicht Langfristig
kénnten sich aus der verstarkten Verlagerung der
Ausgabenstruktur zu den Finanzierungsausgaben fir
den Bundeshaushalt Probleme ergeben, weil eine An-
derung in diesem Bereich schwieriger ist als im Sek-
tar der Erstellung &ffentlicher Leistungen.

Deutlicher Riickgang der Investitionen

Die Ausgaben fUr die direkten Auftrdge des Bundes
sind flr 1988 mit 76,8 Mrd S veranschlagt, daven ent-
fallen 25,9 Mrd. S auf Investitionen und 50,9 Mrd S
auf faufende Kiufe von Gutern und Leistungen Es
zeigt sich eine deutliche Verlagerung von den Investi-
tionen zu den Folgeausgaben. Das hangt teilweise
damit zusammen, daB [nvestitionen leichter einzu-
schrédnken sind als Folgeausgaben, es ist aber auch
eine Konsequenz der kraftigen Inhvestitionstatigkeit
frltherer Jahre und der damit verbundenen Auswei-
tung der Kapazitdten fUr die Ersteilung Offentlicher
Gluter.

Die Zurlckhaltung bei den Investitionen wird teilwei-
se auch dadurch ermdglicht, da andere Finanzie-
rungsformen fur die Investitionen gewahlt werden,

Ubersicht 5
Ausgaben fiir Auftrage

1986 1987 1988 1987/88

Eriolg  Schatzung Bundesvor- Verdnde-
anschlag rung

Mrd S In %
Inuestilionen 296 271 259 — 44
Bauten 200 69 ®g —178
Ausristungen g6 2 10 + 78
Laufender Sachaufwand . .. 48 6 48,9 509 + 85
Summe 782 740 768 + 38

die allerdings spé&ter zu Finanzierungsausgaben des
Bundes fihren (Sondergesellschaften, Bautrdger
u.a). Dazu kommt, daB die Zweckbindung der Fern-
sprecheinnahmen ab 1988 von 37% auf 34% reduziert
wird, wodurch sich die Investitionsausgaben der Post
auch formal um 0,76 Mrd. S verringern Dieser Rlck-
gang kann allerdings durch andere Finanzierungsfor-
men der Post Oberbriickt werden Insgesamt zeigt
sich daher, daB} eine Einschrénkung der investitionen
nicht zu einem entsprechenden Nachfrageausfall wird
fuhren muissen.

Innerhalb der /nvestitionen 186t sich eine deutliche
Umschichtung von Bautern zu Ausrustungen erken-
nen Fur Bauten sind 14,9 Mrd S vorgesehen, um fast
12% weniger als 1987 Fir Ausrdstungen sind hinge-
gen mit 11,0 Mrd S um fast 8% hdhere Aufwendun-
gen geplant. Das ergibt eine deutliche reale Steige-
rung der Ausrlstungsinvestitionen

Der Rickgang der Ausgaben fur Bauten trifft vor al-
lem die StraBen und die Sonderanlagen der Betriebe
Fur StraBen sind 3,7 Mrd S vorgesehen, um mehr als
20% weniger als 1987 Gerade in diesem Bereich sind
der Wandel in den Prioritdten und die Auslagerungen
besonders spurbar Der Rickgang der Aufwendun-
gen fur Sonderanlagen trifft vor allem die Post und
hingt mit der erwdhnten Herabsetzung der Zweck-

Ubersicht 6
[nvestitionen

1986 1987 1988 19€7/88

Erfoly  Schitzung Bundesvor- Verande-
anschlag rung

Mrd S In %

Bauten

StraBen 53 47 37 —213

Hochbauten 65 50 50 +* 00

Sanderanlagan .. ... g2 7.2 6.2 —138
Summe Bauten 200 1693 49 —118
Ausrustungen

Maschinen 13 11 12 + 91

Fahrzeuge a7 31 31 + 00

Sonstige ...... 46 6,0 B.7 +117
Summe Ausristungen . . ... 96 10,2 110 + 78
Gesamtsummea 298 271 2519 -~ 44
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bindungen zusammen. Die Ausgaben {ur Hochbauten
sind 1988 mit 5 Mrd. S veranschiagt etwa gleich hoch
wie 1987

In der Struktur der Ausrustfungsinvestitionen ergeben
sich ebenfalis deutliche Verlagerungen Die Aufwen-
dungen fur Fahrzeuge stagnieren, hingegen sind fiir
Maschinen und verschiedene Ausstattungen erheb-
lich mehr Mittel vorgesehen Fur Maschinen sind
1,2 Mrd S veranschlagt, um S% mebr als 1987, die
sonstigen Ausristungen werden um fast 12% auf
6,7 Mrd. S aufgestockt Zu diesen Ausrustungen zah-
len EDV-Anlagen, Amiseinrichtungen, aber auch An-
lagen im Bereich des Fernsprechwesens, wobei aller-
dings ein Teil dieser Ausgaben auf Kredite entfillt, die
in friuheren Jahren aufgenommen wurden,

Die Ausgaben fur laufende Kéufe von Gutern und Lel-
stunger entwickeln sich recht unterschiedlich Einem
Ruckgang von Ausgaben im Bereich der Landesver-
teidigung stehen Ausgabensteigerungen fdr Instand-
haltungen, aber auch fir verschiedene sonstige Lei-
stungen von Unternehmungen gegenitber AuSerdem
sind Uberweisungen innerhalb des Bundeshaushalts,
die nach dem Postenschema den Ausgaben fiir die
Erstellung von Leistungen zugerechnet werden {miis-
sen), 1888 deutlich héher veranschlagt als heuer. Sie
beeinflussen den Budgetsaldo nicht, weil ihnen (in
anderen Kapiteln) entsprechende Einnahmen gegen-
liberstehen®)

Die Bauwirtschaft ist von der Entwicklung des Bun-
deshaushalts bescnders betroffen. Neben den Aus-
gaben fur Investitionen in Bauten bewirken auch die
Aufwendungen fur Instandhaltungen von Bauten und
fUr Bauten der Landesverteidigung eine bauwirksame
Nachfrage Die Budgetanséize zeigen, daB nicht nur
die Investitionen, sondern auch die anderen Kompo-
nenten der Baunachfrage eingeschrankt werden. Die
Aufwendungen flr Instandhaltungen sind mit
53 Mrd S préliminiert, die Bauten fir Landesverteidi-

*} Das WIFQ wird in einer gesonderten Arbeit eine Nettodarstel-
iung des Bundeshaushalts versuchen

Ubersicht 7
Ausgaben fiir Bauten
1986 1987 1988 1987/88
Erfolg  Schétzung Bundesver- Verinde-
anschiag rung
Mrd S In%
investitionen
Strafen 53 47 37 —213
Hochbauten 85 50 50 = 00
Sonderanfagen ... . . g2 7.2 62 -138
Summe Investitionen 200 169 149 —118
instanchaltungen 54 53 53 + 00
Bauten der Landes-
verteidigung  ...... 1.2 4.9 08 —11,1
Summe 268 221 210 - 91

gung mit 0.8 Mrd. S Insgesamt sind die Ausgaben fur
Bauten mit 21,0 Mrd. § um 9% geringer veranschlagt
als 1987 Das bedeutet einen starken realen Ruck-
gang der Baunachfrage des Bundes. Die reale Aus-
weitung der gesamten Bauwirtschaft in Osterreich im
kommenden Jahr wird damit durch den Bund nicht
gestutzt

Bundeshaushalt dampft Masseneinkommen

Die Ausgaben des Bundes, die unmittelbar an private
Haushalte flieBen, sind ein wichtiger Teil der gesam-
ten Masseneinkommen. Sie umfassen den Personal-
aufwand fur die aktiven Bediensteten und die Trans-
fers Insgesamt sind fur diese beiden Ausgabenkom-
ponenten fir 1988 2873 Mrd S praliminiert. Das ist
um 1,3% mehr als 1987. Die Verbraucherpreise wer-
den im ndchsten Jahr voraussichtlich starker steigen,
sodafl real mit einem Rlckgang dieser Ausgaben zu
rechnen ist Sie nehmen schwacher zu als die gesam-
ten Masseneinkommen. Vom Bundeshaushalt geht
daher auf die Massenginkommen ein ddmpfender Ef-
fekt aus. Gleichzeitig nehmen die Progressionseffek-
te der Lohnsteuer wieder zu Der Bundeshaushalt
stlitzt somit im ndchsten Jahr die verfugbaren Ein-
kommen der privaten Haushalte nicht

Der Personalaufwand flr die aktiven Bediensteten
und die Uberweisungen fir die Beziige der Landes-
lehrer sowie die personalaufwandahnlichen Zahlun-
gen etfordern im nachsten Jahr gemaB dem Bundes-
voranschlagsentwurf insgesamt 121,3 Mrd. S, das wa-
ren um 0,7% weniger als 1987. Der Personalstand des
Bundes soll laut Stellenplan 1988 um 0,7% sinken.
Vor allem in den Betriehen, insbesonders der Bun-
desbahn, sind Einsparungen an Personal gepflant,
weil freie Dienstposten nicht mehr nachbesetzt wer-
den Aber auch in der allgemeinen Bundesverwaltung
sind weniger Planstellen vorgesehen.

Das wurde bedeuten, dal die Pro-Kopf-Gehalter der
Bundesbediensteten im kommenden Jahr unverén-

Ubersicht 8
Ausgaben an private Haushalte
1988 1987 1988 1987/88
Erfoly  Schitzung Bundesvor- Veranda-
anschlag rung
Mrd S In %
Personalautwand {Aktive}') 1175 122 1 1213 —Q7
Transfers an private
Haushafte — ...... 147 .8 1614 166.0 +29
Summe 2653 2835 2873 +13
n % des persdntichen
Brutroginkommens 199 203 200

") Einschlieslich Landeslehrer und personataufwandsédhnliche Ausgaten im
Sachaufwand
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dert blieben Eine solche Entwicklung setzt voraus,
daB nicht nur keine allgemeine Gehaltserhdhung er-
folgt, sondern auch die Lohndrift wegfillt In der Re-
gel war in den letzten Jahren die Zunahme der Pro-
Kopf-Gehélter hoher als der allgemeine Gehaltsab-
schiufl Die Auswirkungen einer allgemeinen Gehalts-
grhdhung auf die Personalausgaben lassen sich an
einfachen Beispielen zeigen Bei einer Gehaltssteige-
rung in fixen Betragen (fur alle Bundesbediensteten
gleich hohe absolute Betrdge) erhdht sich der Perso-
nalaufwand um 100 S, fur das ganze Jahr gerechnet
um 0.4 Mrd S Eine Gehaltserhéhung um 100 S ent-
spricht jeweils einer durchschnittlichen Gehaltsstei-
gerung um etwa 0,4% im Jahr*)

Der gleichbleibende Personalaufwand pro Kopf ist
auch auf Einsparungen an Nebengebuhren, vor allem
an Mehrleistungsvergitungen, zurGckzuflhren. Die
Aufwendungen fur diese Nebengeblhren sollen 1988
um knapp 3% auf 11,6 Mrd S sinken

Die Ausgaben fur die Landeslehrer, die der Bund den
Lindern teilweise vergltet, sind flUr 1988 mit
21,1 Mrd S veranschlagt, gleich hoch wie 1887 Das
bedeutet, daB die Zahl der Landeslehrer unverandert
bleibt und auch ihre Pro-Kopf-Gehélier nicht erhdht
werden.

Neben dem Personataufwand fur die aktiven Bundes-
bediensteten sind auch im Sachaufwand personalauf-
wandéhnliche Ausgaben enthalten Teils flieBen sie
Bundesbediensteten zu {Aufwandsentschadigungen,
Auslandszulagen), teils sind sie Zahlungen an Perso-
nen, die zwar nicht in einem Dienstverhiltnis zum
Bund stehen, aber Leistungen fur ihn erbringen Dazu
zahlen etwa Personen im Arbeitsleihverhaltnis, Lehr-
beauftragte an Universititen, Prasenzdiener u a Die-
se Ausgaben sind mit 7.6 Mrd. S préliminiert {+4%)
In einzelnen Bereichen gibt es spurbare Erhdhungen,
etwa bei den Aufwandsentschidigungen.

Die Transfers sind 1988 mit 166,0 Mrd S praliminiert,
um rund 3% héher als 1987, Die einzelnen Kompo-
nenten sind von recht unterschiedlichen Faktoren ab-
hangig, ihre Entwicklung weicht daher stark vonein-
ander ab. Die Transfers im Rahmen der Arbeitsmarkt-
verwattung und die Zuschisse an die Pensionsversi-
cherungen steigen Uberdurchschnittlich, die Fami-
fien- und Geburtenbeihilfen sowie die Zahlungen flr
die Kriegsopferversorgung démpfen hingegen die
Transferausgaben

Fur die Pensionen der Bundesbediensteten und der
Landesiehrer sind insgesamt 450 Mrd S vorgese-
hen, um 2% mehr als 1987 Im Voranschiag ist ftir eine
allgemeine Pro-Kopf-Erhéhung der Pensionen, eben-
so wie bei den Aktiven, nicht vorgesorgt, Die Erhd-

*y Ende Novemnber wurde eine aligemeine Gehaltserhdhung von
330 8 pro Monat fur die &ffentlich Bediensteten vereinbart Die-
se Erhoéhung tritt Mitte 1988 in Kraft

Ubersicht 9
Transferausgaben

1986 1987 1988 1987/88

Erfolg  Schitzung Bundesvor- Verdnde-
anschiag rung

Mrd S In %

Pensionen (einschlieflich

Landeslehrer) 418 441 450 +20
Zuschisse Pensions-

versicherung 454 52¢ 553 +45
Familienbethilfen 299 3240 3186 —12
Arbeitslosenunter-

stiitzung'} 140 183 175 474
Kriegsopferversorgung 80 61 59 —33
Sonstige e 89 10,0 107 +7,.0
Summe 1478 1614 1660 +29

'] EinschligBlich Karenzgeld

hung der Ausgahen ergibt sich groBteils aus der Zu-
nahme der Pensionistenzahl Pro 100 S Pensionser-
héhung sind, auf das Jahr gerechnet, Mehrausgaben
von rund 0,25 Mrd S erforderlich

Die Bundeszuschtisse an die Pensionsversicherun-
gen einschlieBlich Ausgleichszulagen und Uberwei-
sungen an die Arbeitslosenversicherung erfordern
1988 55,3 Mrd. S, das wire eine Zunahme um 4%
Die Auswirkungen der Pensionsreform sind noch
kaum spirbar, Nur die Verschiebung der Pensionser-
hdhung auf den 1 Juli bringt Ausgabeneinsparungen
von etwa 1,6 Mrd S Ab 1 Juli 1988 werden die Pen-
sionen generelt um 2,3% erhdht Die Zuschisse an
die einzelnen Pensionsversicherungen entwickeln
sich recht unterschiedlich. Fir die Pensionsversiche-
rung der Arbeiter und des Bergbaus sowie flr die
gewerbliche Pensionsversicherung steigen die Aus-
gaben Uberdurchschnittich, die Uberweisungen an
die Pensionsversichefung der Angestellten und jene
der Bauern nehmen hingegen nur schwach zu

Pie Zahl der Pensionen insgesamt durfte 1988 um ei-
wa 1.3% steigen, das wére weniger als im Durch-
schnitt der letzten Jahre Allerdings stagniert auch
die Zahl der Beitragszahler aufgrund der Beschéfti-
gungslage. Die Relation zwischen der Zahl der Pen-
sionen und der Zahl der Beitragszahler, die soge-
nannte “Belastungsquote"”, wird sich 1988 auf 615 er-
hdhen (1987 603) Der Pensionsaufwand steigt deut-
lich stérker, als aufgrund des Richtwertes anzuneh-
men wére Es wirken sich noch immer deutliche
Struktureffekte in den gesamten Ausgaben fur Pen-
sionen aus

Die Ausgaben fUr die Arbsitsiosenversicherung
wachsen ebenfalls weiter kraftig. Zu diesen Auiwen-
dungen zéhlen neben der Arbeitsiosenunterstatzung
auch die Notstandshilfe und das Karenzurlaubsgeld.
Insgesamt sind flr diese Transfers 17.5 Mrd. S veran-
schiagt, um 7,4% mehr als 1887 In dieser Zunzhme
spiegelt sich die steigende Arbeitsiosenzahl. Fur
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1988 wird mit einem Anstieg der Zahl der Arbeitslo-
sen um 7,8% gerechnet Die Notsiandshilfe wird et-
was Starker ausgeweitet als die Mittel fur die Arbeits-
losenunterstltzung. Das deutet auf eine zunehmende
Dauer der Arbeitsiosigkeit hin

Neben den Aufwendungen fir die Arbeitslosenunter-
stutzung und die Notstandshiife werden im Rahmen
der Arbeitsmarktverwaliung auch weitere Transfers
fur Sonderunterstutzungen und die Arbeitsmarktfor-
derung gewidhrt Diese Mittel werden teilweise aus
den zweckgebundenen Arbeitsiosenvearsicherungs-
beitrdgen finanziert Insgesamt sind diese Transfers
1988 mit 4,4 Mrd. § préliminiert, wovon 97 Mrd. S sal-
denwirksam sind Diese Aufwendungen steigen kraf-
tig 1987 waren sig mit 3,5 Mrd S veranschlagt, 1986
erforderten sie 3,7 Mrd S

Die Aufwendungen fur die Familffen- und Geburten-
beihilfen werden 1988 mit 31,6 Mrd S weniger Mittei
erfordern als 1987 (32,0 Mrd S) Dieser Riickgang ist
einerseits durch die demographische Entwicklung
bedingt, die Zahl der Kinder ist rlckldufig. Dazu
kommt, daB flir Kinder bis 27 Jahre, die studieren, die
Anspruchsberechtigung eingeschrankt wird

Rucklaufig sind auch die Aufwendungen fur die
Kriegsopferversorgung. Sie sind mit 5,8 Mrd. S veran-
schlagt (1987 6,1 Mrd S). Die Zahl der Leistungsemp-
fanger sinkt jahrlich um etwa 4% Das wurde bedeu-
ten, daB die Pro-Kopf-Leistungen 1988 leicht zuneh-
men kénnen.

Die sonstigen Transfers sind eine recht heterogene
Gruppe Neben den bersits erwihnten Sonderunter-
stutzungen und den Transfers im Rahmen der Ar-
beitsmarktférderung enthalten sie die Aufwendungen
fiir die Studien- und Schillerbeijhiifen, die Aufwendun-
gen fur die Heeresversorgung, aber auch flr die
Transfers im Rahmen des Glickspielmonopois Inner-
halb dieser Transfers erfordern die Schuler- und Stu-
dienbeihilffen 1988 1,3 Mrd. S

Finanzierungsausgaben gewinnen weiter an
Bedeutung

Auch Finanzierungsausgaben sind eine ziemlich he-
terogene Ausgabhengruppe insgesamt nehmen sie im
nédchsten Jahr um mehr als 28% zu Diese hohe Zu-
wachsrate ist allerdings durch zwei Faktoren verzerrt,
die nur im kommenden Jahr wirksam sind Zum einen
wird die Wohnbauférderung im Voranschiag 1988
erstmals brutto ausgewiesen (15,8 Mrd S), und zum
anderen sind die Zufihrungen an den Innovations-
und Technologiefonds (einschlieBlich der Verrech-
nungen zwischen einzelnen Kapiteln) enthalten Die-
ser Technologiefonds erhéht die Finanzierungsaus-

Ubersicht 10
Ausgaben fir Finanzierung
1986 1887 1888 1987/83
Erfolg  Sehatzung Bundesvor- Veriinde-
anschlag rung
Mrd S In %
Finanzschuidenaufwand’f 421 485 542 +118
Transfers an andere Triager
offentlichen Rechtes
Wohnbauférdarung - — 158 -
Technologiefonds - — 74 -
Sonstige 229 227 255 +123
Investitionsférderung 64 163 164 + 06
Beteiligungen, Sarlehen 3 29 35 +207
Transfers an Unter-
nehmungen?) 275 240 271 +129
Sonstige ... 79 37 1.8 —514
Summe 1198 181 1517 +285
'} Ohne Tiigungen — %) EinschlieBlich Haftungen

gaben insgesamt um 74 Mrd S Ohne diese beiden
Sonderfaktoren wiirden 1988 die Finanzierungsaus-
gaben um 8,8% ausgeweitet werden.

Mehr als ein Drittel der gesamten Finanzierungsaus-
gaben entfillt auf den Finanzschuldenaufwand, der
ab 1988 nur mehr die Zinsen und den sonstigen Auf-
wand (Begebungskosten, Emissionsverluste) umfaBt.
Die Tilgungen, die 1988 40,8 Mrd S erfordern, sind
nicht mehr in den Finanzierungsausgaben enthalten,
weil sie im Ausgleichshaushalt verrechnet werden

Von den gesamten Ausgaben fur Zinsen wvon
527 Mrd. 8§ entfallen 43,7 Mrd S auf die Verzinsung
der Inlandschuid und 9 Mrd. S auf die Auslandschuld
Von den gesamten Zinsausgaben werden 0,5 Mrd S
dem *Nullkuponfonds” zugewiesen. Diese Mittel wir-
ken, dkonomisch gesehen, wie Rucklagenzufuhrun-
gen Die Relation zwischen Zinsen und Netto-Steuer-
einnahmen des Bundes ist fir 1988 im Vergieich zu
den Vorjahren nicht mehr aussagekraftig, weil die
Steuereinnahmen nicht vergleichbar sind. Vergleicht
man die Zinsen mit den (Brutto-)Einnahmen aus den
einkommenabhingigen Steuern, dann zeigt sich, daf
1988 rund 34% dieser Steuereinnahmen flr die Zin-
sen aufgewendet werden missen, 1986 waren es
erst knapp 27% Die Zinsen steigen daher deutlich ra-
scher als die einkommenabhangigen Steuern.

Der Anstieg der Zinsausgaben 128t sich in einen Men-
geneffekt (Zunahme der Finanzschuld) und einen
Preiseffekt {(durchschnittlicher Zinssatz) gliedern. Die
Zunahme der Aufwendungen fir die Zinsen ist im
ndchsten Jahr ausschlieBlich auf die steigende Fi-
nanzschuld (Mengeneffekt) zurbckzufihren Dem
Debt-Management kommt flr die Gestaltung des
Bundeshaushalts immer gréBere Bedeutung zu Eine
Verdanderung des durchschnittlichen Zinssatzes um
0 1 Prozentpunkt wirkt sich bereits mit 0,7 Mrd S in
den Ausgaben aus
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Kraftig steigen 1988 auch die Transfers an andere &f-
fentliche Rechtstrager Sie erfordern 255 Mrd S
(+12.3%) In dieser Summe sind die Wohnbauférde-
rung und der Technologiefonds nicht enthaiten, woh)
aber die Uberweisungen an die Bundesbahn fiir die
Sozialtarife und die Weiterfihrung der Nebenbahnen,
die insgesamt mit 7,2 Mrd S veranschlagt sind (1987
B.2Mrd S, 1985 7,2 Mrd S) Diesen [berweisungen
an die Bundesbahn stehen gleich hohe Einnahmen
gegenuber Sie sind daher im Bundeshaushalt sal-
denneutral Im Rahmen der Ausgaben an offentliche
Rechtstrager werden die Uberweisungen an landwirt-
schaftliche Fonds (Weizenanbauverzichtspramie)
spurbar aufgestockt

Erheblich héher als 1987 sind im Voranschliag 1988
auch die Aufwendungen fur Beteiligungen und Darle-
hen Diese Mehrausgaben sind fir Kapitalaufstockun-
gen in verstaatlichten Banken und in der OIAG be-
stimmt Die Kapitalzufuhrungen an die OIAG
(1,3 Mrd S} sind eigentlich Tilgungen der ven der
OIAG aufgenommenen Kredite

Ein groBer Bereich der Finanzierungsausgaben sind
die Transfers an Unternehmungen. Sie umfassen die
Aufwendungen fur Haftungen, die Zahlungen an die
OIAG (fur Zinsen der aufgenommenen Kredite) sowie
verschiedene Zuschisse an private Unternehmun-
gen.

Die Haftungen erfordern 6,9 Mrd 3, dazu kormmen
noch die Zahlungen an die ASFINAG und an die
OIAG. Die ASFINAG und die WBAG erhalten (ohne
die Ubertragung von Mauteinnahmen) zusammen
35Mrd S (1987 35Mrd S} Der OIAG werden
34 Mrd. S (1987 2,0 Mrd S) Uberwiesen. EinschlieB-
lich der erwéhnten Aufwendungen fur die Tilgungen
hat der Bund fiir die von der 8IAG aufgenommenen
Kredite 1988 47Mrd § aufzuwenden (1987
3.0Mrd S).

Die Haftungen im weiteren Sinne erfordern damit
1988 151 Mrd S gegenuber 116 Mrd S 1887 Die
Haftungen werden zunehmend zu einem sehr stark
steigenden Ausgabenblock im Bundeshaushalt. Die-
se Ausgaben sind meist nicht mehr unmittefbar nach-
fragewirksam Sie spiegeln nur die finanziellen Erfor-
dernisse realer Vorginge oft weit zurtickliegender
Jahre.

Bei den Ausgaben f(r Haftungen ist zu bericksichti-
gen, daBl ihnen zum Teil auch Einnahmen gegeniiber-
stehen, insbesondere bei den Exporthaftungen 1988
werden die Einnahmen aus dem Bereich der Export-
haftungen anndhernd die Ausgaben decken. Die Ex-
porthaftungen sind daher weitgehend saldenneutral
Das kann aber das mittelfristige Problem der Haftun-
gen nicht verkleinern.

Die Zuschiusse an die private Wirtschaft entwickeln
sich in den einzelnen Wirtschaftszweigen recht unter-

schiedlich  Investitionsforderungen und laufende
Transfers lassen sich oft nicht eindeutig trennen

In der Land- und Forstwirtschaft sind die Zuschusse
fur die Preisausgleiche insgesamt um rund 4% auf
6,3 Mrd. S aufgestockt worden, wobei der Zuwachs
ausschiieBlich den Milchpreisausgleich betrifft Fur
den Getreidepreisausgleich wurden die Mittel einge-
schrankt, fur Schlachtvieh bleiben sie unverdndert
Die sanstigen Férderungen an die Landwirtschaft,
insbesondere die Zinsenzuschusse fur Agrarinvesti-
tionskredite und auch der BergbauernzuschuB blei-
ben 1988 im Vergleich zu 1987 weitgehend unverén-
dert.

Die Zuschisse fur den Fremdenverkehr und den in-
dustriell-gewerblichen Bereich entwickeln sich recht
unterschiedlich Die Férderungsmittel fir den Frem-
denverkehr sind spurbar verringert worden. Sie sind
fir 1988 mit 049Mrd. S préliminiert (1987
0,60 Mrd S). Neben den Mitteln aus dem Gewerbe-
strukturverbesserungsgesetz werden auch die Mittel
fur alle anderen Aktionen im Rahmen der Fremden-
verkehrsférderung verringert. Im industrief-gewerbli-
chen Bereich ist die Dotierung der einzelnen Bran-
chen und Aktionen recht unterschiedlich. Die Mittel
fur verschiedene Zinsstlitzungsaktionen (Gewerbe-
strukturverbesserung, Blrges, Zinsstltzungsaktion
1978), aber auch fur verschiedene branchenspezifi-
sche Aktionen (Papier, Leder, Textil) werden emp-
findlich gekirzt Die Mittel fiir die Top-Aktion werden
hingegen auf 0,48 Mrd. S erhdht (1987 0,39 Mrd. S)
Deutlich angehoben werden auch die Mittel zur Wirt-
schaftsférderung im Rahmen der Arbeitsmarkiverwal-
fung. Sie steigen auf 1,86 Mrd S (1987 1,55 Mrd. §)
Insgesamt setzt sich auch 1988 die Tendenz fort, die
Wirtschaftsforderung stérker in die Arbeitsmarktfor-
derung zu verlagern.

Deutliche Verschiebungen in den Einnahmen

Die Gesamteinnahmen des Bundes sind flr 1988 mit
447 4 Mrd. S veranschlagt. Die Zuwachsrate ist durch
die bereits mehrfach erwéhnten institutionellen Ande-
rungen verzerrt, die vor allem die Netto-Steuerein-
nahmen des Bundes betreffen. Insgesamt verschiebt
sich die Einnahmenstruktur var allem aufgrund von
Eridsen aus Vermdogenstransaktionen zu den Steuern
und sonstigen Einnahmen.

Der GroBtell der Einnahmen im Bundeshaushailt
stammt aus den Steuern. Das Bruttoaufkommen an
Steuern wird fiir 1988 mit 368,8 Mrd. S veranschlagt.
Bezogen auf das voraussichtliche Ergebnis 1987 wé-
re das eine Zunahme um 4,2%. Die Steuereinnahmen
stiegen damit etwas starker als das Brutto-Inlands-
produkt, und die Steuerguote (Anteil der Bruttosteu-
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Ubersicht 11
Einnahmen in ékonomischer Gliederung
1986 1987 1688 1887/88
Erfolg  Schatzung Bundesvor- Verande-
anschiag rung
Mrd S in %
Steuern {netto) . 2166 2169 244 2 +126
Steueranaliche Einnahmen 622 642 881 + 61
Betriebseinnahmen 708 716 77E + 82
Sonstige ... 420 49,4 576 +16,6
Gesamteinnahmen jcich irg 4021 347 4 +113
In % der Gesamtsinnahmen
Steuern {netto) . 553 539 546
Steuerdhnliche Einnahmen 159 160 152
Betriebseinnahmen 181 178 173
Sonstige ..., 107 12,3 29
Gesamteinnahmen 1000 1060 1000

ern am BIP) wirde auf 23,9% zunehmen {1987
23,8%), ohne allerdings den Wert von 1988 zu errei-
chen (24,6%).

Die Zunahme der Steuerquote ist auf eine Reihe von
diskretiondren MaBnahmen zurlickzufGhren, die
Mehreinnahmen von etwa 6% Mrd S und damit eine
Zunahme der Quote um 0,4 Prozentpunkte erwarten
lassen. Ohne diese MaBnahmen wirde die Steuer-
quote auch 1988 weiter sinken Das Problem der ab-
nehmenden fiskalischen Ergiebigkeit des Steuersy-
stermns bleibt daher weiter bestehen

Die Steuerstruktur verschiebt sich 1988 zu den ver-
mogensabhéngigen Steuern. thr Anteil am Steuerauf-
kommen nimmt erstmais seit mehreren Jahren deut-
lich zu und liegt bei 3,8% (1987 3,4%, 1986 3,3%) Die
einkommensabhingigen Steuern verlieren trotz ver-
schiedener diskretiondrer MaBnahmen weiter Anteile
Auf sie entfailen 43,4% der gesamten Steuereinnah-
men (1987 42,5%, 1986 42,8%) Die Steuern vom Auf-
wand und Verbrauch erbringen auch 1988 mehr als
die Hélfte der gesamten Steuereinnahmen |hr Anteil
geht aber leicht zurlck (51,8%, 1987 52,1%)

Ein erheblicher Teil der diskretiondren MaBnahmen
bezieht sich auf die vermaggensabhingigen Steuern.
Steuerliche Ausnahmen bei den Elektrizitdtsversor-
gungsunternehmungen, dem Kreditapparat und der
AUA werden in der Vermogensteuer und dem Erb-
schaftsteueraquivatent abgeschafft Dadurch ergeben
sich bei diesen beiden Steuern Mehreinnahmen von
etwa 1.5Mrd S

Die Steuern vom Einkommen werden ebenfalis durch
eine Reihe diskretionédrer MaBnahmen beeinfluBt. Die
Abschaffung der Investitionspramie per 30 Juni 1987
und der Heiratsbeihilfe ab 1988 sowie die Verringe-
rung der Bausparpramien und Anderungen hei den
pauschalierten (erhdhten) Werbungskosten bringen
zusatziiche Einnanmen Die Erhdhung des Arbeitslo-
senversicherungsbeitrags démpft  hingegen die

Ubersicht 12
Steuereinnahmen
Brutto
1388 1987 1988 1587/88
Erfolg  Schétzung Bundesvor- Veriande-
anschlag rung
Mrd 8 In%
Steuern
Viom Einkommen 1542 1503 1565 +41
Von Aufwand und
Verbrauch 179 4 184 6 1910 +35
von Vermdgeh und
Vermdgensverkehr 118 1zo e +167
Vonden Einfunren ... .. 6.7 71 73 + 28
Summe 3521 3540 3688 + 42
Anteile in %
Steuvern
Vom Einkemmen 438 425 424
Von Aulwand und
WVerbrauch 516 521 518
Von Vermagen und
Vermigensverkehr 33 34 38
Von den Einfuhren ... . .. 1.9 24 20
Summe 1000 1000 1000

Steuereinnahmen Dazu kommt die Erhdhung des all-
gemeinen Absetzbetrags mit 1. Janner 1987, der sich
noch mit einem Zwdliftel in der Lohnsteuer und in den
Einkormmensteuereinnahmen auswirkt

Die Lohnsteuereinnahmen sind mit 101,5 Mrd. S praii-
miniert, um etwa 4% hdher als 1987 Die Progression
wird im nachsten Jahr wieder voll wirksam Der Anteil
der Lohnsteuer an den Masseneinkommen steigt
1988 wieder auf 10,3% (1987 10,2%, 1986 10,8%). Die
gewinnabhangigen Steuern hringen 1988 51,7 Mrd S,
um 3.8% mehr als 1987 Die Zuwachsrate ist stark von
den diskretiondren MaBnahmen abhéngig Die damp-
fenden Effekte der Anrechnung der Zinsertragsteuer
dirften allmahlich auslaufen

Die Steuern vom Aufwand und Verbrauchr werden von
der Mehrwertsteuer gepragt Sie erbringt rund 36%
des gesamten Steueraufkommens des Bundes Fur
1988 wird mit einer Zunahme der Mehrwersteuerein-
nahmen um rund 3% gerechnet. Die Mehrwertsteuer-
bemessungsgrundlage erhdht sich auch 1988 nicht
nur schwécher als das BIF, sondern auch schwécher
als der private Konsum Die mehrwertsteuerpfiichti-
gen Investitionen (&ffentliche Investitionen, Wohn-
bau) dampfen das Mehrwertsteueraufkommen Damit
setzt sich eine Tendenz fort, die schon einige Jahre
zu beobachten ist Dazu kommen Strulkturverschie-
bungen in der Mehrwertsteuerbemessungsgrundla-
ge, die die Zuwachsrate der Mehrwertsteuer eben-
falls dampfen

Die Ubrigen Stevern vom Aufwand und Verbrauch
entwickeln sich glinstig Das gilt insbesondere flr die
Mineraldisteuer und die Konzessionsabgabe der Lot-
to-Toto-Gesellschaft, die 1988 mehr als 1 Mrd 8 er-
bringen wird
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Von den Bruttoeinnahmen verbleiben dem Bund im
Voranschlag 1988 2442 Mrd. §. Ein Vergleich mit
dem Vorjahr ist wegen der schon erwidhnien Umstel-
lung in der Darstellung der Wohnbauférderung und
des Katastrophenfonds schwer méglich Dennoch ist
U erkennen, daf sich der Anteil des Bundes an den
Steuereinnahmen erhdht haben dirfte, weil ein er-
heblicher Teil der Mehreinnahmen aus den diskretio-
naren MaBinahmen sogenannte ausschlieBliche Bun-
desabgaben betrifft, deren Aufkommen ganz dem
Bund verbleibt (Vermédgensteuer, Erbschafisteuer-
aquivalent, Kérperschaftsteuer).

Die steuerdhnlichen Einnahmen sind fur 1988 mit
68,1 Mrd. & {+86,1%) veranschlagt Die (berdurch-
schnittliche Zunahme dieser Einnahmen ist fast aus-
schiieBlich auf die geplante Erhdhung des Arbeitsic-
senversicherungsbeitrags zurlckzufuhren, die Mehr-
einnahmen von etwa 4 Mrd. S bringen soll In der Re-
gierungsvorlage des Voranschlags ist eine Anhebung
des Arbeitslosenversicherungsbeitrags um 1 Pro-
zentpunkt (von 4,4% auf 5,4%) vorgesehen Die ande-
ren steuerdhnlichen Einnahmen wachsen nur
schwach, verschiedene Steueranteife und auch die
Import- und Preisausgleiche bringen im néchsten
Jahr sogar geringere Einnahmen als 1987

Die Einnahmen der Betriebe sind insgesamt mit
77,5 Mrd S préliminiert, das wére ein Zuwachs ven
8,2% Dieser Anstieg ist groBteils auf die Erhdhung
der Gebtlhren von Bahn und Post zuruckzufUhren
Die Bahn erhdht die Personenverkehrs- und Guter-
verkehrstarife In diesem Bereich hangen jedoch die
erwarteten Mehreinnahmen davonr ab, ob die Gebf(ih-
renerhéhungen ohne Ausfalf an realer Nachfrage
durchgesetzt werden koénnen. Ein Teil der zusatzli-
chen Einnahmen aus dem Personenverkehr stammt
allerdings aus dem Familienlastenausgleichsfonds
(0,6 Mrd. S} und ist nicht von der Marktentwicklung
abhangig. insgesamt scheinen jedech die Einnahmen
der Bahn recht optimistisch geschéatzt zu sein

Bei der Posfwirkt sich die Erhdhung der Fernsprech-
geblhren 1988 voll aus. Im Fernsprechbereich durf-
ten sich die Gebuhrenerhéhungen durchsetzen las-
sen Die Zweckbindung der Fernsprecheinnahmen ist
von 37% auf 34% reduziert worden Bei den Ubrigen
Postgebuhren und im Omnibusverkehr sind die Ein-
nahmen der Post offenbar versichtig geschétzt

Aus den anderen Bundesbetrieben werden keine Ein-
nahmensteigerungen erwartet Das gilt sowohl fir die
Moncpole als auch fir die Bundestheater und die
Bundesforste. In diesen Betrieben wird fur 1988 mit
gleich hohen Einnahmen wie fir 1987 gerechnet

Die sonstigen Einnahmen sind eine recht heterogene
Gruppe Seit 1987 gewinnen sie im Bundashaushalt
zunehmend an Bedeutung, insbesondere die Erldse
aus vermdgenswirksamen Transaktionen aufgrund

der Privatisierungsbestrebungen Aus dem Verkauf
der Beteiligungen des Bundes an den Sondergeseli-
schaften der Elektrizitdtswirtschaft werden 1987/88
8 Mrd. § eingenommen Ferner werden Erldse aus
dem Verkauf von Aktien der AUA und der verstaat-
lichten Banken erwartet. Dazu kommt der geplante
Verkauf von Forderungen der Wohnbaufonds des
Bundes, deren Erlds zu zwei Dritteln den Léndern
und zu einem Drittel dem Bund zuflieBen soll Im Bun-
desvoranschiag 1888 wird mit Einnahmen von
2,4 Mrd. 5 aus diesem Forderungsverkauf gerechnet
Insgesamt werden aus den Vermégenstransaktionen
1988 zuséatzlich 7,1 Mrd S erwartet. Die anderen
Komponenten der sonstigen Einnahmen entwickeln
sich recht unterschiedlich.

Mittelfristige Budgetprognose und Investi-
tionsprogramm

Der Bundesminister flr Finanzen hat erstmals geman
§ 12/13 des neuen Bundeshaushaltsgesetzes eine
mittelfristige Budgetprognose und ein Investitions-
programm vorgelegt Sie umfassen einen Zeitraum
von vier Jahren: 1988 bis 1921 GemaB den Vorschrif-
ten des Bundeshaushaltsgesetzes ist das erste Jahr,
1988, mit dem Bundesvoranschlag ident

Die Budgetprognose stdtzt sich auf eine mittelfristige
Prognose des Instituts fur Wirtschaftsforschung Gber
die Wirtschaftsentwicklung. Es wird mit einer durch-
schnittlichen realen Wachstumsrate von 1%% und
einem nominellen Anstieg des BIP von etwa 4%% ge-
rechnet Die Lohnsumme wird mit gut 44% jahrlich
etwa gleich stark zunehmen wie das BIP Die Be-
schaftigung wird in den nachsten Jahren leicht riick-
iaufig sein, die Arbeitslosenrate wird nach dieser Pro-
gnose am Ende des Prognosezeitraums — 1991 —
bei etwas mehr als 7% liegen

Ahnlich wie die bisherigen Budgetvorschauen des
Beirates fiir Wirtschafts- und Sozialfragen geht auch
diese Budgetprognose von einer unverénderten
Rechtslage fur den gesamten Prognosezeitraum aus.
Fir Gesetze, die wihrend der Pericde auslaufen, wie
etwa der Finanzausgleich, wird angenommen, da8 sie
unverdndert bestehen bleiben Im Gegensatz zu den
Vorschauen des Beirates unterstellt die vorliegende
Prognose, daB die &ffentlich Bediensteten wéhrend
der nachsten Jahre keine allgemeine Gehaltserho-
hung bekommen Formal wird diese Annahme damit
begriindet, daB dafir jeweils eine Anderung der Ge-
haltsgesetze notwendig wére. Unler dieser Voraus-
setzung dirfte jedoch die in der Prognose vorge-
zeichnete Ausgabenentwicklung jedenfalls eine Un-
tergrenze darstellen

Die Budgetprognose berilcksichtigt keine kunftigen
pelitischen Entscheidungen. Sie [481 sich daher auch
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Abbildung 3
Mittelfristige Entwicklung des Allgemeinen Haushalts
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nicht mit den Vorstellungen des Arbeitsibereinkom-
mens der Regierung Uber die kiinftige Entwicklung
des Bundeshaushalts vergleichen Die Abweichun-
gen zwischen der Neuverschuldung laut Budgetpro-
gnese und dem Arbeitsprogramm lassen jedoch den
Handlungsbedarf der Regierung erkennen, wenn die
Zielsetzung des Arbeitsiibereinkommens eingehalten
werden soll

Nach der Budgetprognose steigen die Ausgaben des
Allgemeinen Haushalts in der Periode 1988/1991
durchschnittlich um 2,9% auf 563,5 Mrd. S (1991) Die
Einnahmen erhéhen sich um 2.2% pro Jahr auf
4781 Mrd. S Die schwachen Einnahmenzuwichse
bedeuten eine Aufkommenselastizitdt von nur 0,45
Zum Vergleich: Die Aufkommenselastizitdt betrug in
den letzten drei Jahren (1985/1987) nahezu 1 Auffal-
lend ist insbesondere die Stagnation der Einnahmen
im Jahr 1988, aber auch in den folgenden Jahren
wachsen die Einnahmen deutlich schwécher ais das
BiP. Diese Tendenz ist vor allem auf die sonstigen
Einnahmen zurlickzuflhren, die nach dieser Budget-
prognose ab 1989 wieder spirbar sinken und 1991
kaum hoher sein werden als 1981 (Ubersicht 13). Un-
terstellt wird dabei, daB ab 1989 keine Einnahmen aus
Privatisierungen oder Verk&ufen mehr erzielt werden.
Das wiirde bedeuten, daB sich die vermdgenswirksa-
men Transaktionen praktisch auf die Jahre 1987 und
1988 beschrankt hatten

Ubersicht 13
Mittelfristige Einnahmenstruktur
1981 1988 1989 1890 1991

Erfolg Bundes- Pragnose
voran-
schiag
Mrd 5
Steuern {nettc) . . 1602 2442 2549 2673 2789
Steuerdhnliche Einnabmen’} 266 643 658 679 701
Betriebseinnahmen 546 775 787 800 842
Sonstige ..., 46,4 61,4 475 46,1 46,9
Gesamteinnahmen?) 2878 447 4 4468 4613 478 1
Anteile an den Gesamteinnahmien in %

Steuern {netto} . 557 5486 571 579 579
Steverdhnliche Einnahmen') a2 152 147 147 147
Betriebseinnahmen 190 173 1786 174 176
Sonstige ... 18,1 12,9 10,6 100 98
Gesamteinnahmen?) 1000 1000 1000 100Q 1000

"} Nur Dienstgeberbeitrdge zum Familianiastenausgleichsfonds und Ar-
beitslogenversicherungsbeitrag Die Ubrigen steueradhnlichen Einnahmen
wurden aus pragmatischen Grinden nicht prognostiziert — ) Chne Schel-
denaufnahmen

Auch die Ausgaben steigen in dieser mittelfristigen
Budgetprognose deutlich schwicher als das BIP Die
Ausgabenelastizitat fur die Jahre 1988/1991 liegt mit
0,62 deutlich unter dem Wert der Jahre 1984/1987
{1.12). In der Ausgabenstruktur ergeben sich auf-
grund der getroffenen Annahmen erhebliche Ver-
schiebungen. Die Personalausgaben wurden deutlich
Anteile verlieren, weil diese Aufwendungen im Pro-
gnosezeitraum im Jahresdurchschnitt bloB um 1%
steigen. Die gesetzlichen Verpflichtungen werden im
Durchschnitt um 3% erhoht. Obgleich die Bundeszu-
schlsse zur Pensionsversicherung bis 1991 jahrlich

Ubersicht 14
Mittelfristige Ausgabenstruktur
1981 1988 1989 1950 1991

Erfoly Bundes- Prognose
voran-
schlag
Mrd S
Personalausgaben
[einschlieBlich Pensio-
nen) 927 1314 1322 1333 1345
Sachausgaben
Gesetzliche Verpfiich-
tungen . 1419 2080 2182 2199 2298
Ermessensausgaben .... 807 176,8 180.9 1889 1694
Gesamtausgaben'} 3153 5172 5283 5421 563 5
Anteile an den Gesamtausgaben in %
Personalausgaben
{einschiieBlich Pensio-
nen) 254 254 250 2486 229
Sachausgaben
Gesetzliche Verpilich-
tungen . .. 450 404 407 406 407
Ermessensausgaben .... 2586 34,2 34,3 34,8 354
Gesamtausgaben') 1000 1000 1000 1000 1000

'} Ohne Schuldentilgungen
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Abbildung 4
Mittelfristige Entwicklung des Nettodefizits
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um 8,3% und die Ausgaben fur die Arbeitsmarktver-
waltung um 6,6% zunehmen, ist die gesamie Steige-
rungsrate der gesetzlichen Verpflichtungen deutlich
schwicher, weil flr die Ubrigen gesetzlichen Ver-
pflichtungen unterstellt wird, daB sie in den ndchsten
Jahren weniger Mittel erfordern als 1988 Die Ermes-
sensausgaben nehmen hingegen stérker zu ihr An-
teit wirde im Proghosezeitraum deutlich wachsen.
Diese Entwicklung ist teilweise damit zu erklaren, daB
die Finanzschuldzinsen ab 1988 als Ermessensausga-
ben gelten. Bisher wurden sie als gesetzliche Ver-
pflichtungen angesehen

Unter diesen-Annahmen wirde der Abgang im Allge-
meinen Haushalt im Prognosezeitraum weiter steigen
und 1991 85 Mrd S erreichen, das wiéren 4,8% des
BIP {1988 wird der Abgang bei etwa 4,6% liegen). Das
Defizit wirde demnach nicht weiter abgebaut, son-
dern im Prognosezeitraum bestenfalls stabilisiert Die
Abweichungen von den Vorstellungen des Regie-
rungsprogramms sind erheblich. Ein Vergleich zeigt,
daB im Jahre 1991 das Defizit durch MaBnahmen um
etwa 35 Mrd. S (2% des BIP) reduziert werden mifte,
wenn das mittelfristige Konsolidierungsziel des Re-
gierungslbereinkommens erreicht werden soll

Gerhard Lehner
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