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Steuverreform 2015/16 - Gesamtwirtschaftliche
Wirkungen bis 2019

Die Steuerreform 2015/16 sieht ein Entlastungsvolumen von rund 3,9 Mrd. € im Jahr
2016 und 5,2 Mrd. € p. a. ab 2017 vor. Wenn auch die geplanten MaBnahmen zur
Gegenfinanzierung (2016: 3,6 Mrd. €, 2017: 4,4 Mrd. € ab 2018: 4,5 Mrd. € p. Q.)
zeitgerecht und in vollem Umfang umgesetzt werden ("Regierungsszenario"),
verringert sich der Steuerkeil, und die Nettoreallbhne pro Kopf steigen um 3,1%
(gegenuUber dem Basisszenario ohne Steuerreform; Abweichungen in Prozent,
kumuliert bis 2019). Dies erhéht das real verfGgbare Einkommen der privaten
Haushalte um 1% und den privaten Konsum um knapp %%. Das reale BIP nimmt um
V4% zu, die Verbraucherpreise steigen um 2%. Unter diesen Bedingungen ist eine
budgetneutrale Umsetfzung der Steuerreform durchaus mdéglich. Der gewdhlte
MaBnahmen-Mix wirde mittelfristig eine Verlagerung der Nachfrage vom
offentlichen zum privaten Konsum und eine Verringerung der Abgabenquote um
2 Prozentpunkt) bewirken. Zusdtzlich zum Regierungsszenario werden zwei
Alternativszenarien simuliert, die eine verzégerte bzw. unvollstGndige Umsetzung der
MaBnahmen im Bereich der Befrugsbek&mpfung, der Einsparungen in der
Offentlichen Verwaltung und der SubventionskUrzungen annehmen.

Im Marz 2015 einigte sich die Bundesregierung auf eine Steuerreform, die im Wesentlichen mit
1. Janner 2016 in Kraft freten soll. Werden alle Steuerdnderungen wie geplant wirksam, dann
bedeuten die vorgesehenen Enflastungen im Jahr 2016 Mindereinnahmen von brutto
3,9 Mrd. € (1,1% des prognostizierten BIP) und ab dem Jahr 2017 von 5,2 Mrd. € p. a. (rund
12% des BIP).

Lur Gegenfinanzierung dieser Reform plant die Bundesregierung eine Reihe von MaBnahmen,
die Uberwiegend aus Steuererhdhungen (2016: 2,5 Mrd. €, ab 2017: 3,3 bis 3,4 Mrd. € p. a.)
bestehen. Das entspricht anfangs etwa zwei Dritteln, gegen Ende etwa drei Vierteln der
durch diskretiondre MaBnahmen erwarteten Gegenfinanzierung. Daneben sollen im Bereich
von Verwaltung und Férderungen Ausgaben im Umfang von 1,1 Mrd. € eingespart werden.
Unter BerUcksichtigung der steuerlichen MaBnahmen zur Gegenfinanzierung wird die von der
Bundesregierung angestrebte steuerliche Netftoentlastung von 1,4 Mrd. € im Jahr 2016 auf
knapp 1,8 Mrd. € im Jahr 2019 (jeweils rund 2% des BIP) leicht steigen.

Vereinfacht dargestellt entfaltet die Steuerreform (einschlieBlich Gegenfinanzierung) Uber
folgende Kandle ihre Wirkung: Ein durch die Entlastung (Lohn- und Einkommensteuersenkung)
ausgeldster Impuls verursacht einen Anstieg der verfUgbaren Haushaltseinkommen und do-
durch einen Zuwachs des privaten Konsums. Dies erhdht den Import wie auch die heimische
Produktion (BIP), Letzteres bewirkt einen Anstieg der Beschdaftigung. Die Nachfragesteigerung
|6st tendenziell auch einen Preisanstieg aus. Die Staatseinnahmen aus den Steuern auf (no-
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minelle) Lohn- und Gewinneinkommen, aus den Verbrauchsabgaben und aus Sozialbeitrd-
gen nehmen zu.

Gedampft wird die expansive Wirkung der Entlastungen durch die MaBnahmen zur Gegenfi-
nanzierung: Durch die Streichung von Steuerausnahmen und die Erhdhung bestimmter direk-
ter Steuern werden das verfUgbare Einkommen der privaten Haushalte und folglich der pri-
vate Konsum verringert. Der 6ffentliche Konsum sinkt durch die geplanten Einsparungen.
Preiserhdhungen (Anhebung von Verbrauchsteuern und Uberwélzung der durch die Betrugs-
bek&mpfung erhdhten Steuerlast auf die Verbraucherpreise) verringern die Kaufkraft und
damit die Konsumnachfrage. Mit der erhdhten Inflation gehen in weiterer Folge tendenziell
hohere Nominallohnsteigerungen einher, sodass die relativen LohnstUckkosten steigen und
die Exporttatigkeit belastet wird.

Das Zusammenwirken der Entlastungen und der Gegenfinanzierung ergibt unter der An-
nahme, dass alle MaBnahmen wie im Regierungsplan vorgesehen zeitgerecht umgesetzt
werden (Szenario 1), eine Nettoentlastung von 337 Mio. € 2016, die bis 2019 auf 694 Mio. €
zunimmt. Das schldgt sich in einem kumulierten Anstieg des real verfGgbaren Einkommens um
1,0% bis 2019 und des privaten Konsums um 0,7% nieder. Durch die angenommenen Einspa-
rungen im offentlichen Sektor geht der &ffentliche Konsum um rund 0,9% zurGck. Die insge-
samt hohere private Inlandsnachfrage hat hdhere Importe zur Folge. Die Stdrkung der Kon-
sumnachfrage der privaten Haushalte, Verbrauchsteuererhdhungen, Subventionskirzungen
und die MaBnahmen zur Betrugsbekdmpfung (diese wirken 6konomisch ebenfalls wie eine
Steuererhdhung) erhéhen die Verbraucherpreise bis 2019 um rund %:%. Tendenziell wirken sie
damit démpfend auf die Kaufkraft und die reale Konsumnachfrage. Zudem steigen die rela-
fiven Preise gegenUber den Handelspartnern, sodass die Exporte leicht zurGckgehen. Insge-
samt verschlechtert sich der AuBenbeitrag 2019 um 0,1 Prozentpunkt.

Die Steuerreform 2015/16 (einschlieBlich Gegenfinanzierung) verschiebt die Zusammenset-
zung der Nachfrage vom o6ffentlichen hin zum privaten Sektor, die Konjunktureffekte bleiben
aber mit einem leichten Anstieg des realen BIP (2019 +0,2%) und der Beschaftigung (+0,1%)
gering. Die durch diese Verschiebung I&ngerfristig moglicherweise stérkeren Wachstumsef-
fekte werden in der vorliegenden Modellrechnung wegen der Kirze des Simulationszeitrau-
mes nicht abgebildet.

Die GegenfinanzierungsmaBnahmen und das preisbedingt héhere Abgabenaufkommen
bewirken kurzfristig einen gegenUber dem Basisszenario neutralen und nach 4 Jahren leicht
positiven Effekt auf den Budgetsaldo (in Prozent des BIP). Der von der Regierung angenom-
mene Selbstfinanzierungsgrad dirfte unter den genannten Bedingungen (nicht zuletzt durch
den Inflationseffekt) erreicht werden.

Neben dem Regierungsszenario werden zwei Alternativszenarien simuliert, die eine verzégerte
(Szenario 2) bzw. unvollstGndige (Szenario 3) Umsetzung der MaBnahmen im Bereich der Be-
frugsbeké&mpfung, der Einsparungen in der 6ffentlichen Verwaltung und der Subventionskir-
zungen unterstellen. Die Schatzung der Szenarien 2 und 3 soll nicht suggerieren, dass auf die
Gegenfinanzierung verzichtet werden kann oder soll. Sie dienen vielmehr dazu, die mit ihrer
Umsetzung verbundenen Risiken und deren gesamtwirtschaftliche Konsequenzen abzuschét-
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zen. In den Alternativszenarien erhéhen sich die verfGgbaren Haushaltseinkommen starker
bzw. der &ffentliche Konsum sinkt schwdécher als im Regierungsszenario. Dies bewirkt (je nach
Variante) kurz- bis mittelfristig einen etwas stdrkeren Anstieg des BIP (2019 gegenUber Szena-
rio 1 bis zu +0,2 Prozentpunkte), aber auch der Defizit- und der 6ffentlichen Schuldenquote
(um bis zu +1 Prozentpunkt bis 2019).

Ubersicht 1: Gesamteffekte der Steuerreform 2015/16

Regierungsszenario Szenario 2: Szenario 3:
Verzbgerte Verzégerte und
Umsetfzung unvollstédndige

Umsetzung

2016 2019 2016 2019 2016 2019
Kumulierte Abweichungen vom Basisszenario ohne

Steverreform

Konsumausgaben, real

Private Haushalte?) in% + 04 + 0.7 + 0,6 + 0,7 + 0,7 + 0,9

Staat in% - 1, - 09 - 05 - 09 - 02 - 06
Bruttoanlageinvestitionen, real + 04 + 0,7 + 0,6 + 0,7 + 0,7 + 1,0
AuBenbeitrag in % des BIP Prozentpunkte - 0,1 - 0.1 - 02 - 0.1 - 02 - 02
Bruttoinlandsprodukt, real in% + 0,0 + 0,2 + 0,2 + 0,2 + 0,3 + 04

Nominell in% + 03 + 07 + 0.4 + 0.8 + 0.4 + 1,0
Inflation (Verbraucherpreise,
nicht kumuliert) Prozentpunkte + 0,3 - 00 + 0,1 + 0,1 + 0,1 + 0,1
Unselbstandig Beschdaftigte?) in% + 00 + 0,1 + 0,1 + 0,1 + 0,1 + 0,2
Arbeitslosenquotes)4) Prozentpunkte - 0,0 - 0,1 - 01 - 01 - 01 - 02
Arbeitsproduktivitat in% - 00 + 0.1 + 0,1 + 0,1 + 0,2 + 0,2
Lohnstickkosten in% + 0,1 + 04 - 00 + 0.5 - 0,1 + 04
Lohn- und Gehaltssumme, nominell, bruttos) in% + 0,1 + 0,6 + 0,2 + 0,7 + 02 + 08
Reallohn pro Kopf (unselbstandig Beschdaftigte)?)

Brutto in% - 0.2 + 0,1 - 00 + 0.1 + 0,1 + 0,1

Netto in% + 26 + 3,1 + 2.8 + 3.0 + 279 + 3.2
Verfugbares Einkommen der privaten Haushalte, netto

Nominell in% + 1,3 + 1,5 + 1,6 + 1,6 + 1.8 + 1,9

Real in% + 09 + 1.0 + 1.4 + 09 + 1.6 + 1,2
Sparquotes’) Prozentpunkte + 0,5 + 0,2 + 0,7 + 0,2 + 0.8 + 0,2
Finanzierungssaldo des Staates
in % des BIP Prozentpunkte + 0,0 + 0,1 - 04 + 0,1 - 0,6 - 0,1
Q: WIFO-Berechnungen. - ) EinschlieBlich privater Organisationen ohne Erwerbszweck. — 2) Laut VGR (Beschd&fti-

gungsverhdltnisse). — 3) Laut Arbeitsmarkiservice. — 4) In % der unselbsténdigen Erwerbspersonen. — 5) Ohne Arbeitge-
berbeitrage. — ¢) In % des verfUgbaren Einkommen:s.

Wien, am 15. Juni 2015

RUckfragen bitte am Montag, dem 15. Juni 2015, zwischen 10 und 14 Uhr, an
Dr. Josef Baumgartner, Tel. (1) 798 26 01/230, Josef.Baumgartner@wifo.ac.at oder
Dr. Serguei Kaniovski, Tel. (1) 798 26 01/231, Serguei.Kaniovski@wifo.ac.aft.

Nd&here Informationen entnehmen Sie bitte dem WIFO-Monatsbericht 5/2015
(http://monatsberichte.wifo.ac.at/58171)
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