Monatsberichie 4/1977

Die Osterreichische Sozialversicherung im Jahre 1976

Die Sozialausgaben entwickelten sich 1976 Ahnlich
wie im Krisenjahr 1975, wodurch neuerlich der Anteil
des Aufwandes {Gr Soziale Sicherheit!) am Brutto-
Nationalprodukt — geringfligig — stieg. Wenn sich
denncoch die Ausgabendynamik von 16'9% auf 13'3%
abschwachte, dann lag das vor allem daran, daB der
Aufwand fiur Leistungen im Rahmen des Familien-
lastenausgleiches nur wenig expandierte.

Ubersicht 1

Ausgaben flir Soziale Sicherheit in Prozent des
Brutio-Nationalproduktes

Ausgaben fir Brutto-Naiional- Ausgaben
Soziale Sicherheif!) produkt (nominell) fiir Sozjale
Sicherheit
Mill § Verédnderung Mill S Yerdnderung in % des
gegen das gegen das Brutto-
Yorjahrin % Voriahrin % MNational-
produktes
1968 53.618 +16 4 302 762 + 69 177
1969 58.929 + 99 331728 + 94 178
1970 63 678 + 81 371 236 +11 9 72
1971 71 827 +128 412701 +11 2 17 4
1972 80 694 +12 3 469 405 +137 17 2
1973 20.3%1 +120 333 274 +134 i7 0
1974 106.327 +17 6 613 455 +150 173
1975 124 2667 +16 9 854 421 + 67 190
1976%) 140815 +133 728.722 +11 4 193

Q: Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstrdger und Bundes-
rechnungsabschluB  — '} Ohne Kriegsapferversorgung Opferfiirsorge und all-
gemeing Flirsorge — *} Vorliufige Zahlen

Die Expansion der Ausgaben des Jahres 1976 wurde
nur zum geringen Teil — und eher indirekt — durch
Konsequenzen der Rezession 19875 verursacht, mabB-
gebend war vielmehr das antizyklisch konzipierte An-
passungssystem der Pensionsdynamik Zu den indi-
rekten Folgen der Rezession ist die Novellierung des
Arbeitslosenversicherungsgesetzes zu rechnen, wo-

1} Ohpe Kriegsopferversergung, Opferflrsorge und allge-
meine Flrsorge.

durch mehrere Leistungen dieses Zweiges der Sozia-
len Sicherheit erhéht wurden Dagegen erklart sich
die starke Ausgabensteigerung in der Pensionsver-
sicherung nur zum Teil aus dem vergleichsweise
hohen Anpassungsfaktor des Berichtsjahres; wesent-
lich war der Finanzierungstransfer von der Pensions-
versicherung der Angesteilten zu jener der Arbei-
ter.

Viel enger hangt die unverdndert prdkere Finanz-
situation der Sozialversicherung mit der Konjunktur-
entwicklung zusammen: Zwar hat im Gegensatz zum
vorangegangenen Jahr die Beschaftigung 1976 wie-
der zugenommen (+29400 oder 1 1%), womit auch
die Zahl der beitragzahlenden Versicherten wuchs,
die Nominaleinkommen stiegen aber viel langsamer,
so daB die gesamie private Lohn- und Gehaits-
summe schwécher stieg als 1975. Das Beitragsaui-
kommen hat daher trotz einer vergleichsweise star-
ken Erhthung der Hoéchstbeitragsgrundlage {als
Folge des relativ stdrker gestiegenen Anpassungs-
fakiors) nur geringfilgig zugenommen. Davon war in
erster Linie die Krankenversicherung betrofien,
deren Kosten ungewdhnlich kraftig stiegen, aber
auch die Unfailversicherung. Dagegen konnten die
Finanzierungsprobleme der Pensionsversicherung
durch die Umschichtung der Mittel von der Pen-
sionsversicherung der Angestellten zu jener der
Arbeiter aufgefangen werden. Dadurch hat sich die
Inanspruchnahme des Bundes nur maBig erhdht,
sein Anteil am Pensionsaufwand ging sogar zuriick

Insgesamt wurden 1976 140 8 Mrd. S fur Zwecke der
Sozialen Sicherheit ausgegeben, um 16 8 Mrd. S oder
13 3% mehr als ein Jdahr zuvor. Den starksten relati-
ven Ausgabenzuwachs verzeichnete die Arbeitslosen-
versicherung, die thren Autwand um 3486 Mill. S
oder 15'5% steigerte. Die Zunahme — trotz konstan-

Ubersicht 2

Die Ausgaben der Sozialversicherungstriger

Krankenversicherung') Unfaliversicherung

Mill 5 Verdnderung Mill §  Verdnderung

Gesamtausgaben der
Sozialversicherung?)

Pensionsversicherung der
Unselbstdndigen Selbstindigen
Mill § Verdnderung Miil § Verdnderung Mill 5 Verédnderung

gegen das gegen dos gegen das gegen das gegen das
Yorjahr Voriahr Vorjahr Variahr Varjahr
in % in % in% in % in %
19M . 13199 +11Q 2226 + 77 30 499 121 4 389 +362 47 962 +133
1972 14702 +113 2 434 + 23 a3 97> +114 549 +251 53 690 +12 6
1973 ... . .. 16.487 +121 2831 +16°3 37.679 +109 6.340 +15% 60.525 +121
1974 . . 20 355 +235 3285 +140 43875 +16 4 779 +229 71912 +188
1975 . .. . . . 23 392 +14 9 3824 +16 4 51.022 +163 9227 +18 4 83,535 +16°2
1976% . 27189 +16 2 4100 + T2 60 357 +183 10739 +16 4 23 778%) +147
@: Hauptverband der Ssterreichischen Scziclversicherungstrdger. — ') Einschlie8lich der gewerblichen Selbsténdigen- und der Bauvernkrankenversicherung -

?) Dig Gesamtausgaben ergeben nicht die Summe der Ausgeben durch die einzeinen Versicherungstrdger, weil die Transferzahlungen unter diesen beriicksichtigt

sind — ?} Verléufige Zahlen. - *) Schétzung
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ter Zaht der Arbeitslosen im Berichtsjahr — geht auf
Leistungsverbesserungen zurlick: Die Hochstbeiirags-
grundlage in der Arbeitslosenversicherung wurde von
2886 S auf 3.354 S angehoben (ein groBer Teil der
Arbeitslosen fallt in die oberste Lohnklasse), auch fiir
die idbrigen Lohnklassen ergab sich durch Zusam-
menlegung praktisch eine Steigerung der Bemes-
sungsgrundlage. Die Freigrenzen fiir die Notstands-
hilfe, das Karenzurlaubsgeld und schiieBlich auch
die Pensionsvorschiisse wurden erhdht. Demgegen-
tber blieb der Zuwachs an Leistungen im Rahmen
des Familienlastenausgleichs mit 1 Mrd. S oder
6'9% vergleichsweise gering. Er wurde durch eine
Verbesserung der Familienbeihilfen ab 1 Juli 1976
herbeigefiihrt.

Die Ausgaben der Sozialversicherung expandierten
insgesamt mit 14 7% schwdécher als im Jahr zuvor;
doch zeigten sich in den einzethen Zweigen be-
trachtliche Unterschiede So stiegen die Ausgaben
der Krankenversicherung mit 162% rascher als
1975 Das geht nur zum geringen Teil auf die Zu-
nahme der Beschéftigung und damit der Versicher-
ten zurlick, sondern vorwiegend auf Ausgabensteige-
rungen pro Kopf der Versicherten (+156%). Diese
resultieren aus extrem hohen Leistungssteigerungen
fiir Spitdler (mehr als 20%) sowie fir arztliche Hiife.
Demgegeniber wies die Unfallversicherung mit
+7 2% den geringsten Anstieg der siebziger Jahre
aus. Dieser geringe Wert erklart sich daraus, daf
die Unfallversicherung 1976 keinen gesonderten
Pauschalbetrag an die Pensionsversicherung zu
leisten hatte. Am siarksten weitete die Pensions-
versicherung ihre Ausgaben mit +180% aus. Aller-
dings erklart sich diese auBergewdhnliche Erhdhung
dadurch, daB die Pensionsversicherung der Ange-
steliten jemer der Arbeiter einen Betrag von
21 Mrd. S zur Verfiigung stellte und dieser als Aus-
gabe in der Gebarung der ersteren aufscheint. Be-
ricksichtigt man diesen Transfer, dann ergibt sich
fur die gesamte Pensionsversicherung eine Auf-
wandssteigerung von +145% (+142% in der Un-
selbstandigenpensionsversicherung und +16'4% in
der Selbstdndigenpensionsversicherung) Demgegen-
Uber blieben die Aufwandsteigerungen fiir Ruhe-
und Versorgungsgeniisse des Bundes mit einer Zu-
nahme um 18 Mrd. S auf 167 Mrd S (+12'4%)
ebenso hinter der Pensionsversicherung zuriick wie
jene fiir die Pensionen der Linder und Gemeinden
{Zunahme um 11 Mrd S oder 12 4% auf 98 Mrd S).

Verzdgerte Einkommensanpassung

Die Ausgabenstsigerung in der Pensionsversiche-
rung ergibt sich aus dem Mechanismus der Ein-
kommensanpassung, der vorsieht, daB sich die
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Ubersicht 3

Anpassungsfaktor und Verénderung der Unselbstdndigen-
einkommen

Anpuassungsfakior Jdhrliche
in% Verdnderungsrate
des monaflichen
Brutto-Einkommens
je Arbeitnehmer

1971 . . . + 71 +123
1972 . . + 74 +11 0
1973 . o + 90 +12 8
1974 . +11 99 +138
1975 ... +13 2Y) +12°9
1976 . . +13 0% + 90
1977 . . + 7¢ + 85%)

") Richtsatz 1974 (10 494) 1975 (10 2%) 1976 (11 5%); ab 1 Juli 1974 und ab
1 fuli 1975 feweils zusdfzlich 3% PensionserhShung — *) Prognose

Transfereinkommen — verzdgert — den Leistungs-
einkommen angleichen. Infolge vergleichsweise
hoher Einkommenszuwichse der Aktiven 1974 und
1975 ergab sich 1976 ein Anpassungsfakior ven
11 5% ; dazu kam die auBertourliche Pensionser-
héhung von 3% ab 1. Juli 1975, die sich noch mit
1 5% im Jahresdurchschnitt auswirkte, so daf die
Pensionen auf diese Weise um insgesamt 130% er-
héht wurden — geringfligig weniger als 1975, jedoch
um 4 Prozentpunkte mehr als die Aktiveinkommen
der Unselbstéindigen.

Die Pensionssteigerungen ubertrafen damit zum
zweiten Mal! seit Einfithrung der Pensionsdynamik
jene der Aktiveinkommen Man ist somit dem Grund-
gedanken, auf diese Weise die beiden Einkommens-
arten Uber den Konjunkturzyklus hin auszugleichen,
ndher gekommen, Freilich ist zu bedenken, daf die-
ses Prinzip bisher nur sehr unzuldnglich realisiert
werden konnte. Geht man vom unteren Wendepunkt
des vorletzten Aufschwunges im Jahre 1969 aus,
dann ist das jahrliche Brutto-Einkommen je Arbeit-
nehmer um 1125% gestiegen, die mit dem Anpas-
sungsfaktor erhéhte Pension jedoch nur um 89°2%.
Fir dieses Zurilickbleiben gibt es institutioneite und
konjunkturelle Grinde:

Eine Angleichung an das durchschnittliche Wachs-
tum der Aktiveinkommen war vorm Gesetzgeber nicht
vorgesehen, weil dieses durch einen Struktureffeki
— die Umschichtung von Beschaftigten in héher ent-
iohnte Berufe — zusétzlich gesteigert wird und diese
Steigerung uber die Anpassung an die individuellen
Aktiveinkommen hinausgeht. Vermutlich bewegt sich
dieser Struktureffekt nur in der Gréfenordnung vaon
Prozentbruchteiten. Denn selbst wenn man das
Wachstum des Anpassungsfaktors lber den oben
bezeichneien Zeitraum mit jenem des Tariflohnindex
vergleicht, welcher den Struktureffekt — allerdings
auch die Lohniiberzahlungen —  ausschlieBt
{4-98'8%), zeigt sich eine betrachtliche Differenz
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Es scheint vielmehr, daB der Anpassungsfaktor
— abgesehen von den Problemen der ,unteren oder
oberen Bremse® — auf Grund der Berechnungsme-
thode hinter der Veranderung der zur Berechnung
herangezogenen Aktiveinkommen zurilickbleibt, und
zwar um so weiter, je stirker diese nominell stei-
genl),

Auf den konjunktureflen Effekt wurde in den Monats-
berichten schon mehrmals hingewiesen®. Das anti-
zyklische Element der Pensionsdynamik, das einen
Ausgleich der Aktiv- und Transfereinkommen iiber
den Zyklus erreichen soll, kann in Phasen der Wiri-
schaftsentwicklung nicht funktionieren, in denen sich
das Wachstum der Nominaleinkommen sidndig be-
schleunigt. Erst im Rezessionsjahr 1975 und im er-
sten Jahr des neuen Aufschwunges 1976 {berholte
der Anpassungsfaktor das Wachstum der Unselb-
stindigeneinkommen. 1975 nur infolge der auBer-
ordentlichen Pensionserhéhungen vom 1. Juli 1974
und 1. Juli 1975 um jeweils 3% — was auf die
Unterschétzungstendenzen der Richtzahlberechnung
hinweist.

Abbildung 1

Verdnderungen des Anpassungsfaktors, des Unselbsténdi-
geneinkommens und des Pensionistenindex
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1977 wird die Richtzahl mit 7 0% vermutlich wieder
hinter dem Zuwachs der Aktiveinkommen zuriickblei-
ben, cbwaoh! dieser in den Jahren 1975 und 1976 im
Durchschnitt erheblich hdher war. Die auBergewéhn-
lich niedrige Richtzahl resultiert daraus, daB zu

1y D. Bds - A. Ho/zmann. Simulationsanalysen zur Osterrei-
chischen Pensionsdynamik, Wien 1978, S, 129 ¢

%) Die ¢sterreichische Sozialversicherung im Jahre 1972
Monatsberichte 5/1973, S 225

einem der beiden flr die Berechnung relevanten
Stichiage der Lohn- bzw. Gehaltserfassung Ende Jén-
ner 1976 eine Lohnrunde unmittelbar bevorstand und
sich die Aktiveinkommen gegeniiber dem vorange-
gangenen Jahr noch kaum verdndert hatten Dieser
Rickstand dirfte allerdings in den nachsien Jahren
wieder kompensiert werden.

Weiterer Ansiieqg der Belastungsquote

1976 ist die Belastungsquote (Zahl der Pensionisten
je Pensionsversicherten) neuerlich gestiegen, wie-
wohl die Zahl der Beschéftigten wieder zunahm und
sich die demographische Belastungsquote bereits
verringert. Wenn sich die Relation von Beschéftig-
ten zu Pensionisten dennoch verschlechtert, lassen
sich daraus konjunkturelle Effekte in zweierlei
Hinsicht ableiten. Entweder war der Zustrom von Er-
werbstatigen bezogen auf die Veradnderung der ge-
samten akiiven Bevdlkerung (15 bis 65 bzw. 60 Jahre)
unterproportional oder der Abgang Gberproportional.
Der Beschéftigtenzuwachs entsprach mit 28.400 un-
gefahr der Trendprognose des Institutes’). Der Zu-
wachs an Pensionen ging zwar auch zurlick, jedoch
offensichtlich schwicher als erwartet. 1975 hatte
sich die Zunahme der Pensionisten konjunktur-
vedingt sogar beschleunigt, und auch 1978 wirkte
der KonjunktureinfluB noch nach.

Abbildung 2

Veranderungsraten der Bevikerung liber 60 bzw. 65 Jahren
und des Pensionsstandes in der Sozialversicherung
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Ubersicht 4
Pensionsbezieher je Pensionsversicherte

Pensiansversicherung der Pensions-
Unselbstdndigen Selbstdndigen versicherung

insgesamt

Pensionsbezieher je 100 Pensionsversicherte
= 1971 . 47 3 362 48 8
71972 . . 469 620 483
@ 1973 oo 437 633 48 8
2 1974 . 457 550 49 2
o 1973 467 727 504
& 1976 470 760 510

@: Hauptverband der dsterreichischen Sazialversicherungstréger.

Finanzierungsausgleich innerhalb der Pensionsver-
sicherung

Die finanzielle Lage der Sozialversicherungstrager
hat sich 1976 durch die Diskrepanz im Wachstum
der Beitragseinnahmen (+11'4%) und der Ausgaben
{+171%) weiter verschlechtert. Diese Entwicklung
traf vor allem jene Zweige, die nicht auf andere Fi-
nanzierungsquellen zuriickgreifen konnten. So stieg
das Defizit der Krankenversicherung von 2 4% auf
6 1%, 1976 gab es keine Krankenkassengruppe mehr
mit aktiver Gebarung. In der Unfallversicherung
verminderte sich das Defizit infolge verlangsamten
Ausgabenzuwachses von 4 1% auf 3'3%.

Die Gebarung der Pensionsversicherungstrager war
Zzwar mit Ausnahme der Angestelltenpensionsver-
sicherung') aktiv, jedoch nur dank Finanzierungs-
hilfen. Im Gegensatz zu 1975 ist aber der Bundes-
beitrag nicht sprunghaft gestiegen, sondern nahm
(einschlieBlich der Ausgleichszulagen) um 2 Mrd. S
oder 102% zu Damit sank seine Quote wieder auf
30 4%, . Die Entlastung der strukturell defizitaren Ver-
sicherungstrager, vor allem der Pensionsversiche-
rung der Arbeiter, wurde — wie bereits erwahnt —
durch einen internen Ausgleich herbeigefiihrt. Die
Pensionsversicherung der Angestellten stellie hiefiir
einen Betrag von 21 Mrd. 8 zur Verfiigung. Diese
finanzielle Transaktion bewirkte allerdings in deren
laufenden Gebarung einen Abgang von 854 Mill. S

1) Dies gilt nicht fiir die gleichfalls aktiv gebarende Ver-
sicherungsanstait des Osterreichischen Notariats.
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oder 4 1%, Die Bundesmittel flossen in erster Linie
der Pensionsversicherung der Selbstandigen zu

Ubersicht 5

Die Gebarung der &sterreichischen Sozialversicherung im
Jahre 1976%)

Versicherungszweig bzw  -trdger Einnahmen Attgaben  Saldo

Mil 5§
Krankenversicherung 254193 271887 —156%4
Gebietskrankenkassen .. 187529 197841 —10312
Betriebskrankenkassen . . .. ... ... 4325 4330 — 05
Versicherungsanstalt des osIerrelchlschen
Bergbaues .. ... . 307 8 Ie6 — 88
Versicherungsanstalt der Dsierrelch:schen .
Eisenbahnen - 13540 14371 — 832

Versichgrungsanstalt oHem‘Elch Bedlensteter 23119 24776 — 1856

Soztalversicherungsanstalt der gewerblichen

Wirtsehaf} R 1163 3 13697 — 2065
Soz-alvers:cherungsansralf der- Bauern 12970 13706 — 734
Unfallversicherung e 300 40995 — 1295
Pensionsversicherung der Unselbstindigen . 622248 6G356'5 -+18683

Pensionsyersicherungsanstalt der Arbeiter 384575 359205 425371
Versicherungsanstalt der Ssterreichischan

Eisenbahnen . . 7412 6920 4 492
Fensmnsvemcherungsunstult der Angesfellfen 20957 & 218119 — B8543
Versicherungsanstalt des sterreichischen

Bergbaues 20685 19321 + 1364

Pensionsversicherung der Selbstdndigen ., | 110707 107389 + 337
Sozmlvemcherungsunsmli der gewerblichen

Wirtsehaft . | 60172 58473 4+ 1699
Soznulversncherungsanstalt der Bauern 50061 48449 + 1812
Yersicherungsanstalt des dsterreichischen

Notariates ... 47 3 467 + 06
Sozialversicherung insgesamf 102 884’9 1023837 + 50172

Q: Hauptverband der sterseichischen Sozialversicherungsiriger — ') Vor-

ldufige Gebarungsergebnisse.

Ubersicht 6

Andejl der Bundeszuschiisse am Gesamtaufwand der
Pensionsversicherung')
BundeszuschufB%} Bundes-

zuschuB
Mill § Verdnderung Mill.§ Verénderung in % des

Gesamtaufwand

gegen das gegen das Gesamt-

Varjahr in % VYarjahrin % aufwandes
97 . 34888 +147 10.032 + 44 288
1972 . . 39 470 +13 1 11 457 +14 2 2920
1573 44019 +113 11.849 + 34 269
1974 51.666 +17 4 14130 +192 273
1975 60.249 416 6 19 583 +3B &6 25
1976%) 71095 +1810 21 582 +10 2 304

@: Haupiverband der &sterreichischen Sozialversicherungstrdger und Bundes-
rechnungsabschlu. — ') Pensiansversicherung der Selbstindigen und Unselb-
stdndigen. — 3} Ohne Uberweisung (gemdfl § 27 GSPVYG) aus der Gewerbe-
steuer. — ) Yorldufige Zahlen

Felix Butschek




