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WIFO

B FOLGEN DER WAHRUNGS-
UNION FUR AGRARPOLITIK UND
LANDWIRTSCHAFT

Die Gemeinsame Agrarpolitik der EU erhdlt durch die gemein-
same Wéhrung das bisher fehlende stabile Fundament. Fur die
sterreichische Landwirtschaft uberwiegen die Vorteile der Teil-
nahme an der WWU. Der Euro sichert erstmals seit Einfihrung
der GAP faire Wettbewerbsbedingungen fur alle Teilnehmer
am Gemeinsamen Agrarmarkt. Verzerrungen durch Wechsel-
kursdnderungen zum Nachteil der Hartwéhrungsiénder sind in
der WWU nicht mehr méglich. Der Ubergang zum Euro birgt
allerdings Risken: Eine Autwertung des Schillings kénnte die
Agrareinkommen spurbar belasten.

Die im Maastricht-Verirag vereinbarte Wirtschafts- und Wahrungsunion gilt als
historisches Vorhaben und als ,Groflinvestition” in die Zukunft Europas. Wie
iede Investition ist auch der Ubergang zu einer gemeinsamen Wéhrung mit Vor-
teiler und Nachteilen, mit Chancen und Risken verbunden Aus 8slerreichischer
Sicht durften nach den vorliegenden Analysen die wirlschaftlichen Vorteile die zu
erwartenden Nachteile Uberwiegen (siehe hiezu insbesondere Boumgariner
etal, 1997, Kramer, 1997}

Die Bauern profitieren vom erhofffen Erfolg der Wirtschafts- und Wahrungs-
union {(WWU) mit, sie mUssen allerdings auch die Nachteile und Risken mittra-
gen Die Landwirtschaft und die Agrarpolitik sind dartiber hinaus von der Wiih-
rungsintegration besonders betroffen Die Ursache liegt in den Besonderheiten
der Gemeinsamen Agrarpelitik (CAF)

PROBLEME DER LANDWIRTSCHAFT UND AGRARPOLITIK IM
DERZEITIGEN WAHRUNGSSYSTEM

Wihrungsfragen und das agrimonetére System sind ein stets aktuelles Thema
der agrarpclitischen Diskussion in der EU. Sie lieferten Gber mehr als drei Jahr-
zehnte Zondstoff fiir zahlreiche Krisen Wechselkursturbulenzen erschiitern re-
gelmdaBig die GAP — zuletzt die Aufwertung einiger Wéahrungen {darunter des
Schillings) Mitte 1995
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LANDWIRTSCHAFT ALS VORREITER DER
INTEGRATION

Der EG-Vertrag sch von Anfang an (Art 38 bis 40)
einen gemeinsamen Markt fur die Landwirtschaft und
eine Gemeinsame Agrarpolitik vor. Fir die gemeainsa-
men Markforganisationen ist im Vertrag eine gemein-
same Preispolitik veranken

Die Agrarpolitik zdhlte zu den ersten Bereichen, die
schrittweise gemeinschafflich geregelt wurden In den
sechziger Jahren wurden gemeinsame Maorklordnungen
fur alle wichtigen landwirtschaftlichen Erzeugnisse be-
schlossen, einschliefilich gemeinsamer Agrarpreise, Bei-
hilfen usw Inzwischen wird (ber die zentralen Belange
der Agrarpalitik priméir in Brussel entschieden Die insti-
tutionellen Preise, direkten Erzeugerbeihilfen usw , aber
auch die Grundsétze der Agrarstrukturpolitik, einschiiefi-
lich finonzieller Rahmenbedingungen, werden vom
(Agrarminister-]Rat festgelegt

Eine gemeinsame Preis- und Beihilfenpolitik erfordert ein
einheitliches Maf, in dem die Preise, Beihilfen usw. fi-
xiert werden Anfangs war dies die ,Rechnungseinheit”,
seit 1979 (Einfuhrung des Europdischen Wdhrungssy-
stemns — EWS) ist es dis Europdische Wahrungseinheit
LCU

In den jdhrlichen Agrarpreisrunden werden die in den
Agrarmarkiordnungen  vorgesehenen  administrativen
Preise (z B Interventionspreise), Beihilfen, Abgaben
usw in ECU und fur sémtliche EU-Lénder einheitlich fi-
xiert Weil die Bavern der Gemeinschait mit ihren jewei-
ligen nationalen Wéhrungen wirtschatten, werden die in
ECU fixierten Preise, Beihillen usw. fir jedes Land in die
nationale Wéhrung umgerechnet Die so ermitieiten Be-
trage sind fur die Bauvern die entscheidende Richischnur
und Bezugsgrafie

WECHSELKURSANDERUNGEN ERSCHUTTERN
DIE GAFP

Wechselkursturbulenzen erschitferten bisher
immer wieder die GAP Eine Gemeinsame
Agrarpolitik ist ohne gemeinsame Wéhrung
schwer umzusetzen. Das agrimonetdre
System ist nur eine Notldsung

Eine Gemeinsame Agrarpolitik mit gemeinsamen Prei-
sen, Beihilfen usw. kann nur funkticnieren, wenn die na-
tionalen Wechselkurse innerhalb der Gemeinschaft sta-
bil sind. Fehlt diese Voraussetzung, dann ist einer ge-
meinsamen Preis- und Beihifenpolitik die Basis entzo-
gen, Konflikte sind unvermeidlich Die GAP wird zur Su-
che nock der Quodroiur des Kreises

Die geltende europdische Wahrungsordnung (nationale
Wahrungen in allen 15 EU-Steaten, ergdnzt um das
EWS als gemeinsemes Instrument zur Férderung der
Wahrungsstabilitdt) bot bisher keine Garontie fur stabile
Wechselkurse innerhalb der Europdischen Union — im
Gegenteil, regelmaBig srgoben sich Wechselkursénde-
rungen Zum Teil waren die Wéhrungsturbulenzen sogor
dramatisch, weil der Einflu? der unterschiedlichen En-
wickiung der ékonomischen Fundamentaldaten in ein-
zelnen Landern auf den Wechselkurs durch Spekuletion
verstirkt wurde Im Durchschnitt des Johres 1995 wer-
tete z B die italienische Lira gegeniiber dem ECU um
10,4% ab, der Schilling wertete gleichzeitig um 3,5%
autf 1996 wertete dann dis Lira um 8,3% auf, der Schif-
ling verler gegentber dem ECU um 1,7% an Weit (Be-
rechnungsbasis: Devisenmiftelkurse laut OeNB)

FOLGEN VON WECHSELKURSANDERUNGEN FUR
DIE LANDWIRTSCHAFT IM RAHMEN DER GAP

Ohne flankierende Eingriffe bedeutet die Aufwertung
einer nationalen Wahrung gegeniber dem ECU im Sy-
stern der GAP fur die Landwirlschall dieses Landes eine
sofortige Kiirzung der institutionellen Agrarpreise und
der direkten Erzeugerbeihilfen in nationaler Wéahrung
Damit sinken die Erirdge und die Agrareinkommen Zu-
mindest kurzfristig verlied die Londwirtschoft im Haort-
wahrungsland on Wetibewerbstahigkeit, die Agrarex-
porte werden erschwert In den Weichwéhrungsléndern
geniefit die Landwirtschaft hingegen uber Abwertungen
{zumindest kurzfristig) Vorteile: Preise und Beihilten sind
in nationaler Wahrung héher, Ertrdge und Einkommen
steigen, die Wettbewerbsféhigkeit verbessert sich, die
Agrarexporte werden begiinsfigt

Politisch sind die skizzierten Folgen von Wechselkurséin-
derungen nicht akzeptobel Die Landwirte der Hartwih-
rungsiéinder werden benachteiligt (méglicherweise bis
zur Existenzgefdhrdung}, die Bavern in dan Weichwah-
rungsléindern profitieren teils Uber Gebihr

AGRIMONETARES SYSTEM ALS NOTLOSUNG

Zur Lasung dieses Konflikis wurde bisher im wesentli-
chen zum Instrument einer Wechselkursspaliung gegrif-
fen: Die fir die Landwirtschaft geltenden Umrechnungs-
kurse {,Grine Kurse”) wurden cbweichend ven den je-
weiligen Markikursen der notionalen Wéhrungen fesige-
legt Daneben wurden BegleitmeBnahmen, z B zur Ab-
sicherung des Aufienhandels sowie zur Entschidigung
der Bavern in den Aufwertungslandern, vereinbart
Diese beiden Instrumente (Wechselkursspaltung ergdnzt
um BegleitmaBnahmen) sind der Kern des ,agrimonefd-
ren Systems” Dieses Regelwerk wurde oft modifiziert
und ist auch heute noch fir Zwecke der Umsetzung der
GAP unter den Bedingungen des gellenden Wéhrungs-
systems guliig
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in der ersten Phase besiand das agrimonetére System im
wesentlichen aus drei Teilen: ,Grinen Kursen” fur die
Londwirischaft, Wahrungsousgleichsbelrégen  (WAB)
zum Ausgleich der nafionalen Agrarpreisdifferenzen im
Aufienhande!l sowie Malinahmen, die eine verzdgerte
Anpassung der ,Grinen Kurse” an die Marktkurse an-
strebten Diese Anpassung erwies sich allerdings regel-
maBig als politisch schwer durchsetzbar

1984 wurde im Rahmen des agrimonetdren Systems das
JSwitch-over” eingefihrt (das formel erst am 1 Februar
1995 qusgelaufen ist) In diesem Systern wurden die EU-
Agrarpreise, Beihillen usw an die jeweils harteste Wah-
rung gebunden Damit blieben im Fail von Wechselkurs-
dnderungen die Agrarpreise, Beihilfen usw im Land mit
der héresten Wahrung {zumeist Deutschtand) unverén-
dert In den Weichwihrungsléndern wurden hingegen
die Preise, Beihilfen usw und die WAB in nationaler
Wéhrung angehoben

Diese Variante des cgrimonetdren Systems milderle zwar
politische Konflikte; zugleich 5rdart sie allerdings den
Auftrieb der Agrarpreise in der Gemeinschaft.

Am 1 Janner 1993 trat die bisher lelzte grundlegende
Refarm des agrimonetiren Systems in Kraft Den Anstof)
gab die Realisierung des EU-Binnenmarktes. Die Grenz-
kontrollen im Giterverkehr sind gefallen, die Wéhrungs-
ausgleichsbetrdge konnten nicht mehr eingehoben wer-
den. Das neue System wurde donach mehrfach modifi-
ziert, z B 1995 im Zuge der Aulwertung einiger natic-
naler Wahrungen (u o des Schillings)

GRUNDZUGE DES GELTENDEN AGRIMONETAREN
SYSTEMS

Das geltende agrimonetdre System enthdlt
»Grine Kurse” zur Umsefzung der GAP, die
von den Marktkursen abweichen. Weiters
sind fur den Fall einer spurbaren Autwer-
tung Ausgleichsmafinahmen zugunsten der
Landwirtschaft vorgesehen.

Das aktuelle agrimonetéire System besteht aus zwei Tei-
fen: einer Sonderregelung fur die Umrechnung des ECU
in die nationalen Wéhrungen im Agrarbereich sowie
Auvsgleichsmechanismen fur den Fall ,spirbarer” Aul-
wertungen (sishe hiezu  Europdische  Kommission,

1996

Die Wechselkursspaltung blieb grundséitzlich aufrecht
Die méglichen Abweichungen vom Marktkurs wurden
allerdings begrenzt Inzwischen gibt es nicht blof ainen
«Crinen Kurs”; fur einzelne Bereiche der Agrar- und Er-
nédhrungswirtschaft bzw. der Agrorpolitik gelten unter-
schiedliche Umrechnungskurse:

* [andwirfschaftlicher Umrechnungskurs (LUK} oder
LGruner Kurs”, Die londwinschaftlichen Umrech-
nungskurse fir die Mitgliedslénder werden von der
Europdischen Kommission nahe einem genauen ma-
thematischen Verfahren festgelegt und laufend Gber-
prift Die nationalen ,Grunen Kurse” sollen nche
dem Markikurs der jeweiligen Wéahrung liegen Die
Anpassung an den Marktkurs, der sich auf den Devi-
senmérkten bildet, ist zwingend vorgesehen, aller-
dings in kleinen Schritten, mit zeitlicher Verzégerung
und gegléttet durch Referenzzeitrdume, in denen die
Entwicklung des Marktkurses beobachtet wird Vorge-
sehen sind Freimargen {5% bei positiver Wéhrungs-
abweichung, 2% bei negativer W&hrungsabweichung
ader eine Spanne von hachstens 5% zwischen zwsi
Wahrungen). Die Anpassung der ,Grinen Kurse” er-
folgt asymmetrisch, d h im Falle einer Aulwertung
mit gréBerer Verzdgerung als im Falle einer Abwer-
fung

s Eingefrorener Griner Kurs”. Zur Zeit (Anfang Okto-
ber 1997} gelten fir insgesamt zehn EU-L&nder
(deren ,Grine Kurse” seit 1995 aufgewertet wurden)
seingefrorene Grine Kurse”, tor Osterreich sait dem

1 Juli 1995

Der ,Grine Kurs” und der ,eingefrorene Grine Kurs”
(soweit vorhanden) sind fur die Landwirtschatt besonders
wichtig. Sie werden zur Umrechnung aller im Anwen-
dungsbereich der agrimonetéiren Regelung fesigeselzle
Preise und Betréige (z B Beihilfen) in die nationale Wéh-
rung verwendet

* Der Buchkurs dient der Verrechnung zwischen dem
EU-Houshalt und den Mitgliedslandern

* Der Zollkurs ist fur den AuBlenhandel bedeutsam (Im
Agraraufienhandel st allerdings der ,Grine Kurs”
gewichtiger )

* Der repriseniofive Marktkurs [RMK) enispricht dem
Durchschnitt der ECU-Tageskurse in einem Referenz-
zeitraum Er dient der Buchung des LUK und wird fur
die Umrechnung zwischen ECU und Drittlandswih-
rungen verwendet

Die Kurse @ndern sich im Zsitverlaut Cie Umrechnung
in nationale Wdahrung erfolgt mit jenem Kurs, der am
Tag des Eintretens des ,maligeblichen Tatbestands” fur
ein bestimmtes Geschéft oder einen bestimmiten An-
spruch (z B Beihilfen) gilt Dies komplizierr die Wahl
des richtigen Umrechnungskurses zusétzlich

Fir ,spirbare Autwertungen” des LUK einer oder auch
mehrerer nationaler Wéhrungen sind im geltenden agri-
monetdren System Ausgleichsmechanismen vorgesehen
Sie sollen Einkommenseinbuflen der Landwirte im Auf-
wertungsland cusgleichen In der Anwendung hat der
Rat der Agrarminisier einigen Gestaltungsspielroum

Fin BeschluB des Rates aus 1995 sieht fur spirbare Auf-
wertungen folgende MaBnahmen vor:
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* FEinfrieren des ,Grinen Kurses” {ir die (meisten) di-
rekten Erzeugerbeihilfen auf dem (héheren) Niveau
vor der Aufwertung bis zum 1 Janner 1999 (Einfih-
rung des Euro);

* Mitgliedsstaaten, die ihren nationalen ,Grinen Kurs”
spUrbar avtwerten, kénnen ihren Landwirten tber drei
Jahre und degressiv Ausgleichszahlungen gewdhren
50% der Kosten werden aus dem EU-Budget aufge-
bracht, auch wenn die fakultativen nctionalen Zah-
lungen unterbleiben

Details fur die Fesilegung der Mcfinahmen und Aus-
gleichsbeihilien wurden zuletzt in VO (EG)724/97 im
Frihjahr 1997 festgelegt

DAS AGRIMONETARE SYSTEM AM BEISPIEL
OSTERREICHS

Die Wechselkursspaltung im agrimonetdren
Systern gilt auch fir die Ssterreichische
Landwirtschaft. AnléBlich der Aufwertung
des ,Grunen Kurses” des Schillings 1995
wurde Osterreich ein gunstigerer (eingefro-
rener) ,Gruner Kurs” zugestanden. Die
Bauern erhielten Ausgleichszahlungen.

Die Wechselkursspaltung gilt auch fur Osterreich Der
LGrine Kurs” des ECU kann vom Marktkurs im Rahmen
der oben angefihrén Freimargen abweichen

Der ,Griine Kurs” gilt inshbesondere fiir die Umrechnung
der administrotiven Preise in nafionale Wahrung (z B
Interventionspreise  fur Getreide, Rindfleisch, Butfer
usw )

Anlafilich der Aufweriung des ,Grinen Kurses” des
Schillings zum ECU vom 1 Juli 1995 (um rund 2,3%)
wurde Osterreich ein ,eingsfrorenar Gruner Kurs” zuge-
standen Er enispricht dem (hdheren) ,Grinen Kurs” vor
der Aufwertung und gilt bis T l&nner 1999

Mit dem ,eingefrorenen Grunen Kurs” werden bis Ende
1998 die (meisten) direkten Erzeugsrbeihilfen wie Fla-
chen- und Tierpramien, strukturpolitische Beihilfen {Aus-
gleichszulage fir benachteiligle Gebiete, investitionstér-
derung usw ) in die nationole Wéhrung umgerechnst
Damit konnte die als Folge der Aufwertung des Schil-
lings drohende Kirzung der Beihilfen in nationaler Wah-
rung vermieden werden

Zum Ausgleich von Einkommenseinbuflerr durch die
Aufwertung des landwirtschafilichen Umrechnungskur-
ses Mitte 1995 um rund 2,3% wurden nach Angaben
der AMA 1996 insgesamt 475 Mill S an die Landwirte
ausgezahlt, 1997 weitere rund 158 Mill S Diese Zah-
lungen orienfierfen sich an den geschétzten Einkom-
menseinbuBen der Bauern infolge reduzierter institutio-
neller Prefse in nationaler Wéhrung Die Betrdage stam-

men zum Teil aus dem EU-Haushalt. Die vorgesehene
dritte Tronche des degressiven Einkommensausgleichs
wurde gestrichen, weil der Schilling inzwischen gegen-
Uber dem ECU deutlich abgewerlet wurde

ZUSAMMENFASSUNG DER BISHERIGEN
ERFAHRUNGEN

Daos derzeit in der EU geltende Wéhrungssystem schafft
ernste Prebleme fir die Gemeinsame Agrargelitik. Eine
gemeinsame Preis- und Beihilfenpolitik ist im geltenden
Wéhrungssystem ohne Sonderregelungen kaum reali-
sierbar  Teils dramatische Wechselkursénderungen er-
zwangen die Einfihrung eines ,agrimonetédran Systems”
Sein Kern ist eine Wechselkursspaltung, ergénzt um ver-
schiedena Korrektur- und BegleitmaBnohmen

Wechselkurséinderungen waren trotz des agrimonetéiren
Systems 1Ur die Landwirtschaft und Erndhrungswirtschaft
der Hartwahrungslénder mit Nachteilen verbunden Eine
Aufwertung bedeulteie {Ur sie Preis- und Einkommens-
druck sowie (zumindest zeitweise) Wettbewerbsnachteile
im Handel Weitere Nochteile des agrimonetéren Sy-
stems sind ein erheblicher Verwaliungsoutwand, seine
unzureichende Transparenz und ernebliche (nicht vor-
hersehbare} Kosten fir den EU-Haushalt und die natio-
nalen Budgets

Die Klagen der deutschen Agrarvertreter iber die Be-
nachteiligung der Bauern in den Harwithrungsléndern
durch dieses System sind bekannt und im Kern berech-
tigt. Osterreich nimmt erst seit knapp drei Jahren an der
GAP teit Auch hier waren die Erahrungen mit Wih-
rungsturbulenzen eher negativ Vor diesem Hintergrund
werden die Verwirklichung der WWU und die Teilnahme
Osterreichs von der béuerlichen Interessenvertretung
(Schwarzbéck, 1997) und vom Landwirtschaftsminister
(Molterer, 1997) befiirwortet

FOLGEN DER WWU FUR DIE
LANDWIRTSCHAFT UND AGRARPOLITIK

Die gemeinsame Wdhrung verschafft der
GAP das bisher fehlende stabile Funda-
ment. Stérungen durch Wechselkursénde-
rungen sind in der Euro-Zone ausge-
schlossen Der Agrarmarkt wird Uberschau-
barer, der Wettbewerb fairer. Die WWU
bringt allerdings auch einige Nachteile

Die ab 1 Janner 1999 vorgesehene Wirtschafls- und
Wahrungsunion 6Bt fir die Gemeinsame Agrarpolitik
sowie fir die Landwirtschaft (insbesondere der Hartwdh-
rungslénder) eher Vorteile, aber auch einige Nachteile
und Risker erworten.
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VORTEILE UND CHANCEN DER WwU

Die GAP erhdlt mit dem Furo das unerlidBliche stabile
Fundament: Die institutionelien Agrorpreise, Erzeuger-
beihilfen usw werden kinftig nicht nur in den entspre-
chenden EG-Verordnungen in Euro fixiert, sondern (in
der Euro-Zone) auch in Euro fur die Lendwirlschatt wirk-
sam bzw an die Bavern cusgezahll Eine Umrechnung
n nationale Wahrung entfallt. Daher sind innerhalb der
WWU Stdrungen durch Wechselkursiurbulenzen und
Nachieile fir die Bauern durch Aufwertung der nationa-
len Wahrung ousgeschlossen

Das agrimonetdre System entfallt {fur die Euro-Zone}:
Der Entfall des agrimonetdren Systems bedeutel eine
Verwaltungsvereinfachung und erhéhte Transparenz fur
glle Teilnehmer

Der Wertbewerb wird feirer: In den Milgliedsléndern der
WWU  entfallen Unsicherheiten durch Wechsetkurs-
schwankungen Wechselkursbedingte Verzerrungen sind
nicht mehr maglich Die WWU sichert damit erstmals
seit Einfihrung der GAP einen gemeinsamen Agror-
marks mit fairen Wattbewerbsbedingungen fur alie Teil-
nehmer. Dies ist ein entscheidender Vorteil und wahr-
scheinlich der gréBte Gewinn aus der WWU fir die
Landwirtschaft und Eméhrungswirtschaft der Hartwdh-
rungsiénder, darunter auch Osterreich

Der Agrarmarkt wird dberschauborer. Die gemeinsome
Wahrung fordert die Uberschaubarkeit des Marktes
Daraus resultiert cllerdings auch etwas mehr Wettbe-
werb in der Erndhrungswirtschaft zwischen den Teilneh-
mern an der WWU

Die bessere Uberschaubarkeit und leichtere Erreichbar-
keit der Mérkte bringt der Erndhrungswirtschoft (kleine}
Kosieneinsparungen Die Bauern kénaten davon ber
efwas preiswertere Befriebsmittel (einschliefifich Dienst-
leistungen wie Versicherungspramien und Bankdienstlei-
stungen), mitielfristig eventuell auch Uber niedrigere Kre-
ditzinsen profitieren Direktkéute im Ausiond werden fur
sie einfacher und billiger Dies stirkt die Markfposition
der Landwintschaft als Kaufer

NACHTEILE UND RISKEN DER wwU

Spaltung der EU. Zumindest verdbergehend wird die
Europdische Gemeinschaft durch die WWU in zwei Teile
gespalten: Stooten, die den Euro einfUhren und domit
auf das agrimonettre System verzichten, und Staaten,
die vorerst ihre nationale Wéhrung behalten Die Wech-
selkurse jener Léander, die an der WWU nicht teilneh-
men, kénnen sich auch weiterhin gegeniber dem Euro
andern. Doher ist neben dem EWS |l fir diese Lander-
gruppe zur Umseizung der GAP auch weiterhin ein {revi-
diertes) agrimonetdres System erforderlich Zur Zeit ist
noch oflen, wie dieses instrument aussehen wird Es
sollie maglichst einfach sein, wenig ,Gestaltungsspiel-

Ubersichi 1. Agrarhandel Osterreichs 1996

Einfuhr Ausfubr
Mill S Antellein® Ml 5 Anteflein

Insgesomt 47 8252 100 284729 100
EU 15 359225 75 181491 54
WwWU 11 339077 71 168149 59
WL 62) 25906 9 54 106254 37
MOEL 109 30439 4 4454 5 16
MOEL 59 26105 5 33266 12
5 wichtigste Harkynfislénder innerhalb
der EU 15
Deutschlond 143008 34
Nigdarlande 5557 4 12
[talien 53198 M
Frankreich 29542 6
Spanien 7534 4

5 wichligste Bestimmungsliinder
innerhalb der EU 15

Deutschlond 89548 31
ltalien 57129 20
Niedarlande 748 5 3
Frankreich &70.2 2
Grofibritanmien 57246 2

Q. WIFO-Datenbank. - ] EU 15 ohne Grofibritannien, Dénemark. Griechenland. Schwe-
den. — ?) Deutschiand, Frankreich, Belgien, Luxemburg, Niederlande Osterreich. — 3) Mit
der EU assoziierte Lander in Osi-Mitteleuropa (MOEL)- Polen, Ungarn, Tschechien Slowa
kei, Bulgarien. Rumbnien, Slowenien Estland Lefilond. Lilsuen - ) Polen Ungam. Tache
chien. Slowenien Estand

raum” fur die Nichtteilnehmer an der WWU bieten und
Verzerrungen zwischen Teilnehmern an der WWU und
Nichtteilnehmern vermsiden

Umstellungsprobleme, Kosten: Der Ubergang zum Euro
bereitet auch den landwirtschafilichen Betrieben einige
Probleme und ist zugleich mit Kosten verbunden

Risken des Ubergangs. Der Ubergang in die WWU birgt
fir den Agrarsekior einige Risken Dozu zdhlen insbe-
sondere mogliche negative Effekte als Folge einer even-
tuellen Aufwertung des Schillings in Relation zu den zu-
vor geltenden agrarischen Umrechnungskursen  (Auf
diese Problematik wird weiter unten naher eingegan-

gen |

OPTIMALER TEILNEHMERKREIS AN DER
WWU AUS DER SICHT DER
ERNAHRUNGSWIRTSCHAFT

Die diskutierten Yorteile und Chancen sowie Nachteile
und Risken der WWU fir die dsterreichische Land- und
Forstwirtschaft hdingen u o von der Zahl der teilngh-
menden Lénder ab

Der Kreis jener Lander, die von Anfang an der WWU an-
gehéren werden, soll im Mai 1998 auf hachster politi-
schar Ebene {vom Europdischen Rai) fixiert werden Die
Auswahl basiert aut den ,Konvergenzkriterien”, die im
Maastricht-Vertrag festgeschrieben wurden {Art. 109j
Abs 1 EG-Vertrag und die Protokolle 5 und 6 des EU-
Vertrags) Im Vordergrund sfehen ein hoher Grad an
Preisstabilitat, solide &ffentliche Finanzen (Defizit nichi
Uber 3%, Staatsschulden nicht Uber 60% des BIF oder
zumindest in der Tendenz rickléufig), Wechselkursstabi-
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litgt und ausreichende Konvergenz der longfristigen
Zinssdtze (siehe hiezu u. a Breuss, 1997) Letztlich wird
vom Rat eine polifische Entscheidung zu treffen sein

Aus heutiger Sicht ist die Teilnahme von 11 Landern an
der WWU ab 1 Jdnner 1999 am wahrscheinlichsten
Grofibritannien, Ddnemark und Schweden wollen mit
ihrer Entscheidung zuwarten (Groflbritannien und Déne-
mark aufgrund einer ,Opting-oul-Klausel” im Maas-
tricht-Vertrag, Schweden aufgrund eines Protokells zur
Beitrittsakte), Griechenland durfte die Konvergenzkrite-
rien kaum erfillen (siehe hiezu Furopdische Kommis-
sion, 1997) Osterreich war stets um die Teilnahme an
der WWU bemuht und hat gute Chancen, von Anfang
an mit dabei zu sein

Damit die Vorteile der Wahrungsunion voll zum Tragen
kommen, ist aus der Sicht der ésterreichischen Agrar-
wirtschaft eine hohe Beteiligung erwiinscht Fir Oster-
reich hat die Beteiligung Haliens, das mit einem Anteil
am heimischen Agrarexport von rund 20% zweitwichtig-
sten Marktes der heimischen Erndhrungswirtschaft, be-
sondere Bedeutung  Fur die Holzwirtschaft ist ltalien der
mit Abstand bedeutendste Absatzmarkt  Bleibt lialien
aullerhalb der WWU, verliert die WWU {Ur die asterrei-
chische Agrarwirtschaft an Attraktivitdt  Wahrungsbe-
dingte Verzerrungen im Handel mit diesem wichtigen
Nachborn wéren dann nach wie vor nicht auszuschlie-

Ben

Die &sterreichische Agrarwirtschaft ist an
einer hohen Beteiligung an der WWU infer-
essiert, weil nur so die Vorteile voll wirksam
werden. Die Teilnahme lialiens ist beson-
ders wichtig Eine ,kleine WWU" ist fur die
Erndhrungswirtschaft wenig erstrebenswert.

Sollten zu Beginn bloB die sechs bisherigen Hartwéh-
rungsldnder der WWU angehdren, ergibt sich fir die
Gsterreichische Erndhrungswirtschaft eine kritische Situa-
tion Auf diese Lénder entlallen nur knapp zwei Finftel
aller dsferreichischen Agrarexporle und elwas mehr als
die Halfte der Importe

FRAGEN DES UBERGANGS ZUR WWU

FESTLEGUNG DES UMRECHNUNGSKURSES
ZUM EURO

Der durch den Maastrichi-Vertrag novellierte EG-Ver-
trag sieht vor [Art T09b Abs 4}, daB die Umrechnungs-
kurse der teilnehmenden Wéhrungen zueinander und
zum gemeinsamen Euro am ersten Tag der dritten Stufe
der WWU, d h [spétestens) am 1 lJdnner 1999 vom
Rat festzulegen sind. Diese Fixierung hat einvernehmlich
zwischen den Teilnehmern zu erfolgen und ist unwider-

Ubersicht 2. WWU-Umrechnungskurs des Schillings und
Landwirtschatt

Stand vor WWU [z B Cktober 1997)

LAarGner Kurs” TECU= 1394855

.Eingefrorener Griiner Kues” TECU=1371905
Variante 1 Variante 2
Autwertung Abwertung
im Vergleich zum Stand vor WWU

Umrechnungskurs (1 Eure = 5}

Griner Kurs” Niedriger Hgher

.Eingefrorener Griner Kurs” Niedriger Haher

Folgen fir die Landwintschalt (kaufkraftberei-

nigt)

Institutionzlle Agrarpreise real!) Sinken Steigen

Direkte Baihilfen . real’) Sinken Steigen

Agrareinkommen . real Sinkt Steigt

Watibewerbstahigkeit Sinkt Steigt

'} Anstieg bzw. Rickgong im gleichen Verhdlinis wie Auf- baw Abwertung des Einstiegskur-
ses im Vergleich zum vorherigen agrarischen Wechselkurs

ruflich. Ab diesem Zeitpunkt wird der Euro zur eigentli-
chen Wéhrung der WWU-Lander, obwohl die nationa-
ten Banknoten und Minzen im Barzahlungsverkehr noch

bis etwa 2002 erhalten bleiben (Zdrahal, 1997)

FOLGEN FUR DIE WETTBEWERBSFAHIGKEIT

Der Umrechnungskurs zum Eurc beeinfluBit die Wettbe-
werbsféhigkeit der jeweiligen Volkswirtschaft Eine Uber-
bewertung der nationalen Wahrung benachteiligt die
produzierenden Sekioren und erschwert den Export, eine
Unterbewertung hétle die umgekehrten Folgen Die
Wahl des ,richtigen” Umrechnungskurses muBl jeweils
auf die Leistungsféhigkeit der Wirtschaft Rucksicht neh-
men und zugleich die Interessen der anderen Teifneh-
mer mitbeachten

FOLGEN FUR DIE LANDWIRTSCHAFT

Aus der Sicht der Landwirtschatt ist die Frage nach dem
richtigen Umrechnungskurs komplex, weil derzeit im
Rahmen des agrimenetédren Systems mehrere agrarische
Wechselkurse gelten. Zugleich ist der Umrechnungskurs
fur die Agrarwirtschaft wichtig, weil er das allgemeine
Preisniveau ausgedruckt in Euro und damit die Kautkraht
des Euro im Inland zumindest zu Beginn der WWU mit-
bestimmt.

Das Preisniveau {in Euro) und die Kaufkraft des Euro be-
einflussen wiederum das reale Agrarpreisniveau und
den realen Wert der Erzeugerbeihilfen in der Landwirt-
schaft. Damit beeinfluBl der Umrechnungskurs des Schil-
lings zum Euro die Renfabilitét, die Realeinkemmen und
die Wetthewerhsfahigkeit der heimischen Landwirtschaft

Der Umrechnungskurs des Schillings zum Euro ist eine
Schlisselgréfie fir den Einstieg in die WWU  Mit diesem
Foktor werden séimitliche Inlandspreise, die Léhne und
Gehdalter sowie die Guthaben und Forderungen von
Schilling auf Euro umgerechnet Uber den Umrech-
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nungskurs wird somit die Hohe z B der nationclen
Preise in Euro fixiert und damit die Kaufkraft des Euro im
Intand {fir den Start) mitbestimmi

Die institutionellen Agrarpreise und direkten Erzeuger-
beihilfen sind in der Gemeinschalt in den enisprechen-
den VYerordnungen derzeit in ECU festgelegt Zu Beginn
der WWU wird der ECU 1 : 1 in Eurc umgerechnet Die
institutionellen Agrarpreise, Erzeugerbeaihilfen usw ste-
hen somit in Curo schon vor Beginn der WWU fest Bei-
spiele sind die Interventionspreise fur Getreide, die Fia-
chen- und Tierprémien oder die Obergrenze fur die
Ausgleichszulage fir benachteiligie Gebiete

Die bisherige Umrechnung der institutionellen Agrar-
preise und Erzeugerbeihilfen Ober ,Grine Kurse” in
Schilling entféllt in der WWU Kompliziert wird die Situa-
tion cllerdings durch das befristete Fortbestehen der na-
tianalen Wéhrung (bis etwa 2002) und die zur Zeit ge!-
tende Festlegung der in Osterreich gewdhrten Beihilfen
und der institutionellen Agrarpreise in Schilling

Da, wie oben argumentiert, die Wahl des Umrech-
nungskurses des Schillings zum Euro die Kautkraft des
Eurc im Inland beeinflufit, ist von der Wahl des Umrech-
nungskurses cuch die Kautkraft der in Euro festgelegten
Agrarpreise, Erzeugerbeihillen usw mitbetroffen Anders
ausgedrickt: Die Landwirtschaft weifl heute schon {falls
bis Ende 1998 Anderungen ausbleiben), wie hoch zu
Beginn der WWU ihre institutionellen Preise, Beihilfen
usw in Eure sein werden Unklar ist allerdings, welche
Kaufkraft diese Preise und Beihilfen haben werden Hie-
fur ist u a der Umrechnungskurs des Schillings zum
Euro von Bedeutung

Fur die Landwirtschaft ist die Festlegung des
Umrechnungskurses des Schillings zum Euro
fir den Ubergang in die WWU am

1. Jénner 1999 wichtig Dieser Umrech-
nungskurs beeinfluft die Kaufkraft der in
Euro fesigelegten Agrarpreise und Erzeuger-
beihilfen und damit die Agrareinkommen

Fiir die Bauern ist entscheidend, welche Koutkraft die
Agrarpreise und Erzeugerbeihilfen unter den Bedingun-
gen der WWU haben werden Thre absolute Héhe st se-
kundér Wird der Schilling anléBlich des Einstiegs in die
WWU cufgewertet (im Vergleich zum Stand der agrari-
schen Umrechnungskurse vor der WWU), so sinken die
instifutionellen Agrarpreise und die direkten Erzeuger-
beihiifen kaufkraltbereinigt Damit sinken ceteris paribus
die Agrareinkommen, die Wetthewerbsféhigkeit der hei-
mischen Landwirtschaft leidet Im Falle einer Abwertung
steigen umgekehrt Agrarpreise und Beihilfen und damit
auch die Agrareinkommen kaufkrafibereinigt, die Wet-
bewerbstahigkeit wird getdrdert

Ubersicht 3 Umrechnungskurs des Schillings zum Euro.
Folgen fiir die Landwirtschaft

Grobe Schétzung

Y

Aufwertung um fe 1% Abwerlung um je 1%

Folgen fir die Agrarsinkommen in Mill $

lnstitutionelle Agrarpreise -230 +230
Direkte Erzeugerbeihilfen -100 +100
Sonstiges - . +

Summe (falls Vorzeichan

gleich) -330 +330

ader rund £1% dar Agrareinkammen

Die asterreichische Landwirtschaft hat aus den diskutier-
ten Griinden Interesse an einem méglichst hohen Um-
rechnungskurs des Schillings zum Euro anldBiich des
Eintritts in die WW!L

VERSUCH EINER QUANTIFIZIERUNG

Die Landwirschaft ist vom Umrechnungskurs des Schil-
lings in zwei Bereichen berthrt:

* Uper die Kautkratt der Agrarpreise und
* (ber die Kautkraft der direkten Erzeugerbeihilfen

Die Aufweriung des talséichlichen Umrechnungskurses
des Schillings zum Euro im Vergleich mit dem ,Griinen
Kurs” vor der Bildung der WWU um 1% verringert die
Agrareinkommen ceteris paribus Uber real sinkende
Agrarpreise (kaufkraftbersinigd) um rund 230 Mill S pro
Jahr, eine entsprechende Abwertung hat den umgekehr-
ten Effekt (Dieser Wert entspricht den Schétzungen der
Europdischen Kommission anléfilich der Aufwertung des
«Grinen Kurses” des Schillings vom T Juli 1995

1996 flossen der Landwirischaft  insgesamt  rund
22,8 Mrd S an Direktzablungen zu Davon entfallen
rund 10 Mrd S ouf Beihilfen, fir deren Festsetzung in
Schilling der ,eingefrorens Griine Kurs” von Bedeutung
ist (insbesondere Marktordnungsprémien ung  Aus-
gleichszulage fur benachieiligte Gebiete) Wéhlt man
diesen Betrag als BezugsgréBe, donn wverringert eine
Aufwertung des tatséichlichen Umrechnungskurses des
Schillings zum Euro im Vergleich mit dem ,eingefrore-
nen Grinen Kurs”vor der Bildung der WWU um 1% die
cus der &sterreichischen Landwirtschaft erzielten Ein-
kommen celeris paribus Uber real sinkende direkte Er-
zeugerbeihilfen kaulkraftbereinigt um rund 100 Mill S
pro Jahr {eine gleich hohe Abwerfung hat wieder den
gegenteiligen Effekt] Im Rahmen des Umweltpro-
gramms wurden 1998 rund 8,2 Mrd 5 cusgeschittet
Fir diese Pramien ist bloB der erstattungsfahige Hachsi-
betrag in der VO (EWG) Nr 2078/92 in ECU festge-
schrieben  Magliche Folgen des Umrechnungskurses
des Schillings fir diese Direktzahlungen blieben in obi-
ger Schétzung unberiicksichtigt. Gleiches gilt fur die de-
gressiven Ausgleichszahlungen und den ,Hartwéhrungs-
avsgleich”, die cls einmalige Akiionen gewertet werden
kdnnen
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Ubersicht 4: Folgen unterschiedlicher Umrechnungskurse fir den Ubergang zum Furo fir die Landwirtschafi

Stand vom 3 Oktober 1997

Ausgewéhlte Umrechnungskurse (Beispiele) Aktueller

EWS-leitkurs @& ECU-Kurs ECU-Marktkurs

einer Periode  on einem
Stichtag
Seit 2511 96 Janner bis 31097 Seit 21 8 97 3
August 1997
1ECU = {nationale Wéhruagen)

Belgischer und
luxemburgischer Franc 39.7191 40 4580 40 3509 40 9321 4
Dénische Krone 7.34555 747148 7 48092 754917
Deutsche Mark 192573 1 96043 196487 198243
Grlechische Drachme 295 2697 308910 310351 312011
Portugisischer Escudo 197 398 197 370 200181 200 321
Franzdsischer Franc 6 45863 661328 4 40338 6 68749
Finnische Mark 585424 5.85767 589062 6.02811
Holitindischer Gulden 216979 220529 221314 2.23273
Irisches Punt 0798709 0 742860 Q767672 0759189
Halienische Lira 1906 .48 1929 56 192379 197393 197
Schilling 135485 13,7975 13.8283 13,9485 i
Spanische Pesefa 163 826 165587 165920 167 153
Schwadische Krone 8 70404 8.40657 8 88562
Pfund Sterling 07931033 04699150 0.690977 0695735

JEingefroraner
LGriner Kors® Griner Kurs”'}

1097

0 8337
7 74166
194942

2194672

0829408

373
3.7190

?.90747

0803724

Akiveller ,Griner Kurs” JEingefrorener Griner Kurs'

Abstand zum Abstond zum

EWS-Leitkurs & ECU-Kurs ECU-Marktkurs EWS-leitkurs & ECU-Kurs ECU-Morkikurs

Seit 25 11 96 Jdnner bis 31097 Seit2511 96 lJanner bis 31097
August 1997 August 1997
In %
-3¢ - 12 ~ 09 - 27 -09 - 07
-27 - 10 - 09 - 51 - 35 - 34
-29 -1 -09 - 12 + 04 + 08
- 54 - PG 05
-15 - 15 - 01
- 34 - 11 - 13
-29 -28 -23
- 28 - 12 - 09 -12 + 04 + 07
+ 52 - 22 + 11 ~ 37 ~104 - 74
- 34 - 22 - 25 - 34 -22 -25
- 29 - i - 02 - 12 + 06 + 0.8
- 20 - 09 - 07
- 20 - 54 =121 -151
+14 0 + 05 - 07 - 13 -130 -140

Q: Europdische Kommission {GD Vl): Bundesministerium fir Land- und Forstwirtschaft; Deutsche Bundeshank, Devisenkursstatistik; Berachnungen des WIFQ. — ), Eingefrorener Grisner Kurs' ge-
méfl Art. 7 der VO (EWG) Nr. 3813/92 fir Beilriige im Rahmen der GAP Angoben des Bundesministeriums fiir tend- und Forstwirischaft — 2} Fiktiver EWS-Leitkurs fiir Griechenland und GroBbri-

tannien Jaut Europdischer Kommission

Falls der ,Grine Kurs” und der ,eingefrorene Griine
Kurs” des Schillings differieren (wie dies zur Zeit der Fall
ist), ist ihr Verhéilinis zum gewdhlten Umrechnungskurs
des Schillings gegeniber dem Euro zomindest der Hohe
der relativen Anderung nach eventuell auch dem Vorzei-
chen nach unterschiedlich Die Effekle auf das Agrarein-
kommen dber die Agrarpreise und tbker die Beihilfen
kénnen einander demnach verstdrken oder auch zum
Teil ausgleichen

Falls beide genannten agrarischen Umrechnungskurse
gleichgerichtet veréindert werden, bringt sine Aufwe:-
tung des Schillings im Vergleich zu den agrarischen Kur-
sen vor der WWU um 1% {fur die &sterreichische Land-
wirtschaft {kautkraftbereinigt und ceteris paribus) einen
Verlust von rund 330 Mill S jahilich, das sind rund 1%
aller Einkommen aus Land- und Forstwirtschaft (die
gleich hohe Abwertung hétte den umgekehiten Effekt)

Diese Angaben sind eine grobe Schéfzung Sie beruht
auf Daten der Jahre 1995 und 1996 und auf verschie-
denen Annahmen, die des Ergebnis mitbesinflussen.

Wichtige Fragen zum Ubergang auf den Euro im Be-
reich der Landwirtschaft und Agrarférderung sind derzeit
noch offen Ein Beispiel ist die Frage, wie die Ausgleichs-
zulage fur benachteiligte Gebiete in der WWU berech-
nef werden soll. Falls die in der entsprechenden Verord-
nung [(EG  Nr. 950/97) Hfixiete Obergrenze von
180 ECU je GrofBvieheinheit baw. Heklar in dieser Hahe
einzuhalten ist, hétte dies im Falle einer Aufweriung des
Schillings eine Verringerung der Chergrenze in Schilling
und damit der Zahlungen an die Landwirtschaft in Schil-
fing zur Folge. Edolgt die Guischrift in ECU, dann sinkt
wegen der Aufwertung des Schillings die Kaufkraft der
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Ausgleichszulage. Eine Abwertung des Schillings hétte
den umgekehrten Effekt

DISKUSSION MOGLICHER
UMRECHNUNGSKURSE ZUM EURO

Wie erwdhnt stehen die Umrechnungskurse der Wih-
rungen der an der WWU teilnehmenden Lénder urter-
sinander und zum Euro zu Beginn der WWU am 1 J&n-
ner 1999 noch nicht fest Von den Experten werdan ins-
besondere drei Méglichkeiten diskutiert, deren Folgen
fir die &sterreichische und die europdische Landwirt-
schalt nachfolgend anhand der aktuellen Lage (Stand
3. Oktober 1997) analysiert werden: der Leitkurs im
EWS, ein durchschnittlicher Marktkurs (verschiedene
Zeitrdume) und der letzte verfigbare Marktkurs der na-
tionalen Wéhrung.

EWS-LEITKURS

Fir den Schilling ist im Rahmen des Europdischen Wéh-
rungssystems seit 25 November 1996 ein Leitkurs von
13,5485 5 je ECU festgelegt Dieser EWS-Leitkurs liegt
merklich unter dem aktuellen ,Grinen Kurs” des Schil-
lings (-2,9%) und auch unter dem {seit Juli 1995) ,ein-
gefrorenen Grinen Kurs” des Schillings (-1,2%) Wird
zum 1 Jénnar 1999 der &sterreichische Schilling zu die-
sem EWS-Leitkurs in Euro umgerechnet, dann ergibt sich
dorous eine deuiliche Aufwertung im Vergleich zu den
beiden zitieten und derzeit gultigen agrarischen Um-
rechnungskursen  Dies hdtte fur die dsterreichischen
Bauern {der Kaufkraft nach) niedrigere institutionelle
Agrarpreise und auch etwas niedrigere direkta Erzeuger-
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beihilfen zur Folge. Die Folgen fir die Agrareinkommen
wiren beachtlich Da beide Anderungen gleichgerichiet
sind, wiirden die Agrareinkommen (kautkraftberainigt)
um rund 800 Mill S sinken

Die Situation in anderen EU-Léndern ist Ubersicht 4 zu
entnehmen |n den meisten Féllen wéren EinbuBien for
die Landwirtschaft zu erworten.

Wird der Schilling zu Beginn der WWU zum
derzeit gultigen Leitkurs im EWS in Euro
umgerechnet, so ergibt sich daraus eine
Aufwertung im Vergleich zu den zur Zeit
gultigen Grunen Kursen. Ohne flankierende
MaBnahmen wiirden die Agrareinkommen
(kautkraftbereinigt) spurbar belastet

DURCHSCHNITTSKURS

Ukersicht 4 weist als Durchschnittskurs das arithmetische
Mittel der ECU-Marktkurse der Monate Janner bis Au-
gust 1997 aus Andere Zeitréiume, z B der Durchschnitt
des Jahres 1996, ein Mehrjahresdurchschnitt usw , wa-
ren genouso denkbar und hétten entsprechend unfer-
schiedliche Werle zur Folge

Der Durchschnittskurs des ECU gegeniber dem Schil-
ling lag in den Monaten Janner bis August 1997 knapp
unter dem aktuellen ,Grinen Kurs” (—1,1%) und zu-
gleich etwas Jber dem derzeit giltigen ,eingefrorenen
Grinen Kurs” (+0,6%) des ECU in Relation zum Schil-
ling Wéhlt man diesen Durchschnittskurs ais Umrech-
nungskurs des Schillings zum ECU zu Beginn der WWU,
resultiert daraus im Verhélnis zur derzeitigan Situation
im Agrarbereich teils eine leichte Autwertung {,Griinen
Kurs”) und zugleich eine leichte Abwertung (,eingefrore-
ner Gruner Kurs”)

Als Folge dieser Wahl des Umrechnungskurses wirden
{kautkraftbereinigt) die institutionellen Agrarpreise in
Osterreich im Vergleich zur derzeitigen Situation leicht
sinken, die direkten Erzeugerbeihilfen wéren hingegen
etwas hoher Als Saldo der positiven und negativen Ef-
fekte auf die Erlése und Einnahmen ergeben sich fur die
dsterreichische Landwinschaft leichte Einkommensein-
buBien von rund 120 Mill $§ (zur Situation der anderen
CU-Lander siehe Ubersicht 4)

LETZTER VERFUGBARER MARKTKURS

Der Marktkurs des EC L in Relation zum &sterrsichischen
Schilling andert sich lautend Der Tendenz nach hat der
Schilling seit etwa Anfung 1996 gegeniber dem LCU
an Wer verloren, d h. leicht abgewertet Das gleiche
gilt fiir die DM

Der weitere Verlauf ist schwer zu prognostizieren Am
3 Oldoher 1997 ermittelte die Europdische Kommis-

Abbildung 1: ,Griner Kurs”, ,Eingefrorener Griner Kurs”
und Markikurs') des Schillings gegeniber dem ECU
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sion einen Marktkurs von 13,8283 S je ECU Dieser Ta-
geskurs lag unter dem aktuellen ,Grinen Kurs” und zu-
gleich ber dem derzeit giiltigen ,eingefrorenen Grinen
Kurs” des ECU zum Schilling Falls dieser Stichtagskurs
als Umrechnungskurs des Schillings zum ECU zum
1. Janner 1999 gewdhlt wiirde, bedeutete dies eine Aut-
werfung Im Vergleich zum oktuellen ,Grunen Kurs”
(-0,9%) und zugleich eine Abwertung im Vergleich zum
«2ingefrorenen Grinen Kurs” (+0,8%)

Fur die asterreichische Landwirtschaft resultieren daraus
in Relation zur derzeitigen Situation {jeweils kaufkraftbe-
reinigt) leichte Nachteile in den institutionellen Preisen
und kleina Vorteile im Bersich der direkten Beihilfen Die
Verluste Uber sinkende recle Preise wiirden ven den Vor-
teilen im Bereich der Beihiffen nicht ganz aulgewogen
(130 Mill §; zur Situation der anderen EU-Lénder siche
Ubersicht 4)

FAZIT DER MODELLHAFTEN UBERLEGUNGEN

Die Analyse belegt, doB die Wahl des Umrechnungskur-
ses des Eurc zum Schilling (zum 1 Jénner 1999) fir die
Land- und Forstwintschaft von einiger Bedeutung ist

Zur besseren Absicherung der vorgestellten groben
Schatzungen wéren detaillietere Analysen (einschlief-
lich einer Aufarbeitung der gesamten Problematik} tber-
legenswert. Zur Zeit noch offene Fragen missen geklart
werden Dies edordert die Diskussion mit der Europdi-
schen Kommission sowie mit den im Inland zustindigen
Stellen

Das Erkennen von Risken des Ubergangs zur WWU st
Voraussetzung defir, eventuell drohende Nachleile rich-
tig einzuschétzen und bel Badarf entsprechende MaB-
nahmen vorzubereiten. Solite eine Autwertung des Schil-
lings in Relation zu den derzeitigen agrarischen Umrech-
nungskursen ins Auge gefalt werden, kénnten z B flan-
kierende MaBinahmen die EinbuBlen der Landwirtschaft
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ausgleichen oder zumindest abfedern Bisher wurden
solche Akfionen aus dem EU-Haushalt kofinanziert

SCHLUSSBEMERKUNG

Die Gemsinsame Agrarpolitik kann auf eine gemein-
same Wéhrung schwer verzichten. Das bisher zur Uber-
brickung der durch Wéahrungsturbulenzen verursachten
Spannungen eingesetzte agrimonetére  System  hat
Nachteile, die vor allem die Hartwihrungsléander freflen

Fiir die osterreichische Landwirtschaft Uberwiegen die
Vorleile einer Teilnahme an der WWU  Am wichtigsten
ist die Beseitigung der bisherigen Nachteile fur die Bau-
e und die Ernéghrungswirtschaft dar Hartwihrungslédn-
der Die gemeinsame Wahrung schafft erstmals seit Ein-
fuhrung der GAP einen gemeinsamen Agrarmarkt mit
fairen Wettbewerbsbedingungen 1ir alle Teilnehmer.
Der Ubergang zum Euro birgt allerdings fiir die Lond-
wirtschoft Risken Eine Aulwertung des Schillings kénnte
die Agrareinkommen belasten

In den Uberlegungen uber die kinftige Entwicklung der
&sterreichischen land- und Forstwidschaft gilt es die
Proportionen zu wahren. Die WWU ist zwar bedeutsam

fur den Agrarsekior Noch wichtiger und bestimmender
fur die Zukunft der 8sterreichischen Bauern dirlten aller-
dings die derzeit heil diskulierle Reform der GAP
(Agenda 2000), die angesirebte EU-Osterweiterung so-
wie die Ergebnisse der néchsten WTO-Welthandels-

runde sein
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The Impact of EMU on Agricultural Policy and Austrian Farmers

Agriculture Greatly Affected by EMU — Summary

Economic and monetary union hes a particutarly far-
reaching impact on farmers and agricultural policy in
general. The farming sector has traditionclly played a
lead role in infegration Nevertheless, the Common
Agricultural Policy (CAP) soon reached ifs limifs in the
current European monetary system. Cemmon farm
prices, subsidies, efc. are almost impossible 1o imple-
ment without a commen currency The CAP has been
regularly upset by currency turmait and rocked by fre-
quent crisis situations The agricultural monetary regime
developed as a make-shift solution is flowed and un-
able to forestoil disadvantages for farmers in hard-cur-
rency couniries In the present system, the appreciation
of a national currency translates inte price and income
pressures for farmers and {at least temporary) compet-
itive disadvantages for their commercial standing

Benefits and disadvaniages of EMU

The single currency will provide the CAP with the stable
foundation that it has so for been lacking It eliminates
the current pracfice of franslating farm prices, subsi-
dies, efc from their fixed ECU rates to national cur-
rencies, which in turn means that the agricultural mon-
etary regime will become superiluous. Exchange rate
fluctugtions and excharge rate-caused distortions wiil
no longer occur, so that EMU will, for the first #ime
since the CAP was infroduced, secure a common agri-

cultural market that offers fair compatitive terms to ali
participants. This is ¢ crucial advantage and probably
the greatesi gain for farmers in the hard-currency
couniries such as Austrio

The change to the euro nevertheless will entail both
problems and costs for farmers

Position of Austrian farmers

For Austrian farmers, the benefits of the single currency
will prevail: their currently disadvaniaged position in @
hard-currency couniry witl disappear and they will be
able to compete at fair terms.

The Austrian agricultural seclor would prefer the first
wave of EMU members to be lorge, to ensure thot its
benefits will be maximized. The parficipation of Haly in
the single currency is especially important, as it is Aus-
tria’s secend largest market for furm products. A ,smail
EMU” would not be desirable for the farming and food
industry

The schiiling-euro conversion raie will play a key role
in the transition to EMU for the agricultural sector, as it
affects the purchasing power of farm prices and pro-
ducer subsidies fixed in euro, which in turn bears upon
agriculiural incomes. Should the schilling be appre-
ciated vis-a-vis the currently valid ,green rates”, this
would have ¢ negative impact on farmers” incomes.
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