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Die Osterreichischen Integrationsvertrage mit den
Europaischen Gemeinschaften

Am 1. Oktober 1972 wurden die Zélle zwischen Osterreich und den EG um 30%
gesenkt Das war nicht nur der erste Schritt auf dem Weg zur Beseitigung der
Diskriminierung Osterreichischer Exporte in die EG, sondern auch der Beginn der
nZweiten westeuropdischen Integrationsphase”. Sie wird nach weniger als finf
Jahren zum zollfreien Handel mit den meisten industriell-gewerblichen Giitern auf
ginen aus 16 Léndern bestehenden Markt fihren. Der westeuropdische Freihan-
deisraum hat ein Wirtschaftspotential von 800 Mrd, US-§ Brutfo-Nationalprodukt
{1971}, umfaBt eine Bevdlkerung von 350 Millionen und bestreitet fast 50% des
Welthandels. Da Osterreichs Wirtschaftt stark international verfiochten ist (auf Ein-
und Ausfuhr entfdllt etwa ein Finftel des Brutto-Nationalproduktes), war die Teil-
nahme am westeuropéischen IntegrationsprozeB eine wirtschaftliche Notwendig-
keit- Mehr als zwei Drittel der dsterreichischen Ausfuhr gehen in den westeuro-
péischen Freihandelsraum, mehr als drei Viertel der Gsterreichischen Einfuhir
stammen aus diesem Gebiet.

Die Ausweitung des Freihandels von der EFTA auf
die EWG hietet zwar der dsterreichischen Wirtschaft
viele Chancen und Vorteile, ist aber auch mit man-
chen Schwierigkeiten und Nachteilen verbunden: Die
Integrationsabkommen werden die Einfuhr starker
férdern als die Ausfuhr, da der Zollabbau drei Finftel
der Einfuhr aber nur zwei Finitel der Ausfuhr be-
trifft. Ferner ist das durchschnittliche Zollniveau und
in den meisten Féllen auch die ,effective rate of
protection® — tatsdchlicher Zolischutz der Verarbei-
tungsindustrien, gemessen an der Spanne zwischen
den Zdllen auf Vorprodukte und auf das Endpro-
dukt — in Osterreich héher, die Vorzugstetlung auf
den EFTA-M4rkten geht verloren, der Zollabbau fir
sensible Produkte dauert relativ lange und die Ur-
sprungsregeln sind wenig befriedigend Die meisten
dieser Faktoren kdnnten, gemeinsam mit dem etwa
zur gleichen Zeit wirksamen Entfall des Subventions-
elementes der Umsatzsteuerriickverglitung als ein
guasi-Aufwertungseifekt bezeichnet werden.

Die integration wirkt sich meist erst mit einer |&nge-
ren Verzdgerung aus, die Folgen kénnen kurzfristig
durch Konjunkiureinflisse und andere Fakioren
Uberlagert werden. Auf mittlere und lange Sichi be-
deuten aber die Integrationsvertrage mit den EG eine
entscheidende Zasur fir Usterreich, wodurch nicht
nur die Struktur und das Wachstum des AuBenhan-
dels, sondern der gesamten Wirtschait maBgeblich
beeinfluBt wird Die vorliegende Arbeit untersucht
die Bedeutung der Integrationsvertrdge sowie der
verschiedenen Regelungen. Eine Analyse der vor-
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aussichtlichen Auswirkungen der Abkommen auf die
Hsterreichische Ein- und Ausfuhr ist spateren Arbei-
ten vorbehalten

Bedeutung der Integrationsvertrége
fiir Osterreich

Im Zeitraum von etwa eineinhalb Jahrzehnten — vom
Ende der flinfziger bis Anfang der siebziger Jahre —
war die Integration eines der zeniralen Probleme der
Handels- und Wirtschaftspolitik in Westeuropa und
in Usterreich Die Entstehung von zwei Integrations-
gruppen, der EWG und der EFTA, hat die Entwick-
lung des Welthandels und des &sterreichischen
AuBenhandels maBgeblich beeinfluft Die neue Situa-
tion, die sich durch die teilweise Verschmelzung
dieser beiden Integrationsgruppen ergibt, ist ein ge-
eigneter AnlaB, die Annahmen und Erwartungen tber
die Auswirkungen der Integration auf den AuBen-
handel im allgemeinen sowie die tatsachliche Han-
delsumschichtung wahrend der ersten westeuropéi-
schen [ntegrationsphase kurz darzustellen

Wirkung der Integration

Die Integration ist in der Wirtschafistheoriel) die
JZweitbeste”  Alternative zum Freihandel. Dieser
bietet — zumindest flir entwickelte, marktwirtschaft-

’} Auch in der Theorie gelten die folgenden Feststellungen
nur unter gewissen Annahmen, wozu u. & vollstindige
Konkurrenz sowie Ausniltzung der Produktionskapazitaten
z&hlen
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Westeuropidische Integrationschronik’)

* Vereinbarung bzw. Unterzeichnung

** |nkrafttraten

+ Ende bzw. gescheitert

Die Lander werden durch die internationalen Autokennzeichen
abgekurzt

1. Janner 1948 ** GATT (* 3. Oktober 1847)

16. April 1948 * QEEC (spater OECD)
18. April 1951 * EGKS (.Montanunion®)
— 6 Mitglieder
1. Jénner 1958 ** EWG (,Rémer Vertrag") (" 25. Marz 1957)
1957/58 Verhandiungen iber groBe Europdische Frei-
handelszone, t Herbst 1958
3. Mal 1960 ** EFTA (Stockholmer Ubereinkommen) —

7 Mitglieder (* 20. November 1958)
** FIN-EFTA (Freihandelszone zwischen der
EFTA und Finnland) (* 27. Méarz 1961)
Gipfelkonferenz der EG in Den Haag: Be-
schluB, mit beitrittswilligen und nicht beitritts-
willigen EFTA-Staaten Verhandlungen aufzu-
neghmen

26. Juni 1961

Dezember 1969

30. Juni 1970 Beginn der Beitrittsverhandlungen zwischen
EG und GB, N, DK, IRL
1. Marz 1970 Beitritt von Island zur EFTA

Sommer 1971 EG bereit, mit nicht baitrittswi"i%en EFTA-
Staaten Verhandiungen auf Grundlage einer

Freihandelszone aufzunehmen

22. Jénner 1972 + Abkommen uber den Beitritt von GB, N,
DK, IRL zu den EG

24. September 1972 *  Freihandelsabkommen zwischen EG und
CH, S, P. A

1. Oktober 1972 * Ereihandelsabkommen EG — A (Interims-
abkommen)
Oktober 1972 In Volksabstimmung wird in Norwegen der

EG-Beitritt abgelehnt
31, Dezember 1972 t EFTA-Mitgliedschaft von GB und DK

1. Janner 1973 ** Freihandelsabkommen zwischen den EG
un{i A (Globalabkommen) sowie S, CH, P,
1S

Beitrittsabkommen der EG mit GB, DK, IRL

1. Februar 1973 * Agrarvereinbarung zwischen EG und A

! -+ GB, DK, IRL iibernehmen die landwirt-
schaftliche Marktordnung der EG

1.+April 1973 ** Ursprungsregein der Globalabkommen

1. Juli 1973 ** Freihandelsabkommen EG — N

(* 14. Mai 1973)

1. Janner 1974 ** Fraihandelsabkommen EG — SF
(* 5. Oktober 1973)

1. Janner 1975 Drawback-Vearbot

1) Der Zollabbau-Kalender der EG-Abkommen ist aus den Zeichnun-
gen S. 781 ersichtlich.

lich organisierte Lander — die giinstigsten Voraus-
setzungen fiir die Wohlstandssteigerung der Bevol-
kerung, indem er eine optimale Allokation der
Produktionsfaktoren erleichtert; Zollmauern und
andere Handelsbarrieren fiihren hingegen zur Fehl-
leitung von Produktionsfaktoren, verringern die Vor=-
teile der internationalen Arbeitsteilung. Die Integra-
tion verringert innerhalb der Integrationsgruppe die
aus Zoll und anderen Handelshemmnissen resultie-
rende Fehlleitung der Produktionsfaktoren, gegen-
iiber Drittstaaten hingegen bleibt sie bestehen oder
wird noch gréBer. Die Integration wirkt sich auf den
AuBenhandel zweifach aus: als Handelsschopfung
und Handelsverlagerung.

Die Handelsschépfung in der Einfuhr ergibt sich aus
der Substitution der teureren inlandischen Produkte
(die bisher durch Zoll geschitzt wurden) durch
billigere aus den Partnerstaaten; aus dieser Substi-
tution zieht die Volkswirtschaft sowohl unmittelbar
(billigere Produkte) als auch mittelbar Vorteile

(bessere Wetthewerbsfahigkeit der Exportwirtschaft
durch billigere Vorprodukte). Die Verdrangung der
nicht mehr konkurrenzfdhigen inlandischen Produ-
zenten verbessert die Struktur, wobei sich allerdings
gewisse Anpassungsprobleme ergeben kénnen.

Die Handelsverlagerung fiihrt zu einem Ersatz von
bisher aus Drittstaaten importierten Produkten durch
Erzeugnisse der Integrationspartner: Es werden
kostenmaBig ungiinstiger (teurer) hergestellte, aber
zollireie Produkte anstelle billigerer, aber mit Zoll
belasteter Produkte bezogen. Fir die inlandischen
Verbraucher ergibt die Handelsverlagerung unmittel-
bar einen Vorteil (Verbilligung), der aber durch den
Entfall der Zolleinnahmen des Staates zumindest
wettgemacht wird, die in irgendeiner Form Uberwalzt
werden miissen. Die Handelsverlagerung hat eine
Fehlleitung der Produktionsfaktoren zur Folge. All-
gemeine Zollsenkungen (Dillon-, Kennedy-Runde)
verringern die Auswirkungen der Handelsverlage-
rung.

Vom Standpunkt der Wohlstandsvermehrung ist die
Handelsschopfung in der Einfuhr als ein positiver,
die Handelsverlagerung als ein negativer Integra-
tionseffekt anzusehen. Das AusmaB der beiden
Effekte wird im allgemeinen von der Zollhohe des
Importlandes und der importstruktur abhangen.

Den Integrationsfolgen in der Einfuhr stehen ent-
sprechende Auswirkungen in der Ausfuhr gegenuber.
Die Exporteure in die Partnerstaaten konnen inte-
grationsbedingte Wettbewerbsvorteile realisieren,
teils infolge der Handelsschopfung, teils infolge der
Handelsverlagerung (Verdrangung von Exporteuren
aus Drittstaaten). Zwischen diesen zwei Komponen-
ten wird meist nicht differenziert, da sie beide Ver-
gréBerung des Absatzes und damit eine Ausnitzung
der ,economies of scale" ermoglichen. Yom Stand-
punkt der Drittstaaten bedeutet die Handelsverlage-
rung eine integrationsbedingte Exportbehinderung
bzw. Diskriminierung ihrer Ausfuhr. Den Drittstaaten
kommt andererseits die durch die Integration be-
wirkte Wohlstandssteigerung in der Weise zugute,
daB sie in der Regel einen hdheren Importbedarf
nach sich zieht').

Anderung der AuBenhandelsstruktur in der
Integrationsphase 1960 bis 1972

Ein Vergleich der AuBenhandelsstruktur der EWG und der
EFTA?) zu Beginn der sechziger mit jener von Anfang der

1) Die einzelnen Integrationseffekte lassen sich schwer
differenzieren und quantifizieren. Verschiedene Unter-
suchungen ergeben zum Teil recht unterschiedliche Re-
sultate. Die meisten Studien stellen allerdings Uberein-
stimmend fest, daB die Handelsschépfung groBer ist als
die Handelsverlagerung (vgl. z. B. EFTA-Sekretariat ,Die
Auswirkungen der EFTA und der EWG auf den Handel
1959/1967". Genf 1972).

2) In der 1972 geltenden Abgrenzung (weiter auch als EG
1972 bzw. EFTA 1972) bezeichnet.
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siebziger Jahre zeigt deutlich die Umschichtung der
AuBenhandelsstréome in der ersten Phase der westeuro-
paischen lIntegration In der EWG vergroBerte sich der
Anteil des Handels innerhalb der Gemeinschaft von einem
Drittel auf etwa die Haélfte, die Bedeutung der EFTA als
Absatz- und Bezugsmarkt ging siark zurGck. Die EFTA-
Staaten, deren AuBenhandel zu Beginn der Integrations-
phase viel schwicher verflochten war als der der EWG
(der Anteil des innergemeinschaftlichen Handels belief
sich 1960 auf etwa ein Finfiel), haben ihre Wirtschafts-
beziehungen fast im gleichen MaB verdichtet wie die EWG-
Staaten. Im innergemeinschaftlichen Handel in der EWG
stieg in der Periode 1960 bis 1972 der Anteil der Exporte
um 44% jener der importe um 50% in der EFTA betrugen
die Raten 38% und 44%. Die EFTA-Integration ging aller-
dings nicht zu lasten der Handelsbeziehungen mit der

Ubersicht 1

Anderungen in der Struktur des AuBenhandels von
EWGY) und EFTAZ) 1960, 1965 und 1972

1960 1945 1972
Anteil am Gesamtexport/-import
in %
EWG
Expertin die EWG 345 435 498
Export in Drittstanten a5 5 565 502
davon in die EFTA 219 200 172
Import aus der EWG 343 “7 516
Import aus Drittstaaten 657 583 L84
davan ous der EFTA 151 141 116
EFTA
Expart in die EFTA 214 249 221
Export in Drittstaaten 790 751 76 %
daven in die EWG . 245 266 260
Import aus der EFTA 177 212 255
import qus Drittstaaten 823 768 745
28 4 308 341

davon aus der EWG

Q: EWG-Auflenhandel, Monatsstatistik; EFTA-Handel; OECD Foreign Trade
Series A — ') EWG 1972 — %) EFTA einschlieBlich Finnland

Ubersicht 2

Anderungen in der Struklur des dsterreichischen
AuBenthandels 1959, 1965, 197¢ und 1972
1959 1965 1970 1972

Anteil der Léndergruppen{ldnder am
gsterr Gesamtexportf-importin %

Export
EFTA') insgesamt 121 186 26 & 290
daven
Sehweiz . . . 45 75 04 1t s
GrafBbritannien Ddnemark 35 55 83 g9
Ubrige EFTA 40 5 79 75
EWG insgesamt 49 3 467 3% 4 387
davon
Bundesrepublik Deutschiand 265 28 é 234 22 4
Ubrige EWG . 228 181 160 163
Ubrige Welt 387 347 340 323
import
EFTA'} insgesami . 118 149 196 188
davon
Schweiz . . . 44 55 74 73
Grofibritannien. Ddnemark 34 &7 ) 74
{brige EFTA 20 27 40 42
EWG insgesamt 571 593 3561 579
davon
Bundesrepublik Devischland . .. 403 418 41 2 419
Ubrige EWG .. . 169 17°6 14 8 160
Ubrige Welt . . o311 257 24 4 233

') EinschlieMich Finnland
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EWG: Die Sechsergemeinschaft konnte ihren Anteil als
Absatzmarkt behaupten und ihre Stellung als Lieferant
der EFTA-Siaaten weiter ausbauen Zumindest bei globa-
ler Betrachtung dirfte somit die EWG aus der ersten
integrationsphase mehr Vorteile gezogen haben als die
EFTA

Die Integrations- und Diskriminierungseffekte von
EFTA und EWG haben sich in der Struktur und
Dynamik des &sterrsichischen AuBenhandels deut-
lich niedergeschlagen. In der Einfuhr hat sich inner-
haib eines Jahrzehntes der Anteil der EFTA von 12%

Ubersicht 3

Auswirkungen der Infegration auf die Struktur der Bster-
reichischen Einfuhr pach Waren- und Léndergruppen
1959, 1970 und 1971

Insgesamt EWG  EFTA') Sonstige EWG  EFTAY)
Anteil Dynamik Struktur?}
in %% 1959 = 100 s

Maschinen ($ITC 71)

1959 136 1009 1000 100 0 1000 743 159

1970 141 3200 304 8 4129 2847 707 203

191 149 383 6 364 2 526 4 2995 705 218
Efekirische Maschinen (SITC 72)

195% 5 1000 1080 1000Q 1000 823 131

1070 77 481 2 421 5 7751 AT 721 210

1971 77 5455 £762 857 4 8735 719 208
Verkehrsmittel (SITC 73)

1959 8's 1000 1000 100 ¢ 100 ¢ 84 & 76

1970 24 340 ¢ 2827 16072 294 5 728 225

1971 116 475 4 3806 11170 8770 67 7 178
Papier (SITC 64 892)

1959 i7 100 0 1000 100 0 1000 794 132

1970 24 4438 2758 9258 3135 6773 275

1971 24 503 4 4207 10470 4214 464 26 4
Textilien (SITC 65)

1959 72 100 ¢ 1000 100 0 100¢ 52 23 6

1970 &9 2961 2399 473 4 2508 528 317

197 6% 3353 266 3 554 & 2752 518 3¢ 0
Eisen S$taht (SITC 67}

1959 33 1000 100 & 1000 1000 67 2 18 4

1970 41 3809 3190 3650 689 3 563 1r7

1971 33 3461 3000 360 1 3434 5Bk 192
NE-Metalle (SITC 68)

1959 27 1000 100 ¢ 100e 1000 562 158

1970 34 3847 3447 4417 4329 504 181

1970 24 3163 289 4 3614 3449 51 4 181
Div. Halb- u Fertigwaren (Rest SITC 6)

1959 28a 1000 1000 1000 1000 783 143

1970 154 5416 4295 1.052 4 7701 619 276

1971 162 G4k 4 5088 12142 9804 618 269
Chemische Erzeugnisse {S17C 5)

1959 83 1000 1000 100 O 1000 68 & 143

1970 ?8 386 2 343 5 5155 337 643 202

1971 93 3940 368 4 598 9 3251 641 218
Brennstoffe (SITC 3)

1959 . 107 100°0 1000 100 0 1000 419 X1

1970 83 23% 2 2286 P8B O 2368 400 33

1974 .. 8t 266 1 1825 102460 3169 287 30
Rohsteffe (SITC 2 ohne 221, 29)

1939 107 1000 100G 000 1000 308 n7z

1970 82 2381 180 O 206 8 2756 233 101

1971 68 223 4 188 8 1%51 247 6 260 102
Agrarwaren (SITC O 1 221, 29 4)

1959 194 100G 100 0 1000 1000 28 2 84

1970 103 165 4 1912 930 1503 326 98

1971 103 187 2 227 3 2102 1664 342 94

"} EinschlieBlich Finnland. — %)} Anteil der Warengruppen am Gesamtimport —
3) Anteil der EWG bzw. EFTA am mport der Warangruppe
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auf 19% erhéht, allerdings weniger auf Kosten der
Lieferanten -aus den EWG, die ihre beherrschende
Stellung auf dem &sterreichischen Markt halten konn-
ten (Anteil an den &sterreichischen Einfuhren 1959:
57%, 1972: 58%), sondern jener aus Dritlstaaten.

Eine Aufgliederung der Strukturverschiebungen nach
12 Warengruppen zeigt, daB die EFTA-Lander ihre
Stellung auf dem oésterreichischen Markt in allen
Fallen ausbauen konnten, besonders in der Einfuhr
von Verkehrsmitteln, elektrischen Maschinen, Papier
und Textilien — Waren, die meist einen relativ hohen
Zollschuiz genieBen. Die EWG-Staaten haben in
diesen Warengruppen in Usterreich stark an Boden
verloren. Relativ gut behaupteten sich die EWG-
Lander bei der Lieferung von Maschinen. Sie kénnen
zum Teil zollfrei imperiiert werden: Im Rahmen des
Vormerkverkehrs oder wenn das Produkt im Infand
nicht erzeugt wird AuBlerdem spielen hier zum Teil
technische Kriterien bei der Auftragsvergabe eine
groBere Rolle als der Preis Auch chemische Erzeug-
nisse und Rohsioffe aus der EWG hielten sich gut
Die Agrarwaren — die zum Teil aus dem EFTA-Ver-
trag ausgenommen wurden — konnten ihren Markt-
anteil sogar vergroBern.

In der Osterreichischen Ausfuhr ist der Anteil der
EFTA von 1959 bis 1972 auf mehr als das Doppelte
(von 12% auf 29%) gestiegen, jener der EWG ging
(von 49% auf 38':%) =zuriick. Fir die Beurteilung
der Integrationseffekie in der Ausfuhr ist der Marki-
anteil ein besserer indikator als der Exportanteit
Osterreich konnts in der EFTA in allen Landern
deuilich Marktanteile gewinnen. In der EWG hat es
in der Bundesrepublik Deutschland relativ wenig,
in den Ubrigen Landern hingegen stdrker an Boden
verloren.

Ubersicht 4

Osterreichs Marktanteil’) in der EWG und EFTA
1959, 1970 und 1971

2 .
&
x2 25
- 83% 2,5 o = LEE § 2.,%
O B3% fvgz & £ =df 3 J«3
z 53 s239 2 £ 2fs £ sbs
w mel Diud = w Dan @ Dl éa
in %
1959 19 28 14 02 06 03 z1 07
1970 .12 21 08 Q2 14 i0 45 16
1971 12 20 08 03 18 11 48 15

Q: OECD Foreign Trade, Series A und C. — LN Statistical Papers. SeriesD —
'y Anteil der Einfuhr aus Osterreich an dec Gesamteinfuhr der Landergruppe/
fdes Landes. — )} Abgrenzung 1972

Neue [ntegrationseffekte im westeuropdischen
Freihandelsraum

Der Beitritt von GroBbritannien, Danemark und Irland
zu den Europédischen Gemainschaften sowie die Ver-
einbarung von Freihandelsabkommen zwischen den

Rest-EFTA-Staaten und den EG! hat die Weti-
bewerbssituation im &sterreichischen Export sowie
auf dem Binnenmarkt neuerlich verdndert.

im Export ist bei der Beurteilung der Wettbewerbs-
position zwischen zwei Ebenen des Wettbewerbes
(mit inlandischen Produzenten einerseits und ande-
ren Exporteuren andererseits) und zwischen relati-
ver und absoluter Wettbewerbslage zu unterschei-
den: Die absolute Wettbewerbslage besagt, ob die
osterreichischen Exporteure auf dem Ausiandsmarki
der Konkurrenz gleichgestelit sind, bevorzugt oder
aber diskriminiert werden. Die relative Wettbewerbs-
lage zeigt die aus dem Zollabbau resultierende Ver-
dnderung; sie dirfte wichtiger sein. Die folgende
schematische Darstellung 1481 die unterschiedlichen
Effekte der ersten und zweiten Integrationsphase auf
den Markten der EG und der EFTA erkennen. Die
Schaffung des neuen Freihandelsraumes bringt der
Osterreichischen Exportwirtschaft eine relative Ver-
besserung der Wettbewerbslage in den EG gegen-
Uber inlandischen Produzenten, der Konkurrenz aus
den anderen EG-Staaten sowie aus Drittidndern, aber
eine relative Verschlechterung in der EFTA gegen-
Gber der EG-Konkurrenz. Die osterreichische Wett-

Ubersichf 5

Wettbewerbslage der &sterreichischen Exporteure
Auf dem Markt der

EG 1972 EFTA 1972
Im Vergleich zur 1. Phase 2. Phase 1. Phase 2. Phase
Konkurrenz 196011972 Ab 1973 196011572 Ab 1973
Inldndischer Erzeuger D = G + G + G =

Anderer Exporteure

aus der EWG 1972 o] - G + B + G -1
aus der EFTA 1972 G = Gy = G = G =
gus Drittiandern G = B + B + B =19

Erlduterung

Ostarreichische Exportaure sind gegentber der Konkurrenz:

B Beverzugt

G .Gleichgestellt

D  Diskriminiert

Fir die dsterreichischen Exporteure ergab sich folgenda Anderung der Wett-
bewerbslage:

+ . Yerbesserung

—  VYerschlechferung

= Unverdndert

'} Verschlechterung der Weitbewerbslage in GroBbritannien und Danemark
bei Papier (voriibergehend) und Agrarprodukten — 2} Yon Oktober 1972 bis
Dezember 1973 Vorsprung ouf Grund der Interimsabkommen (8 ) — ) Bis
Ende luni 1973 ohne Morwegen bis Ende Dezember 1973 ohae Finnland —
Y Geringligige Anderung der Wettbewerbslage in Groflbritannienund Dénemark
als Folge der (Ubernahme des Gemeinsamen Zalltarifes durch diese Ldnder

I} Die den Gemeinschaften nicht beigetretenen EFTA-
Staaten haben, jeder fiir sich gescndert, mit den EG Frei-
handelsabkommen ahgeschlossen, die jeweils aus &inem
Abkommen mit der EGKS und der EWG bestehen AuBer-
dem hat Usterreich afs einziges Land mit den EG neben den
eigenilichen Globalabkommen auch sogenannie Interims-
abkommen vereinbart (sishe Integrationschronik, S 75)
Die Freihandelsabkommen zwischen den EG und den
einzelnen EFTA-Staaten (die EWG- und die EGKS-Abkom-
men sowie auch die Global- und Interimsabkommen) sind
in weiten Teilen gleichiautend
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bewerbsposition in GroBbritannien und D&nemark
wird sich troiz des Beitrittes dieser Lander zu den
EG, abgesehen vom Agrarsektor und Papier, nur in
der gleichen Weise &ndern wie in den anderen
EFTA-Staaten; gegeniber Drittlandern verschiebt
sich die Woetibewerbslage in Gro8britannien und
Dianemark durch die Ubernahme des Gemeinsamen
Zolltarifes der EG geringfiigig.

Eine Gegenulbersteliung der bisherigen Marktanteile
veranschaulicht die ,Startposition® Osterreichs in
den EWG- und EFTA-Landern verglichen mit jener
der Konkurrenz Daraus kann man etwa vermuten,
daB der Osterreichische Marktantell in der Schweiz
starker gefahrdet ist als in GroBbritannien und Béne-
mark, da die EWG in der Schweiz schon in der Zeit
der Diskriminierung hohe Marktanteile besaB und
dort nunmehr die Exporteure aus Osterreich noch
starker konkurrieren wird.

Ubersicht 6
Bisherige Marktanteile in EWG und EFTA
(Basis: Import 1970)

Auf dem Markt
Bundes- Ubrige Grol- Schwaiz  Ubrige

Marktanteil von

republik  EWG-  britannien EFTA-

Deutsch- Staaten Ddnemark Staaten

land

in %
Osterreich 21 08 10 45 16
EWGY) 44 4+ 504 + 29 — 584 — 303 —
irlond . . 91 = 02 = 30 -3 Q01 ~ &1 —
Grefbritannien
Ddnemark 53 = 54 = 49 = 90 = 193 =

Ubrigen EFTA-Staaten 85 = $1 = 137 = 47 = 175 =
Anderer Ldnder 396 4+ 3Bt 4+ 555 = 232 = M3 =

Erlduterung
In der zweiten |ntegrationsphase wird sich die Wettbewerbslage der 8sterreichi-
schen Exporteure gegeniber den Exporteuren aus dem betreffenden Land
(Ldndergruppen)

4 verbessern

— . verschlechiern

= unverdndert bieiben.

"} Abgrenzung 1972 — 2) Chne Beriicksichtigung der britisch-irischen Freihgn-
delszone

In der Einfuhr nach Osterreich ist die Situation
analog zu jener in der Ausfuhr, nur wird sie meist
aus einer anderen Perspektive betrachtet: Die Wett-
bewerbsposition der Osterreichischen Erzeuger ver-
schlechtert sich auf dem Binnenmarkt gegeniliber der
Konkurrenz aus der EG, sie bleibt unverandert
gegeniiber Anbietern aus der EFTA und Dritistaaten:
heimische Firmen genieBen auf dem osterreichischen
Markt nur noch gegeniiber Dritistaaten Zollschutz

Zollabbau in den Integrationsverirégen und
Sonderregelungen

Die Integrationsabkommen sehen grundséizlich
(normaler Zollabbau) ab 1. Juli 1977 fur industriefll-
gewerbliche Giiter {Erzeugnisse, die in die Zolltarif-
kapitel 25 bis 99 falien) einen vollkommen zollfreien

78

Handel zwischen Osterreich und den Européischen
Gemeinschaften vor. Auf Waren dieser Kategorien
entfielen 1970 89':% der odsterreichischen Einfuhr
{94% der Einfuhr aus den EG 1972) und 95% der
osterreichischen Ausfuhr!) Fir einzelne Warengrup-
pen wurden in bezug auf den Zoilabbau Sonder-
regelungen festgelegt:

® Waren der Kapitel 25 bis 29, die nicht als indu-
striell-gewerbliche Produkte gelten, wurden vom Ver-
trag ausgenommen (kein Zollabbau);

® {{ir sogenannie sensible Produkte (Papier und
sonstige) wurden ein verlangsamter Zollabbau und
Richtplafonds festgelegt;

@ fiir taxaiiv angeflhrie Jandwirtschaftliche Ver-
arbeitungsprodukte wurde eine Sondetregelung ge-
troffen?);

Usterreichs Zollabbau (-aufbau) gegeniiber den EG
{In Prozent der Ausgangs- bzw Endzdlle)
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a) ——MNorraler Zollabbay gegeniiber Lindern der EG 1972

b)~-=Zollabbau fir Papier (gegeniber Ldndern der EG 1972}

c)- - Zollaufbau flir Papier gegenliber GB, DK

d)— = Zollabbau fir sonstige sensible Produkte gegeniiber
Landern der £G 1972

e)wes Zollaufbay fijr landw Verarbeitungsprodukte gegeniiber
GB.DK

WIFO/14

Zuliabbau gegenuber Irland {nach dem Abbaukalender der EG 1972 aber ersi
ab 1 April 1573)

1} 92V2% der Osterreichischen Ausfuhr in die EG 1972
(gemessen an der EG-Einfuhr aus Osterreich im Jahre
1971).

%) Landwirtschaftliche Verarbeitungsprodukie zéhlen teils
zu den Kapiteln 25 bis 99. teils zu den Kapiteln 1 bis 24;
die integrationsabkommen gelten somit auch fiir einen Teil
der Agrarwaren -der Kapitel 1 bis 24
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Zoltabbau der EG 1972 und Irlands gegeniiber Usterreich')
{In Prozent der Ausgangszodlle)
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al—Normaler Zollabbau der Linder der £G 1972")
und Irlandsgegeniber Dsterreich

by=—-Zollabkavw fur Papier ( GZT £2%:)der Linderd EG1972
gegeniiber Osterreich

¢} - Zollabbau fUr Papier (GZT#12%) irlands gegeniiber
Osterreich

d1= = Zodlabbav fir sonstige sensible Produkte der Linder
der EG 1972") gegeniiber Osterreich

ira 16

'}y Zoilabbau Irlands gegeniiber Gsterreich: 80% eb 1 April 1973 weiter nach
dem Abbaukalender der G 1972 — *) Zollabbau irlands gegeniber Oster-
reich: 9594 ab 1. April 1973 weiter nach dem Abbaukalender der EG 1972

@ fir im ,Briefwechsel” erfaBte Agrarwaren der
Kapitel 1 bis 24 wurden gegenseitige Konzessionen
bei Abgaben und Koniingenten eingerdumt,

Eine Vorstellung dber die relative Bedeutung der
Integrationsvertrige fir den AuBenhandel Osterreichs
und der EG gibt ein Vergleich der gegenseitigen
Handelsanieile sowie der Durchschnittszdlle:
Ubersicht 7
Bedeutung des Zollabbaues

Anteil an den Durchschnitilicher Zollsatz
Gesamteinfuhren/ fiir

-ausfubhren alle Waren industriell ge-
werbliche Giter
% %
Osterreich
Einfuhr aus den EG'} . 561 95 95
Ausfuhr in die EG') 3R 4 & 8%) & 2%)
EG
Einfuhr qus Osterreich?) 12 68 62
Ausfunr nach Osterreich®) 24 95 $5
Y Im Jahre 1970 — 2} Bezogen auf importe im freien Verkehr. — %) Im Jahre
1971

Um den Antell der &sterreichischen Einfuhr zu schatzen.
der durch den Zollabbau gegeniiber den EG betrofien
wurde, muBte berlicksichiigt werden daB im Durchschnitt
Ober 10% (bei einigen Warengruppen weil mehr) der Im-
porte zollfrei” im Rahmen des Vormerkverkehrs bezogen

Enderungen des Zolliarifes in GroBbritannien
und Dinemark

(In Prozent der Ausgangs- bzw Endzdlle)
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a) Normaler Zollagbau gegeniiber Ldndern ¢ EG u.Iriand
b) —— — Zollgufbaufir Papier (62T #12°% ) gegen Osterreich
€} ==~ Zollgbbau fiirlandw Verarbeitungsprod geger Ostern
d) #xxxvaZollayfbau fir landw Yerarbeitungsprod gegen Csterr
wIFO/ 15

Ubersicht 8
«Zollfreiet}* und ,verzollle* Importe nach Usterreich 1970
Einfuhr

im freien im aktiven insgesamt
Verkehr Veredelyngs. (Gesamts
verkehr verkehr)
Mill. s
Zollfreie Einfubr aus der EFTA 15077+ 2 495 17 572
Micht zollfreis Einfuhs aus der EFTA L7 15 485
Einfuhr aus anderen Lédndern 45 116* 9.093 74 209
davon aus den EG 44 945 & 790 51735
Gesamte Einfuhr 80.663 11 603+ 92 268 A

*#* zolifreie Einfuhr 26.680
*  verzollle Einfuhr 65.586

£ Einfuhr insgesamt 92 246

) Als zellifrei werden neben Importen aus der EFTA nur Beziige im Yormerk-
verkehr zur akfiven Veredelung bezeichnel, nicht hingegen Importe. die Null-
Zollen unterliegen bzw fir welche die Zblle im allgemeinen brw. auf Antrag
erlossen werden; andere Yormerkkarten blieben unbericksichlig

werden!), daB also fiir diese Importe der Zoltabbau wir-
kungslos ist.

Da bei Exporten in die EG ab Anfang 1975 der Vormerk-
verkehr im allgemeinen nicht mehr zuldssig sein wird, die
Eintiihrung der Mehrwertsteuer sinige Anderungen mit sich
brachte und auch wegen der leichteren Verglsichbarkeit
wurden die Berechnungen sowohl fir die gesamte Einfubr
als auch fir Importe im freien Verkehr durchgeibhrt Die
Ergebnisse sind in Ubersicht 9@ zusammengefaBt. tn der
folgenden Ubersicht 10 werdan die Anteile der verschie-
denen Warengruppen mit Sonderregelungen an den &ster-

Y Siehe hiezu Ubersicht 16, 8. 91,

79
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Ubersicht 9

Sonderregelungen in den EG-Vertrigen, Importe nach Usterreich
(Basis: Import 1970)

Gesamiverkehr Freier Yerkehr
Land- Land-
wirtschafiliche Industriell-ge- Alle Waren wirtschaftiiche industrigll-ge- Alle Waren
Predukte werbliche Produkie Produkte werbliche Produkie
Kap. 1—24 Kap.25—99 Kap. 1—99 Kap 1—24 Kap 25—29 Kep 1--99
Mill. §
Alle Waren aus Welt 9 569 42 697 92 266 2155 71 508 80 663
aus EWG 3131 48 604 51738 29485 41 960 44 945
Sensible Produkte aus Welt — 34625 3625 - 2 903 2503
aus EWG - 1956 1956 - 1.69C 1.690
Papier . aus Welt - 2018 2018 - 1.822 1822
aus EWG - 1403 1403 - 1340 1340
Sonstiges aus Welt - 1607 1607 - 1.081 1.081
aus EWG — 553 553 - 350 350
Landw. Verarbeitungsprodukte aus Walt 559 1430 1 989 556 1239 1795
aus EWG 313 1.059 1.372 311 945 1256
Agrar-Briefwechsel aus Welt 761 - 741 676 - 874
aus EWG 358 - 358 320 - aze
Sonderregelung fir Zollabbau®) aus Welt 1320 5 053 6 375 1232 4142 5374
aus EWG 671 3015 3 686 431 2635 3265
MNormaler Zallabbay aus Welt - 77178 77178 - 56 944 66944
ous EWG — 452469 45 269 — 392036 39.036
Zollabbau insgesami?) aqus Welt 1320 82 233 83 553 - 1.232 71 086 72318
qus EWG 471 48 284 48955 431 41 671 42 302
Kein Zollabbau aus Welt  8.24% 464 8713 75923 422 8.345
qus EWE 2460 320 2.780 2354 289 2 643
MengenmiBige Beschrénkungen  aus Welt — 1.455 - t 436
aus EWG — %6 — 892
}Sensible Produkie. landwirtschaftliche Verarbeitungspradukie und Agrar-Briefwechsel — ?) Sonderregelungen und normaler Zollabbau

reichischen Einfuhrenl) aus den EG sowie aus der ganzen
Weit dargestellt. (Durch den Zollabbay wurde zwar nur
die Einfuhr aus der EG unmittelbar betroffen, mittelbar
aber auch die Importe aus anderen Landern)

Eine Gegenlberstellung der Daten fir Exporte und
Import zeigt (Ubersicht 7), daB — jedenfalls bei einer
statischen Befrachtungsweise — der Zollabbau die
dsterreichische Einfuhr starker stimulieren diirfte als
die Osterreichische Ausfuhr: Zum einen kommt die
Aufhebung der Zolischranken in Osterreich 58% un-
serer Importe zugute, in den EG hingegen nur 39%
unserer Exporte, zum anderen profitieren die dster-
reichischen Exporteure nur aus einem Zollabbau um
etwa 8 2%, die EG-Exporteure hingegen um 9 5%?).
Uberdies bringen die in den Integrationsabkommen
fesigelegten Regelungen fiir sensible Produkie ein-
deutig Vorteile fliir die EG. Der Zollabbau (einschlieB-
lich Sonderregelungen) erstreckt sich, gemessen an

) Gemessen an den Gesamteinfuhren; eine Berechnung fir
Einfuhren zum freien Verkehr ergab nur geringflgige Ab-
weichungen. )

}) Gemessen am durchschnittlichen Zoll fiir die Einfuhr
industriell-gewerblicher Produkte Osterreichs aus den Euro-
paischen Gemeinschaften im freien Verkehr bzw. der Ein-
fuhr industriell-gewerblicher Produkte der EG aus Oster-
reich.
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den Importen aus der ganzen Welt, auf 99 4% der Ein-
fuhr industriell-gewerblicher Produkte und auf 13 8%
der Einfuhr landwirtschaftlicher Erzeugnisse (gemes-
sen an der Einfuhr aus den EG auf 993% bzw.
21 4%). Davon gelten Sonderregelungen fiir insge-
samt 6 9% der Einfuhr aus der ganzen Welt und
7 1% der Einfuhr aus den EG.

Die folgende Ubersicht zeigt die relative Bedeutung
der Sonderregelungen flr die &sterreichische Ein-
fuhr aus den EG aufgeschllsselt in 12 Warengruppen,
wobei als Bezugsbasis nur die ,verzollie” Einfuhr
herangezogen wurde. Der Zollabbau im Handel mit
den EG dirfie sich nach Warengruppen unterschied-
lich auswirken: Der Anteil der EG-Importe mit nor-
malem Zollabbau an der verzollten Einfuhr erreicht
bei vier Warengruppen (Verkehrsmittel, elektrische
Maschinen, Textilien und Maschinen) etwa 90%, bei
chemischen Erzeugnissen, NE-Metallen, Eisen und
Stahl und Brennstoffen zwischen 40% und 65%, bei
Rohstoffen betragt er nur 22%, bei Papier blo 5%.

Da die verschiedenen Sonderregelungen fiir die Ein-
fuhr der EG aus Osterreich zur dsterreichischen
Exportstatistik oft nicht zugeordnet werden kdnnen,
wurden die Berechnungen auf Grundlage der Imporie
der EG aus Osterreich durchgefithrt. Das Daten-
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Ubersicht 10
Anteil der Warengruppen mit Sonderregelung an der
osterreichischen Einfuhr
(Basis: Import 1970)
insge« Landwirt- Industrieli-
samt schaftliche gewerbliche
Erzeugnisse
{Kapitel 1 —99) {(Kapitel 1 —24) (Kapitel 25—99

Mill. §
Alle Waren
aus Welt 92 266 9 56% 82 497
ous EWG 51735 3131 48 604
Sensible Produkte Y%
aus Welt iy - 44
aus EWG 38 — 40
Papier
aus Welt 22 - 24
avs EWG 27 - 29
Sonstige
aus Welt . . 17 - 20
aqus EWG 11 - 11
Landwirtsehaftliche Produkte
aus Welt . 22 38 17
qus EWG 27 100 22
Agraor-Briefwechsel
aus Welt o L) 80 -
aus EWG a7 11 & -
Zollabbau-Sonderregelung
aus Welt 109 13§ 61
ays EWG . . 71 214 62
Narmaler Zollabbau
{ohne landwirtschaftliche
Yerarbeitungsproedukie)
qus Welt 83’6 — 933
qus EWG a7 — 931
Zollabbau insgesamt
aus Welt 806 138 5% 4
aus EWG . . 46 214 993
Kein Zollabbqu
ays Welt 84 86 2 D&
aus EWG 535 78 6 arz

Q@: Ubersicht ¥, — 1) Berechnet auf Grundlage der Gesamleinfuhr {frejer Verkehr
und Vormerkverkehr) Eine Berechnung auf Grundlage der freien Einfuhr ergibt
nur wenig abweichende Ergebnisse

material der EG gestattete auch eine Ermittlung der
durchschnitttichen Zollbelastung fir die einzelnen
Warengruppen. Die dsterreichischen indusiriell-ge-
werblichen Erzeugnisse waren 1971 in den EG im
Durchschnitt mit 6 2% belastet, der Zoll fur das
sensible Papier erreichte 9 0% (ohne zollfreie Posi-
tionen sogar 11 2%), jener fir sonstige sensible Pro-
dukte 7 0%. Auf diese beiden Warengruppen ent-
fielen 6 4% bzw. 55% der EG-Einfuhren aus Oster-
reich

Vom Vertrag ausgenommene Waren der
Kapitel 25 bis 99

VYom Freihandelsabkommen wurden nur wenige
Waren der Kapitel 25 bis 99 ausgenommen, wobei
es sich entweder um Agrarwaren (Flachs, Hanf) oder
um agrarische Verarbeitungsprodukte (Dextrine,

Ubersicht 11

Dimensionen des Zollabbaues in den Integrationsvertrdgen
nach Warengruppen

(Einfuhr nach Usterreich 1970Q)

Einfuhren verzollt'}
Aus Welt Aus den EG Spalte &
Mill 5 in%der Sonder- Normalerin®ider
Gesamt- regelun-  Zoll-  $palte1?)

ein- gen abbau
fuhr?)  Mill.S Mt §
1 2 3 4 5

Maschinen (SITC71) ... ... 9049 498 — 8075 892
Elektrische Maschinen (SITC 72}  4.012 564 - 3724 928
Verkehrsmitte! (SITC 73) & 267 721 - 5935 947
Papier {5iTC 64, 8%2) 1470 66 2 1340 a1 55
Textilien (3ITC 65) .. 2 B30 452 — 2588 R
Eisen u. Stahl (SITC 67) . 2374 628 303 1.324 558
NE-Metalle (SITC é8) | 2141 49 2 45 1320 817
Sonstige Halb- u Ferhgwuren

(SITC&Rest) .. . 9022 633 - 7 666 850
Chemische Erzevgnisse (SiTC 5) 6122 67 3 1497 3918 640
Brennstoffe (SITC 3) . 7.332 %G - 3019 412
Rohstoffe (SITC2) .. .. ... 6218 822 48%) 1 396 223
Agrarwaren(8ITCO,1,4 221 29) 8.700 N3 2 967¢) - -
Industriell-gewerbliche Produkte

(Kapite! 25—99) 56864 688 2924 39.036 686
Landwirtschaftliche Predukie

{Kapitel 1—24) .. 8722 21 2,9857) - 0
Alle Waren L 65 386 711 5909 39034 595

'} Einfuhr zem freien Verkehr, abziiglich zollfreie Einfuhren zum freien Verkehr
aus der EFTA (zum Teil geschétzt) — ?) Einfuhren zum freien Verkehr und Ver-
merkimporte, einschlieBiich Einfuhren aus der EFTA (siehe Ubarsicht 3). —
%} Anteil der Imporie mit normalem Zollabbay aus der EG an ,verzailten®
Einfuhren qus der Welf in Prozent. — %) 948 Mill, S landwirtschefiliche Ver-
arbeitungsprodukte, 249 Mill. S kein Zallabbay — %) 2 Mill, § sensible Predukte,
46 Ml S kein Zollabbau. — ¢) 308 Mill § landwirtschaftliche Verarbeitungs-
produkie, 320 Mill. S | Briefwechsel 2 339 Mill S kein Zollabbar — 7} Auif-
sehibsselung siehe Ubarsicht 9.

Ubersicht 12

Anteil der Warengruppen mit Sonderregelung an der
Ausfuhr Osterreichs in die EG

(Basis: EG-Import aus Osterreich 1971)

Industriell«
gewerbliche
Erzeugnisse

(Kapitel 25—%%)
Mili § Anteil @ Zoll
Yo Yo

Insgesamt

(Kapitel 1—9%)
Mill.§ Anteil © Zeoll
% o,

%%

Alie Waren . 1201 0% 1000 68 111119 1000 462
Sensible Produkte . .. 1431 1% 1431 129 -
Papier 73 64 20 773 70 90

ohre zolifreie Pasmonen 421 52 112 621 56 112

Sanstige sensible Produkfe 45 8§ 535 70 65 8 59 70

davon
Egelstehl-EGKS . 259 22 £3 25§ 23 63
Edelstahl-EWG 127 11 25 {27 12 75
Narmaler Zeollabbau?) 9678 806 80 %678 871 40
Kein Zollabbau S ca 02 ca s

Q: Stafistisches Amt der EWG, AuBenhandel-Zolllarifstatistik 197f. —
) sterreichs Export in die EG nach dsterreichischer Statistik: 30 600 Mill § =
1.186'0 Miil 3. (Wechselkurs: 1§ = 2580 S} — ?) EinschlieBlich der dem GZT
nicht zugeordneien Posilien und der nicht aufgeteilten Einfuhr. -— ¥ Ohne Be-
riicksichtigung der Sonderregelung fiir landwirtschaftliche Verarbeitungs-
produkle

81
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Starkederivate) handeit Auf diese Warengruppe ent-
fallt nur etwa ein halbes Prozent der ésterreichischen
Einfuir aus den EG und weniger als 01% der &ster-
reichischen Exporte in die EG.

Sensible Produkte

im Hinblick auf ,wirtschafiliche Schwierigkeiten®
einiger Industriezweige in den EG-Landern wurde fir
sensible Produkte ein langsamerer Zollabbau sowie
eine Begrenzung der Einfuhrpraferenzen durch Richt-
plafonds festgelegt In letzter Phase der Verhand-
lungen wurde den meisten EFTA-Staaten eine Rezi-
prozitat zugestanden Es handelt sich allerdings eher
um eine formelle als eine materielle Reziprozitat, da
der Schutz gegenilber den EG meist Produkten zu-
kommt, die vom Standpunkt der EG als sensibel
gelten Von der Einfuhr der EG aus Osterreich ent-
fallen 11 9% auf sensible Produkte (12 9% der Ein-
fuhr industriell-gewerblicher Produkte), von der Ein-
fuhr Osterreichs aus der EG nur 3'9% (4 0%).

Ubersicht 13
Sonderregeiungen in den Integrationsvertragen

Einfuhr der EG aus
Osterreich?)

Osterreichische
Einfuhr aus den EG')

in %%
Anteil an der Einfuhr industriell-
gewerblicher Produkte?)
Sensible Pradukte 40 129
Kein Zollobbau a7 0
Normaler Zollabbay?) 953 871

/Gemessen an der Einfuhr im Jahre 1970. — %) Gemessen on der Einfuhr im
lahre 1971 — ) Waren der Kapitel 23 bis 99 — ¢) EinschlieBlich landwirtsehafp-
licher Verarbeitungsprodukte

Bei Papier erfolgte die Sonderregelung hauptséch-
lich zum Schutz der EG-Industrien gegeniliber den
skandinavischen Produzenten, doch wird sie auch
auf Osterreich voll angewendet. Als sensible Papier-
produkle geliten alle Waren der Kapitel 48 und 49
mit wenigen {in Osterreich und den EG unterschied-
lichen) Ausnahmen. Der Zollabbau erstreckt sich
Gber elf Jahre bis 1. Janner 1984 Das Abbauschema
Osterreichs weicht von jenem der EG etwas ab; in
Irland ist ein viel schnellerer Zollabbau vorgesehen
Die ésterreichische Einfuhr sensibler Papiererzeug-
nisse aus den EG belief sich 1970 auf 14 Mrd. S, die
EG-Einfuhr aus Osterreich auf 20 Mrd. S1). Der
Anteil des sensiblen Papiers an den gegenseitigen
Bezugen industrieil-gewerblicher Produkte erreichte
29% und 7 0%,

Von den sonstigen sensiblen Produkten (die EG-
Liste enthdlt um einige Produkte mehr als die dster-
reichische) falien hauptsdchlich Edelstahl der Tarif-

1) Kurs: 1 §=2580 8

82

nummer 7315 {der teils EGKS-, teils den EWG-Ab-
kommenr: unierliegl} sowie Sondermetalle ins Ge-
wicht, in der &sterreichischen Ausfuhr auch Roh-
aluminium sowie kiinstliche Spinnfasern. Ferner zah-
len zu dieser Gruppe einige Ferrolegierungen sowie
Rohblei und Rohzink Bei den sonstigen sensiblen
Produkten ist die Ubergangsphase mit sieben Jahren
(bis 1. Jdnner 1880) bemessen, wobei Osterreich im
Zollabbau gewisse Vorleistungen zu erbringen hat
Die osterreichische Einfuhr sonstiger sensibler Pro-
dukte aus den EG belief sich 1970 auf 06 Mrd. S,
die EG-Einfuhr aus Osterreich auf 17 Mrd. S. Die
jeweitigen Anteile am industriell-gewerblichen Import
betrugen 1 1% und 59%

Fir alle sensiblen Produktae (mit Ausnahme von Roh-
blei bei der Einfuhr in die EG) kdnnen Richtplafonds
festgelegt werden. Die Abkommen enthalten fir
zahireiche Waren {meist in Tonnen ausgedrickte)
Kentingente fir 1973, fir andere Waren wurde der
Berechnungsmodus bestimmt {um 5% erhdhte durch-
schnittliche Einfuhr der letzten vier Jahre) Bei Uber-
schreitung der Kontingente, die jéhrlich um 5% aus-
geweitet werden, kann der volle Zoll angewendst
werden.

Konjunkturelle Schwierigkeiten berechtigen die Ver-
tragspartner nach Konsultation die Aufstockung der
Richtplafonds auszuseizen; das gleiche gilt, wenn
zwei Jahre hindurch 90% der festgesetzten Hohe
nicht erreicht werden

Agrarwaren (landwirtschaftliche Verarbeitungs-
produkte, Agrar-Briefwechsel)

In den EG unterliegen etwa 94% der landwirischafi-
lichen Erzeugnisse gemeinsamen Marktordnungen?),
deren wichtigstes Elemeni ist die Preisfestsetzung
mit Hilfe eines Systems von interventionen. Da in den
EG das Preisniveau der Agrarprodukte in der Regel
hther ist als jenes der Weltmarkts, wird bei der Ein-
fuhr die Differenz zwischen den jeweils glinstigsten
Auslandspreisen (Weltmarktpreise) und den soge-
nannten Schwellenpreisen {(Preise, die das ange-
strebte Preisniveau im Inland sicherstellen sollen)
durch einen variablen ,Zoll* abgeschopft. Parallel
hiezu wird Exporteuren von Agrarprodukten aus der
Gemeinschaft eine Subvention (Erstattung) gewéhrt.
Die Marktorganisation flr landwirtschaftliche Erzeug-
nisse in Osterreich und in den anderen EFTA-Staa-
ten ist zum Teil nach anderen Gesichtspunkten auf-
gebaut. Eine Einbeziehung der Agrarprodukte in den
Freihandel, die insbesondere von Osterreich ge-

?) Zum Vergleich der Marktordnungssysteme in der EWG
und in Osterreich siehe: Beirat fir Wirtschafts- und Sozial-
fragen, Die Vertradge mit den Européischen Gemeinschaften
Wien 1972, 8 41ff
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wilnscht wurde'), haben die EG nicht zugestimmt?).
Erst in der letzten Phase der Verhandlungen wurden
Sonderregelungen fiir landwirtschaftliche Verarbei-
tungsprodukie vereinbart Darunter sind Erzeugnisse
zu verstehen, deren Preis sowaohl von landwirtschaft-
lichen Rohstoffen als auch von industriellen Verarbei-
tungskosten maBgeblich abhingt Fir die in den Ab-
kommen aufgezdhlten Glterd) werden die Zdlle
durch eine Sonderregeiung abgebaut. Darlber hin-
aus wurde zwischen Osterreich und den Euro-
paischen Gemeinschaften noch eine kleine Agrar-
vereinbarung abgeschlossen.

Zu den landwirtschaftlichen Verarbeitungsprodukiten
zdhlen verarbeitete Nahrungsmittel (Schokolade,
Teigwaren, Kinderndhrmittel u. &), verschiedene Ge-
trdnke (Limonaden, Bier, bestimmte Likdre) sowie
einige aus agrarischen Rohstoffen gewonnene che-
mische Produkte (Kaseine, Dextrine, auch Penicillin).
Die osterreichische Einfuhr dieser Waren aus den
EG beliefen sich 1970 auf 14 Mrd. S, wobei Waren
im Wert von 11 Mrd. § in die Industriekapitel 25 bis
99, Waren im Wert von 03 Mrd. S in die Agrarkapitel
1 bis 24 fielen. Von der gesamien Osterreichischen
Einfuhr aus den EG entfielen auf die landwirtschaft-
lichen Verarbeitungsprodukte 27%, von der Einfuhr
tandwirtschaftlicher Produkte 10°0%, von der Einfuhr
industriell-gewerblicher Produkie 2'2% . Fir Produkte
aus dieser Warengruppe ist grundsatzlich eine Auf-
spaltung der ,Importzélle” in zwei Komponenten var-
gesehen: In einen festen Teilbetrag bzw. Zoll, der als
Schutzelement fir die industrielte Wertschépfung
gilt und einen beweglichen Teilbetrag als Preisaus-
gleich (Abschdpfung) fiir den landwirtschaftlichen
Rohstoff. Wahrend der Industriezoll gemad dem all-
gemeinen Plan bhis Mitte 1977 abgebaut wird, bleibt
der Agrarzoll voll bestehen Fir verschiedene Waren-
gruppen wurde allerdings der bewegliche und der
feste Teilbetrag durch einen einheitlichen Quasi-Zall
pauschaliert, der bis 1977 entweder auf einen Rest-
zodl verringert oder auf Nult abgebaut wird. Diese
Regelung soll gleiche Wettbewerbsbedingungen fur
die Erzeuger landwirtschaftlicher Verarbeitungspro-
dukte bewirken, indem sie die in den einzelnen

1y Jsterreich hat vorgeschlagen, samtliche Agrarprodukte
in das Freihandelsabkommen einzubezieshen (ohne die
Beteiligung an den Institutionen [Agrarfonds] anzustreben)
Die Abschopfung bzw. Erstattung hétte nur die Unter-
schiede zwischen dem fats&chlichen Preisniveau in JUstar-
reich und der Gemeinschaft ausgleichen sollen

%) Das ware nach Auffassung der EG nur bei volistandig
gleichen gesetzlichen Voraussetzungen der Vertragspart-
ner, unmitteibarer Weisungsbefugnis der Gemeinschafts-
institutionen sowie der Teilnahme an finanziellen Ver-
pflichtungen mdglich, was fir Osterreich nicht annehmbar
wére, Die EG haben im Verlauf der Verhandlungen ein-
seitige Konzessionen von Usterreich auf dem Agrarsekior
verlangt.

%) Die Aufnahme weiterer Waren kann vom Gemischten
AusschuB vereinbart werden

Laéndern bestehenden Preisunierschiede fiir landwirt-
schaftliche Rohstoffe ausgleicht Erzielt wird nur eine
der denkbaren Arten der Wettbewerbsgleichheit, so-
fern dieser Terminus fir den gegenwéartigen AuBen-
handel mit Agrarprodukten (berhaupt anwendbar ist.
Die Freihandelsabkommen sehen fur landwirtschaft-
liche Verarbeitungsprodukte ausdriicklich die Médg-
lichkeit der EinfGhrung eines beweglichen Teil-
betrages, eines Pauschalbetrages, die Anwendung
von InlandsmaBnahmen zum Ausgleich der Preis-
unterschiede zwischen dem heimischen Markt und
dem Weltmarkt sowie die Gewahrung von Exporisub-
ventionen vor. Die Liste der landwirtschaftlichen Ver-
arbeitungsprodukte fiir die Einfuhr nach Osterreich
entspricht anndhernd jener fir die Einfuhr in die EG.

In Osterreich galten vor dem Inkraftireten der Ver-
trage. fir die meisten landwirtschaftlichen Verarbei-
tungsprodukie einheitliche Zollsatze. Erst mit der
Novellierung des Ausgleichsabgabengesetzes, das
am 1. August 1973 in Kraft tral, wurde fir einen
Grofteil der Agrarprodukte der Zollsatz in einen
beweglichen und einen fixen Satz aufgespaltet. In
den Abkommen wurden die fir den Zollabbau maB-
geblichen Ausgangszdlle sowie die am 1. Juli 1977
geltenden Endzolle positionsweise festgehalten.

Agrarwaren laut Briefwechsel (Agrarvereinbarung}
Die EG und Osterreich haben sich in einem Noten-
wechsel Konzessionen im Handel mit bestimmien
Agrarprodukten zugestanden Die Kanzession der
EG besteht in einer Verringerung der Abschdpfung?)
bei Schlachtrindern und in einer Kentingenterhdhung
sowie Zollsenkung (von 6% auf 4%) bei Nutzrindern
Zu einem Enigegenkommen bei anderen Agrarpro-
dukten, insbesondere bei Milchprodukten, war die
Gemeinschaft nicht hereit.

Osterreich hat den EG Zugestindnisse im Bereich
der Impertkontingente und Zdlle gewahrt. Im ersten
Fall wird bei bestimmien Waren (Obst, Gemise,
Wein) ein Teil der Kontingente fir die Einfuhr aus
den EG vorbehalten, im zweiten wird der Zoll flr
bestimmte Gartenbauprodukie, Wein?%), Wermutwein
u. a. reduziert bzw ausgesetzt. Die dsterreichischen
Zollzugestdndnisse wurden in einem Zug, mit Wir-
kung vom 1 Februar 1973, in Kraft gesetzt. Die dster-
reichische Einfuhr aus den EG von Waren, die in
der Liste der Osterreichischen Zollkonzession ange-
fithrt sind, belieien sich 1970 auf 04 Mrd S (11'4%

%) Bei der Berechnung der Preise auf den wichtigsten Aus-
landsméarkten (d. h der Grundlage fir die Ermittlung der
Abschépfung) wird die Notierung in Osterreich in star-
kerem MaBe als bisher berlcksichtigi. Dles kommt dem
osterreichischen Varschlag nahe, die Abschdpfung auf die
Differenz des Preisniveaus in Osterreich und in den EG zu
beschrianken.

5) Traubenwein bis maximal 18 Valumen-Prozent Alkohal,
in Flaschen von hochstens 2 Liter Inhalt und Korkstépseln
mit L&nge von mindestens 2. ocm.
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der Agrarimporte bzw. 07% der Gesamiimporie aus
den EG). Nach offizieller &sterreichischer Auffas-
sung sind die Ergebnisse des Agrarabkommens werl-
maBig als ausgewogen zu bezeichnen?),

EGKS-Waren

Der , Pariser-Vertrag (ber die Grindung der EGKS {Mon-
fanunion) vom 18 Aprii 1951 stelite einen Vorldufer der
EWG dar. Er hatte einen integrierten Markt fir Montan-
waren?) zum Ziel Der EGKS-Vertrag blieb sowohl nach
der Grindung der EWG 1958 als auch nach der Fusionie-
rung der Organe der EWG, der EGKS und des Euratom
im Jahre 1967 in Geltung Ein integrierier Markt fir Mon-
tanprodukie soll, den EGKS-Regein nach nicht nur durch
den gegenseitigen Abbau der Zolle und mengenméBigen
Beschriankungen ermdglicht, sondern dardber hinaus durch
verschiedene MaBnahmen gefordert werden: Von Bedeu-
tung sind insbescondere Besilmmungen, die den Preiswett-
hewerb auf dem Binnenmarkt der Gemeinschaft entschar-
fen sollen Stahlerzeuger der EGKS missen ihre Preislisten
verdftentiichen sowie bel der Kommission hinterlegen und
ihre Erzeugnisse innerhalb der Gemeinschaft grundsatzlich
zu diesen Preisen anbieten; jegliche Diskriminierung der
Abnehmer ist verboten Im Falle eines gilinstigeren Ange-
botes sind allerdings die Stahlerzeuger berschtigt, sich
an dieses giinstige Angebot anzugleichen {Angleichungs-
rechi) ohne den hinterlegten Listenpreis zu adndern®) Eine
Anderung der Listenpreise ist freilich jederzeit moglich,
mufl aber wieder gegenlber allen Abnehmern innerhalb
der Gemeinschaft gelten Das Preissystem der EG wird
auf den nichtintegrierten Stahlhandel nicht angewendet,
bei Edelstahl ist es infolge der Produktenvielfalt von
geringerer Bedeutung als bei Kommerzstah!

Die Abkommen der EG mit OUsterreich sowie mit
Schweden, Norwegen, Finnland und Portugal sehen
im Prinzip die Apwendung der EGKS3-Preisregeln fur
Lieferungen von und aus diesen Landern vor: Die
Gemeinschaft hat sich verpflichtet, fur Lieferungen
von Stahlprodukien nach Osterreich das geliende
Preissystem sowie eine angemessene Transparenz
der Transporipreise zu gewéhrleisten. Jsterreich hat
sich andererseits verpflichtet, durch autonome
Rechisakte ein den EGKS-Regeln gleichwertiges
Regime der Preisiiberwachung einzuflihren Im be-
sonderen hat Osterreich zugesagt, Osterreichische
Stahlfirmen zu veranlassen, bei Lieferungen im In-
land sowie in den Gemeinsamen Markt ihre Preise
und Verkaufsbedingungen zu verdffentlichen, das
Verbot des unlauteren Wetthewerbes ebenso einzu-
halten wie den Grundsatz der Nichtdiskriminierung
und der Angleichungsregeln Osterreich wird feiner
eine angemessene Transparenz der Transportkosten

1y Ertduterungen zum EWG-Gesetz.

2} Bestimmte metallurgische Erze, Schliacken, Kohle und
Koks der Kapitel 26 bis 27 sowie die Mehrzahl ven Eisen-
und Stahlprodukten des Kapitel 73 (Roheisen, Schrott,
Eisenhalbzeug, bestimmte Walzerzeugnisse, Oberbaumate-
rial, nicht aber Rohre Stahlkonstruktionen, Behilier,
Schmiedestliicke u. &); die EGKS-Erzeugnisse sind im
Anhang zum Abkommen aufgezahlt

%) Das Angleichungsrecht kann ilir Angebote aus bestimm-
ten Landern aufgehoben werden (Angleichungsverbot)
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sowie autonome MaBnahmen im Sinne bestimmier
Entscheidungen der Gemeinschaft auf den EGKS-
Sektor gewahrleisten (Artikel 20) Die Durchfuhrung
des EGKS-Abkommens in Osterreich sawie insbeson-
dere die Einhaltung der Regeln uber Preise, Diskri-
minierung u. & obliegt der neu errichteten Bundes-
kommission fiir Eisen und Stahl im Handelsmini-
sterium

Die Schweiz (sowie in anderer Form auch Island),
die (ber keine bedeutende Stahlerzeugung verfigen,
haben in ihren Abkommen nicht das EGKS-Preis-
regime Ubernommen, sondern eine einseitige Schutz-
klausel der Gemeinschaft akzeptiert. Die Schweiz
gilt daher vom Standpunkt der EGKS in bezug auf
die Preise als Drittmarkt, was der schweizerischen
stahiverarbeitenden Industrie in Zeiten eines Uber-
angebotes Wettbewerbsvorieile bringen kénnte Das
EGKS-Abkommen ist erst nach Ratifizierung durch
Belgien (am 1. Janner 1974) in Kraft getreten?).
Durch eine Ubergangsbestimmung wurde aber
sichergesteilt, daB die Bestimmungen der EGKS-
Abkommen Uber Zoilabbau und Ursprungsregeiung
zugleich mit den EWG-Abkommen angewendet wer-
den konnien BDie Verpilichtungen machen es not-
wendig, zahlreiche in Osterreich bestehende Bestim-
mungen und Gepflogenheiten zu andern. Der Grund-
satz der Nichtdiskriminierung erfordert, daB osterrei-
chische Stahlunternehmungen auf dem EG-Markt
zu den gleichen Preisen und Lieferkonditionen an-
bieten wie im Inland. Der Unterschied zwischen den
bisher meist niedrigergn Inlandspreisen und den hé-
heren Exportpreisen wird fur den Bereich der EG ab-
gebaut werden missen, was zu einer Anhebung der
Intandspreise fuhren kann

Schwierigkeiten kdnnten sich in manchen Fallen aus
der Ubernahme des Angleichungsrechtes ergeben: In
den EGKS galt bis Jahresende 1972 ein Angleichungs-
varbot flir Angebote aus Staatshandelslandern bei
nicht liberalisierten Positionen (bei liberalisierten
Positionen wirde dieses Verbot auf eine Preisgabe
des Marktes hinauslaufen). Sollte in Zukunft die
EGKS wieder ein Angleichungsverbot verfligen, das
Osterreich (bernehmen miBte, so konnte es im
Falle eings unterschiedlichen Liberalisierungsgrades
zu ernsten Stdrungen auf dem osterreichischen Markt
kommen. Dieses Beispiel zeigt deutlich, dal jedem
Freihandelsabkommen, das auch nur geringfigig
den Bereich des Zollabbaues Gberschreitet, die Ten-
denz zur Weiterentwicklung innewohnt — im vorlie-
genden Fall zu einer gewissen Harmonisierung der
Handelspolitik

1) Wahrend die EWG-Abkommen vom Ministerrat der Ge-
meinschaft unterzeichnet worden sind, war im Falle der
EGKS-Abkommen eing Unterzeichnung durch die Mit-
gliedslander und durch die Kemmission erforderlich
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Bezichungen zu GroBbritannien und Danemark

Der Warenaustausch zwischen Osterreich und GrofB-
britannien sowie Danemark erfolgt seit 1967 im Rah-
men der EFTA mit Ausnahme eines Teiles des Agrar-
sekiors zolifrei. Auch nach dem Ausscheiden dieser
beiden LAnder aus der EFTA zu Jahresende 1972 so-
wie dem Beitritt zu den EG soll diese Zollfreiheit
bestehen bleiben. In den VertrGgen mit den EG
wurde dieser Grundsatz indirekt durch die Bestim-
mung formuliert, daB zwischen den erweiterien EG
und Usterreich keine neuen Einfuhrzdlle eingefiihrt
werden'). Da der Zollabbauplan zwischen Grof-
britannien und Danemark einerseits und den Euro-
pdischen Gemeinschaften andererseits mit dem Nor-
mal-Abbaukalender der EG gegeniliber den Rest-
EFTA-Staaten {ibereinstimmt, bestand fir diese
Waren kaum die Gefahr vaon Verkehrsverlagerungen;
hei sensiblen Produkien hingegen kénnten EFTA-
Erzeuger in bestimmten Fallen die noch verbleiben-
den EG-Zdlle durch Lieferungen itber GroBbritannien
und Déanemark umgehen (das gleiche gilt auch in
umgekehrter Richtung) Aus diesem Grund wurde
bei Papier {Zollfreiheit im Handel zwischen EFTA-
Staaten und der EG erst ab 1984) ab 1. Janner 1974
ein stufenweiser und vordbergehender Zollaufbau
festgelegt Die 24lle zwischen Osterreich_ einerseits
und GroBbritannien bzw. Danemark steigen bis auf
65% der Berechnungsgrundlage, werden aber bis
1984 wieder auf Null zuriickgenommen. Osterreich
sowfe GroBbritannien und Déanemark sind berech-
tigt, einander in der Zeit von Anfang 1974 bis Ende
1983 bilaterale zollireie Kentingente einzurdumen,
die auf Grundlage der durchschnitilichen Einfuhr
1968/1971 errechnet werden und j3hrlich um 5%
erhéht werden kdnnen Nach Ubkerschreitung der
Zoltkontingente wird der Integrationszoll, nach Uber-
schreitung der Richtplafonds kann nach dem 1 J&n-
ner 1977 der volle Zoll (bis zu diesem Datum ein
Teilzoll} eingefilhrt werden Fir die sonstigen sen-
siblen Produkte wurde auf den Zollaufbau verzichiet

Fir einige Warengruppen im ,Randbereich” mufiien
Sonderregelungen getroffen werden, auf die hier
nicht im Detail eingegangen wird. Im allgemeinen
werden fir Waren, die bisher aus GroBbritannien und
Danemark zollfrei bezogen werden duriten, woflr
aber durch die EG-Abkommen keine Deckung be-
steht {verschiedene Agrarprodukte mit Ausnahme der
landwirtschaftlichen Verarbeitungsproduktie) bis 1. Juli
1977 wieder Zdlle {Abgaben) aufgebaut, wobei ge-
wisse Ubergangsbestimmungen {zum Teil auf Grund-

Y Am 21. Dezember 1972 haben (iberdies alle EFTA-Staa-
ten in Genf ein Protokoll (ber die Aufrechterhaltung des
EFTA-Freihandels sowie (iber Ubergangsregeln im Handel
zwischen Grofbritannien, Danemark sowie den anderen
EFTA-Staaten unterzeichnet.

lage der Reziprozitit) gelten. Andererseiis kommt
einigen Produkten, die vom EFTA-Freihandel aus-
genommen waren, der Zollabbau gemiB den Verein-
barungen mit den EG zugute. Es handelt sich um
Agrarwaren laut Briefwechsel sowie um einige land-
wirtschaftliche Verarbeitungsprodukte (z B. Teig-
waren) Bei den letztgenannten fand die erste Zoll-
senkung (die den beweglichen Teilbetrag bzw den
Quasi-Zoll betraf) am 1 April 1273 im Ausmal von
nur 20% statt {Da die Interimabkommen nur fur die
EG 1972 gelten)

Ausgangszoblie

Als Berechnungsgrundlage fur den Zoilabbau gelten
die in OUsterreich bzw. in den EG am 1. Janner 1972
allgemein angewandten GATT-Zollsitze. Die davon
abweichenden Ausgangszdlle fiir landwirtschaftliche
Verarbeitungsprodukte sind in den Abkommen fest-
gehalien In Osterreich gelten die auf Grund des § 8
des Zolltarifgeseizes reduzierten Zolle als Berech-
nungsgrundlage (sie muBten allerdings legalisiert
werden), nicht hingegen jene Zolle, die fiir Zollkon-
tingente bzw. bei Vorliegen bestimmter Voraus-
setzungen {Erlaubnisschein, Ist- bzw Kann-Anmer-
kung zum Zolftarif) ermaBigt wurden Die Abkommen
mit den EG sehen auch die Abschaffung von Fiskal-
zdllen bzw von Abgaben mit gleicher Wirkung wie
die Einfuhrzdlle vor, doch sind diese Bestimmungen
fir die Einfuhr nach Usterreich prakiisch kaum von
Bedeutung. Abgaben mit zotlgleicher Wirkung {Ab-
schépfungen, Ausgleichsabgaben u a.) sind in Oster-
reich nicht als solche nach den Begriffen der Ge-
meinschaft anzusehen, so daB auf sie die Bestim-
mungen hinsichtlich des Zollabbaues nicht anzuwen-
den sind

MengenmiBige Einfuhrbeschrénkungen

Die Abkommen mit den EG verbieten die Einfilhrung
mengenmaéaBiger Einfuhrbeschrankungen, bestehende
Beschrénkungen mussen bis 1. Janner 1973 (MaB-
nahmen mit gleicher Wirkung bis 1. J&nner 1973) ab-
geschafft werden Osterreich darf fiir bestimmie Anti-
biotika (EWG-Vertrag) sowie Braunkohle und Briketts
{EGKS-Vertrag) mengenméBigs Beschrankungen auf-
rechterhalten, wobei die Exporteure aus den EG in
~angemessenem Umfang” zu beriicksichtigen sind.

Handelshemmende Bestimmungen der
Integrationsvertrdge

Der Protektionismus der Gegenwart bedient sich in
abnehmendem MaBe der ,klassischen” Instrumente:
Zolle und Importquoten, sondern verschiedener
Jtechnischer” und administrativer Handelshemm-
nisse. Die Grenze zwischen notwendigen Verwal-
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tungsvorschriften bzw. berechtigten Schutzinteressen
einerseits und diskriminierenden bzw. handelshem-
menden MaBnahmen andererseits ist in vielen Fallen
flieBend und oft nur fir Spezialisten erkennbar

Eine Untersuchung der Integrationsvertrige Oster-
reichs mit den Europaischen Gemeinschaften zeigt,
daB hinter einigen Bestimmungen dieser Abkom-
men handelshemmende bzw. -verzerrende Elemente
verborgen sind, die meist zu Ungunsten Osterreichs
wirken dirften. Eine globale Quantifizierung dieser
Effekte ist allerdings kaum méglich.

In diesem Zusammenhang ist insbesondere auf die
Ursprungsregeln hinzuweisen, die zwar nur ein ,tech-
nisches” Hilfsmittel zum ordnungsgemaBen Betrieb
einer Freihandelszone darstellen, deren konkrete
Ausgestaltung aber zwangsldufig wirtschafts- und
handelspolitische Konseguenzen enthalt Das Draw-
back-Verbot, das fiir die &sterreichische Exportwirt-
schaft eine fuhlbare Erschwernis bedeuten dirfte, ist
dagegen weniger mit wirtschaftlichen Sonderinteres-
sen verkniipfi. Die Wirkung der Schutz- und Wett-
bewerbsklause! wird von deren praktischen Hand-
habung abhéngen.

Ursprungsregelung im westeuropéischen
Freihandelsraum

Die Ursprungsregelung in den Abkommen zwischen
Osterreich und den EG zéhlte zu den schwierigsten
Materien des gesamten Vertrages.

Die wirtschaftliche Integration kann in 2wei Formen des
Zollabbaues realisiert werden: als Zoliunion (ZU) oder als
Freihandelszorne (FHZ) In beiden wird der Zoill im gegen-
seitigen Verkehr abgebaui, in Beziehungen zu Drittlandern
behalten die FHZ-Partner ihre Tarifautonomie, wahrend die
ZU-Teilnehmer einen gemeinsamen Zolltarif festlegen Ein
Freihandelsraum stellt keine sindeutig definierbare Inte-
grationsform dar, er bezeichnet vielmehr eine Staaten-
gruppe, innerhalb der auf Grund verschiedener Integra-
tionsabkommen  faktisch  ein  zollfreier Warenverkehr
stattfindet Eine wichtige Konsequenz der unterschied-
lichen Tarifgestaltung gegeniliber Drittlindern besteht
darin, daf eine Zollunjon in bezug auf den Zoll ein ein-
heitliches Wirischaftsgebiet darstellt, eine Freihandelszone
hingegen nicht In einer Freihandelszone diirfen Waren
aus Drittstaaten nicht ohne weiteres frei zirkulieren, da
dies infolge des unterschiedlich hohen Zollschutzes Ver-
kehrsverlagerungen nach sich zége, und zwar wiirden
Drittlandwaren {ber das Land mit dem jeweils niedrigsten
Zoll bezogen werden Die FHZ muB daher Produkten
Jheimischen Ursprungs” praferenzielle Zollbehandlung in
den Parinerstaaten vorbehalten.

in einer auf internationaler Arbeitsteilung aufgebau-
tan Wirtschaft ist es schwierig zwischen ,heimi-
schen Ursprungsprodukten” und ,fremden Gitern®
zu unterscheiden. Eine strenge Ursprungsregelung,
welche die Verwendung auslandischer Produkte aus-

86

schiieBen wiirde, wiirde den Freihandel auf wenige
Waren einengen, eine allzu weitgehende kénnte hin-
gegen Verkehrsverlagerungen férdern. Die Frage
nach dem ,Ursprung” ist das Problem jeder Frei-
handelszonea?l)

Zu den wichtigsten Kriterien fir die Ursprungs-
begriindung z&hlen:

® das sogenannte Wertkriterium. Festlegung eines
Mindesisatzes an heimischer Wertschopfung (An-
teil des inldndischen Materials, sonstiger Kosten,
des Gewinnes am Endprodukt der Ware);

® das Verarbeitungs- (technologische) Kriterium:
Das Endprodukt muB durch bestimmie Produk-
tionsverfahren bzw aus bestimmten Vorprodukien
hergestellt werden;

® der Tarifsprung: Das Endprodukt muB in eine
andere Tarifposition fallen als die auslandischen
Vorprodukte.

Bei der Unterscheidung zwischen heimischer Weit-
schopfung und der Verwendung auslandischer Pro-
dukte mifiten an sich auch aus anderen L&ndern
der FHZ eingefuhrte Waren zu den fremden Pro-
dukten gezihlt werden. Eine solche Regelung wiirde
freilich die Arbeitsteilung innerhalb der FHZ hem-
men und den |Integrationseffekt in Frage stellen
Aus der FHZ importierte Produkte werden daher
meist den heimischen gleichgestellt und dirften mit
diesem kumuliert werden,

Die EG (einschlieBlich der neu bheigetretenen Mit-
glieder) haben mit den einzelnen EFTA-Staaten Ab-
kommen vereinbart, wodurch jeweils aus zwei Ver-
tragspartnern bestehende Freihandelszonen geschaf-
fen wurden. Die Ursprungsregeln sind in allen Ab-
kommen gleichlautend. Auch die Ursprungsbestim-
mungen der EFTA wurden durch ein Reglement er-
setzt, das mit jenen der Abkommen zwischen den
EG und den EFTA-Staaten im wesentlichen identisch
ist. Innerhalb des westeuropdischen Freihandels-
raumes herrschen somit einheitliche Ursprungs-
regeln (Regeln des westeuropdischen Freihandels-
raumes), wobei die EG (mit einigen Ausnahmen) als
ein Land gelten Der bilaterale Charakter der Ab-
kommen zwischen den EG und den EFTA-Staaten
beeinfluBt mafgeblich die Ursprungsregeliung, ins-
besondere in bezug auf die Kumulierung.

Die préferenzielle Zolibehandiung innerhalb des Freihan-
deisraumes kommi nur Ursprungserzeugnissen eines der
Teilnehmerstaaten zu Als solche gelten:

1) An der ungeldsten Frage der Ursprungsregelung schei-
terte letztlich die Grofle Eurcpéische Freihandeiszone im

Jahre 1958
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® Waren, die volistdndig in einem Land erzeugt wurden
Diese Ursprungsregel ist nur flr taxaiiv angefiihrte Er-
zeugnisse ({vor allem der Landwirtschaft und des Berg-
baues) anwendbar. Die Institution der sogenannten Grund-
stofflisie des friiheren EFTA-Vertrages, die Waren ent-
hielt, die importiert werden durften und troizdem als
Zonenprodukie behandelt wurden, besteht nicht mehr

® Waren, die awusreichend be- oder verarbeitet wurden.
Als ausreichende Bearbeitung gilt grundsaizlich der Tarif-
sprung auf Basis von vierstelligen Positionen des Briissier
Zolltarifschemas Von dieser Regel gibt es zahlreiche Aus-
nahmen Sie sind in ginem Anhang zum Ursprungsprotokoll
festgehalten. Die ,Negativliiste® A enthdlt in Spalte 3
Bearbeitungsvorgange die trotz Tarifsprung nicht den
heimischen Ursprung verlelhen (z B. Herstellung von
Blechen aus Vorblocken, Warmbreitband u a), in Spalte 4
Bearbeitungen, welche zusdtzlich zum Tarifsprung erfillt
werden missen (z B. Verwendung von Glaskolben bei der
Herstellung von Isolierflaschen) Die |, Positivliste” B ent-
halt Bearbeitungen, dig auch ohne Tarifsprung hinreichend
fir den heimischen Ursprung angesehen werden (Herstel-
lung von Tabakpfeifen aus Pfeifenrohformen} Von Bedeu-
tung ist insbesondere das Wertkriterium, das in Liste A
zusatzlich zum Tarifsprung und in Liste B an seine Stelle
einen Mindestanteil an heimischer Wertschoépfung!) vor-
schreibt Fir die Textilwaren herrschen technolegische
Kriterien vor (In einem Anhang zu dieser Uniersuchung
werden in vereinfachender Form die wichtigsten Aus-
nahmebestimmungen ber Be- oder Verarbeitung wieder-
gegehen })

Das Fehlen der Grundstoffliste sowie restriktivere Bestim-
mungen hingichtlich der Werterfassung bei der Einfuhr
(Zollwert = Grenzwert} und Ausfuhr (ab Werk-Preis; EFTA
friher: Grenzpreis) erschweren es, dig vorgeschriebene
Woertschépfungsquote zu erreichen. Gewisse taxativ aufge-
zahlte , geringfiigige” Bearbeitungen (Lagern, Umpacken,
Mischen, Schlachten u &) gelten auf keinen Fall als
ausreichend im Sinne der Ursprungsregeln, auch wenn sie
einen Tarifsprung zur Folge haben.

Das Erfordernis der ausreichenden Bearbeitung degs impor-
tierten Vormaterials wird durch die 'Moglichkeit der
Kumulierung erteichtert Die Regel vom bilateralen Ur-
sprungserwerb basagt, daB zwel Vertragspartner weine
.bilaterate Ursprungszone' bilden den wichtigsten Bau-
stein im Komplex der Ursprungsregeln. Die EG gelten
dabei stets als =in Land WNach dieser Regel kdnnen die
inlandischen Produkte vollstandig durch die Erzeugnisse
des Partners der bilateralen Ursprungszone substituiert
werden [n der Praxis ist diese Regelung in folgenden
Fallen von Bedeutung:

® Importierte Waren erwerban im bilateralen Verkehr auch
bei unzureichender Bearbeitung den inlandischen Ursprung

5 In den Abkommentexten ist diese Quote durch einen
maximalen Anteil an Driitlandware definiert.

%) Im friheren EFTA-Vertrag geniligte zum Ursprungser-
werb generell (mit Ausnahme des Textilsektors} eine
80%ige Wertschdpfungsquote, die innerhalb der ganzen
Freihandelszone erreicht werden konnte; in vielen Fallen
konnte auch ein fechnologisches Kriterium zum Ursprungs-
nachweis herangezogen werden. Nach dem alten EFTA-
Vertrag durften ferner die in verschiedenen Lindern er-
zielten Wertschépfungsquoten kumuliert werden, auch
wenn sie allein zum Ursprungserwerb nicht ausreichten
Nach den geltenden Regeln hingegen dirfen zur Berech-
nung der ,heimischen” Werntschépfung nur Waren heran-
gezogen werden die bereits selbst Ursprung erworben
haben

(fihrt z B. Osterreich aus der EG Waren ein, so kann és
diese auch ohne Bearbeitung ais Erzeugnis oOsterreichi-
schen Ursprungs wieder in die EG ausfGhren;

@ Sind in den Listen A und B bestimmte Prozenisatze als
Kriterien vorgesehen, so konnen die Erzeugnisse des
Partnerlandes im bilateralen Verkehr den inlandischen zu-
gerechnet werden {So ist. z B. fir Fahrrdder, zuséatziich
zum Tarifsprung, sin 60%iges Wertkriterium vorgeschria-
ben: lm Export ésterreichischer Fahrrédder in die EG kdn-
nen in diese 60%ige Wertschopfungsquote neben &ster-
reichischen Vormaterialien und Kosten auch Vorprodukts
aus den EG einbezogen werden)

® Auch fir die Berschnung der Wertschdpfungsquoie
nach der Regel des partiell-diagoralen Ursprungser-
werbes mit Prozenisatzkriterium ist diese Bestimmung von
Bedeutung.

Mit der Regel vom partiell-diagonalen Ursprungserwerb
(PDU) wurde der fortgesetzten (multilateralen} internatio-
nalen Arbeitsteilung innerhalb des westeuropaischen Frei-
handelsraumes insbesondere innerhalb der EFTA, zum
Teil Rechnung getragen Die relativ strengen Regeln (ber
ausreichende Verarbeitung sowie die nur bilaterale Kumu-
lierung wilrden die bestehende internationale Arbeits-
tellung innerhalb des westeuropéischen Freihandeisraumes
beeintrachtigen. {Wird ein aus einem iand des Freihan-
delsraumes importiertes Produkt nicht ausreichend bear-
beitet, so kdnnte es in kein drittes Land des Freihandels-
raumes zolthegiinstigt exportiert werden.) Die Regel ermdg-
licht keine multilaterale Kumulierung (weder innerhalb
des Freihandelsraumes, noch 'innerhailb der EFTA), sie
erlavbt im Prinzip nur eine ,wrsprungsunschadliche® Bear-
beitung im Freihandelsraum auBerhalp der bilateralen Ur-
SPrunNgszene

Die Regel vom PDU ermoglicht die praferenzielle Zoll-
behandlung fir fortgesetzte Lieferungen zwischen drei und
mehreren Léndern des Freihandelsraumes und zwar fir
Waren, die entweder nicht bearbeitet oder — unter ge-
wissen Bedingungen — nicht ausreichend bearbeitet wur-
den (eine auwsreichende Bearbeitung |aBt den Anspruch
auf praferengieile Zollbehandlung ,aus eigener Kraft®
antstehen). Zwei Verfahren sind vorgesehen:

® Zur Herstellung von Waren, fir die es in den Listen A und
B kein bestimmtes Prozenisatziriterium gibt {d h, die den
Ursprung im Regelfall durch den Tarifsprung ,erwerben”),
dirfen Vorprodukte aus allen Mitgliedlandern des Frei-
handelsraumes gleichberechtigt verwendet werden?) Der
Anmell von Yorprodukten aus Drittstaaten darf aber maximal
5% des Wertes des Endprodukies betragen; diese 5%ige
Toleranz darf dabei nur 'in einem Staat angewendet
werden,

® Bei Waren, fir die in den Listen A cder E ein bestimm-
tes Prozenisatzkriterium anzuwenden ist, bleibt fiir die Er-
mittlung der ,naticnalen Werischépfungsquote der Wert
der Vorprodukte aus Landern des Freihandelsraumes
aufler Betracht Es wird somit nur der Wert der Drittland-
ware und die naticnale Wertschdpfung bericksichtigt,
wobei ger Anteil der letzteren an der Summe der beiden
den Vorschriften des Prozentsatzkriteriums genigen mui
Die Regel vom bilateralen Ursprung dari bei der Bersch-

% Bis zum inkrafitreten der Freihandelsvertrdge der EG
mit Norwegen und Finnland wurde eine Ubergangsrege-
lung getroffen die diese Lander in bezug auf den Ur-
sprungserwerb {nicht aber ‘in bezug auf Zollsenkungen)
den anderen EFTA-Staaten gleichstellte.
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nung der nationalen Werischopfungsquoie angewendet
werdenl}

Die Wirkung dieser Ursprungsregel kann an einem Beispiel
erértert werden: Osterreich importiert eine Maschine
schwedischen Ursprungs (Kapitel 84) im Wert von 100 und
figt ihr eine elekirische Ausriistung im Wert von 20 bei.
Ein Tarifsprung wird nicht bewirki, flir Maschinen des
Kapitels 84 ist in der Liste A eing heimische Wertschop-
fung wvon mindestens 60°% vorgeschrieben. Soll die
Maschine in die EG exportiert werden, so muf die heimi-
sche Wertschépfung unter Einbeziehung von Bestandteilen
der £EG (nicht aber der EFTA)} mindestens 12, der Anieil
von z B. japanischer Drittlandware darf maximal 8 aus-
machen Es wire auch zulissig, die schwedische Maschine
in zwai Stufen, in Osterreich und in der Schweiz im Wert
vor jeweils 10 zu komplettieren In jedem der beiden
Lander miiBte aber die heimische Wertschopfung 60%
betragen. Die Regel vom diagonalen Ursprung wére ver-
leizt, wenn japanische Bestandieile im Wert von 5 in
Osterreich und im Wert von 3 in der Schweiz hinzugefiigt
worden wéren

In der Regel vom PDU wird ferner festgelegt, daB bel
nicht ausreichender Verarbeitung von Erzeugnissen aus
mehreren Lindern des Freihandelsraumes das Endprodukt
als ein Ursprungserzeugnis jenes Landes gilt das den
héchsten Anteil am Endprodukt hat (Regel des Artikel 3)
In diesem Fali wird die EG wnicht als ein Staat aufgefaBt.
Diese Bestimmung ist haupisichlich in der Ubergangszeit
von Bedeutung. Sie kann am folgenden Beispiel erldutert
werden: In der Schweiz wird ein Endprodukt nach unzu-
reichender Bearbeitung von Vorprodukten aus Osterreich,
GroBbritannien, der Bundesrepublik Deutschland, Finnland
und der Schweiz hergestellt, wobei auf alle Lander etwa

1) Die Bestimmungen der Ursprungsregeln lassen sich zum
Teil in Form von Gleichungen darstelien:

Volle Wertschdpfung im Inland: H=E
Bilateraler Ursprung: Po +H=F

Wertkriterium laut Liste A bzw. B:
H. 100

D+H=E; = HQ= X

Woertkriterium laut Liste A bzw. B unter Anwendung der
biiateralen Regel:
(Po + H).100

E

Partieli-diagonaler Ursprung, kein Wertkriterium:
D.100

D+Po+H=E; HA* = X

D4 Pp+ Pm=E; =5

Partiell-diagonaler Ursprung mit Wertkriterium, unter An-

wendung der bilateralen Regel:
{Po + H}.100

D+ P+ H

Heimische Wertschdpfung,

Drittlandware (aus Landern auBerhalb des Frei-
handeisraumes),

P = \Waren aus Partnerstaaten des Freihandelraumes
im bilataralen Verkehr,

Dt Py+ Pt H=E; = Ha** =X

Ox
it

Pm = Waren aus Partnerstaaien des Freihandelraumes
im multilateralen Verkehr
E = Endwert
H.100
= Quote (HQ = c ).
X = Mindestrate an heimischer Wertschépfung
(Ha= X)
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der gleiche Anteil entfallt Die Wertanisile kOnnen vom
Hersteller etwas variiert werden. Je nachdem auf welches
Land der hochste Wertanteil entfallt, werden 1973 in ver-
schiedenen Landern des Freihandelsraumes in der Einfuhr
reduzierte Zollsétze {in Prozent der Ausgangszdlle} ange-
wendet?)

Ubersicht 14
Unterschiedlicher Zollabbau in den EG-Verirdgen
{In Prozeni der Ausgangszille)

Héchster Anteil Einfuhr nach

am Endpredukt EWGY) Grofi- lricnd  Ostar- MNor-  Sonstige
britannien, reich  wegen®), EFTA
Déanamark Finnland®)
Osterreich 70 0 80 0 o 0
Greflbritannien
Schweiz 80 Q 80 0 4] Q
Bundesrepublik
Deutschland 0 80 80 70 100 80
Finnland?) 100 a 100 0 0 o}

*) Abgrenzung 1972 — 2} Bis 30 Juni 1973 — *) Bis 31 Dezember 1973

Der zollfreie Warenverkehr zwischen den Mitgliedstaaten
der EFTA (nach dem Stand von 1972 also einschlieflich
GrofBbritannien und Dédnemark) wird durch besondere Be-
stimmungen geregelt (Regel des Artikel 25 1), worin Rudi-
mente des Zonenursprunges (in dem MaBe, in welchem er
daer EWG zugute kammt) erkennbar sind OCie Regel des
Artikels 251 ist nur fir Waren anwendbar, die den Ur-
sprung auf Grund der geltenden Kriterien erworben haben
Auf zollfreie Einfuhr in alle EFTA-Staaten haben Waren
Anspruch, die den Ursprung durch vollsténdige Erzeugung
bzw ausreichende Bearbeitung in einem Mitgliedsiaat der
EFTA 1873 erworben hahen oder die auf Grund der Regel
iber bilateralen bzw partiell-diagonalen Ursprung aber aus-
schlieBlich aus Vorprodukten der EFTA-Staaten (Abgren-
zung 1972), hergestelit worden sind Der Anspruch auf
Zollfretheit geht auch bei der Verwendung von Vorproduk-
ten aus der EWG 1972 bzw aus lriand nicht verloren,
sofern die EFTA-Wertachdpfung" mindestens 50% betragt,
fiir Vorprodukte aus DrittlAndern gilt diese BegUnstigung
nicht Fir Textilwaren und Bekleidung (Kapitel 50 bis 62}
ist die Zollfreiheit bei Bezug aus der EWG 1972 und Irland
an die Verwendung taxativ angefihrier Produktie gebun-
den

In den Abkommen zwischen den EG und den EFTA-
Staaten sind bestimmte Erddlprodukte von der Ursprung-
regelung {nicht aber wvom Zollabbau) ausgenommen
{Liste C); fur die Anerkennung des Ursprungs sind die
nationalen Gesetze mafBgebend (in Usterreich § 4. Ab-
satz 3 des Zoligesetzes 1955) Die Ursprungsbestimmungen
der EFTA hingegen erstrecken sich auch auf Erddlpro-
dukte, wobei die allgemeinen Grundsitze gelten Die
Erddlprodukte wurden aus der Ursprungsregelung heraus-
genommen, weil die EG seit langem bemiht sind, eine
gemeinsame Energiepolitik festzulegen und ihrem Manod-
vrierungsspielraum nicht einengen wollten

Die Bestimmungen Uber den Ursprungsnachweis
wurden im Vergleich zum friheren EFTA-Abkommen
erheblich erschwert und vor allem verblirokratisiert.

%) Handelt es sich beim Endprodukt um eine Ware ohne
wertmiiiges Prozentsaizkriterium, so kdnnten bis zu 5%
des Endwertes aus Drittlandware bestehen. Beim Uber-
schreiten dieses Satzes wirde der Ursprungscharakier
der Ware und in Folge bei der Einfuhr in die EFTA-Staa-
ten auch die Zollfreineit verloren gehen, obwohl mehr ais
50% des Wertes Zonenursprung haben.
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Wéhrend nach der friheren EFTA-Regelung zum
Ursprungsnachweis im Regelfail eine einfache Er-
kldrung des Erzeugers bzw. Exporteurs ausreichie,
wobei auch ein Stempelaufdruck auf die Faktura
zuldssig war, schreiben die geltenden Vorschriften
eine vom Zollamt bestatigte ,Warenverkehrsbeschei-
nigung" vor, die schriftlich beantragt und mit den
zum Ursprungsnachweis erforderlichen Unierlagen
versehen sein mull, Nur fur Postsendungen geringen
Wertes ist eine Ursprungserklarung zuléssig.

Eine ndhere Untersuchung der Ursprungsregeln des
westeuropiischen Freihandelsraumes |aRt erkennen,
daB die Vor- und Nachteile keineswegs gleichmaBig
auf alle Mitglieder verteilt sind; vielmehr verschaffen
sie den EG eine bessere Ausgangsposilion als den
EFTA-Staaten. Die gegebene Verhandiungsposition
sowie die Interessenlage lieBen freilich kaum ein
anderes Ergebnis erwarten.

in den technologischen Bestimmungen der sehr
umfangreichen Listen A und B ist eine Vielzahl von
Protektions- bzw. Diskriminierungsinteressen verbor-
gen, auf die hier nicht eingegangen werden kann.
Eine nahezu , klassische", speziell Japan diskriminie-
rende MaBnahme stellt z B. bei zahlreichen Er-
zeugnissen die Begrenzung des Wertes eingeflhrter
Transistoren auf 3% des Endproduktes dar. Freilich
werden in den Listen A und B auch einige Sonder-
interessen der EFTA-Staaten (z. B. der osterreichi-
schen Stickereiindustrie)’) bzw. von DrittlAndern {er-
hdhte Toleranz fur Lycra und Lurex bei Textil-
geweben) beriicksichtigt

Von entscheidender Bedeutung ist aber die Frage
der Kumulierung: Mit fortschreitender wirtschaft-
licher Entwicklung nimmt die fortgeseizte (multi-
laterate) internationale Arbeiisteilung zu, die Spezia-
lisierung der Produktion und die grenziiberschrei-
tende Kooperation — die durch Integrationsprozesse
geférdert wird -— ziehen tendenziell sine Verringe-
rung der nationalen Wertschopfungsquote?) nach
sich Bei vielen Industrieprodukien wird daher eine
ausreichende Wertschoépfungsquote nur durch Kumu-
lierung mit auslandischen Vorprodukten erreicht
werden kdnnen. Dieser Effeki wird im allgemeinen
in kleingren Landern, die einen grdBeren Teil der
Vorprodukte importieren missen, deutlicher auf-

1y Bei Stickereien (TNr. 58.10) ist zusatzlich zum Tarif-
sprung nur ein 5% Woertkriterium vorgeschrieben und
nicht, wie bei fast alien anderen Textilwaren (siehe An-
hang}, ein technoiogisches Kriterium der mehrstufigen Be-
arbeitung. Ein seolches Kriterium wiirde bei Stickereien die
Verwendung von Stickboden aus Landern auBerhalb der
bilateralen Ursprungszone (siche 8 87) verhindern und
dsterreichische Stickersiexporte in die EG (1970: 309 Mili. 8)
gefahrden. Ahnliche Regelungen bestehen auch bej be-
stickten Frauenkleidern u. a,

%} Bzw eine zunehmende Zahl von Bearbeitungsvorgangen
die keinen Tarifsprung bewirken

treten als in groBen Landern, die Uber breite natio-
nale Versorgungsbasis verfigen Der vorwiegend
bilaterale Kumulierungsmodus des Freihandelsrau-
mes zwingt die Erzeuger in vielen Failen zum Bezug
der Vorprodukte aus dem ,bilateralen Ursprungs-
raum" — auch dann, wenn sie aus einem anderen
Land des Freihandelsraumes billiger importiert wer-
den kdnnten.

Diese Situation schafft den Erzeugern in der EG
mehrfache Voarteile: EG-Exporteure in die EFTA wer-
den die ,nationale” Wertschdpfungsquote (bzw. den
Tarifsprung) auf Grundlage der innergemeinschaft-
lichen Arbeitsteilung meist leichter erreichen, da
Varprodukte aller EG-Lénder kumuliert werden diir-
fen; EFTA-Exporteure in die EG werden hingegen
bei der Anwendung bilateraler Ursprungsregein die
bestehende EFTA-Arbeitsteilung zugunsten des Vor-
produktbezuges aus der EG aufgeben missen, wenn
sie in die EG praferenziell liefern wollen. in der
Praxis dilrften Erzeugungsfirmen bilaterale Regein
auch deshalb vorziehen, weil sie leichter als die
partiell-diagonalen zu administrieren sind. EFTA-
Exporteure, die vorwiegend in die EG und in Siaaten
auBerhall des Freihandelsraumes liefern, werden
aus praktischen Grinden besirebt sein, ihren ganzen
Bezug an Vormaterial auf die EG umzuschichten,
um nicht belegmédBig getrennte Produktionsvorgédnge
aufrechterhalten zu miissen®) Der bilaterale Charak-
ter der Ursprungsregeln fihrt somit die EFTA-
Staaten tendenziell zu einer Eingliederung in die
Arbeitsteilungsprozesse mit der EG - zulasten der
Arbeitsteilung innerhalb der EFTA. Die Regeln vom
PDU schwachen diese Entwicklung nur zum Teil ab

Auch die Anhebung der Wertschipfungsquote be-
wirkt im westeuropdischen Freihandelsraum eine
zentripedale Tendenz mit der EG als Mittelpunkt.
Die Kriterien fur den Ursprungserwerb sind nach
den bestehenden Regeln im allgemeinen strenger
als die frilheren EFTA-Bestimmungen Der Tarii-
sprung kann zwar nicht unmittelbar als ein Wert-
schipfungskoeffizient quantifiziert . werden, doch
dirfte er in den meisten Féllen mehr als eine 50%ige
Wertschépfung ,kosten”

Die unterschiedliche Wirkung einer niedrigeren und einer
hohen Wertschdpfungsquate kann am Beispiel des 50%-
und 80%igen Wertkriteriums*) aufgezeigt werden. Nach der

%) Zum Beispiel: Ein Schweizer Unternehmen exportiert
40% in die Bundesrepublik Deutschland und 60% in die
USA, es bezieht seine Vorprodukte haupisidchlich aus
Osterreich. MuB 'es wegen der Ursprungsregeln den Bezug
von Vorprodukten fiir den Export in die Deutsche Bundes-
republik in die EG verlagern, so wird es wahrscheinlich
auch die Bezlge fiir den US-Export dorthin umschichten,
sofern nicht die &sterreichischen Produkte bsdeutend bil-
liger sind,

4} Eine derarlige Anhebung erfolgte z B auf dem Chemie-
sektor
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folgenden Schemakalikutation wurde vor der Integration
im Land | das Produkt P zum Preis von 1033 hergestelit
wobei die Vorprodukte A und B [Zoll je 30%) aus dem
Land II} bezogen wurden. Land Il bietet teurer an Wird
eine Freihandelszone gebildet, an der Land | und Land [l
telinehmen, so kann Land | durch Bezugsveriagerung des
Vorproduktes A in das Land |l das Produkt P glnstiger,
zu 101, herstellen. Diese Umschichtung ist eine .normale’
Handelsverlagerung -Gilt in der Freihandelszone fiir das
Produkt P ein 50%iges Werikriterium so kann P préteren-
ziell in die ganze Freihandeiszone exportiert werden
(Wertschopfungsquote der Zone 74'9%). Gilt hingegen ein
80%iges Wertkriterium, so kann die Zollpraferenz nicht
beansprucht werden; bei einem angenommenen Zolisatz
ven 20% fir das Produkt P beliefe sich der Exportpreis,
verzollt, auf 121°2. Land | wird daher gezwungen auch das
Vorprodukt B aus Land H zu beziehen, obwohl der Prais
von P auf 105 steigi. Nach dieser Verlagerung kann aber
in die Freihandelszone zollbeglinstigt exportiert werden
Die Wettbewerbsfihigkeit des Landes | in der Freihandels-
zone verschlechtert sich jedoch, da es nur zu 105 — an-
stelle des méglichen Preises von 101 anbigten kann

Ubersicht 15

Kalkulationsvarianten fiir die Herstellung des Produkies P
im Land |
Bestandleil Zoll Grenzpreis Einstandspreis
des i {unverzollt} (verzolit}

m
Produktes P Land ! bejBezug aus aus
Land i Land tHIl Land Il Land lil

%

Vorprodukt A

(importiert) 1 Stiick 30 25 21 azs 273
Yorproduki B

{importiert) % Stlick 20 a0 20 39 26
Maticnale

Werfschépfung 50

Das Wertkriterium wirkt tendenziell als eine ,zweite
Stufe® der Handelsverlagerung wvon billigeren Er-
zeugnissen aus Drittstaaten zu teuren Produkten
innerhalb der Integrationsgruppe Das AusmaB die-
ser zusdtzlichen Handelsverlagerung wird im all-
gemeinen mit der Hohe des Wertkriteriums sowie
mit dem Anteil der Exporte in die Integrationsgruppe
am Gesamtexport positiv, mit der GréBe der natio-
nalen Werischépfung negativ korreliert sein. Diese
zusdtzliche Handelsverlagerung wird sich somit in
besonderem MaBe in Li&ndern auswirken, deren Ex-
porte sich auf die Integrationsgruppe konzentrieren,
sowie in kleineren Landern, die sehr stark in die
internationale Arbeitsteilung eingeschaltet sind. Im
Gegensatz zur normalen Handelsverlagerung, die
zumindest vom Standpunkt des Betriebes vortgilhaft
ist, hat diese zuséizliche Handelsverlagerung unmit-
telbare Kostensteigerungen zur Folge und beein-
tréchtigt die Wettbewerbsfdhigkeit des betroffenen
Landes. Diese Effekte eines hohen Wertkriteriums
treten im allgemeinen auch bei multilaterater Kumu-
lierung auf. Der Bilateralismus der Ursprungsregetn
verschéarft das Problem zusdtziich, indem er eine
Handelsverlagerung zur bilateralen Ursprungszone
bewirkt

S0

Im obigen Kalkulationsbeispiel wird unterstellt, daB alle
drei Ldnder einen Freihandelsraum mit bilateraler Kumu-
lierung bilden. Exportiert Land | das Produkt P in Land I
s0 wird es bei einem 50%igen Wertkriterium beide Vor-
produkte aus Land [l bgziehen und kann zu 91 anbieten;
bei einem 80%igen Wertkriterium hingegen missen beide
Kompeonenten aus Land [l bezogen werden der Ange-
botspreis steigt auf 105.

Nach Ablauf der Ubergangsperiode werden zwar in-
nerhalb des westeuropdischen Freihandelsraumes
die Zollmauern flr industriell-gewerbliche Produkte
abgeschafft, es werden aber nach wie vor etliche
SUrsprungszaune"” bleiben, die den Freihandel wei-
terhin behindern werden.

Als sich die EWG nach langen Verhandlungen be-
reit erklarte, den nicht beitriitswilligen EFTA-Staaten
eine Freihandelsldsuny anzubieten, hitte die Uber-
nahme der praktisch bewéhrten EFTA-Ursprungs-
regeln in doppeiter Hinsicht eine optimale L&sung
geboten: Die Bildung einer Freihandelszone, an der
sich die EG als ein Vertragspartner beteiligen wiir-
den, hatte die volle multilaterale Kumulierung erméog-
licht; wéare eine solche Losung aus politischen Grin-
den fir die EG nicht zumutbar, so hitte man zu-
mindest die Ursprungsregeln auf dieser Grundiage
gestalten kdnnen. Das 50%ige Wertkriterium sowie
die formlose Ursprungserklarung der EFTA hatte
eine funktionsfihige Freihandelszone ohne Klagen
Uber unerwunschie Verkehrsverlagerungen ermdg-
licht.

Die EG konnten durch ihre Verhandlungsposition
Regelungen durchsetzen, die jenen in den EG-
Abkommen mit den Entwicklungsidndern (Abkam-
men von Jaunde) nachgebildet sind, die aber in vie-
len Fallen offensichtlich darauf bedacht sind, wirt-
schaftspolitische Vorteile fir die EG zu schaffen
Die Ursprungsregeln wirken in Richtung einer stérke-
ren Bindung der EFTA-Staaten an die EG. Die weit-
gehend bilaterale Ausrichtung der Ursprungsregeln
wird die EFTA-Staaten in viel starkerem MaBg zum
Bezug der Vorprodukte aus den EG veranlassen als
dies umgekehrt der Fall sein wird Die strengen
Ursprungskriterien erhdhen die Bedeutung der Ku-
mulierung und haben eine zuséizliche Handelsver-
lagerung zur Folge, aus der die EG profitieren wird
Die wirtschaftspolitischen Absichten der EG bei der
Gestaltung der Ursprungsregeln gehen aus dem
Druck auf die EFTA-Staaten hervor, ihre friheren
Ursprungsregeln durch die neuen zu ersetzen. Die
EG waren nur unter der Voraussetzung der Uber-
nahme das neuen Systems durch die EFTA bereit,
den strengen Bilaterismus durch die Regeil des PDU
zu entscharfent). Die Ursprungsregeln benachteiiigen

1) Siehe EWG und EFTA bei der Zollpraxis®, Grenz Ver-
tag. Wien 1973, S /14 — Kurzfristig stand sogar die Auf-
lésung der EFTA zur Diskussion, die durch ein Bindel
kleiner Freihandelszenen zwischen den Rest-EFTA-Staaten
ersetzt werden solite (a. a O, § 1/18}
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Ubersicht 16

Import und Export im Vormerkverkehr!) zur aktiven Veredelung 1971

Yormerkimporte

Fiir Exporte nach

Yormerkimparte
in % der

Gesamiimpotte

EG EFTA Sonsiigen Ldnder Insgesamt
1972 1972 Gesamtimporte
Milt S
Aus EG 1972 .. 2981 - 3532 6513 58365 112
EFTA 1972 729 764 843 2354 20510 115
Sonstigen Ldndern 976 — 1,155 2.131 25.600 83
insgesamt 4 686 T4 5.550 11 000 104 476 10°5
Inldndische Zutaten 6392 10 84t 7578
Yormerkexporte 11 Q77 11 603 13 128
Gesamtexporte 30 600 22094 26.296
Vormerkexporie in
% der Gesarmlexporle 362 525 aq
'} Importverfiechtung geschdtzt
nicht nur die nationalen Unternehmen der EFTA- Drawback unerw(nschte ,Verkehrsverlagerungen”

Staaten, sondern auch die in diesen L&ndern be-
findlichen Tochtergesellschaften multinationaler Un-
fernehmungen der EG-Lander.

Fir die Weiterentwicklung der Beziehungen zwi-
schen Usterreich und den EG kénnten die auf dem
Gebiet der Ursprungsregeln weitgehenden Befug-
nisse des Gemischien Ausschusses!) von Bedeutung
sein. Der Gemischte AusschuB darf u. a den Inhalt
der Listen A und B sowie die Bestimmungen {ber
den Zeollvormerk und iiber den Ursprungsnachweis
(Warenverkehrsbescheinigung) neu festlegen und
die Regeln fir die ,besonderen Beziehungen“ zwi-
schen Usterreich und den friheren EFTA-Staaten
(GroBbritannien, Danemark) andern. Auf Grund die-
ser Erméchtigung wurde bereits die Regel des
Artikel 251 modifiziert.

Anderungen in den Bestimmungen iliber den Ur-
sprungserwerb durch volistdndige Erzeugung bzw.
ausreichends Be- und Verarbeitung (Tarifsprung bzw.
Bearbeitung faut Liste A und B) zdhlen allerdings
nicht zur Kompetenz des Gemischten Ausschusses.

Drawback-Verbot

In einer Reihe von LAndern kann die Exportwirtschaft
die sogenannte Drawback-Begiinstigung (Zolirlick-
vergutung bzw Nichteinhebung von Zdllen) fir im-
portiertes Vormaterial beanspruchen, das fiir die
Herstellung von Exportgiitern verwendet wird Die-
ser Begunstigung liegt die Uberiegung zugrunde,
daB der Zollschutz die Wettbewerbsfahigkeit der
heimischen Exporteure nicht beeintrichtigen soll.
in einer Freihandelszone kd&nnte allerdings das

1) Die Verwaltung der Abkommen sowie die Uberwachung
der Durchithrung obliegt einem aus Veriretern Oster-
reichs und der Gemeinschaft zusammengeseizten Gemisch-
ten AusschuB, der nur einstimmige Entscheidungen treffen
kann. Es handelt sich dabei entweder um (unverbindliche}
Empfehlungen oder — in Fillen, die in den Abkommen
festgelegt sind -—— um Beschlisse, die unmittelbar Rechts-
kraft erlangen (in OSterreich nach Verlautbarung im Bun-
desgesetzblatt)

besonderer Art hervorrufen: Filr einen Erzeuger,
der den Binnenmarkt beliefert, konnte es sich als
zweckmaBig erweisen, Vorprodukte aus Dritistaaten
im Rahmen des Drawback zollfrei zu beziehen, nach
ursprungsbegriindender Bearbeitung zollfrei in ein
Land der Freihandelszone zu exportieren und von
dort — wieder zollfrei — zu importieren. Auf diese
Weise wiirde der Zoll auf Vorprodukie aus Driit-
staaten erspart werden. Um dies zu verhindern,
wurde sowohl im EFTA-Abkommen als auch in den
Vertrigen mit den EFTA-Staaten mit den EG fest-
gelegt, daB die Inanspruchnahme des Drawback die
bevorzugte Zollbehandlung im Bestimmungsland des
Exportgutes ausschlieBt In der EFTA gilt dieses
Verbot seit der letzten Zollabbaustufe {1. Janner 1967),
nach den EG-Vertrdgen tritt dieses Verbot ab dem
Zeitpunkt in Kraft, in dem die Z&lle auf 40% der
Ausgangsbasis gesenkt worden sind (im Regelfall ab
1. Janner 1975). Fir den gegenseitigen Verkehr
innerhalb des Freihandelsraumes gilt dieses Verbot
nicht

in Osterreich ist das Drawback insbesondere in der
Form des aktiven Veredelungsverkehrs von Bedeu-
tung. Diese Verfahren wurden in Osterreich in zu-
nehmendem MaBe geniitzt: 1971 entfielen 10v2%
der Gesamteinfuhr auf Importe zur aktiven Ver-
edelung und 45':% der gesamien Exporte auf die
Ausfuhr nach aktiver Veredelung?).

Bis zur Einfihrung der Mehrwertsteuer war es im
Zuge des aktiven Veredelungsverkehrs méglich, auch
die Ausglsichsteuer zu ersparen?) (im Export konnte

°} Siehe hiezu n&her: Der Export als Wachstumsmotor,
Studie des Usterreichischen Institutes fur Wirtschaftsfor-
schung, im Auftrag des Bundesministeriumns fiir Handel,
Gewerbe und Industrie, Wien 1972, S. 9 ff.

3} Das erklédrt auch, weshalb ein erheblicher Teil der — an
sich zollfreien — Einfuhr aus den EFTA-Lindern ebenfails
im Vormerk bezogen wurde. Nach Einfithrung der Mehr-
wertsteuer ist die Bedeutung des akliven Veredeglungsver-
kehrs kaum zuriickgegangen. Im ersten Halbjahr 1973 wur-
den 873% der Importe und 41% der Exporte im Rahmen
des aktiven Veredeslungsverkehrs abgewickelt
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die Ruckvergitung dennoch flir den ganzen Waren-
wert beansprucht werden)

Nach dem Inkrafitreten des Drawback-Verbotes wird
sich die Wettbewerbstdhigkeit osterreichischer Er-
zeuger auf dem EG-Markt verschlechtern, wenn die
bisher zollfrei bezogenen Vorprodukte aus Dritt-
staaten {(USA, Japan, Oststaaten) verzollt werden
missen Usterreich kénnte sich dagegen durch aulo-
nome Zollsenkungen wehren. Das Drawback-Verbot
wird den Effekt der Handelsverlagerung weiter ver-
starken

Schutz- und Wettbewerbsklauseln

Zur Vermeidung wvon Marktstdrungen und Wett-
bewerbsverzerrungen enthalten die Abkommen ver-
schiedene Schutz- und ,Wohlverhaltens“-Regeln?)
SchutzmaBnahmen kdnnen ergriffen werden,

wenn ein Teil Vertragsverpflichtungen nicht erfullt;

bei Verletzung der Wettbewerbsregein durch Bildung
von Kartellen (Verhinderung, Einschrankung ocder
Verfalschung des Woettbewerbs), Monopolen oder
durch wettbewerbsverzerrende staatliche Subventio-
nen fir Unternehmen bzw. Produktionszweige (alier-
dings nur dann, wenn sie den Warenverkehr zwi-
schen Osterreich und den Gemeinschaften beein-
trdchtigen);

im Falle von Zolldisparitdten (unterschiedlich hohe
Drittlandzélie auf Vormaterial), sofern als Folge des
Zollabbaues ein Produktipnszweig des betroffenen
Vertragspartners schwerwiegend geschédigt oder
von eingr Schadigung bedroht ist;

bei Feststellung von Dumping-Praktiken;

bei ernsten Stérungen eines Wirischaftszweiges oder
einer Region;

bei Zahlungsbilanzschwierigkeiten

Die SchuizmaBnahmen kdénnen die Einfihrung von
Ausgleichsabgaben (bei Zolldisparitaten), die Rick-
nahme gewdahrter Zollzugestandnisse (bei Verletzung
der Wettbewerbsregeln), Importrestriktionen, Auf-
hebung der Verpflichtung zur Preisregelung (EGKS)
u. & zum Gegenstand haben Es besteht die Pflicht
zur ,Vorwarnung“, wenn ein Vertragsteil die Einfih-
rung von SchutzmaBnahmen plant. Dem Abkommen
nach sind ferner den AuBenhandel diskrimierende
steuerliche MaBnahmen sowie Beschrankungen der
mit dem Warenverkehr zusammenhangenden Zah-
lungen verboten

1y Die Abkommen, zwischen Osterreich und den EG sehen
jedoch (mit Ausnahme einiger Bestimmungen der EKGS-
Vertrage) keine Verpilichiung zur Harmonisierung bestimm-
ter Teile der Wirischafispolitik (Wettbewerbs-, Steuer-
Handelspotitik u. a) vor
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Anderungen in den Beziehungen
zu den Rest-EFTA-Staaten

Als Folge der Abkommen der Rest-EFTA-Linder mit
den EG wurde der EFTA-Vertrag in zwei wichtigen
Punkten geéndert: Die frilhere Ursprungsregelung
wurde durch die ,Regel des westeuropéischen Frei-
handelsraumes” (siehe S. 86) ersetzi, wobei sowoh!
die Bestimmungen hinsichtlich des Ursprungserwer-
bes als auch des Ursprungsnachweises erschwert
wurden Fur landwirtschaftliche Verarbeitungspro-
dukte wurde auch im Handel der EFTA-Staaten unter-
einander die Einfihrung eines Systems des Roh-
stoff-Preisausgleiches erméglicht Der Annex D des
EFTA-Ubereinkommens, der friher Waren enthielt,
die vom Zollabbau ausgenommen waren, wurde am
1 Aprit 1973 um die in den EG-Abkommen enthal-
tenen landwirtschaftlichen Verarbeitungsprodukte
ausgeweitet sowie nach dem folgenden Schema in
drei Teile aufgeschllsseli:

In der EFTA bisher

zollfrei nicat .

zolifrei

{ Annex D)
In den EG-Abkommen enthalten Teil | Teil i
in Protokoll 2
(landwirtschaftliche
Verarbeitungs- nicht _ Teil 11l
grodukie) enthalten

Bei Waren des Teiles | dirfen sowohl in der Einfuhr
als auch in der Ausfuhr Mafinahmen getroffen wer-
den, die auf einen Ausgleich des Unterschiedes
zwischen den Inlands- und den Weltmarktpreisen
fiir den verarbeiteten landwirtschaftlichen Rohstoff
hinzielen Waren des Teiles i, die in der EFTA
bisher nicht zollfrei waren, unterliegen nach wie vor
den nationalen Bestimmungen; die den EG einge-
raumten Konzessionen missen allerdings auch an
die EFTA-Staaten weitergegeben werden. Bei den
nicht zollfreien Waren des Teiles Il tritt keine Ande-
rung ein.

Im Rahmen der EFTA wird ferner dariber verhandeli,
einige Bestimmungen der Abkommen mit den EG zu
Ubernehmen bzw die EFTA-Vertrige daran anzu-
passen. Wichtig wére etwa die Ubernahme des
Preissystems der EGKS, da sich in den Beziehun-
gen zwischen den EFTA-Staaten eine Licke ergibt
{so ist z. B Schweden beim Stahlexport nach Oster-
reich ebensowenig wie Osterreich beim Export
nach Schweden den Beschrankungen unterworfen,
die sich aus dem EGKS-Preissystem ergeben} Dem
EFTA-Vertrag kommt insofern neue Bedeutung zu,
als er zur Koordinierung der bilateralen Abkommen
der EFTA-Staaten mit den EG dient.

Jan Stankovsky
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Anhang

Uberblick iiber die wichtigsten Sonderbestimmungen'} betrefiend den Ursprungserwerb durch ausreichende
Be- oder Verarbeitung?)

Eine ausreichends Be- oder Verarbeitung liegt grundsatzlich dann vor, wenn das Endproduki in gine andere Tarifnummer?)

ginzureihen ist als jeder dabei verwendste, eingeflihrte Bestandteil!}y {Tarifsprung)

Von dieser Regel gibt es folgende

Ausnahmen, durch welche der Ursprungserwerb erschwert oder erleichtert wird, Angaben in Kursivschrift weisen darauf
hin, dad die Sonderregelungen nur fiir bestimmte Zolltarifnummern bzw ex-Positionen gelten, Angaben In Normalschrift

gelten fur -ganze Kapitel

Ab-  Kapitel
schnitt

des Zolltarifes

1=l 1-15
iy 16—24
v 25-=-27

¥l 28—-38; 39

40
Rl 41 —43
IX X 44— 49

Xi 50-463

(60)

fé1)

XH—-XIY 64—72

73

74—81

32 83
84

85

Bezeichnung der Warengroppe

(abgekijrzt}

Tiere Pflanzen Erzeugnisse daraus

Erzeugnisse der
MNahrungsmittelindustrie

Mineraiische Stoffe®)

Chemische Erzeugnisse?)
Kunststoffe

Keutschuk -waren
Leder -waren v &

Holz Papier

Textilien

(Strick- und Wirlcwaren)

(Bekleidung)

Schuhe, Steinwaren. Gias
Schmuck Edelmetclie

Eisen. Stahl

NE-Metalle

Werkzeuge. Metallwaren

Maschinen Kesse!

Elektrische Maschinen

Anteil am &sterr.

Import Export
im jahre 1970
in %
70 3¢
33 1C
113 36
108 62
14 17
14 07
46 145
103 119
14) (20
9 (17
40 70
58 43
39 33
15 19
141 128
64 638

{Weniger bedeutende Ausnahmen wurden nicht beriGcksichtigt)

Erschwernis®) {Liste A, zusdtzlich
zum Tarifsprung)
Werlkri-
terium

Bestimmte Yerarbeilungen sind ausge=
schiossen”)

Bel Herstellung von Schekolede, Zucker-
waran, Limongden max Anteif von Zucker

30%,

Bei Teigwaren Verwendung von Hari-
weizen erforderlich®}

Bastimmie Yerarbeitungen bzw. Yor-
produkfe sind ausgeschlossen™)®)

50%, Bestimmie Yerarbeitungen bzw. Yor-
produkie sind avsgeschlossen

50%
50%,

5G%, Bestimmfe Yerarbeitung bzw. Yor.

produkie ausgeschlossen. bestimmze
Verarbeitungen vorgeschrieben

Fast durchwegs strengere Regefn als

Tarifsprung, vielfach restriktiver als im

fritheren EFTA-Vertrag. Im allgemeinen

gift als ursprungsbegriindend:

a) bei Garnen — das Spinnen

b} bei Gewebe — das Spinnen u, Weben

¢) bei konfekt, Artikeln — Weben v
Konfektionigran

(Bei bY und ¢) zweistufiges technclog

Kriterium)

Bei Mischgarnen und Mischgeweben

missen die Ursprungsregeln sowohl

fir das Mischprodukt els auch fiir jeden

einzelnen Bestandteil erfiillt werden,

mit einer Toleranzgrenze von 10%, Ge~

wicht des Endproduktes,

305 Stickereien Melerware 58 10
50%% Bestimmte Spezialgewebe {ex 59} — nur

Herstellung gus Garnen .

Nicht gendht v &.: Herstellung aus
Spinnstoffen u. a. 10% Gewichistoleranz
fiir Zubehor'®)

Gendht u d.: Herstellen aus Garnen

Hersteilung aus Garnen 180% Ge-
wichistoleranz fir Zubehsr'®

409, Bestickte Ware; 105, Gewichistoferanz

fiir Zubehor'®)

Bestimmile Yerarbeilungen bzw. Vors
produkie qusgeschlossen; besfimmie Yer-
arbeitungen vorgeschrieben

Eine Ursprungsbegriindung durch zu ein-
fache Bearbeilung, die zu Tarifsprung
fiihrt (z. B. Profile ous Warmbreitband
Bandeisen Bleche) ist ausgeschlossen

60%, Bestimmite Werkzeuge und Messer

Zysdizliche Erschwernis fur Kdltemaschis
nen: 50%, der Yerprodukte mussen Ure
sprungserzeugnisse sein

Zusdizliche Erschwernisse fir Ndh-
maschinen

Zusiizliche Yerschérfung fir Radies
Fernsehgerdle, Mikrophone: 509, der
Vorprodukle miissen Ursprungserzeugnisse
sein und der Werl der fremden Transisto-
ren darf 3% nich! ibersieigen

Erleichterung®) (Liste B, anstelle
des Tarifsprunges)
Wertkri-
ferivm

Bestimmie Verarbeilungen®)

50%47) Bestimmte Verarbeifungen™)

80%, Bestimmfe Verarbeilungen™)

Bestimmie Verarbeifungen

Bestimmie Verarbeitungen

52'5%, Fiir Bedrucken und End-
bearbeitung von Gewebe

Bestimmie Verarbeifungen

Qualitdiskohlenstoffstahl

u

legierter Stahl (73.15) Her-
stellung aus Roheisen (73.06)

bzw aus Yorblicken (73.07)

Bestimmie Yerarbeitungen bef

Kupfer u. Nickel

50%, Bei bestimmten sellenen Mefai-

len
?5% I|)
80%

Il}
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Ab-  Kapitel Bezeichnung der Warengruppen Anteil am dsterr Erschwernis®) (Liste A, zusdtzlich Erleichterung®) {Liste B, anstelle
schnitt {abgekiirzi) Import Expotf zum Tarifsprung) des Tarifsprunges)
im Jahre 1970 Wertkri- Wertkri-
des Zolltarifes in % terium teriym
86 87 Schienenfahrzeuge. Kraftfahrzeuge 60%, Zusgizliche Erschwernis fur Metar- B85S, Fiir Teile v, Zubehdr fir Krafi
Fahrrader 968 a2 réder: 50%, der Yorprodukte miisser fahrzevge't)
Ursprungserzeugnisse sein
88 89 Flugzeuge. Schiffe Q3 0é
XVl 90 91 92 Optische v, a. Instrumente Gerite &0%, )
Ukren, Musikinstrumente Zusdiziiches Erschwernis bei zablreichen
Tonbandgerite 25 38 Pasitionen: 50%, der Yorpradukte miissen
Ursprungserzeugnisse sein; bei Tenband-
geriten: mox 3% fremde Transistoren
XiX 93 Waffen Munitian a1 a2 50%,
KX Q4—98 Yerschiedene Waren 17 24 30% Bestimmie Verarbeilyng
XX 9% Kunstgegenstinde Antiquitéten 01 02

1) Listen A und 8 des Anhanges Il zum Vertrag. — ) Diese Zusammenfassung enthélt bei weitem nicht alle Sonderbesiimmungen und Ausnahmen; sie soll lediglich einen
Uberblick iiber die spezifischen Sonderregelungen bei einzelnen Warengruppen erméglichen. — ) Auf Grundlage der vierstelligen Zoiftarifnummern des Brissler Zall-
tarifschemas, — *) Eine scgenannte . geringfilgige - Be~ oder Verarbeitung (Umpacken. Yermischen u. 4.) ist auch dann nicht cusreichend, wenn sie einen Tarif-
sprung zur Falge hat. — f) Der Ursprungserwerb wird erschwert wenn zusdtzfick zum Tarifsprung die Erfillung weiterer Bedingungen {z B bestimmte Yerarbeilun-
gen) verlangt wird . Ein Wertkriterium legt den Mindestanteil der Ursprungsprodukte einschlieBlich der Wertschépiung der letzten Bearbeitung am Gesemtwert des End-
produktes fest (bei einern 60%, Kriterium dirfen maximal 4094 Waren oltne Ursprung verwendet werden). — ) Der Ursprungserwerb wird erleichiert, wenn ¢nsfeile des
Tarifspronges die Erfiillung anderer Bedingungen fir den Ursprongserwerb ausreichend ist: Durchflhrung bestimmter Verarbeilungen bzw. Wertkriterien (siehe
FuBnate *}}. — 7} Gilf nur im EFTA-Vertrag. — *) Gilt nur im Vertrag mit den EG ~ *) Im Vertrag mit den EG gelten die Ursprungsregeln fir bestimmte Erdélpradukte
(aus Kapitel 27 bis 38} nicht. — '°} Auf den Ursprung der hergestellten Ware bleibt die Yerwendung ven Garnierungen und Zubeh&r (ausg. Futter und Einlagestoffe) ohne
EinfluR wenn ihr Gawicht maximal 10% des Gewichtes aller in den Fertigwaren enthaltenen textilen Spinnstoffe betrdg! (bei Lyera 2094 Lurex 30%%), — ') Waren
der Kgpitel 84 bis 92 verlieren nicht die Eigenschaft von Ursprungserzevgnissen durch den Einbau von Erzeugnissen und Teilen, die keine Ursprungserzeugnisse sind
und dan Wert von 594 des Fertigproduktes nicht Gbersteigen
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