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Der Bundesvoranschlag 1974

Die vorliegende Darstellung des Bundesvoranschiages 1974 ist ein erster Schritt
zu einem Konzept, das dazu beffragen sofl, die Nachfragewirkungen der Ausgaben
und die Entzugseffekte der Einnahmen besser abschdizen zu kénnen. Dieses
Konzept, das in Zukunft welter entwickelf wird, soll es letzilich ermbglichen, die
konjunkturellen Auswirkungen von Anderungen in der Einnahmen- und Ausgaben-
struktur sichtbar zu machen. Diese Methode der Budgetbeurieilung fihrt tiir den
Bundesvoranschlag 1974 zu etwas anderen Ergebnissen als Analysen auf Grund
der bisherigen Safdenkonzepte,

Der Bundesvoranschlag?) fir das Jahr 1974 ist neu
gegliedert und in ein Grundbudget, eine Stabilisie-
rungsquote und ein Konjunkturbelebungsprogramm
geteilt Das Grundbudget sieht Ausgaben von 15841
Mrd. 8 und Einnahmen von 14853 Mrd. S vor. Der
Gebarungsabgang im Grundbudget betrdgt somit
10 89 Mrd. S. Die beiden anderen Teile des Bundes-
voranschlages enthalten nur Ausgaben, wobeti in der
Stabilisierungsquoie 490 Mrd. S und im Keonjunktur-
belebungsprogramm 305 Mrd. S vorgesehen sind.

Ubersicht 1
Der Bundesvoranschlag 1974

1973 1974 Verdnderung
BYA BVA 1974 gegen
Mill § 1973 in %
Grundbudget
Ausgaben 132137 159 414 4146
ordentliche . . . 134 187 154 961 +155
auBerordentliche R 4 950 4 453 —~100
Einnahmen . - 127.913%) 148,528 +161
Gebarupgsebgang . .. .. ... .. 11.224 10.886 - 30
Stabilisierungsquote . ..... ... ~ 4.B9T —
Keonjunkivrbelebungsprogramm
(einschlieBllich Mehrbedarf) 4290 3.045 -290

1) EinschlieBlich 89 Mrd § Kreditavfaahmen fir die Finanzierung der Mehr-
weristeuerliicke.

Diese MNeugliederung erschwert den Vergleich mit
dem Vorjahr zusatzlich. Bisher wurden in der Regel
am Beginn des Jahres Bindungen fiir Ermessens-
kredite verfiigt, weil man die praliminierien Ausga-
ben nicht ganz beanspruchen wollte. Diese Bindun-
gen Kkonnten jedoch meistens nutr zum (kleineren}
Teil aufrecht erbalien und somit schlieBlich Rick-
lagen zugeflhrt oder eingespart werden Im Bundes-
voranschlag 1974 ist vorgesehen, das Grundbudget
in seiner vollen H&he zu realisieren. Aus der Stabi-
lisierungsquote, die ausschlieflich Ermessensaus-
gaben etwa im AusmaB der friheren Bindungen
enthalt, kénnen Ausgaben nur mit Zustimmung des

1} Die vorliegende Arbeit stiitzt sich auf die Regierungs-
vorlage, Anderungen, die in den Parlamenisberatungen
vorgenommen wurden, konnten nicht mehr berlcksichtigt
werden :
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Parlaments, auf Grund eines eigenen Bundesgeset-
zes, getétigt werden.

Zum gegenwartigen Zeitpunkt kann noch nicht abge-
schéitzt werden, ob und in welchem AusmaB die
Stabilisierungsquote freigegeben wird. Die Ausfiih-
rungen in den Erlduterungen zum Bundesfinanzge-
setz 1974 [assen vermuten, daB (zumindest) ein
Teil der Stabilisierungsquote eingesetzt werden wird.
Das Konjunkturbelsbungsprogramm dirfte dagegen,
ebenso wie die Konjunkturausgleichsvoranschidge
in den vergangenen Jahren, voraussichilich nicht
realisiert werden.

Der Vergleich des Bundesvoranschlages 1974 mit
dem Vorjahr wirft nicht nur bel den Ausgaben, son-
dern auch auf der Einnahmenseite zusatziiche Pro-
bleme auf. Die mit Jahresbeginn 1973 in Kraft ge-
tretenen Steuerreformen machen einerseits den Bun-
desvoranschlag 1973 als Vergleichshasis fir die
praliminierten Einnahmen nur beschrankt aussage-
téhig, andererseits schlagen sich die Auswirkungen
der Steuerreformen auch im Bundesvoranschlag 1974
{noch) nieder. -

Vergleich mit dem voraussichilichen Gebarungs-
erfolg 1973

Im Jahre 1973 werden sowohl die praliminierten Ein-
nahmen als auch die Ausgaben (iberschritten wer-
den, Die Ausgaben dirften auf Grund der beiden
Budgetiiberschreitungsgesetze und sonstiger Mehr-
ausgaben, denen allerdings auch Einsparungen ge-
genGberstehen, voraussichtlich um etwa 3 Mrd. 8
iber dem Voranschlag liegen. An Einnahmen (ohne
Kreditaufnahmen zur Finanzierung der Mehrwert-
steuerliicke) diirften dem Bund etwa 8 Mrd. S mehr
als veranschlagt waren verbleiben, wovon der GroB-
teil auf Steuern entfallt, weil vor allem die Mehrwert-
steuersinnahmen sehr vorsichtig préliminiert wurden,
Die Einnahmen im Bundesvoranschiag 1974 steigen
daher im Vergleich zum voraussichtlichen Erfclg
1973 um 17%, die Ausgaben des Grundbudgets um
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Saldenkonzepte fiir die Beurleilung der Budgels
nicht ausreichend

Die konjunkturellen Auswirkungen des Budgets las-
sen sich an Hand der Budgetsalden nicht ausrei-
chend darstellen. Alle Saldenkonzepie, auch der in-
landwirksame Salde und der Finanzierungssaldo, ha-
ben den Nachteil, daB sie die Struktur der Einnah-
men und Ausgaben sowie ihre Verdnderung nicht
widerspiegeln. Sie nehmen an, daB sich alle Einnah-
men und Ausgaben im gleichen MaB auswirken und
vernachlissigen daher sowohl die unterschiedlichen
Entzugseffekte der Einnahmen als auch die vonein-
ander abweichenden Auswirkungen der einzelnen
Ausgabenkategorien auf die verschiedenen Nach-
fragestréme. Die bisherige Gliederung der Einnah-
men und Ausgaben, die sich an die Kriterien der
volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung anlehnt,
konnte diese unterschiedlichen Wirkungen nicht hin-
reichend sichtbar machen, weil sie Ausgaben und
Einnahmen mit sehr unterschiedlichen Nachirage-
und Emtzugseffekien zusammenfaBt.

Die Einnahmen und Ausgaben miissen fir die Be-
urteilung der konjunkturelien Wirksamkeit des Bud-
gets nach gleichen Nachfrage- und Entzugseifekten
gegliedert werden. Die einzelnen Einnahmen- und
Ausgabenkategorien missen dann nach den unter-
schiedlichen Eifekten gewichiet werden, wobei zu
berlicksichtigen ist, daB die verschiedenen Einnah-
men und Ausgaben nicht nur unterschiedliche Aus-
wirkungen auf Konsum und Investition haben, son-
dern die Nachirageeffekle auch durch voneinander
abweichende Importquoten beeinfluBt werden. Aus
der Veranderung der gewichteten Einnahmen und
Ausgaben [assen sich die konjunkturellen Wirkun-
gen des Budgets besser erkennen. Diese Methode
fihrt zum Teil auch zu anderen Ergebnissen als
die Saldenkonzepte Diese Neugliederung ist ein
erster Versuch, der noch weiter verfeinert werden
muB. Im ersten Schritt sollen die Ausgaben nach
Empféngersekicren (private Haushalte, nicht auf Ge-
winn berechnete Institutionen, Unternehmungen, &f-

fentlicher Sektor und Ausland) gegliedert werden,
wobei sich ein klelner Teil der Ausgaben (rund 5%
der Gesamiausgaben) noch nicht mi{ hinreichender
Genauigkeit zuordnen [4Bt. Es handelt sich dabei
mehr um Ausgaben, die zu Vermdgensumschichtun-
gen fihren (Tilgungen von Inlandanleihen, Kéaufe
von Liggenschaften) als um einkommenswirksame
Ausgaben (Zinsen fir Inlandanleihen, Mieten).

Die Neugliederung des Budgets in Grundbudget und
Stabilisierungsquote 146t es zweckmaBig erscheinen,
die Ausgaben in zwei Varianten zu uniersuchen. In
der ersten Variante wird davon ausgegangen, daB
nur die Ausgaben des Grundbudgets eingesetzt wer-
den, in der zweiten, daB das Grundbudget einschlieB-
lich der ganzen Stabilisierungsquote ausgegeben
wird, Ein Vergleich der beiden Varianten [a8t dann
die Auswirkungen der Stabilisierungsquote erken-
nen.

Ubersicht 4
Ausgaben in okonomischer Gliederung

1973 1974 Verdnderung
BVA BYA 1974 gegen 1973
ohne eins¢hl. akine einschl,
Stabilisiervngsquote  Stabilisierungsquote
Ml S n %

Kdule von Gitern und

Leistungen . 66.459 76163 79.686 +14 & + 199
Personalaufwand 29 965 4% 619 34 419 +14 9 + 149
Lavfender Sach-
aufwand .. 17 020 20 366 21.606 +197 4+ 269
Zinsen fir die
Staatsschuid . . 3833 4105 4185 + 43 + &3
Investifionen . 14651 14283 18 3469 4111 + 254
Liegenschaftserwerb 970 990 1.187 + 21 + 224

Transfers 65153 72 507 73.365 +113 + 129
Leufende Transfers 61.748 £B.236 58 471 +105 + 10¢
Kapitaitransfers 3.405 427 5.094 +254 + 496

Finanziransakiionen 6.469 9401 o7 4-45 3 + 502
Schuldentilgung ... 5211 7 468 7.468 433 + 433

Erwerb ven Wertpapie~

ren u Beteiligungen. 802 1147 1373 +430 + 72
Darlehensgewdhrung 436 764 a78 +803 +1009
Ricklagenzufihrung 20 - -~ - —

Durchlaufer ... LO36 1.343 1.343 +272 + 272

Gesamiausgoben . 139137 159 414 164 311 +14'6 + 181

Im Vergleich der Ausgaben des Grundbudgeis mit
jenen des Bundesvoranschlages 1973 werden neben
der Aufgliederung der Ausgaben nach Empfanger-

Ubersicht 5

Gliederung der Ausgaben nach Empfingersektoren

1973 Verdnderung 1573 1974
BVA 1974 gegen 1973 BYA BVA
chne einschl. ohne einschl. chne einschl,
Stabilisierungsquote Stabilisierungsquote Stabilisierungsquote
Mill. § in % in % der Gesamiausgaben
Private Haushalte'} e e o 81 .420 90015 9G.018 +106 +104 583 565 348
Nicht auf Gewinn berechnete Institutionen 1281 1532 1 533 +19 & +201 0% 10 a9
Untetnehmungen . .. . o 33.825 43008 43.951 +183 4299 243 251 267
Offendlicher Sektor®) ... .. L 11.283 14107 14.373 +250 +-27 4 81 B8 :§:]
Ausland . 3.252 43858 4388 4349 34T z3 27 27
MNachlragernwirksame Ausgaban "9 1304 1.304 +419 +419 o7 :§: a8
Nich? aufteilbare Ausgaban .. ... .. e 7,157 8,060 8.739 +126 +221 52 51 53
Gesamtavsgaber 139137 159 414 164311 +14'6 +181 100'0 100°0 100°0
*) EinschlieRlich Personalaufwand fiir Landeslehrer und BundeszuschuB zur Pensionsversicherung. — 2} Ohne Personolavfwand fiir Landeslehrer und ohne

BundeszuschuB zur Pensiansversicherung.
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sekitoren in einer eigenen Ubersicht die Ausgaben
auch nach der bisherigen Gliederung dargestellt,
einerseits um den Ubergang sicherzustellen, ande-
rerseits um die Unterschiede in den Aufgliederun-
gen ersichilich zu machen.

Ausgaben an private Haushalte steigen unterdurch-
schnittlich

Der GroBteil der im Bundesvoranschlag vorgesehe-
nen Ausgaben (56 5%) flieBt den privaten Haushalten
zu. Dafiir sind vor allem zwei Griinde maBgebend:
Die Personalausgaben spielen im Bundeshaushait
eine wichtige Rolle. Der Bund (einschlieBlich Be-
triebe) ist Arbeitgeber fiir rund 10% aller in Uster-
reich unselbstandig Beschdftigten und trédgt auBer-
dem noch den Personalaufwand far mehr als 50000
Ltandeslehrer (Pflichischul- und Berufsschullehrer),
Zweitens ist der hohe Anteil der Ausgaben an die
privaten Haushalte darauf zuriickzufiihren, daff der
Bundeshaushalt in der Einkommensumverteilung eine
fihrende Rolle spielt,

Die Ausgaben an die privaten Haushalte kénnen in
Leistungsentgelte und Sozialausgaben untertsilt wer-
den. Vermutlich sind die generellen Unterschiede in
Hinblick auf die Nachfragewirkungen zwischen Lei-
stungsenigelten im Bundeshaushalt und den Trans-
fereinkommen nicht gréBer als innerhalb verschie-
dener Gruppen ven Leistungsentgelten und Trans-
fers!). Der Fehler {allt daher nicht ing Gewichi, wenn
fir die Ausgaben an private Haushalte ein einheit-
licher Nachfrageeffekt angenommen wird, der gerin-
ger ist als bei Kdufen von Giltern und Leistungen
im Uniernehmenssektor.

Insgesamt werden aus dem Bundeshaushalt 8002
Mrd. S an die privaten Haushalie ausgegeben, wo-
von 4146 Mrd. S auf Leistungsentgelte entfailen. Die
im Personalaufwand (siehe Ubersicht 4) enthaltenen
Ausgaben flieBen nicht ausschiieBlich den privaten
Haushalten zu (Dienstgeberbeitrage), andererseits
sind auch im laufenden Sachaufwand Ausgaben ent-
halten, die als Leistungsentgelt anzusehen sind (Auf-
wandsentschadigungen, verschiedene Zulagen, Auf-
wendungen fiir Wehrpflichtige u. a}. Im Vergleich zu
1973 werden die Aufwendungen fiir Leistungseinkom-
men um 14 2%, hdher veranschlagt.

Diese Steigerung setzt sich aus mehreren Kompo-
nenten zusammen. Die allgemeine Gehaltserhdhung
fur die o&ffentlich Bediensteten ab 1. Juli 1974 ist
mit 10% veranschlagt Auf Grund des Berechnungs-

1) Bei Vollbeschéftigung fallit auch das Argument weg, daB
die Personalausgaben, die durch die Ausweitung des Per-
sonalstandes bedingt sind, einen héheren Multiplikatoref-
fekt haben. AuBerdem belaufen sich diese Ausgaben auf
kaum mehr als 0°5% der den privaten Haushalten zukom-
menden Ausgaben.

modus — der langerfristigen Gehaltsvereinbarung —
dirite die Gehaltserhdhung allerdings etwas gréBer
sein. Verschiedene Gruppen von &ffentlich Bedien-
steten erhalten Zulagen. Sie werden fiir Bundes-
bahnbediensiele, Gendarmerie und Polizeibeamte
rund 108 Mrd. S kosten. Die Zahl der Bediensieten
wird um etwa 1% ausgewsitet, wobei sich die Zu-
nahme ausschlieBlich auf Lehrer und Hochschulper-
sonal erstrecki. In den Ubrigen Bereichen halten
sich Zu- und Abgénge die Waage. Unter Berick-
sichtigung der im Sachaufwand ausgewiesenen Aus-
gaben, die den 6ifentlich Bediensteten zugute kom-
men (128 Mrd. 8, 1973: 123 Mrd. S) steigen die
Persconalausgaben fiir aktive Bedienstete um 14 2%?2).
Die Pro-Kopf-Einkommen nehmen daher (unter Be-
riicksichtigung der Personalausweitung um 1%) um
mehr als 13% zu. Sie bleiben damit etwas hinter der
Steigerung der Pro-Kopf-Ldhne und -Gebhélter im pri-
vaten Sektor zurlick,

Neben den Ldhnen und Gehéltern fir seine eigenen
Bediensteten mufl der Bund noch 788 Mrd S (1973:
667 Mrd. S) far die Aktivbeziige der Landeslehrer
aufwenden, AuBerdem flieBen den privaten Haushal-
fen noch Leistungseinkommen in Héhe von 063
Mrd. 8 (Ausgaben flir Wehrpflichtige, Entschadigung
filr Politiker) zu (1973: 047 Mrd. S). Diese Ausgaben
werden 1974 wegen der erhdhten Aufwendungen fir
die Wehrpflichtigen erheblich zunehmen.

Ubersicht 6
Ausgaben an private Haushalle

1973 1974 Yerdnderung
BYA BYA 1974 gegen 1973
ohne einsehl, ohne einschl.
Stakilisierungsquote Stabilisierungsquote
Mill. $ in %

Ausgaben fir Leistungen') 36309 41 .453 41.453 +142 +14°2
Sozialdusgaben

Pensionen?) . 13199 14815 14815 +12'2 41272
Familienbeihilfen . 10947 11362 11.362 + 38 + 38
Kriegsopfer- und
Heeresversorgung 2 866 3204 3.204 +118 +1t'8
Arbeitslosenversicherung 1387 1.604 1604 +15 7 +157
Zuschiisse zur Pensions-
versicherung . ... .. 14 566 15364 13 364 + 535 + 55
Sonstige . e 2148 2.213 2,216 -+ 31 + 33

Summe 81 420 90.015 20018 +196 +106

Y EinschlieBlich der Aktivbeziige der Landeslehrer. — 2) Einschlieilich der
Ersdize (an die Linder) fir die Pensionen der Landeslehrer.

Private Haushalte erhalten auf Grund der Umver-
teilungsfunktion, die der Bundeshaushalt zu erfil-
len hat, auch Transfereinkommen; insgesamt werden
dafitr im Bundesvoranschlag 1974 30'92 Mrd. S auf-
gewendet, um 1% mehr als 1973, Der GroBteil ent-
fallt auf Pensionen, fir die 13'01 Mrd. S praliminiert
werden; dazu kommen noch die Pensionszahlungen

2} Die vom Personalaufwand (14'9%) abweichende {nied-
rigere) Zuwachsrate erklart sich daraus, daB die im lau-
fenden Sachaufwand enthalienen Leistungseinkommen nur
schwach steigen.
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fir ehemalige Landeslehrer in H6he 180 Mrd. S.
Fir Familienbeihilfen und Geburtenbeihilfen werden
1136 Mrd. 8 (einschlieBlich Schulfahribeihilfen) aus-
gegeben, davon werden aus dem Familieniastenaus-
gleichsfonds 1022 Mrd. S und aus allgemeinen Bud-
getmittein 115 Mrd. S (Familien- und Geburienbei-
hilfen fir &ffentlich Bedienstete) finanzieri, Die Aus-
gaben fir Familienbeihilfen steigen trotz der Erhé-
hung der Kinderbeihilien um 10 Schilling ab 1. Juli
1973 und der Zunahme der anspruchsberechiigien
Gastarbeiter unterdurchschnittlich (4-3'8%), weil die
abnehmende Geburtenraie und die Herabsetzung
des Volljahrigkeitsaliers von 21 Jahren auf 19 Jahre
Ausgaben {Ur Familienbeihilfen erspart. Fir Kriegs-
opfer- und Heeresversorgung werden 320 Mrd. S
aufgewendet, an Leistungen aus der Arbeitslosen-
versicherung kommen den privaten Haushalten 160
Mrd. S zugute. Diese lLeistungen steigen trotz des
Riickganges der Zahl der Leistungsempfénger kraf-
tig (+157%), weil sowohl das Arbeitslosengeld als
auch das Karenzgeld stark erhdht wurden.

Die Zuschiisse zur Sozialversicherung (1536 Mrd. S)
werden zwar den Pensionsversicherungstragern itber-
wiesen, doch kann angenommen werden, daB sie
ausschlieBlich den privaten Haushalten zugute kom-
men, weil der Bund in der Pensionsversicherung
nur eine Ausfallshaftung bernimmt. Die Zuschiisse
nehmen verhdltnismaBig schwach zu (55%), weil
die Einnahmen der Pensionsversicherung vermutlich
stiarker steigen als Ihre Ausgaben. Allerdings kénn-
ien sich etwas hdhere Zuschilsse als notwendig er-
weisen, well die Pensionen ab 1. Janner nicht, wie
urspriinglich vorgesehen, um 87%, sondern um
10'4% erhdéht werden, woraus sich fir den Bund
Mehrausgaben von stwa 350 Mill. S ergeben diirf-
ten. Die schwachere Zunahme der Sozialausgaben
(+8%) 146t vermuten, daB die Umverteilungsfunktion
des Bundeshaushaltes, soweit sie monetare Einkom-
men beilrifft, etwas an Bedeuiung verliert. Die ge-
samten Ausgaben an private Haushalie steigen 1974
mit 10'6% erheblich schwiacher als die Massenein-
kommen. Vom Bundeshaushalt dirften daher keine
zuséizlichen Auftriebstendenzen auf die private Kon-
sumnachfrage ausgehen.

Anteil der Investitionen riickldufia — Finanzierungs-
ausgaben steigen kraitig

Wahrend die Ausgaben, die den privaten Haushal-
ten zuguie kommen, in ihren Nachfragewirkungen
weitgehend homegen sind, beeinflussen die Ausga-
ben an den Unternehmenssektor die Nachfrage
recht unterschiedlich und miBten weiter unterteilt
werden. Der Bund kauft vom privaten Sektor Giiter
und Leistungen, gewahrt Subventionen und beteiligt
sich an der Finanzierung von Unternghmungen und
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investitionsvorhaben. Die stérksten Nachfrageeffekte
gehen von den Kaufen an Giitern und Leistungen
aus, die in der Regel in Investitionen und laufenden
Sachaufwand unterteilt werden. Diese Unterschei-
dung, die sich an steuerlichen Kriterien orientiert und
aus mehreren Griinden erfordertich ist, hat jedoch
fur dle Nachfragewirkung weniger Bedeutung.

Insgesamt sotlen aus dem Bundesvoranschlag 1974
von den Unternehmungen Giter und Leistungen fir
2811 Mrd. S {+13%) gekauft werden. Davon ent-
fallen auf Investitionen 1628 Mrd. S. Die Investitions-
ausgaben sind um 11% hoher als sie im Voriahr
préfiminiert waren. Der Anteil der [nvestitionen an
den Gesamtausgaben geht von 105% auf 102%
zuriick. Diese Ausgaben fiir Giiter und Leistungen
kommen verschiedenen Wirtschafiszweigen zuguie,
ein erheblicher Teil davon der Bauwirtschaft, wo
die Nachfragewirkungen besonders groB sind. In die
Bauwirtschaft sollen aus dem Bundeshaushalt 1974
1290 Mrd. S flieBen, um 143% mehr als 1973 pra-
liminiert war. Real dirfte der Bund die Nachfrage
nach Bauten nur gering ausweiten Die Nachfrage
nach Baufeistungen besteht nicht nur aus Investitio-
nen im Sinne der volkswirtschaftlichen Gesamtrach-
nung (11°21 Mrd. 8), sondern auch aus Bauten fiir die
tandesverteidigung (021 Mrd. S), Instandhaltungen
{131 Mrd. S) und aus Darlehen, die filr Bauten (Woh-
nungen) verwendet werden missen (016 Mrd. S).
Der GroBteil der in die Bauwirtschaft strémenden
Mittel wird fiir den Tiefbau auigewendet (6 88 Mrd. S,
1973; 602 Mrd. 8). Fiir Hochbauten, ginschlieBlich
der Bauten fiir die Landesverteidigung und Instand-
haltung, sind 416 Mrd. S (366 Mrd 8) vorgesehen.
Der Rest der fiir Bauten vorgesehenen Ausgaben
entfallt auf Sonderaniagen vornehmiich der Bundes-
bahnen.

Fur Kdufe von Giitern und Leistungen von den (brigen
Wirtschaftszweigen sind 15 21 Mrd. 8 préliminiert, um
12% mehr als 1973 (davon fiir Investitionen 507
Mrd. 8). Die Investitionstétigkeit in diesem Bereich hat
in der Regel zwei Schwerpunkte: Fahrzeuge und Son-
deranlagen. Wahrend die Fahrzeugkaufe reduziert
werden sollen (1110 Mrd. § 1974 gegen 122 Mrd. S1973),
werden die Anschaffungen fiir Sonderanlagen erhéht
(285 Mrd. S gegen 268 Mrd. S), Die Sonderanlagen
betreffen fast ausschlieBlich investitionen im Fern-
sprechwesen und werden aus zweckgebundenen Ein-
nahmen finanziert. Fiir sonstige K&ufe von Unterneh-
mungen muBl vor allem mehr fiir Schulbiicher (085
Mrd. 8, 1973: 080 Mrd. S), Schiilerfreifahrien (088
Mrd. S gegen 060 Mrd. S} und verschiedene An-
schaffungen fiir die Landesverteidigung aufgewendet
werden.

Aus dem Bundeshaushalt erhalten die Unternehmun-
gen auch Mittel in Form von Beteiligungen, Finan-
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zierungshilfen und Subventionen. Die Wirkungen die-
ser Ausgaben auf die Nachfrage lassen sich nicht
generell beurteilen. Die Beteiligungen (Kapitalauf-
stockungen) rufen in der Regel keine unmittelbare
Nachfrage hervor. Sie dienen vor allem dazu, die
Eigenkapital/Fremdkapital-Relation bei den Unterneh-
mungen zu verbessern. Bei den Finanzhilfen hangt
die Wirkung davon ab, ob mit diesen Ausgaben Inve-
stitionen finanziert werden sollen oder ob es sich
nur um nachtragliche Finanztransaktionen fir bereits
fertige Investitionen handelt. Im ersten Fall wird der
expansive Effekt der Ausgabe groB sein, weil das In-
vestitionsvolumen, das in Gang gesetzt wird, meist
groBer ist als die Finanzierungshilfe. Der Bund finan-
ziert in vielen Fallen zwar nur einen Teil der In-
vestitionen, doch ermdglichen erst diese Zuschiisse
dem Invesior, die Investitionen in Angriff zu nehmen.
Im zweiten Fall hingegen handelt es sich mehr um
Finanztransaktionen, die keine unmittelbare Nach-
frage hervorrufen.

Fiir Beteiligungen will der Bund 1974 im Inland 074
Mrd. § ausgeben (1973: 057 Mrd., S). Der Schwer-
punkt liegt im Bereich der Elektrizitdtswirtschaft, wo
sich der Bund mit 023 Mrd. S beteiligf und im Stra-
Benbau, wo verschiedenen Sondergesellschatten 013
Mrd. S zugefilhri werden. Fir verstaatlichte Unter-
nehmungen (DDSG, TIAG) sind 021 Mrd. S vor-
gesehan.

Sehr differenziert sind die Nachfragewirkungen bel
den Finanzierungshilfen, fiir die insgesamt 1°38
Mrd. S aufgewendet werden (1973: 088 Mrd. S). Ein
Teil dieser Ausgaben (0'38 Mrd. S) dient zur Abwick-
lung finanzieller Transaktionen bei den empfangen-
den Unternehmen. Diese Betrdge rufen keine un-
mittelbare Nachfrage hervor. Rund 052 Mrd. S (1973:
037 Mrd. 8) dienen zur Finanzierung von StraBen-
bauprojekten der StraBensondergesellschaften und
von Kraftwerksbauten sowie fiir die UNO-City. Diese
Betrage werden der Baunachfrage zuflieBen. Ein wei-
terer gréBerer Teil dieser Finanzierungshilfen kommt
im Rahmen der Ausfuhrférderung den Exporteuren
zugute. Diese Betrdge dienen primdr dazu, die Un-
ternehmer vor Ertragseinbuen zu bewahren Sie wer-
den daher nicht so unmittelbar nachfragewirksam
wie die direkten Investitionszuschiisse.

Ahnlich wie die Finanzierungshilfen wirken auch die
Subventionen. Subventionen kénnen entweder mit
oder ohne Verwendungsauflagen gewihrt werden.
Die Nachfrageeffekte sind unterschiedlich; Subven-
tionen mit Verwendungsauflagen haben die gleichen
Nachfragewirkungen wie Kéufe von Giitern?), wahrend
Subventionen ohne Zweckbindung wie Transfers

1} Der Bund kdnnle auch die Giiter selbst kaufen und den
{Subventions-)Empfangern zur Verfiigung stellen

wirken. Der groBte Tell der Uber den Bundeshaus-
halt gewahrien Subventionen wirkt wie Transfers,
weil sie nicht mit Verwendungs-, sondern mit Emp-
fangsauflagen verbunden sind. Der Bund bedient sich
bei der Verteilung der Subventionen feilweise ande-
rer Gebietskdrperschaften und der Kammern. Ein er-
heblicher Teil der (landwirtschafilichen) Subventio-
nen flieBt zwar den Unternehmungen zu, doch ha-
ben davon auch die privaten Haushalte durch nied-
rige Preise Vorteile. Insgesamt sind im Bundeshaus-
halt 1974 420 Mrd S an Subventionen vorgesehen
(1973: 365 Mrd. 8).

Zum Teil werden Subventionen Uber den Kreditappa-
rat abgewlickelt. Obgleich diese Ausgaben letztlich
privaten Haushalten (Zinszuschiisse zum Prémien-
sparen) oder Unternehmungen zugute kommen (Zins-
stiitzungen, Ausfuhridrderung), bessern sie teilweise
auch die Ertragslage der Kreditunternehmungen. 1974
werden 1'03 Mrd. S den Kreditunternehmungen tiber-
wiesen (1973: 0'58 Mrd. S). Die starke Steigerung
erkiart sich aus den glinstigeren Bedingungen fir
das Pramiensparen (019 Mrd S} und der Kursrisiko-
garantie in der Ausfuhridrderung.

Ahnlich wie die Subventionen wirken auch die Aus-
gaben, die an nicht auf Gewinn berechnete Institutio-
nen flieBen (1'53 Mrd. 8). Auch hier sind die Einflisse
auf die Nachfrage verschieden, je nachdem, ob sie
mit Verwendungsauflagen verbunden sind oder nicht.
Ein Teil dieser Zuwendungen ist an Verwendungs-
auflagen gebunden, bei den librigen Ausgaben hén-
gen die Wirkungen davon ab, ob die Empfanger die
vom Bund erhaltenen Betrage fir Personalaufwen-
dungen oder fiir Kdufe von Glitern verwenden.

Ein erheblicher Teil der Ausgaben bleibt im &ffent-
lichen Sektor {1411 Mrd, 3). Bei diesen Ausgaben
sind die Gehélter flir die Landeslehrer und die Zu-
schiisse an die Sozialversicherung nicht beriicksich-
tigt. Innerhalb des Bundeshaushaltes werden Aus-
gaben in Hdhe von 465 Mrd. S verrechnet, denen
gleich hohe Einnahmen enisprechen. Diese Ausga-
ben (und Einnahmen) sind daher neutral. Sie sind
im Vergleich zum Vorjahr erheblich gestiegen, vor
allem weil den Bundesbahnen eine héhere Abgel-
tung der Sozialtarife gewdhrt wird (1'46 Mrd. S ge-
gen 0'35 Mrd. 8 1973}, das Haupimiinzamt einen ho-
heren Kostenersaiz fiir die Ausprigung der Scheide-
miinzen bekommt (054 Mrd. S gegen 037 Mrd S
1973). Innerhalb des Bundeshaushaltes werden auch
die im Personalaufwand enthaltenen Dienstgeberbei-
trdge zum Familienlastenausgleich verrechnet (D48
Mrd. 8). Diesen Ausgaben entsprechen gleich hohe
Einnahmen im Ausgleichsfonds fiir Familienbeihil-
fen.

Die Ausgaben an andere dffentliche Haushalte (9 47
Mrd 8) dienen verschiedenen Zwecken. Zum Teil
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handelt es sich nur um Durchlaufposten, denen gleich
hohe Einnahmen anderer &ffentlicher Haushalte ge-
genlberstehen, wodurch diese Ausgaben im Bundes-
haushalt neutral wirken Zum GroBteil sind die Aus-
gaben an andere &ffentliche Kérperschaften zweck-
gebunden. Sie werden zur Finanzierung verschiede-
ner Yorhaben gewdhrt. In diesen Féallen ist die Nach-
fragewirksamkeit sehr grofB, well dlese Ausgaben
meist nur einen Teil dieser Investitionsvorhaben
finanzieren. Das tatsdchliche Nachfragevolumen, das
durch diese Ausgaben ermdglicht wird, Ist daher
in der Regel (erheblich) gréBer,

Ubersicht 7
Ausgaben an offentliche Haushalte

1973 1974 Verdnderung
BYA BYA 1974 gegen 1973
chne sinsehl, ohne einschl,
Stabilisierungsquote Stabilisierungsguote
Milt. § in %
Bund .. . 3121 4.647 4715 +48°9 +511
Linder?) .. 2914 4180 & 244 +435 +456
Gemeinden ... 1.787 1.331 1.349 —2575 —245
Sozialversicherung?) 2 260 2.670 2670 +181 +181
Fonds B 891 910 1026 + 21 +152
Kammern s 310 369 369 +190 4190
Summe . 11283 14107 14373 +250 +27°4
%) Ohne Personaloufwand fir Landeslehrer. — 2} Qhne Bundeszuschijsse zur

Pensionsversicherung

Ein Teil der Ausgaben, die aus dem Bundeshaushalt
anderen Offentlichen Kérperschaften zuflieBen, dient
der Finanzierung ihrer Budgets und ist nicht an Ver-
wendungsauflagen gebunden. In diesem Fall werden
die Auswirkungen der Ausgaben von der Budget-
struktur dieser &ffentlichen Haushalte bestimmt.

Den Landern werden 1974 418 Mrd. S (iberwiesen.
Im Vergleich zum Vorjahr {2 91 Mrd. 8) steigen diese
Ausgaben kriftig. Allerdings ist ein erheblicher Teil
dieses Zuwachses (0'30 Mrd. 8) auf Uberweisungen
fur Wohnbauzwecke zuriickzufilhren, die im Bundes-
haushalt neutral wirken, weil ihnen gleich hohe Ein-
nahmen aus Zahlungen von den Wehnbaufonds ent-
sprechen. Bedeutend mehr Mittel werden den L&n-
dern fir das Gesundheitswesen (berwiesen. Zur all-
gemeinen Finanzierung ihrer Budgets erhalten die
finanzschwachen L&nder einen Eriragskopiquoten-
ausgleich, fiir den 1974 059 Mrd. S (1973: 036
Mrd. 8} vorgesehen sind.

Die Gemeinden erhalien aus dem Bundeshaushalt
133 Mrd. 8. Diese BeirAge sollen groBteils Investi-
tionsvorhaben finanzieren {Neubau von Krankenh&u-
sern, U-Bahnbau, Pflichtschulen u. a). Diese Aus-
gaben wirken sehr expansiv. An die Sozialver-
sicherung werden 267 Mrd S Uberwiesen. Es han-
delt sich dabei um Beitrége zur Kranken- und Pen-
sionsversicherung fiir G&ffentlich Bedienstete, die
zwar Teil des Personalaufwandes sind, aber nicht
den privaten Haushalten (direkt) zuflieBen. Die Aus-
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gaben an Fonds (103 Mrd. 8)%) dienen grdBtenteils
der Finanzierung von Forschungs- und Investitions-
vorhaben und dirften daher eine groBe Nachfrage-
wirksamkeit haben.

Die Ausgaben des Bundes kommen jedoch nicht
nur der inldndischen Nachfrage zugute. Ein Teil
flieBt ins Ausland (439 Mrd 8). Der GroBteil dieser
Ausgaben entféllt auf Tilgungen und Zinsen fiir Aus-
landsschulden (254 Mrd. S} und auf Kiufe von
Heeresausriistung (095 Mrd. 8).

Neben den Ausgaben, die an das Ausland flieBen,
werden auch verschiedene andere Ausgaben nicht
nachfragewirksam (130 Mrd. 8). Sie sind in der bis-
herigen Gliederung teils unter Kaufen von Giitern
und Leistungen, feils unter Transfers ausgewiesen
worden. Darunter sind die Zuflihrung zum Reserve-
fonds filir Familienbeihilfen (052 Mrd. 8) und die
Emissionsverluste {043 Mrd. S) die gréften Posten.

Stabilisierungsquote enthilt vorwiegend expansiv
wirkende Ausgaben

Bisher wurden ausschlieBlich die im Grundbudget
enthaltenen Ausgaben beriicksichiigt. Es muB jedoch
auch die Stabilisierungsquote untersuchi werden,
weil eine (ieilweise) Freigabe die Auswirkungen des
Voranschlages erheblich verdndern kann. Die darin
enthaltenen Ausgaben unterscheiden sich in ihrer
Strukiur von jenen des Grundbudgets grundlegend.
Sie erreichen meist einen groBen Multiplikatoreffeki,
wodurch die Stabilisierungsquote eine stark expan-
sive Wirkung erhalt. Ausgaben fiir Bauten {143 Mrd. 8)
und fir sonstige Kaufe von Gltern und Leistungen (1 82
Mrd. §) haben den gréfiten Anteil. Von den Bauten
kommt der GroBteil dem Hochbau zugute. Der Stra-
Benbau soll aus der Stabilisierungsquote 020 Mrd. S
erhalten. Erhebliche Betridge sind fiir Fahrzeuge der
Bundesbahnen (083 Mrd. 8) vorgesehen, Fiir den An-
kauf von Giitern fir die Landesverteidigung sind in
der Stabilisierungsquote (038 Mrd. S) enthakten,
Die Bundesbahnen beabsichtigen ferner aus den Mit-
fein der Stabilisierungsquote ihre Materialvorrate
kraftig aufzustocken (015 Mrd. S).

Neben den Direkiinvestitionen sind in der Stabili-
sierungsquotie betrchtliche Miitel fir Finanzierungs-
hilfen vorgesehen: 025 Mrd. S als ZuschuB fiir die
Donaukrafiwerke, 040 Mrd. S fiir die Finanzierung
von Krankenanstalten, 012 Mrd. § Beitrag zum
Wasserwirtschafisfonds. AuBerdem sind bei verschie-
denen Unternehmungen Kapitalbeteiligungen (023
Mrd. 8) vorgesehen. Fiir den Kauf von Liegen-
schaften sollen den Bundesforsten 015 Mrd. S zur

Y Ohne UberschuB an Reservefonds fiir Familienbeihilfen
und Abdeckung des Abganges des Milchwirtschaftsfonds.
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Verfogung gestellt werden, um vor allem von Aus-
tindern Grundsticke zu erwerben.

Die Steuereinnahmen steigen kriftig

Die wichtigste Finanzierungsquelle der Ausgaben im
Bundeshaushalt sind Steuvern und steuerdhnliche
Einnahmen. Sie erbringen im Voranschlag 1974 fast
75% der Gesamieinnahmen und decken die Aus-
gaben zu fast 70%. Fir 1974 sind die Brutioeinnah-
men an Steuern mit 14864 Mrd. S und die steuer-
ahnlichen Einnahmen mit 1640 Mrd. S veranschlagt.
Diese Einnahmen verbleiben dem Bund jedoch nicht
zur Géanze Von den Steuereinnahmen werden den
Landern 2320 Mrd. § und den Gemeinden 2247
Mrd. 8 auf Grund des Finanzausgleiches ilberwiesen,
sie dienen der Finanzierung lhrer Budgets. AuBer-
dem stellt der Bund aus den Steuern den Lindern
fur die Wohnbauidrderung {640 Mrd. 8) und dem
Wasserwirtschaftsfonds (071 Mrd. S) Mittel zur Ver-
figung. Die Kammern erhalien fir die AuBenhandels-
forderung 064 Mrd. 8. Die Uberweisungen von
Steuereinnahmen an den Katastrophenfonds und
den Ausgteichsfonds fiir Familienbeihilfen, jeweils
115 Mrd. S, flieBen wieder in den Bundeshaushalt
zuriick. Dem Bund bleiben daher an Steusrn (ein-
schlieBlich Katastrophenfonds) 9406 Mrd. S und an
steuerdhnlichen Einnahmen 1640 Mrd. S (einschlieB-
lich Uberweisung an den Familienbeihilfenfonds);

insgesamt werden 1974 an Sisuern und steuerahn-
lichen Einnahmen 110'46 Mrd. S zur Finanzierung des
Bundeshaushaltes erwartet.

Die Steuerreformen, die Anfang 1973 in Krait traten,
beeinflussen auch {(noch) das Steueraufkommen im
Jahre 1974 und erschweren den Vergleich der bei-
den Jahre.

Unter Beriicksichtigung der fiir 1973 zu erwartenden
Mehreinnahmen sind die préliminierten Steuerein-
nahmen 1874 sowoh! brutio als auch netto um 23%
hiher als 1973. Die Steuerertrdge nehmen erheblich
rascher zu als das nominelle Brutto-Nationalprodukt.
Der Anteill der Steuern am Bruito-Nationalprodukt
erhéht sich auf knapp 24% (1973: 21 8%, 1972:
23'2%).

Die Besteuerung stitzt sich vor aliem auf zwei
Quellen: das Einkemmen und den Verbrauch (Ein-
kommensverwendung), Daneben werden noch das
Vermdgen bzw. die Ubertragung von Vermdgen so-
wie die lmporte besteuert. Ferner haben Unterneh-
mer verschiedene Abgaben (Beitrage) zu entrichten,
die an die Lohnsumme (Héchstbeitragsgrundlagen
der Sozial- und Krankenversicherung) anknipfen.
Die Wirkungen der Steuern sind je nach Steuerquelle
recht unterschiedlich.

Die Steuern vom Einkommen sind fast alle direkt
oder zumindest indirekt progressiv. Sie dienen daher

Ubersicht 8

Einrnahmen In ékonomischer Gliederung

1972 1973') 1974 Yerdnderung 1972 1973 1974
Erfalg BYA BYA 1574 gagen Erfolg BYA BVA
1973 in in % der Gesamteinnahmen
Mill. 5 o,
Steuern?) (nette) ... .. ... . 72953 70 596 94 059 4332 07 593 633
Steverdhnliche Einnahmen . .,.... 13,581 14,435 16,401 +13'6 13 121 11
Summe . . e 86,534 85 031 110.460 +29°9 72'0 4 744
davon vom Einkemmen®) . ... .. 25140 27 501 32 959 +19'9 20’9 231 222
var der Einkemmens-
verwendung®) . 40584 36141 33710 +48'5 338 204 362
vom Yermdgen u.
Vermagensverkehr®) 2 687 2.891 3.026 + 47 22 24 20
Einfubr-{Ausfuhr-)Abgaben®) . 7 180 6.777 7611 +12'3 60 57 51
Diensigeberbeitrdge?) . .. . 10943 11.701 13.15% 124 91 28 89
Gebiihren und Kostenersdize 1.880 2.00t 2.060 -+ 30 15 17 14
Sonstige Transferginnahmen .. 4878 3756 5.37¢9 4432 41 32 38
vom privalen Sektor 2388 2.343 2592 +19'6 20 20 18
vom offentlichen Seklor . 2490 1413 2787 +972 21 12 1¢
Einkommen cus Besitz u. Unter-
nehmung . 1.424 1.608 1.482 - 78 12 14 10
Miinzgewinn ... ... ... .. 319 259 249 — 39 03 0z 02
Einnahmen aus Leistungen 21.202 22026 23.808 + 81 176 1835 160
Einnahmen aus Verkdufen
(Anlagen v, sonstige Giiter) 406 847 875 + 33 05 a7 o8
Darlehensrickzahlungen 276 270 282 + 44 02 134 02
Rijcklagenaulldsungen 1473 1.620 2019 +24 6 11 té 3
Sonstige Einnahmen 889 539 57 + 39 07 04 o4
Durchlaufposten 526 1.056 1.343 +272 08 oy 09
Einnahmen insgesamt $20.209 119,013 148.528 +-24'8 100°0 1000 f00°0
davan Hoheitsverwaltung 25,205 %4173 120712 +282 800 %1 813
Bundesbelriehe ..., . .. 24604 24,840 27 818 +120 200 209 187

Y Ohne 8§ 9 Mrd § Kreditaufnahmen 2ur Finanzierung der Mehrwertsteuertiicke, — *) EinschlieBlich Beifrag an den Katastrophenfonds. — ¥} Aufgliederung

der {Brutto)einnahmen siehe Ubersicht 9 und 10,
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auch zur Umverteilung der Einkommen, sie beeln-
flussen die verfigbaren Einkommen und wirken sich
auf Sparen und Investitionen aus. lhr Ertrag schwankt
Uberproportional mit der Bemessungsgrundlage. Die
Steuern auf die Einkommensverwendung wirken im
Gegensatz dazu eher regressiv und eignen sich da-
her viel weniger zur Einkommensumverteilung Zum
Unterschied von den Steuern auf das Einkommen
wirken aber diese Steuern unmitteibar auf die Preise.

Ubersicht 9

Steuereinnahmen
(Brutto}
1972 1973 1974 Verdnderung
Erfolg BVA BVA  1974gegen
1973 in
Mill S %
Steyern vom Einkemmen?) .. 44789 50.793 60,906 +19'9
davon Einkommensfeuer . ... 13082 15458 18,000 +16 4
Lohnstever ... ........... 19072 20 567 25,000 G264
Korperschoftstever .. ... 48691 5371 £.000 +117
Gewarbesteuern 4.816 8260 ? 600 + 171
Sonstige ... . . 1.128 1.197 1.306 + 91
Stevern von der Einkommens-~
verwendung - 54 359 49 139 74.508 4516
davon Umsafzsleuer‘) 35401 29 200 53.000 +681'5
Mineralilstevern 4479 9200 10.550 +147
Tabaksteser .. .. ... L 4.798 4400 4750 + 80
Stevern auf alkuhahsche
Gelrdnke 2216 2 514 2,437 — 31
Versicherungstever 817 940 1100 +170
Krafifahrzeugstever .. 861 900 1.060 +i11
Gebiikren .. 1513 1700 1300 ~235
Sonstige . . 274 285 371 430 2
Stevern voir Vermogen u.
Yermégensverkehr .. 3 548 3.945 4 448 +128
daven Yermagenstever') ... . 1531 1744 1.840 + 535
Grunderwerbsfeuer . 896 930 1300 +328
Erbschafistever | 325 390 90 0g
Erbschafisteverdquivatent 442 510 sfa Q0
Kapitalverkehrsieuer 120 160 200 +250
Sonstige A 252 211 208 — 14
Einfuhr(Avsfuhrjabgaben . . 7378 7.050 8103 +14'9
davan Zdile R 64812 & 400 7.300 + 1451
AuBerhandelsfirderungs-
beitrdge . . . . 492 550 700 +27 3
Sanstige Einfuhrabgaben 74 100 103 4 30
Dienstgeberbeitrdge
Wohnbuuforderungsbeltrag
(zur Hilfte} .. 543 600 675 +12'5
Stevern insgesamt bruffo ce es..o 110635 111527 148.640 +333
abziiglich Uberweisungen an
Lédnder, Gemeinden, Fonds
u. Kammern . —38 544 —41920 —55733 +330
Stedern insgesamtnette .. ... ...  T72.0¥ 69.607 92 907 +335
Beitrag an den Katasirophenfonds 862 289 1152 165
) EinschlieBlich aller Zuschlige, — 2} 1%72 einschlieBlich Bundeszuschiag

Rechnungsstempel und Befdrderungsteuer, 1973 und 1974 einschlieBlich In,
vestitionsstever ebziiglich Lager- und Altanlagenentlastung

Die Steuern vom Einkommen sollen 1974 60'91 Mrd. S
erbringen, um 20% mehr als 1973 Die Belastung des
Volkseinkommens mit diesen Steuern wird sich auf
131% erhdhen (1973: 12 3%) und damit das verfiig-
bare Einkommen stirker schmélern. Die Lohnsteuer
ist mit 26 Mrd. S prdliminiert; sie soll um 26'/:%
hdhere Einnahmen erbringen als 1973. Unter der
Annahme eingr Steigerung der Lohn- und Gehalts-
summe um 16% diirften bei den derzeit geltenden
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steuerlichen Bestimmungen die Lohnsieuereinnah-
men sehr vorsichtlg geschéizt sein und Ieicht er-
reicht werden kénnen, Die starke Zunahme der Lohn-
steuereinnahmen ist einerseits darauf zurlickzufih-
ren, daB die Einnahmen im Jahre 1973 durch die
Lohnsteuersenkung nur schwach steigen und an-
dererseits durch die Steuerreform die Aufkommens-
elastizitat der Lohnsteuer gréBer wurde.

Die Gewinne sind der Einkommen- und Kérper-
schafisteuer unterworfen, Dazu kommt noch die Ge-
werbesteuer, die zwar als Ertragsteuer ausgesialiet
und als Betriebsausgabe abzugféhig ist, aber doch
wie eine zusltzliche Steuer auf die Einkinfte aus
Gewerbebetriebe wirkt. Kapitalertrage werden bereits
an der Quelle durch die Kapitalertragsteuer erfaft.
Die Gewinne sind insgesamt mit 3392 Mrd. S Steuern
belastet. Im Vergleich zu 1973 scllen die Gewinn-
steuern um 156% hdhere Eririge erbringen. Die
Zuwachsraten dieser Steuern werden dadurch ge-
driickt, daB sich die Steuersenkungen auf Grund der
Veranlagungen erst 1974 auszuwirken beginnen.
AuBerdem diirfte der Ubergang von der Haushals-
besteugrung zur Individualbesteuerung einen damp-
fenden Effekt auf das Einkommensteueraufkommen
ausilben und eine Verschiebung des Steueraufkom-
mens von der Einkommensteuer zur Lohnsteuer mit-
verursachen.

Die ergiebigste Steuerquelle ist der Verbrauch. Er
wird durch eine allgemeine Verbrauchsteuer be-
steuert, die Umsaizsieuer, die allerdings in der
Ubergangsphase, solange die Investitionssteuer er-
hoben wird, keine reine Verbrauchsteuer ist; daneben
gibt es eine Reihe von speziellen Steuern auf die
Einkommensverwendung. Die Umsatzsteuer ist flr
1974 mit 53 Mrd. S praliminieri, wovon 49 Mrd. S auf
die Mehrwertsteuer im engeren Sinn entfallen. Wenn
man das fir 1973 zu erwartende Aufkommen ZzZu
Grunde legt und damit die flir 1974 zu erwartende
Sieigerungsrate des privaten und 6ffentlichen Kon-
sums vergleicht, werden die erwarteten Einnahmen
von 49 Mrd. 8 nur schwer erreicht werden. Die In-
vestitionssteuer ist mit 7 Mrd. 8§ veranschlagt, wobei
die Ausfalle aus der Begiinstigung (Herabsetzung
des Satzes fiir Exporteure im Verhdlinis von Gesamt-
umsatz zu Exportumsalz von 12% auf 6%) bereits
berlicksichtigt sind. Dennoch diirften die Einnahmen
an Investitionssteusr leicht erreicht werden, Es wird
angenommen, da8 Vorratsentlastung und Altanlagen-
entlastung das Umsatzsteueraufkommen um 3 Mrd. S
verringern werden. Diese Ubergangsmafinahmen
konnten jedoch mdglicherweise etwas mehr kosten
Die hohe Zuwachsrate an Umsatzsteuer wird vor
allem durch die in der Umstellungsphase aufiretende
Verschiebung im Steueraufkommen verursacht. Im
Jahre 1973 hat sich auBerdem der Saldo aus Inve-
stitionssteuer und Lagerentlastung ddmpfend auf das
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Umsatzsteueraufkommen ausgewirkt. Im Jahre 1974
hingegen erh&ht die Investitionssteuer das Steuerauf-
kommen und damit auch die Steuerbelasiung

Neben der Umsatzsteuer werden spezielle Ver-
brauchsteuern auf Mineraltle, Tabak und alkoholi-
sche Getrdnke erhoben. Die ertragreichste Steuer-
gquelle sind die Mineraléle. An Mineraldisteuern
sollen 1055 Mrd. S eingehen (+14Y2%), wovon die
Ertrége an Bundesmineraldlsteuer {870 Mrd. 8) fUr
den StraBenbau zweckgebunden sind. Durch die Er-
héhung der Bundesmineraldlsteuer um 20 Groschen
je Liter Benzin nimmit die Steuerbelastung der
Mineraldle zu. Die Tabaksteuer (475 Mrd. 8) und die
Steuern auf alkcholische Getrinke (2'44 Mrd. 8) er-
bringen nur geringfigig héhere Ertrage.

Die Steuern vom Vermégen und Vermdgensverkehr
sind mit 445 Mrd. S veranschlagt, um 12% mehr als
im Vorjahr, wobei nur die Einnahmen aus der Grund-
erwerbsteuer starker steigen werden, Die einheits-
wertabh&ngigen Steuern dagegen stagnieren oder
nehmen nur méBig zu, weil die Einheitswerte nur
alle drei Jahre neu festgeseizt werden und die Be-
wertungsgesetznovellen eine Senkung der Steuer-
fast bewirkten.

Die Einfuhrabgaben {+14%) werden schwéacher
wachsen als die [mporte, weil die Zblle {73 Mrd. S)
im Vergleich zum voraussichtlichen Erfolg 1973 in-
folge der mit Jahresbeginn in Kraft tretenden Zoll-
senkung nur méBig zunehmen,

Die steuerdhnlichen Einnahmen sind in threr Wirkung
den Steuern gleichzusetzen. Sie sind grofteils zweck-
gebunden und dienen der Finanzierung von Aus-

Ubersicht 10
Steuerdhnliche Einnahmen

1972 1973 1974 Verdn-
derung
Erfolg BYA BVA 1974 gegen
1973 in
Mill. § %
Steverdhnliche Einnahmen vom
Einkemmen , .. e . 24057 2.202 2739 +24 4
davon Arbeitslosenversicherungs-
beitrdge {zyr Hdlfte) .. 1.076 1115 1.430 4283
Schlechtwetierentschidigung
(zur Hélfley . . . 64 44 90 +40'6
Beitrdge zum Familiens
lastenausgleich 217 1023 1219 +19 2

Steverdhnliche Einnghmen von dar
Einkommensverwendeng
Preis- v. Frachtausgleiche 370 338 359 + &2

Steverdhnliche Einnahmen von
Einfuhren

Imporfausgleiche 211 194 150 —227
Diensigeberbeitrdge . . 10.943 11.701 13154 +12'4
davon Dienstgeberbeilrdg zum
Avsgleichsfonds for
Fomilienbeihilfen 9 351 10.050 11120 +107
Arbeitslosenvarsicherungs-
beitrag (zur Halfte) 1076 1115 1.430 +28'3
Schiechiwetierentschadigung
(zur Hélfe) . - &4 &4 20 +40 &
Sonderbeilrdge gem,
Wohnungsbeihilfengeseiz . 452 472 514 + 89
Steusrahnliche Einnaghmen
insgesamt . . 1358t 14.435 16.401 +13'6

gaben fiir soziale Sicherheit, fiir landwirtschaftliche
ForderungsmaBnahmen und fiir Preisausgleiche. Es
ist vorgesehen, daB Einnahmen von 084 Mrd. S nicht
ausgegeben, sondern Ricklagen zugefithrt werden
(052 Mrd. S an den Reservefonds fir Familienbei-
hilfen, 0'32 Mrd. S an den Arbeitslosenversicherungs-
fonds).

Steueréhnliche Einnahmen in Héhe von 274 Mrd. S
werden vom Einkommen erhoben und schmalern,
wie Einkommen- und lohnsteuer, das verfiigbare
Einkommen. Die Arbeitnehmer haben 152 Mrd. S
aufzubringen (die Halfte des Arbeitslosenversiche-
rungsheitrages und die Bauarbeiter die Halfte der
Schlechtwetterentschadigung), die Unternehmer 122
Mrd. S (Beitrag zum Familienlastenausgleich). Die
Einkommensverwendung ist mit 036 Mrd. S steuer-
ahnlichen Einnahmen belastet, wovon auf landwirt-
schafiliche Produkte (Milch) 029 Mrd. S entfallen,
die zur Finanzierung von Absatz- und Verwertungs-
maBnahmen sowie flir Qualitdtszuschlige dienen.
Zucker (42 Mill. 8) und Mineraldle (30 Mill. 8) tragen
steuerdhnliche Einnahmen, die zur Finanzierung
eines Frachtausgleiches verwendet werden. Beim Im-
port von bestimmien landwirtschaitlichen Produkten
werden Ausgleichsabgaben erhoben (0715 Mrd. S),
die wie ein zusaiziicher Zoll wirken.

Der GroBieil der sieuerdhnlichen Einnahmen (1315
Mrd. S) wird als Dienstgeberbeitrdge eingehoben und
dient der Finanzierung von Sozialausgaben. Auf den
Dienstgeberbeitrag zum Familienlastenausgleich ent-
fallen davon 1112 Mrd. S, auf die Halfte des Arbeits-
losenversicherungsbeitrages 143 Mrd. S und die
Sonderbeitrage nach dem Wohnungsbeihilfengesetz
051 Mrd. 5. Diese Dienstgeberbeitrige erhbhen die
Arbeitskosten. Die Zuwachsrate der Beitrdge zum
Familienlastenausgleich von knapp 11% dirfte in-
folge der zu erwartenden Lohnsteigerungen zu gering
sein, so daB auch 1874 mit Mehreinnahmen im Fami-
lienlastenausgleich zu rechnen sein wird. Die kraf-
tige Zunahme der Arbeitslosenversicherungsbeitrdge
(+28 3%) ist vor allem auf die Erhéhung der Hochst-
beitragsgrundlage zuriickzufihren.

Neben den Stieuern und steuerdhnlichen Einnahmen
wird auch durch den GroBteil der sonstigen Transfers
Kaufkraft ohne (unmitielbare) Gegenleistung ent-
zogen. An Transferzahlungen werden von den priva-
ten Haushalten 201 Mrd. 8 eingenommen. Davon
entfallen 119 Mrd, S auf Pensionsbeiirige der Beam-
ten. Sie wirken genausc wie Steuern vom Einkom-
men und schmélern das verfligbare Elnkommen.
AuBer den Pensionsbeitrdgen wird auch noch durch
andere Transfereinnahmen in Héhe von 083 Mrd. SY)

1 032 Mrd. 8 flieBen jedoch als Gewinng der Glickspiele
(Klassenlotterie, Zahlenlotto und Sportioto) wieder an die
privaten Haushalte zurilgk.

503




Monatsberichte 11/1973

{Sirafen und Wetteinsatze in den Glickspielen) Kauf-
kraft dem privaien Sektor ohne unmittelbare Gegen-
leistung entzogen.

Die Transfereinnahmen von &ffentlichen Haushalten
und Unternehmungen sind groBieils saldennedtral,
weil den Einnahmen gleich hohe Ausgaben entspre-
chen. Die kraftige Zunahme der Transfers von
offentlichen Haushalten ist daher ohne dkonomische
Wirkungen und wirkt bloB wie ein Durchlaufposten.
Die starke Zunahme erklart sich aus der hdheren
Abgeltung an die Bundesbahnen {ir Subventions-
tarife (146 Mrd. S, 1873: 035 Mrd. S} und vermehrten
Uberweisungen der Waohnbaufonds (040 Mrd S, 1973:
012 Mrd. 8), die an die Lander wsitergeleitet werden.
Auch die Transfers von Unfernehmungen sind Gber-
wiegend saldenneutral, weil sie groBteils auf Uber-
weisungen der Postsparkasse fir Personalbeistellung
und Pensionen (insgesamt 032 Mrd. S} entfallen,
denen gleich hohe Personalaufwendungen im Bun-
deshaushalt entsprechen.

Auch Gebiihren und Kostenersédize (206 Mrd. S) so-
wie die Einkinfte aus Besiiz und Unternehmung (1 48
Mrd. S} enthalten Einnahmen, die ohne unmittelbare
Gegenleistung Kaufkraft entziehen.

Die Gewinnabfuhren der Notenbank und der Post-
sparkasse, die insgesamt 036 Mrd. S betragen, wir-
ken wie Steuern vom Einkommen, nicht zuletzt auch
deshalb, weil diese beiden Institute von der Kdérper-
schafisteuer befreit sind und diese Gewinnabfuhren
als Ersatz angesehen werden kénnen. Von den
Gebiihren und Kostenersatzen wirken vor allem die
Flachen- und Férderzinse (013 Mrd. S) wie Produk-
tionssteuern. Die Grenzen 2zwischen den in den
Steuern enthaltenen Gebithren und den hier verrech-
neten Gebilhren sind flieRend. Einerseits wirken
einige Gebilhren wie Steuern und steuerdhnliche
Einnahmen, andererseits sind in den Gebiihren auch

Ubersicht 11
Einnahmen der Bundesbetriebe

1972 1973 1974 Verdn=-
derung
Erfolg BVA BYA 1974gegen
1573 in
Mill. § %
Einnahmen aus Lefstyngen 21048 21885 23 652 + 81
davon Bahn . S 9374 9.302 10,083 4+ 84
Post ... ... . . ... 2037 2871 10.573 + 71
Einkommen aus Besitz und
Unternehmung . . 655 495 509 + 28
Transfers ... . ... .... .. . 1490 17 2870 +4687
vem privaten Sekior .. ... . . 1,007 1023 1.108 + 83
Sffentlichen Sektor .. ... . 483 478 1762 +159°%
Erldse aus Anlegen- und
Materialverkdufen 372 348 353 + 14
Darlehensriickzahlungen . 65 &5 &9 + 62
Senstige Einnghmen ... . ....... 154 345 363 4 52
Gesamteinnghmen der Bundes-
betriebe . .. .. Lo 24004 24839 27 816 +120
Aktivierte Eigenleistungen ... . 823 936 1.032 +103
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Entgelie enthalten, die in ihrer Wirkung den Lei-
stungseinnahmen gleichkommen

Zwischen den Steuern, steuerdhnlichen Einnahmen
und verschiedenen sonstigen Transfereinnahmen
einerseits und den Leistungseinnahmen sowie den
Verkaufserldsen andererseits besteht ein grundiegen-
der Unterschied. Wahrend Steuern und steuerdhn-
liche Einnahmen Kaufkraft ohne unmittelbare Gegen-
leistung dem privaten Sekior entziehen, entstehen
Lejstungseinnahmen und Verkaufserldse aus der Be-
friedigung der Nachfrage und flieBen dem Bundes-
haushalt wie einem Unternehmen zu. Teilweise wird
die Nachirage ausschlieBlich durch den Bund (Bun-
desbeiriebe) gedeckt und die Gebihren (Preise)
festgesetzi, teilweise aber stehen die Leistungen im
Wettbewerb mit dem privaten Sektor {z. B. Bundes-
forste). An Leistungseinnahmen werden filr 1974
2381 Mrd. 5 erwartef, die fast ausschlieBlich von
den Bundesbetrieben erbracht werden, webei der
Hauptanteil auf die Bundesbahnen (1008 Mrd. S) und
die Post (1057 Mrd. 8) entfdllt, Die Bahn erwartet
eine kriftige Steigerung der Einnahmen aus dem
Giterverkehr, die allerdings nur durch eine An-
hebung der Giiterverkehrstarife erreicht werden
kbnnte, wogegen der Personenverkehr kaum mehr
als 1973 erbringen dirfte. Die Leistungseinnahmen
der Post steigen ebenfalls nur schwach (7%). Aller-
dings dirfte es sich dabei um eine vorsichtige
Schatzung handeln. Einer stdrkeren Zunahme im
Fernsprechverkehr (6 02 Mrd. S) stehen weitgehend
stagnierende Einnahmen aus den anderen [eistungen
der Post gegeniiber. Von den ibrigen Beirieben
dirften die Bundesforste die vorgesehenen Einnah-
men leicht erreichen. Neben den Leistungseinnah-
men erzielt der Bund aus dem Verkauf nicht (mehr)
bendtigter Anlagegiiter und Materialien Erldse. Auch
hier verschaift sich der Bund (Betriebe) Einnahmen
wig ein Unternshmer. Insgesamt werden aus diesen
Verkiufen 088 Mrd. S eingenommen. Die Zuwachs-
rate ist mit 3% gering.

Einige Einnahmen bewirken keinsn Nachfrageausfall.
Das giit besonders fir die Aufldsung von Rick-
lagen, wofiir 1974 202 Mrd. S vorgesehen sind und
die im Vergleich zu 1973 erheblich erhéht wurden
(162 Mrd. 8); auch die Einnahmen aus dem Miinz-
gewinn (025 Mrd. S} haben keine Entzugseffekie.

Zusammenfassung

Hervorstechende Merkmale des Bundesvoranschla-
ges 1974 sind bei den Ausgaben die Teilung in
Grundbudget und Stabilisierungsquote, bei den Ein-
nahmen die Auswirkungen der Steuerreformen, die
zu Beginn 1973 in Kraft traten. Die Einflihrung der
Mehrweristeuer sowie die Lohn- und Einkommen-
steuerreform haben eine (zeitliche) Verschiebung im
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Steueraufkommen bewirkt. 1973 ergeben sich auf
Grund der Reformen erhebliche Ausfélle an Steuer-
einnahmen. Der Anieil der Sieuern am Brutio-
Nationalprodukt wird (unter Berlicksichtigung des
voraussichtltichen Erfolges) auf 218% sinken und
damit den niedrigsten Wert seit 1965 erreichen. Die
expansive Wirkung des Budgets 1973 ist daher vor
allem auf die geringeren Enizugseffekie der Be-
steuerung zurickzufiihren.

1974 hingegen ist durch stark steigende Lohnsteuer-
einnahmen als Folgewirkung der Steuerreform des
Vorjahres und durch die Investitionssteuer ein kréaf-
figer Zuwachs der Steuereinginge zu erwarten, Die
Steuerbelastung des Brutto-Nationalproduktes wird
dadurch auf 23°9% steigen. Der starke Einkommens-
entzug durch die Besteuerung wirkt auf die Nach-
frage restriktiv. Im Zusammenhang mit der restrik-
tiven Kreditpolitik kdnnien sowohl die expansiven
Wirkungen der Steuerausfalle im Jahre 1973 als auch
die restriktiven Einflisse der steigenden Steuer-
belastung im Jahre 1974 starker sein, als allgemein
angenommen wird.

Fir die Beurieilung der Ausgaben ist entscheidend,
ob nur das Grundbudget oder auch die Stabilisie-
rungsquote beriicksichtigt wird. Wenn man die Aus-
gaben des Grundbudgets und ithre Auswirkungen auf
die Nachirage nicht nur global betrachtet, sondern
auch die Struktur{@nderungen) untersucht, zeigt

sich, daB die Ausgaben mit geringem Effekt auf die
Nachfrage stirker steigen, als die sehr expansiv
wirkenden Ausgaben. Die Strukturdnderung der Aus-
gaben des Grundbudgets dampft somit den zusatz-
lichen Nachfrageeffekt. Die auf Grund der unter-
schiedlichen Nachfrageefiekte gewichteten Aus-
gaben des Grundbudgeis sieigen im Vergleich zum
Voranschiag 1973 fast genauso stark wie das nomi-
nelle Brutto-Nationalprodukt. Die restriktiven Effekie
der Besteuerung dirften daher etwas stédrker sein
als die expansiven Nachfrageeffekte auf der Aus-
gabenseite. Im Vergleich zum allerdings atypischen
Budget 1973 dirften vom Grundbudget keine zusétz-
lichen expansiven Wirkungen ausgehen. Die gleich
hohen Steigerungsraten von Budgetausgaben und
nominellem Brutto-Nationalprodukt implizieren aber
auch, daB die Preissteigerungsrate des Brutio-Natio-
nalproduktes bei der Budgeterstellung als gegeben
hingenommen wurde

Die Beurteilung des Voranschiages 1974 &ndert sich,
wenn die Stabilisierungsquote miteinbezogen wird.
Die Ausgaben der Stabilisierungsquote wirken von
ihrer Struktur her expansiv, weil darin vorwiegend
Ausgaben mit starker Nachiragewirkung enthaiten
sind. Unter der Annahme, daB die Halfte der Stabili-
sierungsquote (linear) freigegeben wird, wiirde der
Bundesvoranschlag 1974 leicht expansiv wirken.

Gerhard Lehner
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