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kinnen.

Der Handel zwischen Ost und West wurde in
den letzten Jahren vertielt und erweitert. Er hat fiis
beide Seiten grofle Bedeutung Osteuropa benétigt
westliche Industrieerzeugnisse und infolge zeitwei-
liger Engpésse in der Agrarversorgung auch west-
lichen Weizen, der Westen ist an der Frschlieffung
eines potentiellen Marktes von mehr als 300 Mill.
Menschen interessiert Allerdings wird der Waren-
austausch zwischen Ost und West nach wie vor
durch verschiedene politische und wirtschaftliche
Hindernisse gehemmt Der Osthandel der euro-
péischen OECD-Lander ist daher seit 1959 im all-
gemeinen weniger staik gestiegen als ihr iibriger
Auflenhandel Nur einige Linder, wie Italien und
Grofibritannien, konnten ihn iberdurchschnittlich
ausweiten,

Entwicklung des Ost-test-Handels

1965

Handel QOsthandel Anteil des
insgesame Osthaadeis
1959=100 %
Bundesrapublik Deutschland . 194 5 1824 41
Finaland 1841 157 21) 19°41)
Frankreich 190 3 186 B 3t
GroBbritannien 1432 1731 35
Italien . 23515 2615 73
Niederlande 1836 153'2 21
Osterreich .. 175'5 1760 145
Schweden 1813 166 4 43
Schweiz 185 0 1649 29
OECD-Enropa 181'4 i838 41

Q: OECD, Foreign lzade, Series A; Bank of Finaland, Monthly Balletin -
1) Osteuropa ohae Jugoslawica

Osterreich unterhilt mit seinen nord- und sid-
ostlichen Nachbarn engere wirtschaftliche Bezie-
hungen als die meisten anderen westeuropiischen
Staaten!). Es hat nach Finnland die hochste Ost-
handelsquote (15%). Sein Osthandel stieg in den
letzten sechs Jahren so wie der gesamte Auflen-

Y} Zur nordastlichen Staatengruppe werden im folgen-
den die DDR, Polen, ¢SSR und die UdSSR, zur siiddstlichen
Staatengruppe Ungarn, Rumdnien, Bulgarien, Albanien und
Jugoslawien gerechnet.

Der osterreichische Osthandel 1959 bis 1965

Der folgende Aufsatz beschreibt die Entwicklung des Osterieichischen
Osthandels in den letzten Jehren. Im Ausblick wird auf verschiedene insti-
tutionelle und strukturelle Anderungen (z B die Tendenz zu multilateralem
Handel und die zunehmende Kooperation zwischen westlichen und 6silichen
Firmen) hingewiesen, die den kiinftigen Osthandel nachhaltig beeinflussen

handel Die Finfuhr schwankte betrdchtlich und
nahm etwas schwicher zu als die Gesamteinfuhr,
die Ausfuhr expandierte stetig und tberdurch-
schnittlich Die Warenstruktur trigt typisch kom-
plementidre Zige: Fast drei Viertel der Einfuhr
entfallen auf Primirerzeugnisse (UN-Code Grup-
pen 0, 1, 2, 8), wogegen 90%0 der Ausfuhr aus In-
dustrieprodukten bestehen.

Stark schwankende Importe

Die Einfuhr aus Osteuropa stieg dem Wert
nach von 1959 bis 1965 um 70%, schwicher als
die Gesamteinfuh: (-+84%b6) und die Ausfuhr nach
Osteuropa (+82%). Die durchschnittliche jdhi-
liche Wachstumsrate der Einfuht auns Osteuropa
betrug 9'2%0 Die jdhilichen Schwankungen waren
betrdchtlich 1961 und 1964 sanken die Importe ab-
solut {um 4% und 3%), 1960 und 1965 stiegen sie
sprunghaft {um 24% und 13%s).

Osterreichs Einfuhr aus Osteuropa

Jabr Siidosteuropal) Nordosteurope®) Insgesamt
Mill § 1959=100 Mill § 1959=100 Mill 5  1959==100

1959 14392 1000 24491 1000 38883 16070
1960 1869 4 1299 29649 1211 48343 124 3
961 . . 16239 112'8 30073 122'8 46312 119 1
1952 19756 1373 31311 127'8 5106 7 1313
1963 23669 1645 36553 149 3 50222 1549
1964 24343 146'9 3728°0 152 2 5842 3 150 3
1965 23879 165 9 42239 1725 6611 8 170 ¢

1) Albanien, Bulgarticn, Jugoslawien, Rumiinien, Ungam — 2) CSSR. DDR. Polen.
UdSSR

Die miflige Zunahme der Importe erklirt sich
teilweise daraus, dafl Usterreich aus dem Qsten
hauptsdchlich Primérprodukte bezieht, die in der
Gesamteinfuhr eine immer geringere Rolle spielen
Im Zeitraum 1959/65 stiegen die Importe an
mineialischen Brennstoffen und Energie nur um
57% und die an Agrarprodukten nur um 41%b,
obschon Usterreich 1965 wegen der besonders
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schlechten heimischen Ernten viel Agrarprodukte
importieren mufite {1964 kamen gleich viel Agrar-
produkte aus dem Osten wie 1959), Relativ glinstig
dagegen entwickelten sich die Rohstoffbeziige
(4+137%). Ein weiterer Grund fur das Zuriickblei-
ben der Ostimporte liegt darin, daB éstliche Indu-
striewaren (z. B. Automobile} bisher nur schwer
auf den heimischen Mérkten abgesetzt werden konn-
ten. Zwar stiegen die Importe von Industriewaren
etwas stirker als die gesamten Ostimporte, erreich-
ten aber 1965 erst 25%o aller Ostimporte und ver-
foren gegeniiber westlichen Industriewaren weiter
an Boden

Warenstruktur der dsterreichischen Ostimporte

Ernihrung Rohstoffe Mincralische Industrie- Sonstige

Jahr Brenostoffe waren?) Waren?)
Anteil am dsterreichischen Qstimport in %

1959 287 10°6 35'6 227 24

1962 267 142 8o 177 34

1054 188 145 40 4 223 40

1965 . 239 14'8 328 248 37

1y UN-Code 59 — ) UN-Code 1, 4

Die Beziige aus dem Osten wurden schlieflich
auch dadurch gehemmt, dafl die Oststaaten nicht
immer in der Lage waren, die von Usterreich be-
notigten Agrarprodukte zu liefern. Gerade die land-
wirtschaftliche Produktion hat sich in vielen zen-
tral geplanten Staaten als krisenanfillig und nur
schwer lenkbar erwiesen. Der Anteil der Oststaa-
ten an den gesamten Agrarimporten war daher bis
1964 rickliufig. 1964 stammte ein Fanftel dex
osterreichischen Agrarimporte aus dem Osten, ge-
gen ein Viertel und mehr in den Jahren vorher
Inshesondere die Lieferungen von Getreide und
Miillereierzeugnissen, Zucker und lebenden Tieren
gingen zuriick (1963 stammten 82%, 1964 nur 38%o
der Zuckerimporte aus Oststaaten) Der hohe dster-
reichische Zuschufibedarf infolge der méfigen Ern-
ten im Jahre 1965 belebte zwar wieder die Agrar-
importe aus dem Osten, zumal die Oststaaten wieder
itber groflere Exportiberschiisse verfiigten, doch
konnten nur Bulgarien, UdSSR und DDR ihre Lie-
ferungen kraftig steigern Nur die Agrarimporte
aus Ruminien, CSSR und Ungarn blieben noch un-
ter dem Stand von 1963.

Anteil Ostewropas an der dsterreichischen Einfuhr
von Primdrerzeugnissen

Ermihrung Mincralische Rohstoffe
Jahr Brennstofe
Ostanteile in % der Gesamteinfuhr
1959 . 241 43'3 120
1962 . o 274 810 i71
1964 . 2071 555 167

%65 . . . 231 540 187

Die Schwierigkeiten im Handel mit Agrar-
produkten beeintrdchtigten vor allem die Einfuhr
aus den sitdosteuropdischen Lindern. Sie stieg im
Zeitraum 1959/65 um 66%0, schwacher als die
Gesamteinfuhr aus dem Osten (1964 war sie nur
um 47%0 hoher als 1959). Etwas giinstiger ent-
wickelte sich die Einfuhr aus den stérker indu-
strialisierten nordosteuropdischen Staaten {-72%
im Zeittaum 1959/65), die bauptsichlich Brenn-
stoffe und Rohstoffe Hefein.

Uberdurchschnittliche Ausweitung der Exporte

Die Ausfuhr nach Osteuropa stieg von 1959
bis 1965 um 82%o, etwas starker als die Gesamt-
ausfuhr Thr Anteil an der Gesamtausfuhr erhéhte
sich von 16'1%e (1959) auf 17'7% (1965). Mel:
als 40%0 der Exporte entficlen auf Halb- und Fer-
tigwaren, weitere 32% auf Maschinen und Ver-
kehrsmittel. Besonders kraftig stieg in den letzten
Jahren die Ausfuhr chemischer Erzeugnisse, die
mit der Industrialisierung der osteuropaischen Lian-
der zunehmend Bedeutung gewinnen Auf sie ent-
fielen 1965 bereits 13%0 der Ostexporte, in der Aus-
fuhr nach Ungarn nahmen sie den zweiten Platz
€in

Osterreichs Ausfuhr nach Osteuropa

Siidosteuropa Nordosteuropa Insgesamt
Jahr Mill 5 1959=100 MiH § 1959=100 Mill §  1959= 100
1959 17814 100 9 2273 100 O 40527 100°0
1960 21732 122 9 28342 124 8 3.007 4 123 6
1961 22225 124 8 32572 143 4 5.479 7 135'2
1962 23880 1341 3361 6 1480 5743 6 141'%
1963 26712 1499 33484 147 4 6.019 6 148'5
1964 32000 179 6 337119 148'5 6.571'9 162 2
1965 33493 1880 40172 1769 7366 5 181'8

Im Gegensatz zur Einfuhr wuchs die Ausfuhr
in die weniger industrialisierten siidosteuropédischen
Linder stirker und stetiger als die Ausfuhr in
die entwickelteren nordosteuropdischen Linder.
1965 bezog die erste Landergruppe um 88%., die
zweite Landergruppe aber nur um 77%0 mehr oster-
reichische Waren als 1959 Von den nordosteuro-
pédischen Lindern schrinkte die UdSSR ab 1963
ihre Beziige aus Usterreich ein (1964 um 7% und
1965 um 1%), nachdem sie bis dahin stark ge-
stiegen waren [hr Anteil am Gsterreichischen Ost-
export, der 1963 mit 27% seinen Hohepunkt er-
reicht hatte (1959 22%), betrug 1965 nur 20%
Die Ausfuhr in die dbrigen nordosteuropdischen
Liander (DDR, CSSR und Polen) sank zwischen
1961 und 1964 und erholte sich erst 1965 wieder.
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Usterreichs Ausfuhbr nach Nordosteuropa keinesfalls stetig verlduft. Mehrjdhrige Lieferkon-
Jehr CsSR DDR Polen UdSSR trakte, die den Absatz heimischer Firmen auf lin-
Mill § . . . _—
. B I A 521 1 743 gere S_lcht sichern, sind nur selten mo.ghch
1960 : . 42 5231 526'3 10206 Ein hesonders wechselvolles Schicksal hatten
1961 8349 608 5 691°1 1122'8 . - . . . .
1962 _ e w021 s La0za die ostt?rrelchwchen Llefen%ngen von Eisen und
1963 . 758 503 4 526 6 16126 Stahl. Sie stiegen von 1959 bis 1961 sprunghaft (um
1964 . 7515 5072 5118 15014 ] . :
1965 056 7 e w2 8 1485 0 40%,), sanken in den folgenden beiden Jahren um

Die betrachtlichen Schwankungen des Exportes
in die nordosteuropéischen Linder waren teilweise
eine Folge des bilateralen Handels- und Verrech-
nungsverkehrs. Dieses Verfahren zwingt dazu, Be-
ziige abrupt einzuschrinken, wenn sie einige Zeit
die Lieferungen tbersteigen und die Kreditlinien im
Verrechnungsverkeh:r nahezu ausgeschopft sind
Der Einflufl von Zahlungsschwierigkeiten 1afit sich
durch folgende Vergleiche verdeutlichen: CSSR,
DDR und Polen hatten 1960 und 1961 (Polen auch
noch 1962) ein Passivum im Verrechnungsverkehr
und schrinkten 1962 und 1963 {Polen erst 1963)
ihre Beztige aus Usterreich ein Der Export nach
Rufiland sank 1964 und 1965, nachdem die Kredit-
linien betrichtlich iiberzogen worden waren

Handelsbilanz mit Osteuropa')

Jahr Siidosteuropa Nordosteuropa Insgesame

Mil 8 in%,der Mill §  in % der Mill. 5 in 9 der

Exporte Ezporte ' Exporte

1959 + 3422 +192 —1718 - 78 +1644 + 41
1960 + 30338 +140 —130'7 — 46 +1731 + 35
1961 + 5986 269 +249'9 + 77 48485 4155
1962 + 4124 4173 +230°5 69 46429 4112
1963 + 3043 +114 -306'9 — 92 - 26 ~— 00
1964 +10857 339 —356'1 106 --7296 4111
1965 . -+ 9614 +287 —206'7 — 51 +7547 102

1} AusfubriberschuBl (4-). EinfuhriiberschuB (—)

Der Bilateralismus vermag allerdings die
Schwankungen im &sterrcichischen Ostexport nicht
voll zu erkliren, da oft glcichzeitig mit den dster-
reichischen Lieferungen auch die anderer westeuro-
paischer Lander zuriickgingen. Offenbar hatten auch
innerwirtschaftliche und politische Entwicklungen
in den Oststaaten, wie etwa Fehlplanungen oder
Mifernten, die Erstellung neuer Wirtschaftspldne
oder Verlagerungen des Auflenhandels zeitweilig
oder lingerfristig Stérungen im Ost-West-Handel
zut Folge Die DDR z B beschlof 1960, ihren
AuBenhandel auf das COMECON umzuorientie-
ren, die CSSR wurde nach 1961 infolge Planungs-
schwierigkeiten und die UdSSR 1964 infolge einer
Miflernte und hoher Weizenbeziige aus Uhersee zu
einer restriktiven Importpolitik gezwungen. Jeden-
falls erwies sich, dafl auch der Osthandel, wenn-
gleich aus anderen Grinden wie der Westhandel,

249%4. ertholten sich seither, erreichten aber (wertma-
Rig) 1965 erst wieder den Stand von 1961 1962
schrankten vor allem DDR und CSSR, 1963 auch
Polen die Stahlbeziige aus dem Westen stark ein
Osterreich wurde dadurch stirker als andere west-
europdische Staaten betroffen, die den Rickgang
der Stahlexporte durch sonstige Mehrexporte ganz
oder teilweise ausgleichen konnten (die BRD fihrte
1963 mehr Kupfer und Frankreich viel mehr Weizen
nach Polen aus als in den Vorjahren). An der krdf-
tigen Steigerung der Bsterreichischen Stahlexporte
1965 hatten den grofiten Anteil die DDR (+74%),
Polen {+42%) und Bulgarien, das seine allerdings
absolut noch geringen Bezlige seit 1963 vervier-
fachte. Die Stahlexporte in die CSSR haben sich bis-
her noch nicht erholt Die Mehiexporte in dieses
Land 1964 und 1965 bestanden hauptsdchlich aus
chemischen Grundstoffen, Erdélprodukten und Ma-
schinen.

Osterreichs Eisen- und Stahlexport nach

Osteuropa

Jaht Mill 5 1959=100  Anteil am gesam-

ten Eisen- und

Stahlexpott in 9,
1959 . 1229 4 1060 29°0
1960 14943 1216 268
1961 17233 140°2 304
1962 15427 1255 285
1963 13081 106 4 260
1964 14280 1162 274
1965 oo 17252 1403 308

Wenn sich trotz den wirtschaftlichen Schwie-
rigkeiten vieler osteuropdischer Staaten der gesamte
dsterrcichische Export nach dem Osten relativ gut
entwickelte, so ist das vor allem der stetigen Aus-
weitung des Handels mit den siidosteuropdischen
Lindern zu danken. Ihr Anteil am Ostexport stieg
zwischen 1961 und 1965 von 41% auf 45%, woge-
gen der Anteil der stirker industrialisierten noxd-
osteuropdischen Staaten von 59% auf 55% sank.
Die Fortschritte in Stidosteuropa wurden zum Teil
dadurch erméglicht, dafl diese Lander vom strikten
Bilateralismus abgingen und teilweise in freien De-
visen zahlten Die flir ein freiziigigeres Importre-
gime erforderlichen Devisen stammten zum Teil aus
dem wachsenden Fremdenverkehr Jugoslawiens,
Ungarns, Ruméniens und Bulgariens Zum Teil ha-
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ben diese Linder Kredite (oft in freien Devisen) in
verschiedenen westeuropéischen Lidndern aufge-
nommen. Allein §sterreichische Banken gewihrien
1965 eine Mid. S zusitzlich Ostkredite. Dadurch
konnten die siidosteuropiischen Staaten mehr Wa-
ren importieren als exportieren Der dsterreichische
Hande] mit diesen Lindern war 1959 nur mit 342
Mill S aktiv, 1964 und 1965 wurden bereits Export-
{iberschiisse von rund je 1 Mrd. S erzielt. Die Kre-
ditfinanzierung ist insofern riskant, als die siidost-
europdischen Staaten ihre Beziige aus dem Westen
abrupt drosseln miissen, wenn die zum Teil kurz-
fristigen Kredite zurlickgezogen werden

Ausblick

1965 wuide der osterreichische Osthandel tiber-
durchschnittlich ausgeweitet. Die Ausfuhr stieg um
12'1%, die Einfuhr (nach einem voriibergehenden
Riickgang im Jahr 1964, der zum Teil eine Folge
von Lieferschwierigkeiten der Oststaaten war) um
13'1% Wenngleich die Zuwachsiate der Exporte
im Jahr 1965 zum Teil voriibergehenden Einfliissen
zu danken war, kann mit einer anhaltenden Aus-
weitung des Osthandels gerechnet werden Die Wa-
renabkommen fur 1966 sehen einen erweiterten
Warenaustausch vor Usterreich hat infolge seiner
geographischen Lage, seiner Neutralitit und seiner
traditionellen Beziechungen zu Ost- und Sidost-
europa eine relativ ginstige Position und kénnte
daher aus den internationalen Bemithungen um eine
Verstirkung des Ost-West-Handels mehr Nutzen
ziehen als viele andere westeuropdische Lander.

Voraussetzung wire, dafl sich Usterreich den
institutionellen und strukturellen Anderungen im
Osthandel anpafit. Mit der Dezentralisierung des
Auflenhandels und dem beginnenden Abbau des
staatlichen Auflenhandelsmonopols in einigen Ost-
staaten wird eine intensive Marktpflege zunehmend
wichtiger. Auch die Bestrebungen (insbesondere der
CSSR), den Handel zu multilateralisieren, miissen
beachtet werden In Usterreich wird manchmal be-
fiirchtet, daff dann das betreffende Land die Devi-
senerlése aus Lieferungen nach Usterreich zum Ein-
kauf von Waren in anderen westlichen Lindern
verwenden wirde Im Falle Jugoslawiens erwiesen
sich zwar diese Beftirchtungen bisher als unbegrin-
det, der dsterreichische Auflenhandel mit Jugosla-
wien tendiert eher zu einem Exportiberschufl Im
Handel mit dem nérdlichen Nachbar CSSR kénnten
jedoch die Verhiltnisse anders liegen, sofern es
Osterreich nicht gelingt, international konkurrenz-

tdhige Waren anzubieten Auch aus anderen Grin-
den wird der Osthandel kiinftig in immer geringe-
rem Mafle ein Exportventil fiir Firmen mit unter-
durchschnittlicher Produktivitit oder nicht mehr
zeitgemafien Produktionsprogrammen sein

Soweit die Ostlinder kiinftig am Bilateralis-
mus festhalten (das diirfte zunichst noch fir die
Mehrzahl der Lander zutreffen), wird zu erwigen
sein, wie die dsterreichische Einfuhr vor allem von
Fertigwaren aus Osteuropa gesteigert werden kann.
Kurzfristige Kredite konnen nur zeitweilig einen
dsterreichischen Exportiberschuff finanzieten. Ob
Osterreich aus gesamtwirtschaftlichen Erwigungen
ahnlich wie Frankreich, England und Italien lang-
fristige und subventionierte Kredite gewihren soll,
bedarf zumindest einer eingehenden Priifung

Besondere Aufmerksamkeit verdient die Inten-
sivierung der Ost-West-Beziehungen dwich indu-
strielle Kooperation. Ruminien und Jugoslawien
haben 1965 westliche Firmen offiziell eingeladen, in
ihren Landern zu investieren Auch Polen, Ungarn
und die CSSR haben mehrere Vertrige mit west-
lichen Firmen abgeschlossen. Die Zusammenarbeit
zwischen einer westlichen und einer dstlichen Firma
kann sich auf verschiedenes erstrecken: Gegensei-
tige Patent- und Lizenzveitrdge, Abkommen uber
Service und gemeinsame Forschung, Liefervertidge
von Maschinen und Maschinenteilen sowie schliefi-
lich Vertrage uber die Produktion von westlichen
Erzeugnissen in osteuropdischen Betrieben Die sol-
cherart im Osten erzeugten Produkte werden entwe-
der auf Westmirkten oder auf Drittmérkten ab-
geseizt, wobei die westliche Firma den Vertrieb
tbernimmt, oder der ostliche Partner sorgt fiir den
Verkauf im Ostblock Die Ostlinder kénnen auf
diese Weise ihr Rohstoff- und Arbeitskraftepoten-
tial besser ausniitzen und erhalten dringend be-
notigte Westdevisen; fiir die westlichen Firmen
bieten sich neue Mirkte, zusdtzliche Investitions-
moglichkeiten und Kostensenkungen.

Besondets die BRD (vor allem Krupp), aber
auch Frankreich, die USA, Schweden, England und
Italien fordern die industrielle Zusammenarbeit.
Auch Osterreich vermochte sich in diese Entwick-
lung einzuschalten. Unter anderem besteht ein ge-
genseitiger Warenlieferungsvertrag zwischen der
Alpine-Montan und der ungarischen Metall-Impex;
Simmering-Graz-Pauker arbeitet mit ungarischen
Betrieben auf dritten Markten zusammen, die Stick-
stoffwerke wollen gemeinsam mit der ungarischen
pharmazeutischen Industrie Medikamente herstel-
len, die VOEST und Béhler interessieren sich fiir
eine industrielle Kooperation mit der C8SR und Po-
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len Der gunstige Standort und traditionelle Bezie-
hungen zu den Ostlindern schaffen nicht nur fur
osterreichische Firmen gunstige Voraussetzungen
In letzter Zeit haben auch auslindische Firmen in
zunchmendem Mafle Filialen in Usterreich gegriin-
det oder bereits bestehende ausgebaut, um den ost-

europdischen Markt intensiv bearbeiten zu kénnen.
Die sich abzeichnende Dynamik in den Osthan-
delsbeziehungen .wird vor allem auch beim Ab-
schlul eines Vertrages zwischen Usterreich und
der EWG zu beriicksichtigen sein.

Ingrid Roithner




