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Der Bundeshaushalt 1965 und 1966

Infolge von Regierungskrise und Newwahlen konnte der Bundesvoran-
schlag 1966 nicht wie sonst dblich im Herbst, sondern erst im Frihjahr dem
Parlament zugeleitet werden. Da inzwischen bereits die vorliufigen Ergebnisse
fiir 1965 vorliegen, kinnen Rechnungsabschlufi 1965 und Uoranschlag 1966
gemeinsam dargestellt und analysiert werden. So lassen sich die Entwick-
lungstendenzen und die Probleme der Budgetpolitik besser erkennen.

Vorldufiger Rechnungsabschlul3 1965

Der Bundeshaushalt hatte 1965 in der ordent-
lichen und aullerordentlichen Gebarung einen for-
mellen Abgang von 33 Mtd S, weniger als in den
Jahren vorher (1964 4'6 Mrd. S, 1963 4'1 Mrd. §).
Der formelle Abgang [4fit allerdings aus verschie-
denen Grinden nur beschrankte Rilckschliisse dar-
auf zu, wie das Budget die Einkommens- und Nach-
fragesttdme der Gesamtwirtschaft beeinflufit hat.
Die Budgetausgaben enthalten Schuldentilgungen,
die nicht unmittelbar die kaufkrdftige Nachfrage
ethéhen Sie wirken auf Liquiditat, Finanzierungs-
bedingungen und Ausgabenneigung der ibrigen
Wirtschaftsbereiche dhnlich (nur mit umgekehrien
Vorzeichen) wie die Schuldenaufnahmen, so dafl
sich eine Aulrechnung beider Groflen empfiehlt
(Unterschiede bestehen nur insoweit, als sich die
Struktur der Staatsschuld sowie ihre Verteilung anf
Glaubigergruppen und Schuldformen mit untei-
schiedlicher Laufzeit verschiebt) Ferner befinden
sich unter den Bundesausgaben und -einnahmen
Transaktionen mit dem Ausland, die nur mittelbar
(dber die Zahlungshilanz und damit tiber die Finan-
zierungsbedingungen der iibrigen Wirtschaftsberei-
che) die Nachfrage nach heimischen Giitern und
Leistungen beeinflussen.

Die unterschiedliche Wirkung verschiedener
Budgetausgaben und -einnahmen aul den Einkom-
menskreislauf wird in der Regel zu beriicksichtigen
versucht, indem neben dem formellen Budgetab-
gang zwei weitere Salden berechnet werden: das
~nachfragewirksame®” Netto-Defizit und das ,in-
landswirksame® Netto-Defizit Im ersten Fall wer-
den die Ausgaben fir Schuldentilgungen (ein-
schliefilich tilgungsihnlicher Ausgaben), im zweiten
Fall auch die Transaktionen mit dem Ausland
{z'B. Zahlungen an internationale Wihrungs- und
Finanzinstitutionen, ausldndische Heereslieferun-
gen, Transferzahlungen vom Ausland und an das
Ausland) ausgeschieden. Beide ergdnzende Defizit-

berechnungen, die eine gréfiere 6konomische Aus-
sagekraft haben als der formelle Budgetabgang,
ergeben ein viel ,giinstigeres® Bild Das nachfrage-
wirksame Netto-Defizit betrug 1965 nur 03 Mrd. §
(1964 2'8 Mrd S, 1963 26 Mrd S) und das inlands-
wirksame Netto-Defizit nur 05 Mid S (1964
17 Mid 8§, 1963 2'6 Mrd. S). Das inlandswirksame
Netto-Defizit konnte somit seit 1963 jihrlich um
etwa 1 Mrd S abgebaut werden

Die Verringerung des Defizites wurde aller-
dings zum Teil dadurch erreicht, dafi bestimmte
Ausgaben, die frither im Budget enthalten waren,
aullertbudgetdr finanziert wurden Finr die Auto-
matisierung des Fernsprechnetzes (Fernsprech-
betriebs-Investitionsgesetz} und fiir Straflenbauten
wurden 1965 1'3 Mxd S (1964 05 Mid S) zu-
satzlich ausgegeben EinschlieBlich der aufler-
budgetiren Ausgaben des Bundes erreichte das
inlandswirksame Neito-Defizit 18 Mrd S (1964
22 Mid S, 1963 26 Mid S)

Die im Budget ausgewiesenen Gesamtausgaben
waren 1965 um 5% und die ausgewiesenen Gesamt-
cinnahmen um 8% hoher als 1964. Ftthrt man hn-
liche Korrekturen wic bei des Defizitberechnung
durch (Ausscheiden der nicht im Inland nachfrage-
wirksamen Transaktionen, Hinzufiigen der aufle:-
halb des Budgets finanzierten Ausgaben), so sind
Ausgaben und Finnahmen des Bundes um je 8%
gestiegen, ebenso stark wie das nominelle Brutto-
Nationalprodukt. Die Verteilung der Budgetaus-
gaben auf konsum- und investitionsférdernde Aus-
gaben blieb nahezu unverandert (die investitions-
dhnlichen Ausgaben, einschlieflich der aufler-
budgetiren Investitionen, waren um 9% hdher als
1964) |

Die Ansitze des Voranschlages 1965 wurden
nicht erreicht: die Ausgaben waren um 1% und die
Einnahmen um 2% niedriger. Besonders die Schat-
zung der Steuereinnahmen erwies sich als zu opti-
mistisch Der Ausfall an Stevern wurde nur etwa
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Der Bundeshaushalt seit 1964

Ausgahen Rinnahmen Uberschull {4-), Abgang ()
1964 1955 1965 1964 1965 1966 1964 1965 1966
Erfolg  Vorlinfiger Bundes- Erfolg  Vorlufiger Bundes- Erfolg Vorlaufiger Bandes-
Erfolg  voranschlag Etfolg  vorapschlag Erfolg wvomanschiag
Mill § Mill § Mili S
Ordentliche Gebarung
Hoheitsverwaltung . . 41574 46.48% 45.714 43,866 47.922 52199 +2292 +1.433 42 485
Monapole . . . . 790 757 752 1261 1285 1284 + 471 + 528 + 532
Betriebe . 5 964 6 499 T034 5.844 6 366 6 826 — 120 — 133 — 208
Bundesbahnen 9193 9502 9722 5894 7.136 7703 —229¢% —2.366 —2015
Pauschalvorsotge .. — - 785 — - — - - — 785
Zugammen 57.521 63 247 68007 57 865 62 709 88012 + 344 — 538 + 3
Aullerordentliche Gebatung
Hoheitsvetwaltung 3924 2014 1910 232 28 - —3692 —1886 —1.919
Betriebe . . .. 1.264 765 640 - - ~— —1.264 — 765 — 640
Zuszmnien .. 5.188 2779 2.550 232 28 — —4.956 —2.751 —2.550
Gesamterfolg .. .. . . 62709 66 026 70.557 58.097 62,737 68.012 —4.612 —3.289 —2.545
Zufihtung za Riicklagen — 585 — — - — — — 583 —
Anlchensgebarmag . 51103) 30913 -+4.801 +3.572
Unwirksame Gebarang . . 691 404 - 287
Veriaderung der Kasscnbcsmndc - 138

1} Ohne Proloagierung und Konvertierung von Firanzschulden (Durchlawfposten)

zur Halfte durch sonstige Mehreinnahmen (z B.
steverdhnliche Einnahmen, Betriebseinnahmen und
Kostenersitze) ausgeglichen Da der Bund betréchi-
liche zusitzliche, im Voranschlag nicht enthaltene
Ausgaben hatte (Gehaltserthohungen im éffentlichen
Dienst, Hochwasserhilfe), konnte das finanzpoli-
tische Ziel eines wahrungsneutralen Budgets (ohne
auflerbudgetire Finanzierungen) nur dadurch an-
nahernd erreicht werden, dafl 15 Mrd. S Ermes-
senskredite gekiirzt wurden. Die zu Jahresmitte ver-
fligten Kilrzungen diiriten sich grofiteils noch 1965
auf die Auftragsvergebung der Ressorts ausgewirkt
haben. Nur soweit bereits zu Jahresheginn Bestel-
lungen in Hohe der Budgetansitze vergeben wur-
den (meist bei grofleren Investitionsprojekten),
dirfte die offene oder versteckte Verwaltungsschuld
zugenommen haben.

Die Bemithungen der Budgetpolitik, die kon-
junkturellen Auftriebskrifte einzudammen, wur-
den durch die staatliche Schuldenpolitik unterstitzt
Bis Anfang 1964 hatte sich der Bund im gréfieren
Umfang im Ausland verschuldet und damit dem
Kreditapparat zusitzliches Notenbankgeld zuge-
fihit Seither nahm er jedoch keine newen Aus-
landsschulden mehr auf (mit Ausnahme der Waren-
kredite fiir das Bundesheer), tilgte aber alte Aus-
landsschulden Dadurch wurde die Tendenz zur
Passivierung der Zahlungsbilanz verstirkt und die
Liquiditat des Kreditapparates verknappt.

Ausgaben

Die im Budget verrechneten Gesamtausgaben
des Bundes waren 1965 mit 6603 Mrd S (davon
278 Mrd 8 im a o Haushalt) um 332 Mtd S
oder 5% héher als 1964 Vom Mehraufwand ent-
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fielen fast 200 Mird S auf das Personal und
100 Mid S auf die Staatsschuld (Tilgungen).
Auflerdem wurden fiir Bethilfen und Unterstiitzun-

Struktur der Bundesausgaben

1964 1965 1966
Erfolg Vor-  Zunshme DBundes-
lzufiger {+) vor-
Erfolg Abnahme enschlag?}
(=)
Mill §
I Ordentliche Gebarung der Hoheita-
verwaltung
Personalaufwand fiir Aktive §.484 9 501 +1017 10.624¢)
Pensionen . 2902 3064 4 162 3370%)
Beibilfen Renten, Untetstdrzungcn 776 8.245 4 529 8389
Zuschiisse zn Sozialversicherungstriger 5.349 5750 -+ 40t 7137
Subventionen . . . 2934 3192 -+ 258 3449
Staatsschuld .. . | 3.194 4194 11000 3.876
Brutto-Iavest der ordentl Gcbanmg 2.600 2 606 4+ [ 3032
Investitionsfordg der ordentl Gebarung 986 1317 4 33 1085
Iostandhaltung wnd Reparaturen .. 636 T2 4+ 136 120
Leistzngen aus dem Titel des Staats-
veritages 822 733 — 89 641
Landesverieidigung (ohuc Pcrsotu;l-
sufwand; s. 0.) . 1258 1663 3+ 405 1774
Erwerb von Vermﬁgenswcrten . 433 600+ 167 154
Lavfende Transfers an Lander wnd Ge-
meinden . 544 600 4 56 00
Ubr:ger Sachaufwand (Restpos() . 376 4252 4 536 4.586
Summe ] 41574 46489 44915 . 50147
0 Ordentliche Gebarung der Monopole
und Bettiche . .
Persomlanfwand fiir Aktive 6 378 6 985 <+ 607 7 629%)
Pensionen . 3.231 3.440 + 209 3.730%)
Bettichsaufwand 3.954 4080 4+ 135 4.318
Instandbaltung . . . . .. 841 855 + 14 880
Brutto-Tnvestit der ordentl Gebarung 1,543 1389  — 154 .. 1.303

Sarme IT 15047 16738 811 17 860%)

1L AuBetotdentliche Gebatung

+

Landeeverteidigung . . . 1261 287 — 974 108
A o Invest der Hoheitgvermalomng 684 034 4 250 853
A o Isvest der Betrdebe . . .o 125 765 — 486 840

A o. Férderung -der Landwirtschaft
{ Griner Plan™} 196 34+ 178 375
Internationaler Wahmngsfnnds usW . 921 137 — T84 48

Songtige a. o. Investitionsférderung (Daz
lehen, Kapitalerwerb vsw ) . 375 28% — 593 526
Summe XIT ... 5.188 2779 —2.409 2,550

Gesamtausgaben (I bis IIT) 62709 66.026 +3.317 F0.557
1) Zum Teil votliufige Zahlen — ?) EinschlieBSlich Pauschalvorsorge
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gen 058 Mid S, fiir Zuschiisse an die Sozial-
versicherung 040 Mrd S und fir Subventionen
0'26 M:rd S zusdtzlich aufgewendet.

Groflere Einsparungen waren vor allem im
a. 0. Budget méglich (—241 Mrd 8), da weniger
Mittel fiir internationale Finanzinstitutionen
(—078 Mrd S} und fir Kapitalerwerb (—059
Mrd. 8) bereitgestellt werden mufiten als im Vor-
jahr. Ferner wurde um 045 Mrd. S weniger flr die
Landesverteidigung ausgegeben

Der Personalaufwand stieg um 9 5% (+200
Mrd. S) auf 2299 Mid S. Davon enthelen 16 49
Mid S auf Aktivbeziige und 650 Mrd. S auf Pen-
sionen. Die Erhohung der Gehilter der Bundes-
bediensteten lief erstmalig seit einigen Jahren den
Anteil des Personalaufwandes an den Gesamtaus-
gaben des Bundes steigen. Er erreichte 35%, gegen
33% in den Jahren 1961 bis 1964.

Personalaufwand
1964 1965 1966
Erfoig Vor-  Zunabme Bundes-
ldnfiger (+) vor-
Erfolgy Abnahme anschlag?)
Mill §
Léhne und Gehilter der Aktiven
Hoheitsverwaltang 8.484 9501 +1017 10.624
Monopole und Betriehe 6.378 6.985 + 607 7.629
14 862 16 486 +1624 18 253
Pensionen
Hoheitsverwaltung 2902 3.064 + 182 3370
Monopote und Betriehe 3.231 3.440 + 208 3.730
6.133 6 504 + M 7.100
Insgesamt
Heheitgverwaftung 11 386 12 565 +1179 13,994
Monopole und Bettiche 2609 10425 + 814 11,359
20 995 229%0 41995 25 353

1} EinschlieBlich Pauschalvotsorge (785 Mill §)

Fiu soziale Transferzahlungen (Beihilfen, Ren-
ten und Unterstiitzungen, ohne Pensionen) gab der
Bund 825 Mrd S aus, um 7% (4053 Mrd S)
mehr als 1964 Die Kinder~ und Familienbeihilfen
wurden wenig (wegen der Milch- und Brotpreis-
erhéhung), die Sidtze der Kriegsopfer- und Arbeits-
losenfiirsorge merklich erhoht.

Beihilfen, Renten und Unterstiitzungen

1964 1965 1966

Erfolg Vor- Zunahme  Bundes-
lgufiger {+) vor-

Frfolg Ab(nal‘;mc anschlag

Mill. §

Kinder- und Familienbeihilfey nsw. 4 863 5066 203 5118
Kriegsopferfiirsorge . . 1552 1723 +171 1726
Arbeitslosenunterstijtzungen . 896 1.056 4160 1117
Optetfiirsorge und Kleinrentner 100 107 4+ 7 108
Stipendien 104 93 - 11 115
Sonstiges . 201 200 - 1 © 208
776 8245 -+ 529 8.389

Die Zuschiisse zur Sozialversicherung wuchsen
mit 7% (+040 Mrd S) nicht meht so sprunghaft
wie in den Vorjahren. Die Pensionsnachzichungen
waren grofiteils abgeschlossen, und die ,Pensions-
dynamik® wird erstmals 1966 wirksam (Pensions-
anpassungsgesetz 1965).

Die Subventionen stiegen um 9% (4026
Mid S) auf 319 Mrd. S. Die Agrarpreisstiitzungen
blieben seit 1963 nahezu unverdndert, doch wurden
zusitzliche Subventionen an andere Bereiche ge-
wihrt, hauptsichlich Zahlungen nach dem 1. Ver-
staatlichungs-Organisationsgesetz  (Schuldennach-
laff fir die Hitte Krems Ges. m. b. H), Zinsen-
zuschiisse {Gr Exportkredite an Entwicklungslinder
sowie direkte Entwicklungshilfe.

Subventionen
1964 1945 1956

Erfoly Vor- Zunahme Bundes-
laufiger {(+) vor-

Eifolg Abnzhme anschlag

)
Mill §

Brotgetreide &66 571 —~ 95 612
Milch 1662 1761 + 99 an
Sonstige Lebenstniteel 54 62 -~ 8 13}
Futtermittef 161 186 + 25 256
Ditngemittel . . .. 244 268 + 24 298
Sonstige Bergbauhilfe . 65 65 0 44
Subventionen an die ibrige Wirtechaft 60 21z +152 197
Entwickluagshilfe 22 67 + 45 70
2934 3192 +258 3449

Die Kosten der Steaisschuld erreichten 4'19
Mrd. S, um 81% (4100 Mrd. S) mehr als 1964
1'45 Mrd. S entfielen auf Zinsen und Spesen, 2'74
Mrid. S auf Tilgungen. Nahezu der gesamte Meh:-
aufwand ging darauf zurick, daf giofere Til-
gungsquoten fillig wurden

Das Investitionsbudget des Bundes war 1965
ziemlich knapp Die investitionsdhnlichen Aunsgaben
stiegen nur um 1% (+0 12 Mxd. S) auf 921 Mrd S
Die Brutto-Anlageinvestitionen wurden um 6%
{(— 038 Mrd. S) eingeschrinkt, die Aufwendungen
tir Instandhaltung dagegen um 9% (4015 Mrd S)
und die fir Investitionsférderung um 27% (-+0 36
Mtd. S) ausgeweitet. Die tatsdchlichen Investitionen
des Bundes waren allerdings grofier als die im Bud-
get ausgewiesenen. Die Automatisierung des Fern-
sprechnetzes (Fernsprechbetriebs-Investitionsgesetz)
und der Bau von Mautstraflen (Brenner-Autobahn,
Felbertauernstrafle) wurden ganz oder teilweise
auflerhalb des Budgets finanziert Einschlieflich der
auflerbudgetiren Investitionen, die 1965 besonders
statk ausgeweitet wurden, waren die investitions-
dhnlichen Ausgaben des Bundes um 9% und seine

i

64



'i
I
|

o

1
7
1
|

1
H
P

167

Brutto-Investitionen im engeren Sinne um 6%
héher als 1964. Der Investitionsanteil an den Ge-
samtausgaben blieb daher anndhernd konstant Die
Investitionsstruktur hat sich allerdings merklich
verschoben. Schlechter als 1964 schnitten vor allem
die Bundeshetricbe ab (auch einschliefilich der
auflerbudgetiren Finanzierungen), wogegen fiir den
Straflenbau, der grofiteils aus zweckgebundenen
Einnahmen bestritten wird, sowie fiir Investitionen
in der Landwirtschaft mehr Mittel bereitstanden
Insgesamt diirfte der Anteil der Bauten zu Lasten
des Anteiles der Ausilistungsinvestitionen gestiegen
sein.

Investitionen, Instandhaltung und Investitions-

forderung
1964 1965 1966
Erfolg Vor- Zunabme  Bundeg-
laufiger (+) vor-
Erfoig Abnahme  anschiagh)
(=)
Mifl &
I Hoheitsverwaltung
StraBen und Britcken 2276 2322 4+ 46 2 640
Hochbauten . . 364 698 +134 740
Wasserban und sonstige Bavten 63 % 4+ 27 5
Inventar. Muschinen. Fahrzeuge . 381 430 + 49 430
Investitionen insgesamt . 3.2B4 3.540 - 4-256 3.885
Jnstandhaltung 636 772 +136 720
T Bundesbetriebe und Monepole
Bundesbahnen . 1666 © 1618 — 48 1.228
Post . 1032 459 —573 619
Sonstige . % 77 — 19 96
Investitionen insgesamt 2794 2154 — 640 1943
Instandhahung 841 855 414 880
11 Investiionsforderung

Wohnungshau . 247 182 — 65 140
Land- und Forstwirtschaft . 680 9058 +225 635
Industrie, Gewerhe Handel .. 148 160 + 12 235
Sonstige Darleben und Zuschiisse?) 257 445 + 188 460
Summe ITT 1.332 1.492 + 360 1.470

Investitionen, Instandhaltung .,
Investitionsforderung insgesamt  9.081 9206 +125 5118
davan Bratfo-Investitionen 5078 5694 — 3284 5828
Tnstandbalinng®) 1671 i 820 + 149 1.818
Tnyestitionsfordering . 332 7.692 4360 1.470

1) Vorliufige Zahlen. — 2) Hochschulen (Zuschul an Linder) Atomenergie
usw = 2} Davon militdrische Bauren 194 193 bzw 218 Mill S.

Das gilt insbesondere dann, wenn man die
6ffentlichen Wohnbaufonds in den Vergleich ein-
bezieht, die vom Bund verwaltet, aber nicht im
Bundesbudget ausgewiesen werden. Beiden Fonds
(Wohnhaus-Wiederaufbaufonds und  Bundes-
Wohn- und Siedlungsfonds) standen 1965 26
Mrd S aus Stevern, Anleihen und Bundeszuschiis-
sen zur Verfiigung. Verbaut wurden etwa 2'1
Mrd S, um 024 M:rd. S (+13%) mehr als im Vor-
jahr. Die restlichen Finnahmen wurden fir Schul-
dendienst, Zuweisungen an den Wasserwirtschafts-
fonds und sonstige Kosten verwendet oder fiir be-
reits genehmigte aber noch nicht abgerechnete Ban-
ten reserviert

25

Offentliche Wohnbaufonds

1964 1965 1966
Erfolg  Vor- Zunahme Schat-
12ufiger {+} mng
Erfolg Abnahme

{—}
Mill 8
1 Gewibrte Darlehen
YWohnhaus-Wiederaufbau-Fonds (WWF) ..... 1211 13401 <4129 1600
Bundes-Wohn- und Siedfungs-Fonds (BWSF) 673 87 +114 200
Geférdertes Bauvolumen . 1884 2127 +-243 2.500
11 Bedeckung
Bettrige zum WWE . N 1284 1472 + 188 1700
Wohabaufdrderungsheitrige (zum BWSF) 552 604+ 42 650
Darlebenstufmahme {netto) 324 476 +152 550
Bundeszuechiiese . ... 100 100 4] -

220 2,452 4382 2900
1) Vorlinfiger Wert

Fir die Landesverteidigung wurde um 045
Mrid S (—13%) weniger ausgegeben als 1964 Die
Karzungen betrafen allerdings nicht den laufenden
Aufwand, sondern ausschlieilich Waffenlieferun-
gen aus dem Ausland. Der Anteil des Verteidi-
gungsbudgets am Brutto-Nationalprodukt, der im
Vorjahr mit 1 5% den bisherigen Hochstwert er-
reicht hatte, sank auf 12% (1964 Schweiz 2 6%,
Schweden 4'4%o).

Einnzhmen

Die Gesamteinnahmen des Bundes erreichten
1965 6274 Mird S, um 4 64 Mrd S oder &% mehr
als im Vorjahr. Sie stiegen cbenso wie die (bereinig-
ten) Ausgaben gleich stark wie das nominelle

Struktur der Bundeseinnahmen

1064 1965 1966
Erfolg Vor-  Zunahme Bundes-
Hufiger {+) vor-
Erfolg Abmahme anschlag
(=)
Miil §
I Laufende Einnahmen der Hoheitsverwaltung
Stenetn und Abgaben | 32113 3487 +2°766 38743
Steuerihnl, Eiansghmen . , ., 6 361 6.955 + 594 7 59%
Laufende Beitcige der Linder und
Gemeinden . . . . 4756 505 4 29 520
Uberweisungen aus dem Ausland 584 350 -~ 29 638
Zinsen . . . . 328 320 - 8 303
Darlehensriickflilsse .. AU 317 265 - 52 195
Gewinnanteils und Vermégensertrige 824 990 4+ 166 985
VeriuBerungserlése | . 258 430 + 172 440
Peasioasbeittige der Baamten 260 250 + X 315
Laufeade Ressorteinnahmen nnd
Kostepersieze (Restpost) ., .,,.. 2.345 2.733 + 388 2.461

Summe 1 43 866 47 922 44 056 32199

. Eianahmen der Monopole und

Bundesbetriebe

Monopole . .. . 1261 1.285 + 24 1284
Post . . . . 4.804 5.297 1+ 493 5702
Bundesbahaen . . 6.894 7136 + 242 7.703
Sonstige Betriebe L e 1.040 1.069 + 2% 1.124

Summe IF ... 13.999 14.787 + 788 15813
Ordepdiche Einnahmen (Summe 1 und H) 37865 62709 44 844 §R.012

I, AuBerordentliche Gebarang ..., .. 232 28— 204 —

Einnahmen insgesamt (Summe ] bis II) 58.097 62.737 + 4.640 68.012
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Brutto-Nationalprodukt (+8%). Die Steuer- und
Abgabenertrige wuchsen um 9%, die Betriebs-
einnahmen um 6% und alle fibrigen Einnahmen
um 9%.

An dffentlichen Abgaben gingen brutto 53 17
Mid 8 (+454 Mid S oder +9%) und netto
(nach Abzug der FErtragsanteile) 3488 Mrd S
(+2777 Mrd. S oder +9%) ein. Die Ertrdge der
direkten Stewern (+12%0) stiegen kriftiger als die
der indirekten Steuern (+8%). Der Voranschlag
hatte mit einem Steueraufkommen von 37 0 Mid. 8
(netto) gerechnet Die Minderertrige erkldren sich
zum Teil aus den witterungsbedingten Riickschli-
gen in wichtigen Bereichen {Landwirtschaft und
Industrie) sowie aus der Verflachung der Industrie-
konjunktus. '

Von den direkten Sieuern (2253 Mid. S)
brachte die veranlagte Einkommensteuer (570
Mrd. 8) um 053 Mrd. S (+10%), die Kérper-
schaftsteuer (2 68 Mrd S) um 027 Mrd. S (+11%0)
und die Gewerbestecuer (424 Mrd 3) um 026
Mrd S {+7%) mechr als 1964 Ahnlich stark wie
im Vorjahr stieg das Aufkommen an Lohnsteuer
(um 110 Mid S oder 24%0 auf 573 Mid. S) Es
tiberschritt damit erstmals seit 1952 das Einkom-
mensteueraufkommen Obschon Lohnsteuer und
Einkommensteuer nach dem gleichen Tarif bemes-
sen werden, wichst der Ertrag an Lohnsteuer mit
steigendem Einkommen viel stirker als der Ertrag
an Einkommensteuer. Die unterschiedliche ,Elasii-
zitat“ der beiden Steueraufkommen erklart sich
hauptsdchlich aus Unterschieden in der Einkom-
mensschichtung von Arbeitnehmern und Selbstan-
digen. Ein ielativ grofler Teil der Arbeitnehmer
bezieht mittlere Einkommen, wo marginaler und
durchschnittlicher Steuersatz besonders stark von-
einander abweichen (in den oberen Einkommens-
stufen sind beide Steuersitze mnahezu gleich) In
der Vergangenheit wurden meist die Tarife ge-
senkt, wenn die Arbeitnehmereinkommen die
Steueiprogression starker zu spiliren bekamen und
sich das Aufkommen an Lohnsteue: dem an Fin-
kommensteuer ndherte (1953, 1954, 1958, 1962)

Von den indirekten Steuern {3064 Mrd. S)
entfielen 1370 Mzd. S (+087 Mid S oder +7%)
auf die Umsatzsteuer Die Zélle (427 Mrd S} war-
fen trotz vertraglichen und autonomen Zollsenkun-
gen um 030 Mrd. S (+8%), die Verbrauchsteuern
(677 Mrd. S) um 063 Mid S (+10%) und die
Gebithren und Verkehrsstenern (572 Mid. S) um
040 Mitd S {+7%) mehr ab als 1964,

An steuerihnlichen Einnahmen, die hauptsach-
lich von der Lohnsumme bemessen werden, gingen

Steuern und steuerdhnliche Einnahmen
1954 1945 1956
Erfolg Vor- Zunzhme Bundes-
Iaufiger +) vor-
Erfolg Abna];me anschlag
Mill §
A Steuern
1 Direkte Steuern
Einkommensteuer 5172 5705 + 533 6.500
Lohnsteuer . 4.636 5732 + 1096 § 900
Karperschaft stener 2.408 2.677 + 289 2.950
Vermdgensteuer (einschl ‘iondersteu:r) 813 713 — 200 790
Gewerbestensr ... 3.978 4243 + 265 4670
Beitriige zum WWE 1232 1421 + 189 1646
Beitrdge f. d. Linder zur

Wohnbaufsrderung .. 616 1 4+ 95 41
Beitriige £, d. Familienbeihilfen-

Ausgleichsfonds 369 426 + 57 494
Wohnbsufordemngsheltrag (BWSE b 562 604 + 42 630
Sonstige direkte Steuern - 303 200 — 4 392

Summe1 20189 22531 42342 25713
2 Tadirekte Steuern
Umsatzsteuer 12 830 13.700 + 87 14 850
Zolle 3.963 4 266 + 393 4 600
Tabaksteuner 2293 2591 4 298 2 80
Minesallstener 3157 3.466 + 309 4.075
Biersteuer . . 523 532 + 9 560
Welnsteuer Bmuntwemabg:be usw 170 183 4 13 198
Rechnuagsstempel 2111 2258+ 147 2500
Beforderungssteuer 536 568 4+ 32 600
Granderwethstever . 375 4i1 + 36 420
Versicherungssteuer 293 343 + 50 380
Krafttahrzengsteuer 428 450 21 430
Erhschaftsteuer . 192 221 1+ 29 240
Eihschaftstenetiquivalent . 253 28 + 27 320
AuBechandelsférdemngsbeitrag 231 249 4+ 18 70
Sanstige Gehiihren und Abgaben . 1.082 1,122 + 40 1.231
Summe 2 . 28438 30,640 +2.202 33.524
Ofentliche Abgaben brutta 48,627 53.171 +4.544 59 237
Uberneisungen an Lander, Gemeinden .Ferrd: wiw, 16514 18,292 +1.778 20494
Offentliche Abgaben netto (A) 32113 34879 +2 766 38743
B. Steuerihnliche Einnahmen
Atbeitslosenvessicherungsheitcige . 1118 1.180 4 69 1254
Dienstgeberbeitrige sum Kinderbeihilfen-
Ausgleichsfonds | 3.979 4.370 + 391 4800
Beijtrige zum Familienbeihilfen-
Ausgleichsfonds . . .. 438 496 + 58 564
Sondesheitriige gem § 12 Wohnu.ngs-
beihilfengesetz . ... . 345 360 4+ 14 32
Zweckgeb. Einpahmen fiir Pre:sausgl:lch 470 531 + 61 591
Sonstige . . . 17 18 —+- 1 18
Swmime B 6.361 6.955 + 594 7.599
Steuern und steverihntiche Einnahmen des
Bundes insgesamt (A4+B) . 38474 41834 43360 46.342

695 Mrd. § ein, um 0'59 Mid S oder 9% mehr als
im Vorjahr Die sonstigen Einnahmen der Hoheits-
verwaltung, Ubeiwiegend ,Kostenersitze®, Ver-
maogensertridgnisse, VerduBerungserldse, Zinsen,
Darlehensriickfliisse und Uberweisungen aus dem
Ausland, erhohten sich insgesamt um 049 Mid S
oder 9%, Die Einnahmen der Betriebe und Mono-
pole waren 1965 mit 1479 Mrd. S um 079 Mid S
oder 6% hoher als im Vorjaht. Am stirksten (um
10%¢ oder 049 Mrd. 8) stiegen, wie schon seit
Jahien, die Ertrdge der Post Ein Teil der Mehi-
ertrige mufl allerdings zur Bezahlung der in den
Vorjahien mittels Bankkrediten finanzierten Inve-
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stitionen verwendet werden. Die "UBB (+0'24
Mrd 8 oder 35%) sowie Monopole und sonstige
Bundesbetriebe (+2%4) hatten dagegen nur schwa-
che Mehreinnahmen. Das Netto-Defizit der Betriebe
und Monopole blieb mit 197 Mrd S (1964 195
Mrd S) fast unverdndert

Die Bundesschuld

Die Finanzschuld des Bundes erhhte sich 1963
um 097 Mrd S (35%) auf 2828 Mid S Sie
betragt seit 1961 ziemlich konstant 12% des Brutto-
Nationalproduktes 1950 hatte der Anteil noch 21%/a
und 1957 sogar 36%0 betragen Dennoch nahmen
die laufenden Ausgaben fir die Bundesschuld iiber-
proportional zu Fir Tilgung und Verzinsung mufl-
ten 1965 419 Mrd S oder 17% des Brutto-
Nationalproduktes aufgewendet werden (1964
1'5%, 1962 12%). Die durchschnittliche Verzin-
sung der Staatsschuld ist seit Kriegsende stidndig
gestiegen (1965 6 1%, 1964 5 3%, 1961 45%,
1937 3 7%}, weil die niedrig verzinslichen Alt-
schulden {z B Bundesschuldverschreibungen, alte
Auslandsschuiden, Notenbankkiedite usw } iminer
mehr an Gewicht verlieren Die Durchschnittsver-
zinsung ndhert sich dem derzeitigen Marktzins.

Die Konsolidierung der kurzfristigen Staats-
schuld wurde 1964 grofiteils abgeschlossen Von
der gesamten Bundesschuld entficlen Ende 1965
nur noch 2% auf kurzfristige, 10% auf mittel-
fristige, hingegen 88%0 auf langfristige Verpflich-
tungen mit einer Laufzeit von mehr als § Jahien

Stand der Finanzschuld des Bundes')

1963 1964 1965
Stand  Ver- Stand  Ver-  Stand  Ver-
#nderung inderung dnderung
Mill §
1 Auslandsschuld
davon
Titriette Schuld |, 1523 + 133 1727 4+ 204 1637 — 9¢
Nichteierierte Schuld . 2613 4+ 616 3266 + 033 2720 — 546
Summe 1 4156 -+ 4B3 4993 4 B37 4357 — 636
I Inlandsschuld
2 Pundierte Schuld . 14425 +421%5 20034 5609 21563 41529

daven

Titrierss Scbudd . .. 11151 -1 883 13,992 L2842 15675 41682

Nichtisrierte Schuid 3224 + 32 6041 2767 5888 — 153

2 Schwebende Schuld . 6.481 — 634 2,282 —4.199 2357 + 75

Summe II . 20906 -+1.561 22,316 41.410 23.920 41,604

Gesamte Bundeaschuld 25062 +2.044 27309 2247 28277 4 968
davor

Kurgfriseighy 5417 —2260 466 —4 951 332 + 66

Mittelfristig®) 2200 + 988 335 {1106 2978 — 337

Lanpfristist) 174936 3316 23528 +6092 24767 +1.239

3} Jeweils zu Jahresende. — #) Laufaeit bis einschl 1 Jahr — 3) Laufzeit 1 bis §
Jahre — %) Laufreit linger als 5 Jabre

25%

Bundesvoranschlag 1966

Die Finanzpolitik war bestrebt, auch fiir 1966
ein ,wihiungsncutiales” Budget zu erstellen: die
im Budget ausgewiesenen Gesamtausgaben sollten
die Einnahmen nw um die Hohe der Schulden-
tilgungen ibersteigen Dieses Prinzip lief sich
allerdings nicht leicht verwirklichen, da die be-
trachtlichen Mehrausgaben fiir das Personal und
fir soziale Zwecke einen Grofiteil des voraussicht-
lichen natirlichen Einnahmenzuwachses beanspru-
chen. Um dennoch den Budgetsaldo auf das ange-
strebte Maf zu beschrdnken, mufiten die Ermessens-
kredite knapp gehalten und auf eine Senkung der
Einkommensteuer verzichtet werden Trotzdem wa-
re eine empfindliche Kiirzung der investitionsihn-
lichen Ausgaben des Bundes notwendig gewesen.
Die Bundestegierung hat sich daher entschlossen,
Bahntarife und Mineraldlsteuer zu erhéhen, um
zusitzliche Budgetmittel fur Investitionen aufzu-
bringen AuBletdem werden Zhnlich wie 1965 in
groflerem Umfang Investitionen auflerhalb des
Budgets finanziert

Der Bundesvoranschlag 1966

19657} 1966 Differenz
M § 9

Ordentliche Gebarung

Ausgaben 03.247 68,007 +4 760 + 75

Einnzhmen 62.709 68.012 +5.303 4+ 85

Abgang UberschuB — 538 +5 — 543
AuBerordentliche Gebarung

Ausgaben (netto) 2.751 2.550 — 201 — 73
Gesamigebarungsabgang 2545 — 744 —22'6

3.289
1) Vorldufger Erfolg, -

Der nach diesen Grundsitzen erstellte Bundes-
voranschlag 1966 sieht Gesamtausgaben von 70 56
Mrd. S vor, davon 6801 Mrd S in der ordent-
lichen und 255 Mrd. S in der auflerordentlichen
Gebarung. Die laufenden Einnahmen werden auf
6801 Mrd. S geschitzt Der ordentliche Haushalt
ist damit ausgeglichen, der Gesamthaushalt hat
einen formellen Abgang von 2 55 Mid. S, der den
in det ordentlichen Gebarung veirechneten Schul-
dentilgungen entspricht Einschliefilich der voraus-
sichtlichen auflerbudgetiren Investitionen ergibt
sich ein inlandswirksames Netto-Defizit von I3
Mid. S. Die im Budget veranschlagten Gesamt-
ausgaben des Bundes sowie seine inlandswirksamen
Ausgaben (einschlieflich der auflerbudgetiren In-
vestitionen) sind um 8%, die veranschlagten Ein-
nahmen auch um 8% héher als 1965 Selbst wenn
die tatsdchlichen Ausgaben den Voranschlag etwas
tibersteigen sollten {die Personalkosten werden ver-
mutlich etwas stirker steigen, als veranschlagt
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wurde, und das Bundesheer wurde zu zusitzlichen
Waffenkiufen im Ausland ermichtigt), dirften sie
sich ebenso wie 1965 in den Grenzen der nominel-
len Ausweitung des Brutto-Nationalproduktes (vor-
aussichtlich 8%p) halten.

Budgetdefizit, Budgetrahmen und Brutto-

Nationalprodukt
Jahr Bundes- Bundes- Nomineles Netea-
ausgaben?) einnahmen®) Brutto- Budget-
National- defizit®}
produkt  ohae mit
Vorfinanzierung
Zunzhme gegen das Vorjahr in % Mrd. S
1961 .. 8 15 10 +05 .
1962 ... . 1 9 6 =5 .
1963 ... 9 5 7 —-26 .
1964 B 99 10 10 —17 —22
1965 . . 6 &4 8 8 —05 —18
1966%) . - 8 8 oo —13

1y Ohne Schuldentilpung, Ansiandstransaktionen und Durchlaufposten, — ) Ohne
Durchiaufpostan -~ ) Infandswisksames Netto-Defizit (ohne Schuldentilgung) — 4) Ein-
schlieBlich Vorfinanzierung —%) Laut Bundesvoranschlag.

Verfolgt man die Entwicklung des Staatshaus-
haltes iiber einen lingeren Zeitraum, so fillt auf,
dafl die jihrlichen Zuwachsraten der Staatsaus-
gaben bis 1962 ziemlich stark schwankten, seither
aber nahezu stabil sind Eine relativ stetige Aus-
weitung des Budgetvolumens ist in Zeiten mafig
schwankender Konjunktur wahrscheinlich zweck-
mifliger als eine konjunkturorientierte Ausgaben-
politik, die ihr Ziel oft deshalb verfehlt, weil sich
Ausmafl und Dauer der Konjunkturschwankungen
im Zeitpunkt der Budgeterstellung nur schwer voz-
aussehen lassen.

Allerdings kann sich eine stetige Ausweitung
der Gesamtausgaben konjunktur- und wachstums-
politisch nachteilig auswirken, wenn versucht wird,
eine tiberproportionale Steigerung bestimmter Aus-
gaben durch eine relative Beschneidung der elasti-
schen Ausgaben des Budgets, zu denen vor allem
die Investitionen zahlen, auszugleichen Da 1966
die Personalkosten und die Zuschisse zur Sozial-
versicherung stark zunehmen und mehr Mittel fiir
das Erziehungswesen bereitgestellt werden, kann
das Investitionsbudget nur knapp dotiert werden.
Samtliche investitionsihnlichen Ausgaben des Bun-
des werden trotz Steuer- und Tariferhéhungen und
auBerbudgetiten Vorfinanzierungen nominell nur
etwa gleich hoch veranschlagt wie 1965, wobei sich
die Investitionsstruktur weiter zugunsten der Bau-
ten verschieben wird. Es ist aber aus verschiedenen
Grinden moglich, dafl der Voranschlag iiberschrit-
ten werden diirfte Die Investitionstdtigkeit des
Bundes hat in den letzten drei Jahren (1964 +17%s,
1965 +9%, 1966 0%) die kurzfristigen Schwan-
kungen der Investitionsgiiterproduktion eher ver-
starkt als gemildert.

Der Finanzminister beabsichtigt, in den néch-
sten Jahren durch verschiedene Mafinahmen (z. B.
durch einen schrittweisen Subventionsabbau) zu-
satzlich Budgetmittel far offentliche Investitionen
zu gewinnen und damit die Tendenz tberpropor-
tional wachsender Konsumausgaben zu korrigie-
ren. Erfahrungsgemdf ist es jedoch in einer voll-
beschiaftigten Wirtschaft nicht leicht, den Investi-
tionsanteil am Budget und am Brutto-National-
produkt mit finanzpolitischen Mitteln zu erhéhen,
da die Erwerbstdtigen zusitzlichen Belastungen
durch hohere Einkommensforderungen auszuwei-
chen versuchen.

Im einzelnen unterscheidet sich der Bundes-
voranschlag 1966 vor allem in folgenden Punkten
vom vorldufigen Abschlufi 1965:

Der Personalaufwand wird mit 25 35 Mrd. S
um 10% (2'86 Mid S} héher sein als im Vorjahr.
1825 Mrd. S entfallen auf Aktivbezige und 710
Mrd S auf Pensionen Der Mchraufwand erklirt
sich hauptsichlich aus der allgemeinen Erhohung
der Beamtengehdliter Mitte 1965 (- 7%) und Mitte
1966 (+6%0)

Der Bundeszuschufi zur Sozialversicherung
wird um 24%0 (1'4 Mrd S) aof 71 Mrd S steigen
Der Mchrbedarf geht vor allem auf die Einfithrung
der Pensionsdynamik (Pensionsanpassungsgesetz
1965) und der Krankenversicherung fir Landwirte
zuriick. Die Bundeszuschiisse zur Sozialversicherung
wetden vermutlich starker steigen als der Pensions-
aufwand Die Sozialversicherung diirfte daher im-
stande sein, Riicklagen zu bilden

Die Transferzahlungen (ohne Pensionen) blei-
ben mit 84 Mid. S (1965 83 Mid. S) nahezu un-
verandert, weil keine neuen familienpolitischen
Mafinahmen getroffen wurden Mit dem Abbau der
Subventionen soll 1967 begonnen werden. 1966
werden noch 345 Mrd. § Subventionen gewihrt,
um 8% mehr als 1965 Der Mehraufwand erklart
sich groBteils aus hoheren Milchpreisstiitzungen (der
Bund nahm zunichst davon Abstand, die vorjihrige
Erhshung des Erzeugerpreises voll auf die Kon-
sumenten zu iberwilzen)

Das Budget der Landesverteidigung ist mit
291 Mrd S etwas schlechter dotiert als 1965 Die
Regierung wird sich jedoch vom Parlament ex-
maichtigen lassen, zusdtzliche Heeresausristung im
Ausland bis zur Héhe von 05 Mrd. S im Kredit-
wege zu beschaffen

Der Schuldendienst des Bundes wird mit 3 88
Mrd S um 7% (031 Mid S) weniger erfordemn
als 1965, weil die Tilgungen (2'27 Mid. 8) erstmals
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seit Jahren zuriickgehen Der Zinsendienst (1'60
Mrd. S) steigt allezrdings weiter.

Fiir investitionsihnliche Zwecke sind im Bud-
get 91 Mrd. S vorgeschen, etwa so viel wie 1965
tatsdchlich ausgegeben wurde (92 Mid. §) Fi
Investitionen der Hoheitsverwaltung und der Bun-
desbetriebe werden 58 Mrd. S (1965 57 Mrd. S},
fiir Instandhaltung 1'8 Mrd S (1'8 Mrd. S} und
fir Investitionsforderung (15 Mrd. S (1965 17
Mrd. S) bereitgestellt. Die Struktur der Investitio-
nen vetlagert sich weiter zugunsten der Bauten, da
vor allem der Straflenbau aus den stindig steigen-
den FErtrdgen der zweckgebundenen Mineral6l-
steuer finanziert und daher von Sparmafinahmen im
Budget nicht betroffen wird. Dadurch steigen die
Investitionen der Verwaltung um 10%o (0 3 Mrd S)
auf 39 Mrd 8, wogegen jene der Betriebe und
Monopole um 9% (02 Mrd 8) auf 1'95 Mrd. S
zuriickgehen. Ahnlich wie 1965 werden einige wich-
tige dffentliche Investitionsvorhaben auflerhalb des
Budgets finanziert {die Voirfinanzierungen missen
spater aus Budgetmitteln gedeckt werden) Dazu
zdhlen die Fernsprechautomatisierung, das Loko-
motiv- und Guterwagenbeschaffungsprogramm dex
OBB sowic zwei Straflenbauvorhaben (Brenner und
Felbertauern) im Gesamtbetrtag von 18 Mrd. S

Die Schitzung der Gesamteinnahmen (4527
Mrd S oder 8%0) geht von folgenden Ansitzen aus:

Die dffentlichen Abgaben sollen brutto 5923
Mrd S bringen, um 606 Mrd S oder 11% mehr,
als 1965 tatsachlich eingingen 2571 Mrd S (+3'18

Mid. S oder 14%q) weiden aus direkten Steuern und
38 52 Mrd S (+288 Mrd. S oder 9%) aus indirek-
ten Steuern erwartet. Nach Abzug der Uberwei-
sungen an Léinder, Gemeinden und Fonds sollen
dem Bund netto 38 74 Mrd. S verbleiben, um 3'86
Mird S oder 11% mehr als 1965 Da im 1. Quartal
1966 brutto um 13% mehr Steuern eingingen als
im Vorjahresquartal (direkte Steuern +14%, in-
direkte Steuern -F12%/), dirften die Ansidtze des
Voranschlages auch dann etreicht werden, wenn die
Zuwachsiaten gemifl dem unterschiedlichen Saison-
verlauf in beiden Jahren kiinftig zwickgehen

Entwicklung der Abgabenertrige

1962 1963 1564 1865 1966")
Zunahme gegen das Vorjahr in 9
Direkte Steuers . +12'6 +77 +125 4151 4 +14 1
Inditekte Steuetn + 90 +77 +12 7 + 78 + 94
Abgaben brutto . +190°5 +77 +12'¢6 + 93 +11°4
Abgaben, netto 4 971 +971 +1172 + 85 +11'%

1) Zunahme laut Bundesvoranschlag

Die steuerdhnlichen Einnahmen sind mit 760
Mird. S um 9% (0 64 Mid S) hoher, die ,sonstigen
Einnahmen® der Hoheitsverwaltung dagegen um
4%y (—0'24 Mid. S) niedriger angesetzt als im vor-
laufigen Abschlufl 1965. Andererseits werden 15 81
Mrd S Beiriebseinnahmen erwartet, um 7% (102
Mid. S) mehr als 1965. Einen Teil der Mehicin-~
nahmen soll die Erhéhung der Bundesbahntarife
ab Juni 1966 bringen.

Anton Kausel
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