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BUNDESHAUSHALT 1996
SPIEGELT KONSOLIDIERUNGS-
MASSNAHMEN WIDER

Der Bundeshaushalt war 1996 vom ,Sparpaket” geprégt. Der
Voranschlag konnte weitgehend eingehalten werden, das
Nettodefizit wurde auf 3,7% des BIP reduziert. Ausgabenein-
sparungen und Mehreinnahmen aus steverlichen MaBnahmen
frugen, wie geplant, zu gleichen Teilen zu dieser Entwicklung bei.

Der Bundeshaushalt war 1996 von der Budgetkonsolidierung gepragt. Der
Bund erstelltfe am Beginn der Budgetverhandlungen fiir die Voranschlage 1996
und 1997, die gemeinsam vorgelegt wurden, eine mittelfristige Vorschau unter
der Annahme unverénderter Rechtslage Sie ergab einen kraftigen Anstieg der
Defizite. Eine Vorschau fiir die Lander (einschlieBlich Wiens), die vom WIFO un-
ter den gleichen Annahmen vorgenommen wurde, zeigte ebenfalls, dab diese
Gebietskorperschaften mit rasch steigenden Abgdngen konfrontiert gewesen
wiaren. EinschlieBlich der Gemeinden war daher damit zu rechnen, dab ohne
MabBnahmen die Abgénge in den ifentlichen Haushalten im Jahre 1997 auf
insgesamt etwa 8% des Brutto-Inlandsproduktes steigen wiirden

Aus diesen Vorschauen ergab sich somit ein Konsolidierungsbedarf von etwa
125Mrd S fir alle Gebietskérperschaften zusammen; davon entfielen rund
100 Mrd. S aut den Bundeshaushali, wenn der Abgang 1997 auf 3% des
Brutto-Inlandsprodukies reduziert werden sollte. Damit wéire eine wichtige Vor-
aussetzung fir die Teilnahme Usterreichs an der geplanten Wirtschafts- und
Wahrungsunion lab 1999 erfiills.

Aut politischer Ebene wurde vereinbart, den Konsolidierungsbedarf zu etwa
zwei Dritteln durch Ausgabeneinsparungen und zu etwa einem Drittel durch
steverliche Mehreinnahmen zu decken. Da die Lander und Gemeinden kaum
uber eigenen Spielraum zur Gestalturg ihrer Steuereinnahmen verfiigen, muf-
ten die steverichen MaPnahmen umfangreicher ausgestaltet werden, um auch
diesen Gebietskdrperschaften entsprechende Mehreinnahmen fir die Konsali-
dierung ihrer Haushalte zu beschaffen. (Fir 1997 wurde ein Mehraufkommen
von 47 Mrd. S geschatzi; davon verbleiben dem Bund rund 35 Mrd. S}

Das Mehrautkommen aus den steverlichen MaBnahmen im Rahmen des Struk-
turanpassungsgesetzes fir 1996 wurde auf insgesamt 27 Mrd. S geschatzt
(Bund rund 21 Mrd. S). Die Ausgabeneinsparungen wurden fiir 1996 mit rund
24 Mrd. S angenommen. Fir die vorliegende Analyse wird untferstellf, daB be-
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Ubersicht 1: Der Bundeshaushalt 1994

1995 1996 1994
Erfolg Bundasvoranschlag Vorlduliger Erfolg
Mrd 3
Allgemeiner Haushalt
Ausgaben 7646 7525 7545
Einnchmen &4b6 7 &2 7 6651
Saldo —1179 — 828 — B94
Auvsgleichshaushalt
Ausgaben 2048 198 1 1302
Einnahmen 3227 2879 2196
Salde +1179 + 898 + 874

reits im Voranschlog 1996 die MabBnchmen des ,Spar-
pakets” in den Einnahmen und Ausgaben voll beruck-
sichtigt sind. Die tatsdchliche Realisierung kann fur 1996
daher aus der Differenz zwischen dem Voranschiag
und dem vorlaufigen Erfolg fir die entsprechenden Aus-
gaben und Einnahmen abgeleitet werden.

1996 ZWISCHENSCHRITT IN DER
BUDGETKONSOLIDIERUNG

Der Bundeshaushalt 1996 ist nur ein Zwischenschritt in
der Budgetkonsalidierung, weil die Mabnahmen aul das
Jahr 1997 abgestellt sind und viele Mabnahmen erst
heuer voll wirksam werden Der vorléufige Gebarungser-
folg 1996 wird hier unter zwei Gesichtspunkien beurteilt:

* Daraus, wieweit die angestrebten Ausgabeneinspo-
rungen und Mehreinnahmen {an Steuvernl realisiert
wurden, lassen sich Anhaltspunkie gewinnen, ob
1994 eine tragfahige Basis fir den Bundeshaushait
1997 bildet.

* Wieweit zeichnen sich Strukturénderungen ab, um
die mittelfristige Konsolidierung zu sichern?

Die Budgetkonsolidierung wurde 1996 durch die Kon-
junkiur nicht gestitzt Real wuchs die &sterreichische
Wirtschaft mit + 1% deutlich schwacher als im Durch-
schnitt der letzten lahre (1990/1995 -+ 2%}, die nomi-
nelle Zuwachsrate des Brutto-Inlandsproduktes, die fur
die Ausgaben- und Einnahmenentwicklung mabgeblich
ist, war mit 2,7% die geringste der Zweiten Republik. Da
die Beschaltigung rickléufig war und die lohnzu-
wachse mif + 1,9% pro Kopf recht schwach ausfielen,
haben die autematischen Stabilisatoren die Budgetkon-
solidierung eher erschwert

Die Ausgaben- und Einnahmenquoten {bezogen auf
das nominelle Brutto-inlandsproduki] zeigen den Bei-
trag der einzelnen Komponenten zum Abbau des Defi-
zits und geben erste Hinweise auf den Einflub des
LSparpakets”)). Die bereinigten Ausgaben betrugen

| Hier wurden nach dem Konzept der Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnung modifizierte Ausgaben und Einnghmen zugrunde gelegt.
Dabei sind die Durchlautfer ausgeschieden und die Betriebe, soweit
sie im Budget integriert sind, nur mit ihren Salden enthalten

Ubersicht 2: Modifizierte Ausgaben und Einnahmen des
Bundes

1995 1595 1996
Erfalg Bundes- Yorlaufiger
voranschlag Erfolg
Mrd S
Ausgaben dllgemeiner Haushalt 7646 7525 7545
— Ausgaben der Betrigbe — 586 — 261 — 26
— Durchlaufer — #0 — 180 — 190
+ Abgdnge der Betriebe 23 25 24
Bereinigte Ausgaben 494 4 110 7113
Einnahmen allgameiner Haushalt 6467 a627 6651
— Einnahmen der Betricbe — 662 — 253 — 257
— Durchlaufer — 140 — 180 — 190
+ Ubarschisse der Befrisbe lohne Post! 0.3 04 02
+ Uberschiisse der Post 97 14 14
Bereinigte Einnahmen 576.5 62172 6219
Salda —1179 — 898 — 894

1996 711,3 Mrd. S lum 2,4% mehr als 1995), die maodifi-
zierten Einnahmen waren mit 621,92 Mrd S um 7,9% hd-
her als 1995 Die Ausgobenquote sank 1996 auf 29,4%
{1995 29,5%I|, wahrend die Einnahmenguote auf 25,7%
stieg (1995 24, 5%I4. Ohne die Verdnderungen in bezug
auf die Post ware die Ausgabenquote 1996 aut 28,9%
gesunken und die Einnahmengquote nur aut 27,2% ge-
stiegen. Der Rickgang der Defizitquote von 5,0% (19951
auf 3,7% (1994 erfoigte somit stwa je zur Halfte durch
Reduzierung der Ausgabenquote und Anhebung der
Einnahmenguote.

Der folgende Uberblick uber die einzelnen Ausgaben-
und Einnahmenkomponenten zeigt allerdings, dab die
Entwicklung nicht ausschlieBlich auf das ,Sparpaket”
zuriickzufiihren ist, sondern auch in anderen Bereichen
Ausgabensinsparungen erfolglen (etwa bei den Finanz-
schuldzinsen) und andererseits auch Mehreinnabmen
bei anderen Komponenten anfielen. Die Ausgabenein-
sparungen betreffen grobteils die Finanzierungsausga-
ben. Auf der Einnahmenseite stiegen die Steuereinnah-
men Gberdurchschrittlich

Der Abbau des Defizits erfolgte 1996 je zur
Halfte durch Ausgabeneinsparungen und
Mehreinnahmen.

Wie eine Aufgliederung des Budgetabgangs in einzeine
Komponenten zeigt, verbesserte sich vor allem der
Salde der lavfenden Transaklionen stark. 1995 hatien
die lavfenden Transaktfionen noch ein Defizit von
48,2 Mrd S ausgewiesen, im Voranschlag 1996 war mit
einem Abgang von 9,7 Mrd S gerechnet worden; tat-
saichlich zeigt der vorlaufige Gebarungsertolg einen Ab-
gang aus den lavfenden Transaktionen von 2,0 Mrd 5.

9 Die Ausgaben- und die Einnohmenquote sind 1996 durch die Aus-
gliederung der Post jeweils um 0,5 Prozentpunkte Gberhoht, 1995 war
nach dem Konzept der VGR die Post nur mit threm Einnahmeniber-
schub enthalien Seit 1. Mai 1996 werden die Personalausgaben in
der Hoheitsverwaltung verrechnet und von der Post ersetzt
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Ubersicht 3: Ausgaben- und Einnahmenquoten

1995 1996 1994
Erfolg Bundes- Vorlaufiger
veranschlag Edolg

In % des Brutto-lnfendsproduktes

Ausgaben
Erstallung von Leistungen 86 90 59
Personalaufwand efnschiighlich landes-
lehrer, ohae Post 50 49 49
Parsonalautwand Post 00 0.5 05
taufende Sachausgaben 3.1 30 30
Investitionen 05 05 0.5
Erwerk von liegenschaften und aktivie-
rungsféhigen Rechten o oo ag
Transferausgaben 07 109 1.1
Finanzierung 162 946 94
Zinsen 40 41 40
Sonstige 62 55 54
Ausgaben allgemeiner Haushalt bereinigt 25 294 294
Finnahmen
Stevern Inettol 147 150 159
Steverdhnliche Einnahmen 44 43 43
Sonstige 55 54 56
Einnahmen allgemeiner Haushalt bereirigh 245 257 257
Soldo — 50 — 37 — 37

Die Investitionsausgaben — sie sind besonders beschat-
tigungswirksam — wurden 1996 gegeniber 1995 nur ge-
ringfugig eingeschrénkt, um die negativen Beschafti-
gungswirkungen der KonsolidierungsmaBnahmen zu mil-
dern. Insgesamt war der BIP-relevante Saldo 1994 mit
95,4 Mrd S deutlich geringer als 1995, im Vollzug ge-
lang eine weitere Senkung

Vermdgenstransakfionen und Rucklagengebarung ver-
besserten den Budgetsalde 1996 mit 6,0 Mrd S weni-
ger, als im Voranschlag angenommen worden war

(11,0 Mrd. Sl und auch weniger als 1995 (7,4 Mrd. 5

Die Mabnahmen zur Budgetkonsolidierung déampften
1996 die Gesaminachfrage, wie die Entwicklung des
BiP-relevanten Saldos zeigt. Das ist sowohi auf gerin-
gere Nachfrageeifekte durch Ausgabeneinsparungen
als auch autf stdrkere Enizugseffekfe aufgrund der hé-
heren Steuern zuriickzufiihren.

Neben der Neuverschuldung ist die Relation der Fi-
nanzschuld zum Brutto-Inlandsprodukt das zweite wich-
tige ,Maastricht-Kriterium”, das sich aut die Budgetpoli-
tik bezieht: Nach dem Vertrag von Maastricht solf die
Finanzschuld 60% des Brutto-Inlandsproduktes nicht
ibersteigen. Die Entwicklung dieser Quote wird von
zwei Faktoren besiimmt: dem Primérdefizit und dem
Verhdltnis zwischen nominelier Wachstumsrate des BIP
und durchschnittlichem Zinssatz der Finanzschuld.
Wenn der Primérsaldo ausgeglichen ist und die nomi-
nelle Wachstumsrate des Brutto-Inlandsproduktes dem
durchschnittlichen Zinssaiz der Finanzschuld entspricht,
bleibt die Finanzschuldenquote konstant

Ein Abbau der Quote setzt daher voraus, daB entwe-
der ein Primdruberschulb erreicht wird oder der Zinssatz
unter der nominellen Wachstumsrate liegt. Der nomi-
nelle Zinssatz der Finanzschuld ist jedoch schon seit An-

Abbildung 1: Budgetsalden des Bundes
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fang der achtziger lchre deutlich hher als das nomi-
nelle BIP-Wachstum 1694 vergroBerte sich der Ab-
stand sogar trotz sinkender Zinssétze weiter, weil sich
das nominelle Wirtschattswachstum noch starker ab-
schwachte (1995 rund 2,5 Prozentpunkie, 1996 rund
3,5 Prozentpunktel.

Obwohl sich der Primarsaldo 1996 deutlich verbesserte
(1995 33,1 Mrd §, 1996 3,2 Mrd. 5, stieg die Schul-
denquote weiter und erreichte 1996 58,7% (1995
57,4%) Die grofe Differenz zwischen Zinssatz und no-
mineller Wachstumsrate erschwert also nicht nur die
Budgetkonsolidierung, sondern auch die Stabilisierung
der Finanzschuldenquote

LANDER UND GEMEINDEN TRAGEN
ZUR BUDGETKONSOLIDIERUNG BEI

Das Hauptinteresse der Budgetpolitik gilt gegenwértig
der Erreichung der Maastricht-Kriterien — insbesondere
der Reduzierung der Neuverschuldung auf 3% des BIP,
wobei sich diese Quote aut alle affentlichen Haushalte
bezieht Daher mub neben dem Bund auch die Entwick-
lung der anderen Gebietskérperschaften (Lénder und
Gemeinden) berlicksichligt werden In den Jahren
1992/1995 verschlechterte sich deren Saldo erheblich.
Insgesamt stieg der Abgang gemaB den Maastricht-
Kriterien fur den gesamten &ffentlichen Sektor in Oster-
reich von 1,9% des BIP [1992) aut 5,3% (1995] Die Lan-
der und Gemeinden wiesen bis 1994 durchwegs Uber-

Ubersicht 4: Komponenten des Budgetsaldos

1995 1996 1996
Erlolg Bundes- Vorléufiger
voranschlog Erfolg
Mid 5

Saldo loufender Transaktionzn — 482 — 97 - 20
Investitionen und Liegenschafiskéufe - 124 — 127 — 120
Kapitaltransfers (netto) — 545 — 783 — 743
BiP-refevonter Saldo —1254 — 1038 — 954
Saldo vermagenswirksamer Transakfionen — 05 + 50 + 40
Ricklagenzufihrung Ineticl + 80 + 60 + 20
Salde allgemeiner Haushai? —1179 — 898 — 894
Zinsen {ohne Wahrungstauschvertrigel + 848 + 871 + 862
Primarsaldo — 331 — 27 — 32
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Der Bundeshaushalt im Uberblick

Der vorldufige Gebarungserfolg des Bundes ir 1996
weist im allgemeinen Haushalt Gesamtausgaben von
7545 Mrd. S und Gesamteinnahmen von 665,1 Mrd. S
aus. Der Nettoabgang betrug somit 82,4 Mrd. S; das
entspricht 3,7% des Brutto-Inlandsproduktes (1995
5,0%, 1994 4,6%). Die Ausgaben waren formal zwar
um 1,3% geringer als 1995, doch ist diese Entwicklung
durch die Ausgliederung der Post aus dem Bundes-
haushalt [mit 1. Mai 1994] verzerrt. Ohne Betriebe
und Durchlaufer stiegen die Gesamtausgaben des
Bundes 1996 um 2,4%, etwas weniger als das nomi-
nelle Brutto-Inlandsprodukt. Die Einnahmen erhdhten
sich 1996 um 2,8% (bereinigt +7,9%l.

Im Vergleich zum Voranschlag wurden die Ausgaben
insgesamt nur geringfugig Uberschritten {-+2,0 Mrd. S)
Diese zusdtzlichen Ausgaben wurden durch Mehrein-
nahmen [+ 2,4 Mrd. S) kompensiert. Der veranschiagte
Nettoabgang konnte daher erstmals seit 1921 einge-
halten und segar leicht unterschritien werden.

m  Ausgleichshaushalt standen  Ausgaben von
130,2Mrd S ETinnghmen von 2196 Mrd. S gegen-
iber. Der Uberschub von 82,4 Mrd S entspricht dem
Abgang im allgemeinen Haushalt. Die Ausgaben im
Ausgleichshaushalt setzen sich qus der Tilgung von Fi-
nanzschulden leinschlieblich Wahrungstauschvertré-
gen! von 1249 Mrd. §, Rickzahlungen von Kassen-
stérkern in Hohe von 3,4 Mrd. S und Zahlungen an
die OIAG fir Schuldentilgungen von 1,9 Mrd S zu-
sammen Die Einnahmen bestehen aus Kreditaufnah-
men fiir die Budgetfinanzierung leinschlieblich Weh-
rungstauschvertrgen! von 216,2 Mrd. § und der Auf-
nahme von Kassenstarkern in Héhe von 3,4 Mrd S

schisse auf und vergréberten damit den Finanzierungs-
spielraum des Bundes. 1995 verzeichneten sie jedoch
erstmals ein Defizit (8,8 Mrd. S oder 0,4% des BIP} Da-
durch wurden die Gestaltungsméglichkeiten des Bun-
des zusatzlich verengt

1996 verbesserte nicht nur der Bund seinen Salde deut-
lich, sondern auch die Lander und Gemeinden. Zwar
liegen fur diese Gebietskérperschaften noch keine um-
fassenden Informationen vor Idie Daten beruhen weit-
gehend auf Schatzungen!, doch ist abzusehen, dab die
lander und Gemeinden wieder annahernd ausgegli-
chen budgetierten Sie durften also den Finanzierungs-
spielraum des Bundes 1996 nicht beschnitten haben,
Der angestrebte Abbau des Saldes des Bundes gemal
den Maastricht-Kriterien aufl 4% ist 1996 gelungen. Ins-
gesamt ist der Saldo aller 6ffentlichen Haushaite magl-
cherweise scgar etwas geringer letwa 3,9%). Die Ver-
besserung des Saldos gem&d den EU-Krterien um
1,4 Prozentpunkie schuf eine gute Ausgangsposition,
um den Saldo 1997 auf 3% zu verringern.
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Ubersicht 5: Budgetsaldo gemdhB ,Meaastricht-Kriterien”

1995 1995 1996
Erfolg Bundes- Verlaufiger
voranschlog Erfolg
Mrd S
Salda oligemeiner Haushalt —1179 — 898 — 894
+ Madifkationen + 31 — 101 — 83
Saldo Bund —1148 — R — 977
Saldo Lénder, Gemeinden und sonstige
Traiger GHenflichen Rechtes — 88 —nz2 + 40
Saldo &ifentlicher Sektor insgesamt —1236 -1 — 937
In % des BiuHo-Inlondsproduktes
Salda allgemeiner Haushalt — 50 — 37 - 37
+ Modifikationen + 01 — 04 — 03
Saldo Bund — 49 — 41 — 40
Saldo Lander, Gemeinden und sonstige
Trager &Hentlichen Rechtes — 04 — 05 + 02
Saldo 8Hantlicher Sektor insgesamt — 53 — 46 — 39

Die Budgetkonsclidierung ertabt alle Ausgabenkompo-
nenfen, wenn auch in unterschiedlichem AusmaBb Ge-
plant war, die Gesamtausgaben 1996 im Vergleich zur
Budgetvorschau um rund 24 Mrd. S zu kirzen. Im fol-
genden wird davon ausgegangen, dab diese Mabnah-
men bereits im Voranschlag 1996 berucksichtigt sind
und sich damit ihre Realisierung aus allfalligen Abwei-
chungen zwischen dem vorléufigen Gebarungserfolg
und dem Voranschlag ersehen &bt Basis der Analyse
sind die modifizierten Ausgaben, d. h. chne Durchlaufer
und Bruttoousgaben der Betriebe, aber einschlieblich
der Zuschisse an die Bundesbetriebe lunter den Finan-
zierungsausgaben erfalitl.

1996 wurden die veranschlagten Ausgaben
im Vollzug insgesamt sehr genau einge-
halten.

1996 wurden die veranschlagten Ausgaben im Vollzug
insgesamt sehr genau eingehalten. Mehrausgaben und
Einsparungen im Vollzug kompensierten einander weit-
gehend. In der Ausgabenstruktur ergaben sich jedach
merkliche Verschiebungen. Die Ausgaben fur die Erstel-
lung von Leistungen und auch die Transfers gewinnen
an Bedeutung, die Finanzierungsausgaben sind hinge-
gen von der Konsolidierung besonders betrofien. lhr

Abbildung 2: Net lending des Stoates
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Ubersicht 6: Post und Budgetsaldo

1995 1996 1996

triclg Bundes- Vodéavfiger Erfolg
veranschiag
Mrd 5
Gesumtausgaben Kapitel 78 534 210 215
Gesamteinnohmen Kapitel 78 631 224 29
Uberschul +97 + 14 + 14
Personalausgaben fir Aktive 117 Mg
Pensionen 76 75
Senstige Ausgaben 11 P
Summe Ausgaben 203 204
Erséize fir Personaiausgaben "z ne
Pensionsheitrage 28 27
Konzessionsabgabe 44 44
Summe Einnohmen 89 190
Salda — 15 — 14
Budgehwirksamer Saldo + 97 — 0t + 00

Anteil am gesamien Budgetvolumen des Bundes sank
von 34,5% {19951 aut 32,1%

Im Vollzug ergaben sich weitere Einsparungen an Aus-
gaben fur die Erstellung von leistungen und auch an F-
nanzierungsausgaben, wéhrend die veranschlagien
Transfers linsbesondere die Bundeszuschisse zur Pen-
sionsversicherungl Uberschritten wurden. in der Beurtei-
lung ist jedoch zu beriicksichtigen, dab durch die Aus-
gliederung der Post [1996) die Struktur der Ausgaben im
Vergieich zu den Varjahren verzerrt ist.

Die Ersteflung Sffentlicher leistungen ertorderte 1996
2160 Mrd S, um 6,3% mehr als 19958 Im Vergleich
zum Voranschlag konnten im Vollzug Einsparungen von
0,8 Mrd S erreicht werden. Die wichtigste Komponente
dieser Ausgaben ist der Personalavfwand fir die akii-
ven Bediensteten leinschiieBlich Landeslehrer!. Er erfor-
derte 118,8 Mrd. S {4+ 1,0% gegenitber 1995). 1996 er-
hielten die Beamten eine einmalige Gehaltserhdhung
von 2700 S {das entsprach etwa einer Gehaltssteige-
rung von 0,7% im Jahresdurchschnittl Im ,Sparpaket”
waren ferner eine Einschréinkung der Nebengebiihren
IMehrleistungsvergitungen, Belohnungen, Jubildums-
geldl sowie ein  lehrerpaket” vorgesehen. Insgesamt
sah das Konsolidierungspaket fur 1996 im Personalauf-
wand lallerdings einschlieBlich Pensionen der Beamten)
ein Einsparungsvolumen von 7,5 Mrd. S vor, etwa ein
Drittel der gesamten (geplantenl Ausgabeneinsparun-
gen fir 1996

Dieses Ziel wurde gemah dem vorlaufigen Gebarungs-
erfolg 1996 anndhernd erreicht wenngleich es Ver-
schiebungen zwischen den Aktivbezigen und den Pen-
sionen gabl. Die Ausgaben fur Aktivbeziige (einschliel-
lich Post] Ukerschritten den Voranschlag um etwa
0,7 Mrd. S, was vorwiegend auf laufende Bezige zu-

3 Dabei ist jedoch zu beriicksichtigen, dab 1996 im Gegensatz zu
1995 der Personalaufwand der Post bericksichtigt ist. Ohne diese
formale Umstellung wéren die Ausgaben fir die Erstellung von lei-
stungen um nur 0,5% gestiegen.

Ausgliederung der Post

Die Ausgliederung der Post aus dem Bundeshaushalt
(mit 1. Mai 1996} beeinflubt nicht nur die einzelnen
Ausgaben- und Einnahmenkomponenten spirbar, son-
dern auch den Budgetsaldo 1995 betrugen die Aus-
gaben der Post (Kap. 78) 53,4 Mrd, S und die Einnah-
men 43,1 Mrd. S, daraus ergab sich ein Uberschull
von 2,7 Mrd. S, der den Abgang im allgemeiren
Haushalt dampfte In den ersten vier Monaten 1996
{in denen die Post noch im Bundeshaushalt integriert
warl, erreichten die Ausgaben 21,5Mrd. S und die
Einnahmen 22,9 Mrd. S. Der Uberschub betrug somit
14 Mrd. 5 und verbesserte den Abgang im allgemei-
nen Haushalt entsprechend.

Die Personalausgaben fir die Beamten der Post und
Telekom Austria AG werden nach der Ausgliederung
im Bundeshaushalt weiter enthalten sein, aber refun-
diert werden und damit saldenneutral wirken. Ausga-
ben und Einnahmen sind davon mit etwa 11,9 Mrd S
betrotien (1994, Die Pensionen der Postbediensteten
werden ebenfalls Gber den Bundeshaushait [Kap 55
abgewickelt Diesen Ausgaben (1996 7,5 Mrd . S) ste-
hen jedoch Pensionsbeitrdge gegeniber, die 26% der
Aktivbeziige der Postbediensteten betragen. Diese
Einnahmen machten 1996 2,7 Mrd S aus. Die Pensio-
nen der Post belasteten demnach den Budgetsaldo
des Bundes 1996 mit 4,8 Mrd S (das entspricht etwa
den Berechnungen des Voranschlags). Nach der Aus-
gliederung hat die Post und Telekom Austria AG eine
Konzessionsabgabe zu leisten (1996 4,4 Mrd S, Auf-
grund verschiedener zeitlicher Verschiebungen ist der
budgetwirksame Saldo der Post etwas geringer als im
Yoranschlag

ruckzufuhren ist. Die geplante Einschrankung der Ne-
bengebuhren wurde durchgesetzt, sie waren 1996 tat-
sachlich um etwa 0,85 Mrd. S niedriger als praliminiert.
Vermutlich konnte der vorgesehene Abbau an Planstel-
len nicht vollstandig verwirklicht werden. Das |, Lehrer-
paket” dirfte 1996 hingegen realisiert worden sein. Da-
fur spricht auch die Entwicklung der Ausgaben fur die
Landeslehrer Uberweisungen an die Lander): Sie ent-
sprachen 1996 mit 33,6 Mrd. S genau dem Vor-
anschiag und waren etwa gleich hoch wie 1995.

Insgesamt wurde das im ,Sparpaket” fiir
die Personalausgaben definierte Ziel 1996
weitgehend erreicht.

Insgesamt wurde damit das im Sparpaket fir die Perso-
nalausgaben definierte Ziel 1996 weitgehend erreicht
Der Personalauiwand der Bundesbediensieten lein-
schlieBlich Landeslehrer) stieg 1996 schwacher als die
lohn- und Gehaltssumme der dsterreichischen Wirt-

WIFO MONATSBERICHTE 5/1997 2%




& BUNDESHAUSHALT 1996

Ubersicht 7: Ausgaben in ékonomischer Gliederung

1995 1994 1996 1976
Erfalg Bundes- Vorlaufiger  Yorlaufiger
voranschiog Erfolg Erfalg
Mrd. 8 Verdnderung
gegen das
Vorjahe in %
Erstellung von Leistungen 2033 2168 2160 +43
Transfers 2515 2634 2670 +62
Finanzierung 2394 2308 2283 —47
Insgesamt 694 4 7110 7113 +24

In % der Gesamtausgaben

Ersiellung von leistungen 293 305 304
Transfers 362 370 375
Finargierng 345 325 321
Insgesamt 1000 1000 1000

schaft. Real erlitten die Bundesbediensteten 19946 Eip-
kommenseinbuben

Die personalaufwandsahnlichen Zahlungen (Autwands-
enischadigungen, Steuvern von Personen, die nicht in
einem Dienstverhdltnis zum Bund stehen, wie etwa Lehr-
beaufiragte usw) wurden 1994 ebenfalls  einge-
schrankt, und im Yollzug waren zusétzliche Einsparun-
gen méglich. Diese Autwendungen lagen mit 5,0 Mrd S
um fast 4% unter dem Niveau von 1995,

Die MabBnahmen zur Budgetkonselidierung spiegeln
sich meist in den /nvestitionen deutlich, weil diese Aus-
gaben grobteils nicht durch gesetzliche Verpflichtungen
gebunden und damit leichter zu verdndern sind. Uber-
dies haben sich die Pricritéten in der Bevélkerung in den
letzten Jahren verschoben. Durch die Ausgliederung
von Bahn und Post ging zudem die Bedeutung der di-
rekten Investitionen im Bundeshaushalt in den letzten
Jahren stark zuriick. Mit 12,7 Mrd S entfielen 1996 nur
etwa 2% der Gesamtauvsgaben des Bundes aul direkte
Investitionen. Der Bund trachtete trotz Konsolidierungs-
bemihungen, das Investitionsvelumen konstant zu hal-
ten, um die Nachirage nicht zu sehr zu démpfen Real
sind die Investitionen dennach rickléaufig.

Die Struktur der investitionen verandert sich jedoch
deutlich Im Gegensatz zy friheren Jahren forcierte der
Bund die Bauinvestitionen, sie stiegen 1996 um 7,7%
auf 8,2 Mrd. § Damit konnte der Bund auch real die
Nachfrage nach Bauleistungen ausweiten und die
schwache Bavkonjunktur stijtzen Die Ausgaben fur den
Strabenbau wurden um 13,5% aufgestock!, jene fur
Hochbauten um 3,5%

Die Ausristungsinvestitionen dotierte der Bund hingegen
sehr zurlickhaltend. Sie waren mit 4% Mrd S fast um 10%
niedriger als 1995 Im Budgetvollzug 1996 wurden diese
Invesiitionen im Vergleich zum Voranschlag zugunsten
der Bauten weiter eingeschrankt. Der Schwerpunkt der
Ausristungsinvestitionen liegt bei der Amts- und Betriebs-
ausstattung leinschlieBlich EDV) und bei Maschinen

Die Einschrankung der Investitionen stutzt zwar kurzfristig
die Konsolidierung, sie wird allerdings léngerfristig

Ubersicht 8: Ausgaben fir die Ersteflung &ffentlicher
leistungen

1995 1996 1994 1996
Erfolg Byndas-  Vorlaufiger  Verldufiger
voranzchlag Erfolg Erfolg
Mrd. § Verénderung
gegen das
Yorjahr in %
Persongloufwand'l 1176 na4 1188 + 10
Personalaubwand Post 13 114
laufende Sachausgaben 722 734 721 — 01
Investitionen 127 128 127 + 04
Ereverb von Legenschoften und
aktvierungstthigen Rechtan 08 o7 G7 —129
Insgesamt 2033 2168 2160 + 63

'} Aktive Bedienstete einschlieRlich landestehrar ohne Post

schwer aufrechtzuerhalten sain, wenn nicht die Rahmen-
bedingungen fir den Standort Usterreich leiden sollen.

Die Ausgaben fur Liegenschaften und akfivierte Rechte
wurden 1996 insgesamt auch deutlich gekirzt, sie wa-
ren mit 0,7 Mrd. S um fast 13% niedriger als 1995.

Die Ausgaben fur die jaufenden Kéufe von Gutern und
leistungen konnten 1996, wie im ,Sparpakel” vorgese-
hen, mit 72,1 Mrd S auf dem Niveau von 1995
(72,2 Mrd S| eingetroren werden. Diese Ausgaben-
gruppe ist recht heterogen: Die Sachausgaben fir die
Landesverteidigung wurden von 11,7 Mid. S im Jahre
1995 auf 11,0 Mrd S reduziert Die in diesem Bereich
vorgesehene Einsparung von 0,6 Mrd S wurde damit
realisiert. Fur die sehr beschdftigungswirksamen In-
standhaltungen gab der Bund 1994 mit 6,2 Mrd. §
sogar mehr ous als 1995 [+ 1,6%) Insgesam? wurden
die Vorstellungen des ,Sparpakets” in bezug auf diese
Ausgabenkomponente realisiert

UNTERSCHIEDLICHE ENTWICKLUNG
DER TRANSFERS

Die Transfers sind ebenfalls von den Konsolidierungs-
mabnahmen stark betroffen, wobei sich jedoch die Aus-
wirkungen auf die einzelnen Kompeonenten deutlich un-
terscheiden. Die Pensionen der Bundesbediensteten
leinschlieblich  Landeslehrer)  erforderten 1996
39,2 Mrd. S 1+2,3%| Die Beamten erhielten eine Ein-
malzahiung von 2 160 'S, das entspricht einer Zunahme
im lahresdurchschnitt um 0,7% Im Vollzug wurden die
veranschlagten Ausgaben tir die Pensicnen der Beam-
ten nicht ausgeschaptt, Auch die Pensicnen der Landes-
lehrer entwickelien sich ginstiger: Sie erforderten 1996
8,5Mrd S, gleich viel wie 1995 und um 0,3 Mrd. S we-
niger als veranschlagt. Einschlieblich der Transfers fur
die Pensionen der landeslehrer konnten damit im Be-
reich der Pensionen im Vollzug fast 0,8 Mrd. S einge-
spart werden Das Ziel des Soarpakets ist daher in die-
sem Bereich erfillt worden

Der Bund zahlt nach der Ausgliederung von Bahn und
Post aus dem Bundeshaushalt auch die Pansionen von
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Bahn- und Postbediensteten Die Betriebe leisten datur
einen pauschalierten Pensionsbeitrag von 26% der Ak-
tivbezige. 1996 wandte der Bund fir diese Pensionen
29,1 Mrd S aut Voranschiag 28,8 Mrd SI Insgesamt
erforderte damit die Pensionen der Bundesbediensteten
teinschlieBlich Bahn und Post! 1996 68,3 Mrd. S Diesen
Zahlungen stehen Pensionsbeiirége von 6,7 Mrd. S der
Bundesbediensteten und von 8,1 Mrd. S von Bahn und
Post gegenbber. Daraus ergeben sich saldenwirksame
Nettcaufwendungen des Bundes fir die Pensionen &f-
fentlich Bediensteter von 53,5 Mrd S

Eine wichtige Komponente im Rahmen der Transfers
sind die Bundesbeitrége zur Pensionsversicherung. Im
LSparpaket” war fur 1996 mit Einsparungen ven
2,6 Mrd. S gerechnet worden, die allerdings groBteils
durch zusétzliche Einnahmen lcus der Werkvertragsre-
gelung, hoheren Beitragen der Versicherten im Rahmen
der GSPVG und BSVG sowie aus Umschichtungen von
Mitteln der Allgemeinen Unfallversicherungsanstalil ge-
deckt wurden. Die Ausgabeneinsparungen waren fir
1996 gering angesetzt [der GroBteil wird hier fur 1997
erwartet]

Das Ziel des Sparpakets wurde hier nicht erreicht: Im
Voranschlag 1996 war davon ausgegangen worden,
durch die einzelnen MaBnahmen den Bundeszuschub
1996 auf 53,2 Mrd S zu reduzieren (1995 hatte er
55,9 Mrd S erfordert). Tatséichlich mubten 1996 jedoch
57,1 Mrd S fir die Bundeszuschiusse an die Pensions-
versicherungen aufgewandt werden. Wenngleich die-
sen Mehrausgaben zusaizliche Einnahmen aus ricker-
setzten Ausgaben laus Vorjahren) von 1,3 Mrd S ge-
geniiberstanden, blieb im Vollzug eine Nettoiberschrei-
tung von etwa 1,8 Mrd. S Danmit hat sich die Basis der
Einsparungen fur 1997 merklich verschlechtert

Die Uberschreitungen der Bundeszuschisse zur Pen-
sionsversicherung sind zum einen daraut zurickzufih-
ren, dab die Zahl der Frihpensionierungen nicht im er-
warteten Ausma? eingedémmt werden konnte; zum an-
deren brachte die Sozialversicherungspflicht fir Werk-
vertrage nicht die erwarteten Mehreinnahmen

Die Ausgleichszulogen erforderten, wie veranschlagt,
mit 11,1 Mrd. S weniger als 1595 (11,2 Mrd. S} Insge-
samt wandte der Bund fur die Pensionen 1926 somit
68,1 Mrd. S auf {1995 67,1 Mrd )

Im Familienlasfenausgleichsfonds wurde im Voranschlag
mit einer ausgeglichenen Gebarung gerechnet [Uber-
schul von 38 Mill. S} Tatsachlich verschlechterte sich
iedoch das Bild im Vollzug merklich: Zum einen blieben
die Einnghmen ous den Diensigeberbeitrdgen  mit
38,3 Mrd S um 0,5 Mrd S unter den Erwartungen. Zum
anderen erforderten die Familienbethilfen im Familienla-
stenausgleichsfonds) um 0,45 Mrd S mehr als geplant
Cffenbar konnten die im ,Sparpaket” vorgesehenen
Einsparungen nicht Ivollstandigl verwirklicht werden In

Ubersicht 9. Transferausgaben

1995 1996 1996 1996
Erfolg Bundes-  Vorkiufiger Vodaufiger
voranschlag  Erlolg Edfolg
Mrd 5 VYerénderung
gegen das
Varjahr in %
Pensionen {einschlieflich
Landeslehrer 383 400 w2 + 23
Pensionen Post 74 75
Pensionen TIBB 206 212 216 + 45
Zuschlisse zur Pensionsversicherung 67 1 651 8.1 + 1.5
Pflegegeld i71 162 16,5 — 32
Familienbeihillen 365 352 352 — 37
Arbeitslosenunterstitzung'l 34,8 B2 38t + 37
Kriegsopferversargung a4 40 42 — 35
Sonstige 287 331 347 +208
Insgesamt 2515 2634 2670 + 62

'l EinschlieBlich Karenzurdaubsgeld

der Selbstiragerschali blieb der Aufwond fur Fomilien-
beihilfen hingegen um 0,1 Mrd § unter dem Voran-
schlag. Die Einsparungen im Bereich der Geburtenbei-
hilfen im Vollzug 10,34 Mrd S) reichten nicht aus, um die
Mehrausgaben an Familienbeihilien zu kompensieren.

Uberdies erforderten die Teilersatze fir das Wochen-
geld mehr Mittel als veranschlagt (2,4 Mrd S gegen-
Gber 2,1 Mrd. S im Voranschlag) und waren damit um
mehr als 18% haher als 1995 Die Kosten von Schulbu-
chern und Schiilerfreifahrten wurden wie im Sparpaket
vorgesehen gesenki.

Insgesamt mubte der Bund zum Familienlastenaus-
gleichsfonds 1996 0,85 Mrd S zuschieBen Diese Ent-
wicklung beeinflubte den Budgetsaldo 1994 negativ
und verschlechtert damit auch die Basis fir 1997

Die im Sporpoket angenommenen Einsparungen an
Pllegegeld wurden weitgehend realisiert Die Ausgaben
fur diese Aufgabe erforderten 1996 16,5 Mrd. S, um
0,55 Mrd. S weniger als 1995 und auch weniger als
veranschlagt. Zu den wichtigsten MaBnahmen in die-
sem Bereich zdhiten die Verringerung des Pllegegeldes
in der ersten Stufe und die Sernkung des Taschengeldes
bei Unterbringung in Heimen.

im Bereich der Arbeifslosenversicherung nahmen zwar
die Zahlungen an Unterstitzungsempféanger 1996 im
Vorjahresvergleich zu, sie waren aber geringer, als auf-
grund der steigenden Zahl der Arbeitslosen héatte ver-
mutet werden kénnen Die MaBnohmen des ,Sparpa-
kets” durften hier wirksam geworden sein Die einzelnen
Komponenten entwickelten sich jedoch recht unter-
schiediich: Die Aufwendungen fur das Arbeitsiosengeld
waren 19946 mit 14,6 Mrd S deutlich haher als 1995
(13,7 Mrd. S}, wahrend fiir Notstandshilfe und Karenzur-
loubsgeld weniger aufgewandt wurde  Allerdings erfor-
derte auch die Sondernotstandshilie 1996 0,69 Mrd S

In den anderen Bereichen der Transferausgaben, etwa
in der Kriegsopferversorgung, waren die Ausgaben
1996 rickléufig, obwohi dort keine expliziten MaBnah-
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Abbildung 3: Durchschnittlicher Zinssatz der Finanzschuld
des Bundes
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men im Rahmen des ,Sparpakets” vorgesehen waren
Die Aufwendungen fir die Kriegsopferversorgung san-
ken auf 6,2 Mrd S 11995 6,4 Mrd. S)

FINANZIERUNGSAUSGABEN
EINGESCHRANKT

Die finanzierungsausgaben spielen im Bundeshaushalt
eine groBe Rolle, weil der Bund sowoh! Aktivitdten im
privaten Sektor mitfinanziert als auch erhebliche Zu-
schusse an andere &ffentliche Rechtstrager leistet. Die
Finanzschuldzinsen werden ebenfalls dieser Ausgaben-
gruppe zugerechnet.

Die Verzinsung der Finanzschuld erforderte 1996
97,0 Mrd S {4+3,7%) Davon entfielen rund 10,8 Mrd. §
auf Zinsen im Zusammenhang mit Wéhrungstauschver-
trgen, denen gleich hohe Einnahmen gegeniiberste-
hen. Die Ausgaben fur Zinsen lohne Wahrungstausch-
vertrdgel betrugen daher 86,2 Mrd. S [+ 1,7%] Im Ver-
gleich zum Voranschlag konnte hier im Vollzug rund
1 Mrd. S eingespart werden.

Der geringe Anstieg der Zinsausgaben ist zum einen auf
das sinkende Zinsniveau zurickzufihren — der durch-
schnittliche Zinssatz der Finanzschuld ging von 6,5%
(1995) aut 6,2% 11996] zurick lallein daraus ergaben
sich Einsparungen von etwa 1,5 Mrd S) Zum anderen
nahm die Finanzschuld 1996 deutlich schwiicher zu als
in den Vorjahren.

Rund drei Viertel der Zinsausgaben entfallen auf Zinsen
fur die Schifiingschuld (1996 +5,8%), etwa ein Vierte!
aul die Verzinsung der Fremdwéhrungsschulden (-2%)

Ein wichtiger Indikator {ir den Budgetspielraum ist die
Relation der Stevereinnchmen (nettol zu den Zinsausga-
ben (ohne Wahrungstauschvertragel. In den letzten
Jahren verschlechterte sich diese Relation deutlich.
1995 mubte der Bund bersits 24,5% der Netto-Steuver-
einnahmen fiir Zinszahlungen aufwenden. 1994 sank
diese Quote jedoch wieder deutlich auf 22,5% Sowoh!
die zusatzlichen Stevereinnahmen als auch die schwa-
chere Zunahme der Zinsautwendungen haben den
Spiefraum erhdht

Ubersicht 10: Ausgaben zur Finanzierung

1995 1596 1596 1994
Erfolg Bundes-  Vorldufiger  Verlaufiger
voranschiag Erfolg Erfolg
Mrd S Veranderung
gegen das
Vorjahr in %
Finanzschuldzinsen 935 978 970 + 37
Transters an Trager Sffentlichen
Rechtes 823 792 784 — 47
Transfers an Unternehmungen 363 389 351 — 35
Darlehensgewshrung 39 05 04 —90.8
Erwerb von Wertpapieran und
Beteiligungen 55 78 54 — 17
Zutiihrung an Ricklagen 120 Gl 59 —~507
Sonstige 41 &4 62 + 22
Insgesomt 2394 2308 2783 - 47

Der Bund ist ein wichfiger Financier von Aufgaben an-
derer Trager GHentlichen Rechts. Einige Komponenten
dieser Aufgaben [Bundesbeitrag zur Pensionsversiche-
rung, Landeslehrer, Pflegegeld) wurden weiter oben be-
reits besprochen Daneben spielt insbesondere die
Wohnbautérderung eine bedeutende Rcolle Die Be-
rechnung dieser Zuschiisse wurde 1996 umgestellt: Zu-
vor waren die Wohnbauldrderungsmittel von der Ent-
wicklung bestimmter Steuereinnahmen abhéngig. Nun-
mehr wird den Landern jahrlich ein this zum Jahr 2000 fi-
xiertert Betrag von 245Mrd. 5 Uberwiesen. Diese
Summe ist um 5,1% héher cls der Beitrag 1995 und
wiirde auch eine reale Ausweitung der Wohnbauférde-
rung ermoglichen

Die Differenz zwischen diesen 24,5 Mrd S und den zu-
vor angewandten Prozentsdizen aus den Einnahmen an
lohn-, Einkcmmen-, Kérperschaft- und  Kapitaler-
tragstever | sowie dem Wohnbautérderungsbeitrag
wird nunmehr den Llandern als frei verfigbare Bedarfs-
zuweisungsmittel uberwiesen. 1996 erhielten die Lander
aus diesem Titel 2,1 Mrd. S Iveranschlagl  waren
3,0 Mrd S). Diese Bedarfszuweisungsmittel erleichtern
es den Landern, ihren Beitrag zur Budgstkonsolidisrung
zu leisten

Die lander erhielten ferner eine Reihe von Zweckzu-
schissen for beslimmte Aufgaben Dazu gehdrt insbe-
sondere der Anteil an der neven Energieabgabe, der
1996 mit 0,35 Mrd. S vereinbart war, ferner Zuschiisse
fur die Llandwirtschaft 10,3 Mrd. S} und fiir die Theate:r-
und Umwelttérderung (0,25 Mrd Sl. Den Gemeinden
Uberweist der Bund Beitrage fir den Personennchver-
kehr (1,78 Mrd. S), Zuschisse fiir finanzschwache Ge-
meinden (1,0 Mrd. S und fir die Umwelt- und Theater-
forderung. Insgesamt flossen den Gemeinden aus die-
sen  Zuschissen 1996 rund 3Mrd S 2u 1995
2,9 Mrd. 81

Die Transfers an andere Rechtstrager sind erheblich. Al-
lerdings enthalten sie auch Zahlungen an die AMA
(Agrarmarkt Austrial, die an die Landwirtschaft weiter-
gegeben, aber aufgrund des Postenverzeichnisses den
&ffentlichen Rechtstréigern zugerechnet werden
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Ukersicht 11: Einnchmen in Skonomischer Gliederung

1995 1996 1994 1994

Erfolg Bundes- Vorlgufigar  Vorlaufiger
voranschiag Erfolg Erfolg

Mrd § Veranderung

gegen das

Varjahr in %
Steuern {nettol 3458 3869 3835 +i0%
Steuerahnliche Einnahmen 102 4 104 4 1036 + 12
Sonstige 1283 1299 1349 + 51
Insgesamt 5765 6212 6219 + 79

tn % der Gesamteinnabmen

Stevern Inettol D0 523 817
Stevershnliche Einmahmen 178 168 167
Sanstige 723 il 217
Insgasamt 1000 1000 oo

Die Zahlungen an die Landwirtschaft Titel 401 bis 404
und 8048) machten 1996 rund 24,0 Mrd. S aus. Das war
deutlich weniger als 1995 (27,8 Mrd S, well die Einmal-
zahlungen im lchre 1995 fur die lagerabwertung weg-
fielen und die Aufwendungen fir den degressiven Preis-
ausgleich von Jahr zu Jahr sinken. Chre diese beiden
Bereiche waren die Zahlungen an die Landwirtschaft
1996 um etwa 11,6% hoher gewssen als 1995

Ein erheblicher Teil der Ausgaben an die Landwirtschaft
dient der Marktordnung und wird aus dem EU-Budget
finanziert Die Uberweisungen aus dem EU-Haushalt
fir die landwirtschaft beftrugen 1996 insgesamt
18,1 Mrd. 5 Damit umfabten die saldenwirksamen Aus-
gaben fir die Landwirtschaft lin den Titein 601 bis 604
und 606! 1996 5,9 Mrd. S

Die Forderung von Industrie und Gewerbe leinschlieh-
lich Tourismus) ist im Bundeshaushalt auf viele Ansaize
verteilt. Fir den Tourismus wurden 1996 0,31 Mrd. S
ausgegeben 11995 0,36 Mrd S). Im Rahmen der Férde-
rung von Unternehmen spielen die verschiedenen Zins-
stiitzungsaktionen eine wichtige Rolle. Ein grober Be-
reich sind die Exporthaftungen, die allerdings grobteils
aus Garantieentgelien und Rickilissen finanziert wer-
den Die Ausgaben waren 1996 in diesem Bereich je-
doch um 1,8 Mrd. S hoher dls die Einnahmen (im Vor-
anschlag war mit einem Ausgabeniberhang von rund
2 Mrd. S gerechnet wordenl.

Ein Teil der Ausgaben fir die Unternehmen ist vergan-
genheitsbezogen Das gilt etwa fir die Zahlungen an
die OIAG zur Deckung des Zinsaulwands, fur die der
Bund 1994 2,1 Mrd S aufwandte, und an die Banken
0,6 Mrd S, 1995 0,8 Mrd. S).

Insgesomi erforderten die Ausgaben fir die Finanzie-
rung 1996 228,3 Mrd. S, um 2,6 Mrd S weniger als ver-
anschiagt Neben den Einsparungen an Transfers fur
Linternehmen wurde auch weniger fir den Kauf von
Wertpapieren und den Erwerb von Beteiligungen qus-
gegeben.

In der Zufihrung an Rucklagen war der Bund 1996 mit
5,9 Mrd S zurickhaltender als 1995 (12,0 Mrd S). Der

Abbildung 4: Steverquoten
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BUDGETPOLITIK BESTIMMT
STEUERPOLITIK

Die Steverpolitik steht 1996 und 1997 deutlich im Zei-
chen der Budgetpolitik. Die Steuern bringen als wichtig-
ste Finanzierungsquelle rund zwei Drittel der Gesamt-
einnahmen im Bundeshaushalt; ihr Anteil steigt éngerfri-
stig wieder Die steverdhnlichen Einnahmen — sie sind
tir verschiedene Aufgaben zweckgebunden — machen
rund 17% der Gesamteinnahmen aus, sie ieisten aber
keinen unmittelbaren Beitrag zur Budgetkonsolidierung.
Auf die sonstigen Einnahmen [sie enthalten auch die
verbliebenen Betriebsiberschussel entlallen etwa 22%
der Gesamteinnahmen, ihr Anteil ist wieder ricklgufig
Die einnahmenseitigen Mabnahmen des ,Sparpakets”
betreffen ausschlieblich die Steuern.

Die Stevern erbrachten 1996 brutto  [(Kapitel 52)
5857 Mrd. S5, um 12,4% mehr als 1995 Die Steuer-
quole {Anteil am Brutto-Inlandsprodukl} stieg dadurch
1996 aut 24,2% (1995 22,2%), den héchsten Wert seit
1992

Die kraftige Zunahme der Steuversinnchmen hat zwei
Ursachen:

e Zum einen werden verschiedene MabBnahmen qus
der zweiten Etappe der Steverreform erst jetzt im
Steueravtkommen voll wirksam, well die Verzégerun-
gen zwischen dem Inkrafttreten einer MaBnahme
und ihrer Autkemmenswirksamkeit immer gréber wer-
der Das gilt inshesondere fir die Einkommensteuer
und die Kérperschaftstever, aber auch fir die Ge-
werbestever (sie wurde 1994 abgeschafft, brachte
aber 1994 noch immer Einnahmen von 1,65 Mrd. S|

* Zum anderen ergaben sich aus den MaBnahmen des
LSparpakets” bereits 1996 zusdtzliche Einnahmen.
Die Schatzungen gingen vor einem Mehraufkommen
aus den MabBnahmen des Strukturanpassungsgeset-
zes von etwa 27 Mrd. S im Jahr 1996 aus; davon
wiirden dem Bund 21 Mrd. S verbleiben. Die MaB-
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nohmen des ,Sparpakets” durften fur sich genom-
men die Steverquote 1996 um gut 1 Prozentpunkt er-

haht haben.

Steuerquoten missen recht behutsam interpretiert wer-
den, weil der zeifliche Zusammenhang mit der Bemes-
sungsgrundlage durch die genannte wachsende Verzs-
gerung zwischen einer MaBnahme und threm Wirksam-
werden im Steverautkemmen mehr und mehr verloren
geht

Die Steversiruktur verschob sich 1996 merklich zu den
Steuvern vom Einkommen — deren Anteil am Autkommen
stieg von 46,1% 1995 aut 46,5% 1994, Die Stevern vom
Autwand und Verbrauch verloren dagegen an Bedeu-
tung, die Steuern vom Vermogen spielen for die Finan-
zierung der &ffentlichen Haushalte nur noch eine ge-
ringe Rolle.

Die Zuwachsrate des Brutio-Steuerautkommens wurde
auch dadurch erhdht, dab démpfende Eftekts, die das
Umsatzsteverautkommen 1995 stark geschmdlert hat-
ten, 1996 wieder wegfielen (Umstellung der ,Importe”
aus EU-Staaten von der Einfuhrumsatzsteuver auf die Er-
werbsteuer),

1996 wurden die MabBnahmen des ,, Spar-
pakets” vor allem im Bereich der veran-
lagten Stevern wirksam.

1996 wurden die MabBnahmen des Sparpakets vor al-
lem im Bereich der veranlagten Steuern wirksam, weil
die Vorauszahlungen um 5% erhéht wurden und die
Verlustvortréige  die  Vorauszahlungen nicht  mehr)
schmalerten. Die Einkommensteuer brachte daher 1996
mit 37,1 Mrd S um 23,7% hdhere Einnghmen als 1995
Der Voranschlag wurde um gut 1 Mrd. S Gbertroffen
Dazu trugen auch die Nachwirkungen der zweiten
Etappe der Steuerreiorm bei linsbesondere der Weg-
fall der Gewerbestever, der die Einkommensteuerbe-
messungsgrundlage erhéhte).

Die Korperschaftsteuer brachte 1996 mit 42,0 Mrd. S
um fast 50% hdhere Einnahmen als im Vorjahr. Diese
hohe Zuwachsraie erklart sich ebenfalls aus den Nach-
wirkungen der zweiten Etappe der Steuerreform und
den MabBnahmen im Rahmen des ,Sparpakets”. Die
Kérperschaftsteuersinnahmen enthalten auch die Er-
trdge aus der erhdhten Mindestkdrperschaftstever
letwa 1,3 Mrd. S), die jedoch wegen der Aufhebung
dieser MabBnahme durch den Verfassungsgerichtshof
1997 wieder zurickgezahlt werden Ein Grobieil der
MabBnahmen im Bereich der Einkommen- und Kérper-
schaftsteuer wirkt nur voribergehend und dampft da-
ker in spateren Jahren das Aufkommen.

Die Kapitaleriragsteuern brachten 1996 ebenfalls er-
hebliche Mehreinnahmen, vor allem weil der Steversatz

mit 1. Juli 1996 von 22% auf 25% erhéht wurde Ohne

Ubersicht 12: Steuvereinnaghmen

1995 1996 1996 1994
Erolg Bundes-  Vorfdufiger Vordufiger
varanschlag Erfoly Erfolg
Mrd S Veranderung
gegen das
Yarjahr in %
Stevern vom Einkommen 240.5 2698 2724 +132
Veranlagle Einkommensiever w0 %0 371 +237
Lahnsteuer 1502 600 1605 + 68
Kérperschaltsteuer 281 430 420 +424
Kapitalertragstever | und fl 249 260 277 +1i4
Sonstige 73 48 50 -0
Stevern vom Aufwand und
Verbrauch 2%8.5 3056 3007 +120
Umsetzsteuar 1792 2000 204.1 +134
tineralisteuer 315 350 362 +152
Tabaksteuer 122 131 123 + 06
Stevern auf alkohalische
Getriinke 34 33 36 + 57
Versicherungssteuer 84 24 @5 +103
Motorbezogene Versicherungs-
steuer 74 77 78 + 34
Energiestever 30 20
Sonstige 253 251 253 — Q1
Steuern vom Vermbgen 20 8.8 21 + 06
Steuern auf Einfuhren 32 36 35 +110
Insgesamt brutto 5212 5878 5857 +124
— Uberwsisungen an andere
Rechtstrager —1567 —1714 —1753 +119
— Beitrag zur £U — 188 - 294 — 289 +434
Insgesamt netto 3458 3869 3835 +109

diese MaBnahme hatte das Autkommen der Kapitaler-
tragsteuer auf Zinsen vermutlich stagniert, weil die Zins-
satze stark ricklaufig sind und auch die Sparguthaben
nur schwach stiegen

Die Lohnsteuereinnahmen waren 1994 nur teilweise vom
LSparpaket” betroffen, der Grobteil dieser Mabnah-
men hriit erst 1997 in Kraft Dennoch brachte die Lohn-
steuer mit 180,5 Mrd. S um 6,8% mehr als 1995. Da die
Lohn- und Gehaitssumme 1994 nur wenig hdher war als
1995, erklart ihre Entwicklung nur etwa die Halfte des
Aufkommenszuwachses Der Einflub des ,Sparpakets”
{die Reduzierung bzw. Abschaffung der Sonderausga-
benl dirfte das Autkommen starker erhdht haben ais
vermutet, Durch den kréftigen Anstieg der Lohnsteuer-
ginnahmen nahm die Steverbelastung der Massenein-
kommen 1996 merklich zu 11995 10,0%, 1996 10,5%)

Allerdings hatte sich 1995 die Einnahmenstruktur zwi-
schen Lohnstever und Einkommensteuer zugunsten letz-
terer verschoben letwa 5 Mrd. S}, wodurch die Lohn-
stevereinnahmen 1995 stark verzerrt waren Insgesamt
haben die einkommensabhéngigen Steuern (1994} die
Erwartungen erfillt; die Wirkungen des ,Sparpakets”
waren sehr realistisch geschatzt

Im Bereich der Erbschaftssteuer konnten hingegen die
aus dem MaBnahmenpaket erwarteten Mehreinnaghmen
nicht realisiert werden Das Autkommen stieg zwar um
9,1% aut 1,2 Mrd S, war damit aber noch immer geringer
alsin den Jahren 1991 bis 1994 Die MaBnahmen dirften
also kaum Spuren im Aufkommen hinterlassen haben.

Die wichtigste MaBnahme im Bereich der Steuern vom
Aufwand und Verbrauch war die Einfihrung einer Ener-
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Ubersicht 13: Senstige Einnahmen

1595 1694 1996 1996
Erfolg Bundes-  Vorlaufiger Vorlaufiger
voranschlog  Erfolg Erfoly
Mrd 5 Veréinderung
gegen das
Vorjahr in %
Kostenersiiize 143 14% 166 + 158
Einkommen aus Besitz und
Unternahmung 409 369 7l — 93
Transfers von Trigern offentlichen
Rechtes 20 32 40 — 554
Transfers von Unternehmungen 149 285 265 + 783
Transfers von privaten Houshalten 92 k2% 101 + 103
Translers ous dem Auslond 10.4 161 21.5 +1064
Verkdufe von Beteligungen 59 85 48 — 185
Riicklagenentnahme 200 62 79 — &7
Ubrige 38 5é 64 + &9
Insgesamt 1283 1269 1348 + 351

gieabgabe auf elekirische Energie und Erdgas Das er-
wartete Auvtkemmen von 3 Mrd. S wurde nicht erreicht,
die Abgabe brachte 1996 rund 2 Mrd 5 Ob das Min-
deravfkommen auf ein Einfubrungsproblem oder auf
Strukturfaktoren zurickgeht, ist derzeit noch nicht zu
beantworten

Die Umsctzsteuereinnahmen stiegen 1996 um 13,4%
auf 204,1 Mrd. S Diese hohe Zuwachsrate tduschi,
weil das Autkommen 1995 durch die Umsteliung der
Jmporte” aqus der EU von der Einfuhrumsaizstever auf
die Erwerbsteuer stark gedampft worden war Die
MaBnahmen zur besseren Durchsetzung der Sonder-
vorauszanlung 1,13, Rate” im Dezember! und die Ab-
schaffung des Vorsteuerabzugs fir Fiskal-Lkw durften
1996 die erwarteten Einnahmen gebracht haben.

Im Bereich der anderen Steuern vom Aufwand und Ver-
brauch halten einander Mindereinnahmen und Mehr-
ginnchmen weitgehend die Waage. Die im ,Sparpa-
ket” vorgesehenen Mehreinnahmen aus der Tabak-
steuer konnten nicht realisiert werden Andererseits
ubertraten die Normverbrauchsdbgabe und auch die
Versicherungsstever die Erwartungen Die Mineraldl-
steuer brachte ebenfalls erhebliche Mehreinnahmen,
obwohl! dort keine MaBnahmen im Rahmen des ,Spar-
pakets” gesetzt wurden

Insgesamt waren die Abweichurgen des Steueraufkom-
mens (1996) vom Voranschlag angesichis der erhebli-
chen Unsicherheiten gering 0,4%I, die Schatzungen
erwiesen sich somil insgesamt als realistisch.

Vom Bruttoaufkommen an Steuern werden die Uberwei-
sungen an die Lander und Gemeinden (Ertragsanteile)
sowie an den EU-Haushelt und zweckgebundene An-
teile fir den Familienlastenausgleichsfonds und andere
Fonds abgezogen. An den EU-Haushalt wurden 1996
26,9 Mrd S abgefihrt (1995 18,8 Mrd. SI; diese krat-
tige Zunahme ist teilweise aul zeitliche Verschiebungen
der Zahlungen zwischen 1995 und 1996 zurickzufGhren

Die lander und Gemeinden erhielten 1994 um 14,3%
hohere Ertragsanteile als 1995, Sie lsisten erhebliche

Ubersicht 14: Entwicklung der Finanzschuld

Stand Stand 1995/96
31 Dezember 1995 31 Dezember 1996

Med 5 In%der Mrd S in% der Verdnde-

Gesom!- Gesamt- rngin
summe summe
Schillingschuld 10037 730 11207 721 + 64
Anleihen 5499 407 624 6 441 +136
Bundesobligationen &7 2 50 575 41 — 144
Schatzscheine 1083 80 1992 77 + 08
Versicherungsdarlehen 1247 °z2 1447 102 +160
Bankendarlehen 2035 151 18456 130 — 92
Sonstige 01 00 o 00 — 54
Feemdwahrungsschuld BbSL 220 965 209 -0l
Anleihen 257 4 19t 243 164 + 1.5
Schuldverschrelbungen 19 0% 126 09 + &3
Auslandskredite 273 20 26 té —174
Insgesamt 13504 j{es]e] 14171 1000 + 49

Beitrége zum EU-Haushalt. Die dem Bund fir seine Bud-
getlinanzierung verbleibenden Netfo-Steuereinnahmen

betrugen 1994 383,5Mrd S, um 10,9% mehr als 1995

Die steverGhnlichen Einnahmen erbrachien 1996
103,6 Mrd S [+ 1,2%) Der Grobteil dieser Einnahmen
hangt von der Entwicklung der Léhne und Gehdlter ab
und stieg deshalb 1994 nur sehr schwach. Die Einnahmen
sind zweckgebunden und daher saldenneutral, Die wich-
tigsten steverdhnlichen Einnahmen sind der Dienstgeber-
beitrag zum Familienlastenausgleichsfonds (38,3 Mrd. S,
+1,5%) und der Arbeitslosenversicherungsbeitrag
(44,9 Mrd 5, +2,2%l. Beide Einnahmerkomponenten
wurden stark durch die Lohn- und Gehaltsentwicklung
gedampft und erbrachten weniger als veranschlagt

Die sonstigen Einnahmen sind recht heterogen. Sie
brachten 1996 134,8 Mrd S, um 5,1% mehr als 1995
und um £,9 Mrd. S mehr als veranschlagt. Ein GrobBeil
digser zusatzlichen sonstigen Einnahmen ist auf héhere
Riuckflosse aus dem EU-Haushait (20,7 Mrd S gegen-
uber 2,8 Mrd. S 1995} und aul die Zahlungen der Post
zuriickzufohren. Andererseits waren die Ricklageneni-
nahmen mit 79 Mrd S merklich geringer als 1995
{20,0 Mrd S

Die hchen Eirkinfte aus Rechten stammen primdr aus
den Konzessionsabgaben der Post. Sie glichen aller-
dings den durch die Ausgiiederung bedingten Verlust
an Einnahmen aus Budgetuberschissen der Post nicht
ganz aus.

FINANZSCHULD STEIGT SCHWACHER
ALS IN DEN YORIJAHREN

Der Bund nabm 1996 aus Budgettinanzierung
187 7 Mrd S an Krediten auf. Die Tilgungen betrugen
105,1 Mrd S. Fur die Budgetfinanzierung wurden auch
die Vorfinanzierungen lgemab § 65a Abs. 1 BHG) aus
dem Jahr 1925 von 11,1 Mrd S verwendet

Die Budgetfinanzierung erfolgte groBteils in Schilling-
schulden; innerhalb dieser Position erhdhte sich der
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Anieil der titrierten Kredite weiter Der Bund legte den
Schwerpunkt der Finanzierungen auf Anleihen, ihr An-
teil an der gesamten Finanzschuld stieg von 40,7%
(1995} auf 44,1% Insgesam? betrugen die Anleihen der
Republik Tsterreich Ende 1996 624,6 Mrd S Die an-
deren iitrierten Finanzierungsformen {Schatzscheine
und Bundescbligationen) verloren an Bedeutung Inner-
halb der Schatzscheine ist eine deutliche Verlagerung
zu den Austrian Treasury Bills (ATBl zu erkennen Der
Anteil der Bankendarlehen an den nicht fitrierten
Krediten ging merklich zurick lauf 13%! — Ende der
achiziger Johre hatte er noch mehr als 25% ausge-
macht.

Ende 1996 betrug der Stand der Finanzschuld
14171 Mrd. $ Idavor befinden sich Schuldtitel von
20,3 Mrd S im Bundesbesitz, die nach EU-Konveniio-
nen von der Finanzschuld abgezogen werden kénnenl
Die  Usterreichische  Bundesfinanzierungsagentur
{OBFA) weist daher den Stand der Finanzschuld des
Bundes mit 1394,2 Mrd S aus (1995 1.342,4 Mrd S).

Die Zunahme der Finanzschuld war 1996 mit 4,9%
schwdcher als in den Verjahren und auch geringer als
daos Neltodefizit Im Gegensatz zu den letzten Jahren
verlagerte sich die Finanzschuld wieder starker zur
Schillingschuld Deren Anteil stieg daher auf 79,1%

Preliminary Federal Budget QOutturn for 1996 Marked by Government Consolidation Program —

Summary

The preliminary budget outturn for 1996 conslitutes an
important intermediate step in fiscal consolidation. It
shows to what extent both expenditure cuis and ad-
ditional revenues envisaged for 1994 were actually
achieved. From this it may be judged whether the
1996 budget provides a sound base for the Federa
government household in 1997 which will serve as the
benchmark for successful consclidation and eligibility
io participate in the European Monetary Union

Actual expenditure and revenues in 1996 were closely
in line with the budget draft Indeed, the net deficit of
ATS 89 4 billion was slightly lower than planned — for
the first time since 1991 The deficit/GDP ratio fell frem
5 percentin 199510 3.7 percent, the cut being achieved
to roughly equal extent by expenditure restraint and
higher revenues — in line with government intentions

Relevant for the ,Maastricht criteria” is not only the
Federal government deficit, but also those of the
states {Léndert and local communities (Gemeindenl
These lower-level territorial authorities, by making
their own efforts at impraving the general government
balance, have not impased further constraints on the
Federations’s fiscal room for maneuver

As the Federal government expenditure, the wage
and salary bill for active personnel ladjusted for the
posial services which were moved off-budget rose by
around 1 percent in 1996. The respective spending
limits set in the consolidation ,package” were on the
whole not exceeded, as overruns in some items were
olfset by shortfalls in others. Federal refirement bene-
fit expenditure turned out lower than budgeted

However, as for the government transfers to the so-
cial security pension scheme, the desirad savings were
not fully implemented. Net overruns amounted to ATS
1.8 billion, weakening also the prospects for 1997.

The objective for the family allowance scheme, ie to
bring expenditure in line with earmarked revenues,

was also not achieved. The Federal government had
to pay ATS 0.85 billion in subsidies to cover the deficit

Upward pressure on expenditure slackened not only
as a result of discretionary measures, but also for
other reasons Thus, falling interest rates lowered the
interest on outstanding debt by around ATS 1 billion
vis-a-vis the budget draft.

Toxation policy in 1996-97 is shaped by budgetary
constraints. Gross tax revenues in 1996 rose by
12 4 percent to a iotal ATS 5857 billion, thereby
pushing up their ratio to GDP to 242 percent, the
highest mark since 1992. Apart from the measures in-
cluded in the consolidation ,package” the second
stage of the ax reform also had some revenue-raising
effect, albeit with a lag.

Taxes on enterprises rose strongly lincome tax
+23.7 percent, corporate tax +50 percent), in line
with expectations. Wage tax revenues {+&.8 per-
centl increased rather more than suggested by the
advance of the wage and salary bill, owing to the dis-
crefionary consolidation measures

Other tax revenues show no clear pattern of devel-
opment. Yields from V AT. of ATS 204 1 billion, while
being pushed up 13.4 percent by special, non-recur-
ring factors, still remained below expectations Energy
tax receipts of ATS 20bilion also disappointed
somewhat

In all, however, the projection of 1996 tax revenues
proved highly accurate, deviating from aciual figures
by anly 0.3 percent

Federal government financial debt increased by some
ATS &7 billion in 1996, markedly less than the net def-
icit (ATS 89 4 billion). This was due partly to some fi-
nancing having been carried forward into 1995
laround ATS 11 billionl, partly to exchange rate gains
on foreign-currency debt {roughly ATS 12 billion).
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(1995 78,0%), wahrend der Anteil der Schulden in frem-
der Wahrung auf 20,9% sank 11995 22,0%! Der Stand
der Fremdwahrungsschuld  lag  Ende 1996 bei
296,5 Mrd. S.

Die geringere Zunahme der Finanzschuld war zum Teil
auch daraut zurickzufthren, dab die Kursgewinne
(1208 Mrd 5} die Kursverluste (10,05 Mrd. S deutlich
Ubertrafen Die Kursgewinne und -verluste sind jedoch
ausschlieBlich buchmabige Vorgange und daher nicht
saldenwirksam  Sie beeinflussen auch die Tilgungen
nicht. Der Grobteil der Fremdwéhrungsschuld wird in
DM, Schweizer Franken und Yen bedient

ZUSAMMENFASSUNG

Der Bundeshaushalt war 1996 von den Wirkungen des
Strukturverbesserungsgesetzes {,Sparpaket’) geprégt.
Die geplanten Ausgabeneinsparungen wurden im Be-
reich des Personalaufwands und der laufenden Sach-

ausgaben sowie der Investitionen weitgehend erreicht,
die Ziele fir die Senkung der Sozialausgaben, insbe-
sondere des Bundeszuschusses zur Pensionsversiche-
rung, konnten jedoch nicht ganz verwirklicht werden.
Andererseits ergaben sich Einsparungen bei anderen
Ausgaberkemponenten  linsbesondere  den  Finanz-
schuldzinsenl, die nicht in das ,Sparpaket” einbezogen
waren Die Mehreinnahmen an Steuern konnten groB-
teils realisiert werden. Der vorlaufige Gebarungserfolg
1694 1&Bt insgesamt erkennen, dab die Ziele des ,Spar-
pakets” 1996 weitgehend erreicht wurdan

Mittelfristig kénnten sich dennoch Probleme ergeben.
Das gilt insbesondere fur die Pensionsversicherung,
aber auch fir den Familienlastenausgleichsfonds; hier
verschlechterte sich die Ausgangsbasis fir die kommen-
den Jahre Ein Teil der Einnahmensteigerung (Einkom-
mensteuer, Kérperschalisteuer) wirkt nur veriberge-
hend. Alierdings kénnte die erwartete Besserung der
Konjunktur diese Probleme verringern.
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