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Der Bundeshaushalt war 1996 vom „Sparpaket" geprägt Der 
Voranschlag konnte weitgehend eingehalten werden, das 
Nettodefizit wurde auf 3,7% des BIP reduziert Ausgabenein
sparungen und Mehreinnahmen aus steuerlichen Maßnahmen 
trugen, wie geplant, zu gleichen Teilen zu dieser Entwicklung bei 

Der Bundeshaushalt w a r 1996 von der Budgefkonsolidierung gepräg t . Der 
Bund erstellte am Beginn der Budgetverhandlungen für die Voranschläge 1996 
und 1997, die gemeinsam vorgelegt wurden , eine mittelfristige Vorschau unter 
der Annahme unveränderter Rechtslage Sie ergab einen kräftigen Anstieg der 
Defizite. Eine Vorschau für die Länder (einschließlich Wiens), die vom W1FO un
ter den gleichen Annahmen vorgenommen wurde , zeigte ebenfal ls, d a 6 diese 
Gebietskörperschaften mit rasch steigenden Abgängen konfrontiert gewesen 
wären . Einschließlich der Gemeinden w a r daher damit zu rechnen, daß ohne 
Maßnahmen die Abgänge in den öffentl ichen Haushalten im Jahre 1997 auf 
insgesamt e twa 8% des Brut to in landsproduktes steigen würden 

Aus diesen Vorschauen e rgab sich somit ein Konsolidierungsbedarf von e twa 
125 M r d S für alie Gebietskörperschaften zusammen; davon entfielen rund 
100 M r d . S auf den Bundeshaushalt, wenn der Abgang 1997 auf 3% des 
Brut to in landsproduktes reduziert we rden sollte.. Damit w ä r e eine wicht ige Vor
aussetzung für die Teilnahme Österreichs an der geplanten Wir tschafts- und 
Währungsunion (ab 19991 erfüllt. 

Auf politischer Ebene wurde vereinbart, den Konsolidierungsbedarf zu e twa 
zwei Dritteln durch Ausgabeneinsparungen und zu e twa einem Drittel durch 
steuerliche Mehreinnahmen zu decken.. Da die Länder und Gemeinden kaum 
über eigenen Spielraum zur Gestal tung ihrer Steuereinnahmen verfügen, muß
ten die steuerlichen Maßnahmen umfangreicher ausgestaltet we rden , um auch 
diesen Gebietskörperschaften entsprechende Mehreinnahmen für die Konsoli
dierung ihrer Haushalte zu beschaffen. (Für 1997 wurde ein Mehraufkommen 
von 47 M r d . S geschätzt ; davon verbleiben dem Bund rund 35 Mrd.. S ) 

Das Mehraufkommen aus den steuerlichen Maßnahmen im Rahmen des Struk-Der Autor dankt Helmut Kramer für 
wertvolle Anregungen und 

Hinweise Aufbereitung und Analyse 
der Daten erfolgten mit 

Unterstützung von Brigitte Schütz 

turanpassungsgesetzes für 1996 wurde auf insgesamt 2 7 M r d . S geschätzt 
(Bund rund 21 Mrd.. S). Die Ausgabeneinsparungen wurden für 1996 mit rund 
24 M r d S angenommen.. Für die vor l iegende Analyse w i rd unterstellt, daß be-
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Obersicht h. Der Bundeshausholt 1996 

1 9 9 5 1 9 9 6 1 9 9 6 

E r f o l g B u n d e s v o r a n s t h l a g V o r l ä u f i g e r 

M r d 5 

A l l g e m e i n e r H o u s h a l t 

A u s g a b e n 7 6 4 , 6 7 5 2 , 5 7 5 4 , 5 

E i n n a h m e n 6 4 6 7 6 6 2 7 6 6 5 1 

S o l d o - 1 1 7 9 - 8 9 8 - 8 9 4 

A u s g le ic h s h a us h a 11 

A u s g a b e n 2 0 4 8 198 1 1 3 0 2 

E i n n a h m e n 3 2 2 7 2 8 7 9 2 1 9 6 

S a l d o + 1 1 7 9 + 8 9 8 + 8 9 4 

reits im Voranschlag 1996 die Maßnahmen des „Spar
pakets" in den Einnahmen und Ausgaben voll berück
sichtigt sind.. Die tatsächliche Realisierung kann für 1996 
daher aus der Differenz zwischen dem Voranschlag 
und dem vorläufigen Erfolg für die entsprechenden Aus
gaben und Einnahmen abgelei tet werden 

1996 ZWISCHENSCHRITT IN DER 
BUDGETKONSOLIDIERUNG 

Der Bundeshaushalt 1996 ist nur ein Zwischenschrift in 
der Budgetkonsolidierung, weil die Maßnahmen auf das 
Jahr 1997 abgestel l t sind und viele Maßnahmen erst 
heuer voll wirksam werden Der vorläuf ige Gebarungser
folg 1996 w i rd hier unter zwei Gesichtspunkten beurteilt: 

" Daraus, wiewei t die angestrebten Ausgabeneinspa
rungen und Mehreinnahmen (an Steuern) realisiert 
wu rden , lassen sich Anhaltspunkte gewinnen, o b 
1996 eine t ragfähige Basis für den Bundeshaushalt 
1997 bildet. 

• W iewe i t zeichnen sich Strukturänderungen ab , um 
die mittelfristige Konsolidierung zu sichern? 

Die Budgetkonsolidierung wurde 1996 durch die Kon
junktur nicht gestützt Real wuchs die österreichische 
Wir tschaf t mit + 1 % deutlich schwächer als im Durch
schnitt der letzten Jahre (1990/1995 + 2 % ) , die nomi
nelle Zuwachsrate des Brut to in landsproduktes, die für 
die Ausgaben- und Einnahmenentwicklung maßgeblich 
ist, w a r mit 2,7% die geringste der Zweiten Republik. Da 
die Beschäftigung rückläufig wa r und die Lohnzu
wächse mit + 1,9% pro Kopf recht schwach ausfielen, 
haben die automatischen Stabil isatoren die Budgetkon
solidierung eher erschwert 

Die /Ausgaben- und Einnahmenquoten (bezogen auf 
das nominelle Brut to in landsprodukt) zeigen den Bei
trag der einzelnen Komponenten zum Abbau des Defi
zits und geben erste Hinweise auf den Einfluß des 
„Sparpakets" 1 ) . Die bereinigten Ausgaben betrugen 

') Hier wurden noch dem Konzept der Volkswirtschaftlichen Gesamt
rechnung modifizierte Ausgaben und Einnahmen zugrunde gelegt. 
Dabei sind die Durchlaufer ausgeschieden und die Betriebe, soweit 
sie im Budget integriert sind, nur mit ihren Salden enthalten 

Ubersicht 2: Modifizierte Ausgaben und Einnahmen des 
Bundes 

1 9 9 5 1 9 9 6 1 9 9 6 

E r f o l g B u n d e s - V o r l ä u f i g e r 
V o r a n s c h l a g E r f o l g 

M r d S 

A u s g a b e n a l l g e m e i n e r H a u s h o l t 7 6 4 . 6 7 5 2 5 7 5 4 5 

— A u s g a b e n d e r B e i r i e b e - 5 8 . 6 - 2 6 1 - 2 6 , 6 

— D u r c h l a u f e r - 1 4 0 - 1 8 0 - 1 9 0 

+ A b g ä n g e d e r B e t r i e b e 2 3 2 5 2 4 

B e r e i n i g t e A u s g a b e n 6 9 4 4 7 1 1 0 7 1 1 3 

E i n n a h m e n a l l g e m e i n e r H a u s h a l t 6 4 6 7 6 6 2 7 6 6 5 1 

— E i n n a h m e n d e r B e i r i e b e - 6 6 2 - 2 5 . 3 - 2 5 , 7 

— D u r c h l a u f e r - 1 4 0 - 1 8 0 - 19 .0 

+ O b e r s c h ü s s e d e r B e t r i e b e l o h n e Pos t l 0 . 3 0 4 0 2 

+ O b e r s c h ü s s e d e r Pos t 9 7 1 4 1 4 

B e r e i n i g t e E i n n a h m e n 5 7 6 . 5 6 2 1 2 6 2 1 9 

S a l d o - 1 1 7 9 - S 9 8 - 8 9 4 

1996 711,3 Mrd.. S (um 2,4% mehr als 1995), die modifi
zierten Einnahmen waren mit 621,9 M r d S um 7,9% hö
her als 1995 Die Ausgabenquote sank 1996 auf 29,4% 
(1995 29,5%), während die Einnahmenquote auf 25,7% 
stieg (1995 24,5%) 2). Ohne die Veränderungen in bezug 
auf die Post wä re die Ausgabenquote 1996 auf 28,9% 
gesunken und die Einnahmenquote nur auf 27,2% ge
stiegen. Der Rückgang der Defizitquofe von 5,0% (1995) 
auf 3,7% (1996) erfolgte somit e twa je zur Hälfte durch 
Reduzierung der Ausgabenquote und Anhebung der 
Einnahmenquote. 

Der fo lgende Uberblick über die einzelnen Ausgaben-
und Einnahmenkomponenten zeigt al lerdings, daß die 
Entwicklung nicht ausschließlich auf das „Sparpaket " 
zurückzuführen ist, sondern auch in anderen Bereichen 
Ausgabeneinsparungen erfolgten (etwa bei den Finanz
schuldzinsen) und andererseits auch Mehreinnahmen 
bei anderen Komponenten anfielen. Die Ausgabenein
sparungen betreffen großteils die Finanzierungsausga
ben. Auf der Einnahmenseite stiegen die Steuereinnah
men überdurchschnittl ich 

Der Abbau des Defizits erfolgte J 996 je zur 
Hälfte durch Ausgabeneinsparungen und 
Mehreinnahmen.. 

W i e eine Aufgl iederung des ßudgetabgangs in einzelne 
Komponenten zeigt , verbesserte sich vor allem der 
Saldo der laufenden Transaktionen stark. 1995 hatten 
die laufenden Transaktionen noch ein Defizit von 
48,2 M r d S ausgewiesen, im Voranschlag 1996 w a r mit 
einem A b g a n g von 9,7 M r d S gerechnet wo rden ; tat
sächlich zeigt der vorläufige Gebarungser fo lg einen Ab
gang aus den laufenden Transaktionen von 9,0 M r d S. 

:) Die Ausgaben- und die Einnahmenquote sind 1996 durch die Aus
gliederung der Post jeweils um 0,5 Prozentpunkte überhöht. 1995 war 
nach dem Konzept der VGR die Post nur mit ihrem Einnahmenüber
schuß enthalten Seit 1 Mai 1996 werden die Personalausgaben in 
der Hoheitsverwaltung verrechnet und von der Post ersetzt 
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Übersicht 3: Ausgaben- und Einnahmenquoten Abbildung h. Budgetsalden des Bundes 

1 9 9 5 1 9 9 6 1 9 9 6 

E r f o l g B u n d e s - V o r l ä u f i g e r 

V o r a n s c h l a g E r f o l g 

In % d e s B r u t t o i n l a n d s p r o d u k t e s 

Ausgaben 

E r s t e l l u n g v o n L e i s t u n g e n 8 . 6 9 0 8 . 9 

P e r s o n a l a u f w a n d e i n s c h l i e ß l i c h L a n d e s 
l e h r e r , o h n e Pos t 5 , 0 4 9 4 9 

P e r s o n a l a u f w a n d Pos t 0 0 0 . 5 0 , 5 

L a u f e n d e S a c h a u s g a b e n 3.1 3 0 3 0 

I n v e s t i t i o n e n 0 5 0 . 5 0 , 5 

E i v / e r b v o n L i e g e n s c h a f t e n u n d a k t i v i e -
r u n g s f ä h i g e n R e c h t e n 0 , 0 0 0 0 0 

T r o n s f e r a u s g a b e n 1 0 7 1 0 9 11.1 

F i n a n z i e r u n g 10 .2 9 . 6 9 4 

Z i n s e n 4 0 4 1 4 0 

S o n s t i g e 6 . 2 5 , 5 5 4 

A u s g a b e n a l l g e m e i n e r H a u s h a l t b e r e i n i g t 2 9 . 5 2 9 4 2 9 4 

Einnahmen 

S t e u e r n ( n e t t o ! 1 4 7 1 6 0 1 5 9 

S t e u e r ä h n l i c h e E i n n a h m e n 4 . 4 4 , 3 4 3 

S o n s t i g e 5 5 5 4 5 ,6 

E i n n a h m e n a l l g e m e i n e r H a u s h a l t b e r e i n i g t 2 4 5 2 5 , 7 2 5 7 

Saldo - 5 . 0 - 3 7 - 3 . 7 

Die Investit ionsausgaben - sie sind besonders beschäf-
tigungswirksam - wurden 1996 gegenüber 1995 nur ge
ringfügig eingeschränkt, um die negativen Beschäfti
gungswirkungen der Konsolidierungsmaßnahmen zu mil
dern. Insgesamt w a r der BIP-relevante Saldo 1996 mit 
95,4 M r d S deutlich geringer als 1995; im Vollzug ge
lang eine wei tere Senkung 

Vermögenstransaktionen und Rücklagengebarung ver
besserten den Budgetsaldo 1996 mit 6,0 M r d S weni
ger, als im Voranschlag angenommen worden w a r 
(] 1,0 M r d . S) und auch weniger als 1995 (7,4 M r d . S). 

Die Maßnahmen zur Budgetkonsolidierung dämpf ten 
1996 die Gesamtnachf rage, w ie die Entwicklung des 
BIP-relevanten Saldos zeigt. Das ist sowohl auf gerin
gere Nachfrageef fekte durch Ausgabeneinsparungen 
als auch auf stärkere Entzugseffekte aufgrund der hö
heren Steuern zurückzuführen. 

Neben der Neuverschuldung ist die Relation der Fi
nanzschuld zum Brut to in landsprodukt das zwei te wich
tige „Maastr icht-Kr i ter ium", das sich auf die Budgetpol i 
tik bezieht: N a c h dem Vertrag von Maastr icht soll die 
Finanzschuld 60% des Brut to in landsproduktes nicht 
übersteigen. Die Entwicklung dieser Quo te wi rd von 
zwei Faktoren bestimmt: dem Primärdefizit und dem 
Verhältnis zwischen nomineller Wachstumsrate des BIP 
und durchschnittl ichem Zinssatz der Finanzschuld. 
W e n n der Primärsaldo ausgeglichen ist und die nomi
nelle Wachstumsrate des Brut to in landsproduktes dem 
durchschnittl ichen Zinssatz der Finanzschuld entspricht, 
bleibt die Finanzschuldenquote konstant 

Ein Abbau der Quo te setzt daher voraus, daß entwe
der ein Primärüberschuß erreicht wi rd oder der Zinssatz 
unter der nominellen Wachstumsrate liegt. Der nomi
nelle Zinssatz der Finanzschuld ist jedoch schon seit An-

8 0 8 ! 8 2 8 3 8 4 8 5 8 6 8 7 8 8 8 9 90 9 1 9 2 9 3 9 4 9 5 9 6 

fang der achtziger Jahre deutlich höher als das nomi
nelle BIP-Wachstum 1996 vergrößerte sich der Ab
stand sogar t rotz sinkender Zinssätze weiter, wei l sich 
das nominelle Wir tschaftswachstum noch stärker ab 
schwächte (1995 rund 2,5 Prozentpunkte, 1996 rund 
3,5 Prozentpunkte). 

O b w o h l sich der Primärsaldo 1996 deutlich verbesserte 
(1995 -33 ,1 M r d S, 1996 - 3 , 2 Mrd.. Sl, stieg die Schul
denquote wei ter und erreichte 1996 58,7% (1995 
57,4%) Die große Differenz zwischen Zinssatz und no
mineller Wachstumsrate erschwert also nicht nur die 
Budgetkonsol idierung, sondern auch die Stabilisierung 
der Finanzschuldenquote 

LÄNDER UND GEMEINDEN TRAGEN 
ZUR BUDGETKONSOLIDIERUNG BEI 

Das Hauptinteresse der Budgetpolit ik gilt gegenwär t ig 
der Erreichung der Maastricht-Kriterien - insbesondere 
der Reduzierung der Neuverschuldung auf 3% des BIP, 
w o b e i sich diese Quo te auf alle öffentl ichen Haushalte 
bezieht Daher muß neben dem Bund auch die Entwick
lung der anderen Gebietskörperschaften (Länder und 
Gemeinden) berücksichtigt werden In den Jahren 
1992/1995 verschlechterte sich deren Saldo erheblich. 
Insgesamt stieg der Abgang gemäß den Maastr icht-
Kriterien für den gesamten öffentl ichen Sektor in Öster
reich von 1,9% des BIP (1992) auf 5,3% (1995) Die Län
der und Gemeinden wiesen bis 1994 durchwegs Uber-

Übersicht 4: Komponenten des Budgetsaldos 

1 9 9 5 1 9 9 6 1 9 9 6 

E r f o l g B u n d e s  V o r l ä u f i g e r 
v o r a n s c h l a g E r f o l g 

M r d S 

S a l d o l a u f e n d e r T r a n s a k t i o n e n - 4 3 . 2 - 9 . 7 - 9 0 

I n v e s t i t i o n e n u n d L i e g e n s c h a f f s k ä u f e - 1 2 . 6 - 1 2 . 7 - 1 2 0 

K a p i t a l t r a n s f e r s ( n e t t o ) - 6 4 . 5 - 7 8 3 - 7 4 , 3 

B I P - r e l e v a n t e r S a l d o - 1 2 5 , 4 - 1 0 0 , 8 - 9 5 4 

S a l d o v e r m ö g e n s w i r k s a m e r T r a n s a k t i o n e n - 0 , 6 + 5 , 0 + 4 , 0 

R ü c k l a g e n z u f ü h r u n g ( n e t t o ) + 8 , 0 + 6 , 0 + 2 . 0 

S a l d o a l l g e m e i n e r H a u s h a l t - 1 1 7 9 - 8 9 , 8 — 8 9 . 4 

Z i n s e n ( o h n e W ä h r u n g s t a U s c h v e r t r ä g e ) + 8 4 , 8 + 8 7 1 + 8 6 , 2 

P r i m ä r s a l d o - 3 3 3 - 2 7 - 3 2 

WIFO MONATSBERICHTE 5/1997 289 



• B U N D E S H A U S H A L T 1996 

Der Bundeshaushalt im Überblick Ubersicht 5.- Budgetsaldo gemäß „Maastricht-Kriterien' 

Der vorläufige Gebarungserfolg des Bundes für 1996 
weist im allgemeinen Haushalt Gesamtausgaben von 
754,5 M r d S und Gesamteinnahmen von 665,1 M r d S 
aus Der N e t t o a b g a n g betrug somit 89,4 M r d . S; das 
entspricht 3,7% des Brutto-Inlandsproduktes (1995 
5,0%, 1994 4,6%).. Die Ausgaben wa ren formal zwar 
um 1,3% geringer als 1995, doch ist diese Entwicklung 
durch die Ausgliederung der Post aus dem Bundes
haushalt (mit 1. M a i 1996) verzerrt. Ohne Betriebe 
und Durchlaufer stiegen die Gesamtausgaben des 
Bundes 1996 um 2,4%, etwas weniger als das nomi
nelle Brutto-Inlandsprodukt. Die Einnahmen erhöhten 
sich 1996 um 2,8% (bereinigt 4-7,9%). 

Im Vergleich zum Voranschlag wurden die Ausgaben 
insgesamt nur geringfügig überschritten I + 2,0 M r d S) 
Diese zusätzlichen Ausgaben wurden durch Mehre in
nahmen ( + 2,4 Mrd.. S) kompensiert. Der veranschlagte 
N e t t o a b g a n g konnte daher erstmals seit 1991 einge
halten und sogar leicht unterschritten werden . 

Im Ausgleichshaushalt standen Ausgaben von 
130,2 M r d S Einnahmen von 219,6 M r d . S gegen
über Der Überschuß von 89,4 M r d S entspricht dem 
A b g a n g im al lgemeinen Haushalt. Die Ausgaben im 
Ausgleichshaushalt setzen sich aus der Tilgung von Fi
nanzschulden (einschließlich Währungstauschvert rä
gen) von 124,9 M r d S, Rückzahlungen von Kassen-
stärkern in Hohe von 3,4 M r d . S und Zahlungen an 
die Ö I A G für Schuldenti lgungen von 1,9 M r d S zu
sammen Die Einnahmen bestehen aus Kredi taufnah
men für die Budgetf inanzierung (einschließlich W ä h 
rungstauschverträgen) von 216,2 Mrd . S und der Auf
nahme von Kassenstärkem in Höhe von 3,4 M r d S. 

schüsse auf und vergrößerten damit den Finanzierungs-
spielraum des Bundes. 1995 verzeichneten sie jedoch 
erstmals ein Defizit (8,8 M r d . S oder 0,4% des BIP) Da
durch wurden die Gestaltungsmöglichkeiten des Bun
des zusätzlich verengt 

1996 verbesserte nicht nur der Bund seinen Saldo deut
lich, sondern auch die Länder und Gemeinden. Zwar 
liegen für diese Gebietskörperschaften noch keine um
fassenden Informationen vor (die Daten beruhen weit
gehend auf Schätzungen), doch ist abzusehen, daß die 
Länder und Gemeinden wieder annähernd ausgegl i
chen budget ierten Sie dürften also den Finanzierungs
spielraum des Bundes 1996 nicht beschnitten haben. 
Der angestrebte Abbau des Saldos des Bundes gemäß 
den Maastricht-Kriterien auf 4 % ist 1996 gelungen. Ins
gesamt ist der Saldo aller öffentl ichen Haushalte mögli
cherweise sogar e twas geringer (etwa 3,9%).. Die Ver
besserung des Saldos gemäß den EU-Kriterien um 
1,4 Prozentpunkte schuf eine gute Ausgangsposi t ion, 
um den Saldo 1997 auf 3% zu verringern. 

1 9 9 5 1 9 9 6 1 9 9 6 

E r f o l g B u n d e s - V o r l ä u f i g e r 
v o r o n s c h l a g E r f o l g 

M r d 5 

S a f d o ( a l l g e m e i n e r H a u s h a l t - 1 1 7 9 - B 9 8 - 8 9 4 

± M o d i f i k a t i o n e n + 3 1 - 10 1 - 8 . 3 

S a l d o B u n d - 1 1 4 8 - 9 9 9 - 9 7 7 

S a l d o L a n d e r , G e m e i n d e n u n d s o n s t i g e 
T r ä g e r ö f f e n t l i c h e n R e c h f e s - B S - I I 2 + 4 . 0 

S a l d o ö f f e n t l i c h e r S e k t o r i n s g e s a m t - 1 2 3 , 6 - I I I ] - 9 3 . 7 

In % d e s B r u t t o - I n l a n d s p r o d u k t e s 

S a l d o a l l g e m e i n e r H a u s h o l t — 5 0 — 3 7 — 3 . 7 

± M o d i f i k a t i o n e n + 0 1 — 0 4 — 0 3 

S a l d o B u n d - 4 . 9 - 4 I - 4 , 0 

S a l d o L ä n d e r , G e m e i n d e n u n d s o n s t i g e 

T r ä g e r ö f f e n t l i c h e n R e c h t e s — 0 4 — 0 5 

S o l d o ö f f e n t l i c h e r S e k t o r i n s g e s a m t — 5 ,3 — 4 , 6 

+ 0 2 

- 3 9 

Die Budgetkonsolidierung erfaßt alle Ausgabenkompo
nenten, wenn auch in unterschiedlichem Ausmaß G e 
plant war , die Gesamtausgaben 1996 im Vergleich zur 
Budgetvorschau um rund 24 M r d S zu kürzen. Im fo l 
genden w i rd davon ausgegangen, daß diese M a ß n a h 
men bereits im Voranschlag 1996 berücksichtigt sind 
und sich damit ihre Realisierung aus allfäl l igen Abwe i 
chungen zwischen dem vorläufigen Gebarungser fo lg 
und dem Voranschlag ersehen läßt Basis der Analyse 
sind die modifizierten Ausgaben, d . h ohne Durchlaufer 
und Bruttoausgaben der Betriebe, aber einschließlich 
der Zuschüsse an die Bundesbetriebe (unter den Finan
zierungsausgaben erfaßt) 

1996 wurden die veranschlagten Ausgaben 
im Vollzug insgesamt sehr genau einge
halten.. 

1996 wurden die veranschlagten Ausgaben im Vollzug 
insgesamt sehr genau eingehalten Mehrausgaben und 
Einsparungen im Vollzug kompensierten einander weit
gehend In der Ausgabenstruktur ergaben sich jedoch 
merkliche Verschiebungen Die Ausgaben für die Erstel
lung von Leistungen und auch die Transfers gewinnen 
an Bedeutung, die Finanzierungsausgaben sind hinge
gen von der Konsolidierung besonders betroffen.. Ihr 

Abbildung 2: Net Lending des Staates 

2 T Staat ohne Sundessektor 

8 0 85 8 2 8 3 8 4 8 5 8 6 8 7 8 8 8 9 9 0 9 1 9 2 9 3 9 4 9 5 96 
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Ubersicht 6: Post und Sudgefsaldo 

1 9 9 5 1 9 9 6 1 9 9 6 

E r f o l g B u n d e s  V o r l ä u f i g e r E r f o l g 
v o r a n s c h l a g 

M r d 5 

G e s a m ( a u s g a b e n K a p i t e l 7 8 5 3 4 2 1 0 2 1 5 

G e s a m t e i n n a h m e n K a p i t e l 7 8 6 3 1 2 2 4 2 2 9 

Ü b e r s c h u ß + 9 7 + 1 4 + 1 4 

P e r s o n a l a u s g a b e n für A k t i v e 1 1 7 1 1 9 

P e n s i o n e n 7 6 7 5 

S o n s t i g e A u s g a b e n 1 1 } 1 

S u m m e A u s g a b e n 2 0 3 2 0 4 

E r s ä t z e f ü r P e r s o n a l a u s g a b e n I I 7 1 1 9 

P e n s i o n s b e i t r a g e 2 8 2 7 

k o m e s s i o n s a b g a b e 4 4 4 4 

S u m m e E i n n a h m e n 1 8 9 1 9 0 

S a l d o - 1 5 - 1 4 

8 u d g e ( w i r k s a m e r S a l d o + 9 7 - 0 1 + 0 0 

Anfeil am gesamten Budgetvolumen des Bundes sank 
von 34,5% (19951 auf 3 2 , 1 % 

Im Vollzug ergaben sich wei tere Einsparungen an Aus
gaben für die Erstellung von Leistungen und auch an Fi
nanzierungsausgaben, während die veranschlagten 
Transfers (insbesondere die Bundeszuschüsse zur Pen
sionsversicherung) überschritten wurden. In der Beurtei
lung ist jedoch zu berücksichtigen, daß durch die Aus
gl iederung der Post (1996) die Struktur der Ausgaben im 
Vergleich zu den Vorjahren verzerrt ist. 

Die Erstellung öffentlicher Leistungen erforderte 1996 
216,0 M r d S, um 6,3% mehr als 19953) Im Vergleich 
zum Voranschlag konnten im Vollzug Einsparungen von 
0,8 M r d S erreicht werden . Die wichtigste Komponente 
dieser Ausgaben ist der Personalaufwand für die akti
ven Bediensteten (einschließlich Landeslehrer} Er erfor
derte 118,8 M r d . S ( + 1,0% gegenüber 1995).. 1996 er
hielten die Beamten eine einmalige Gehaltserhöhung 
von 2.700 S (das entsprach e twa einer Gehaltssteige
rung von 0,7% im Jahresdurchschnitt) Im „Sparpake t " 
waren ferner eine Einschränkung der Nebengebühren 
[Mehrleistungsvergütungen, Belohnungen, Jubiläums
geld) sowie ein „Lehrerpaket" vorgesehen. Insgesamt 
sah das Konsolidierungspaket für 1996 im Personalauf
w a n d (allerdings einschließlich Pensionen der Beamten) 
ein Einsparungsvolumen von 7,5 M r d S vor, e twa ein 
Drittel der gesamten (geplanten) Ausgabeneinsparun
gen für 1996 

Dieses Ziel wurde gemäß dem vorläufigen Gebarungs
erfolg 1996 annähernd erreicht (wenngleich es Ver
schiebungen zwischen den Aktivbezügen und den Pen
sionen gab) Die Ausgaben für Akt ivbezüge (einschließ
lich Post) überschritten den Voranschlag um e twa 
0,7 M r d . S, w a s vorwiegend auf laufende Bezüge zu-

3) Dabei ist jedoch zu berücksichtigen, daß 1996 im Gegensatz zu 
1995 der Personalaufwand der Post berücksichtigt ist. Ohne diese 
formale Umstellung wären die Ausgaben für die Erstellung von Lei
stungen um nur 0,5% gestiegen 

Ausgliederung der Post 

Die Ausgliederung der Post aus dem Bundeshaushalt 
(mit 1. M a i 1996) beeinflußt nicht nur die einzelnen 
Ausgaben- und Einnahmenkomponenten spürbar, son
dern auch den Budgetsaldo 1995 betrugen die Aus
gaben der Post (Kap. 78) 53,4 Mrd.. S und die Einnah
men 63,1 M r d . S, daraus e rgab sich ein Uberschuß 
von 9,7 M r d S, der den A b g a n g im allgemeinen 
Haushalt dämpf te In den ersten vier Mona ten 1996 
(in denen die Post noch im Bundeshaushalt integriert 
war) , erreichten die Ausgaben 21,5 M r d . S und die 
Einnahmen 22,9 M r d . S.. Der Uberschuß betrug somit 
1,4 Mrd.. S und verbesserte den Abgang im al lgemei
nen Haushalt entsprechend.. 

Die Personalausgaben für die Beamten der Post und 
Telekom Austn'a A G werden nach der Ausgliederung 
im Bundeshaushalt wei ter enthalten sein, aber refun
diert werden und damit saldenneutral wirken. Ausga
ben und Einnahmen sind davon mit e twa 11,9 M r d S 
betroffen (1996).. Die Pensionen der Postbediensteten 
werden ebenfalls über den Bundeshaushalt (Kap 55) 
abgewickel t Diesen Ausgaben (1996 7,5 M r d S) ste
hen jedoch Pensionsbeiträge gegenüber, die 26% der 
Aktivbezüge der Postbediensteten bet ragen. Diese 
Einnahmen machten 1996 2,7 M r d S aus Die Pensio
nen der Post belasteten demnach den Budgetsaldo 
des Bundes 1996 mit 4,8 M r d S (das entspricht e twa 
den Berechnungen des Voranschlags). N a c h der Aus
gl iederung hat die Post und Telekom Austria A G eine 
Konzessionsabgabe zu leisten 11996 4,4 M r d S). Auf
grund verschiedener zeitlicher Verschiebungen ist der 
budgetwirksame Saldo der Post etwas geringer als im 
Voranschlag 

rückzuführen ist.. Die geplante Einschränkung der N e 
bengebühren wurde durchgesetzt, sie waren 1996 tat
sächlich um e twa 0,85 M r d . S niedriger als präliminiert 
Vermutlich konnte der vorgesehene Abbau an Planstel
len nicht vol lständig verwirklicht we rden . Das „Lehrer
paket " dürfte 1996 hingegen realisiert wo rden sein. Da
für spricht auch die Entwicklung der Ausgaben für die 
Landeslehrer (Uberweisungen an die Länder): Sie ent
sprachen 1996 mit 33,6 M r d . S genau dem Vor
anschlag und waren e twa gleich hoch wie 1995. 

Insgesamt wurde das im „Sparpaket" für 
die Personalausgaben definierte Ziel 1996 
weitgehend erreicht 

Insgesamt wurde damit das im Sparpaket für die Perso
nalausgaben definierte Ziel 1996 wei tgehend erreicht 
Der Personalaufwand der Bundesbediensteten (ein
schließlich Landeslehrer) stieg 1996 schwächer als die 
Lohn- und Gehaltssumme der Österreichischen Wi r t -
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Übersicht 7-. Ausgaben in ökonomischer Gliederung 

1 9 9 5 1 9 9 6 1 9 9 6 1 9 9 6 

E r f o l g B u n d e s - V e r l ä u f i g e r V o r l ä u f i g e r 

Voranschlag E r f o l g E r f o l g 

M r d S V e r ä n d e r u n g 

g e g e n d a s 

V o r j a h r in % 

E r s t e l l u n g v o n L e i s t u n g e n 2 0 3 . 3 2 1 6 , 8 2 1 6 , 0 + 6 3 

T r a n s f e r s 2 5 1 . 5 2 6 3 4 2 6 7 0 + 6 2 

F i n a n z i e r u n g 2 3 9 . 6 2 3 0 8 2 2 8 3 - 4 7 

I n s g e s a m t 6 9 4 4 7 1 1 . 0 7 1 1 3 + 2 4 

In 9 i d e r G e s a m f a u s g a b e n 

E r s t e l l u n g v o n L e i s t u n g e n 2 9 3 3 0 . 5 3 0 . 4 

T r a n s f e r s 3 6 2 3 7 0 3 7 5 

Finonziemrig 3 4 5 3 2 5 3 2 1 

i n s g e s a m t 1 0 0 0 1 0 0 . 0 1 0 0 . 0 

Übersicht 8: Ausgaben für die Erstellung öffentlicher 
Leistungen 

1 9 9 5 1 9 9 6 1 9 9 6 1 9 9 6 

E r f o l g B u n d e s -
v o r a n s c h l a g 

M r d S 

V o r l ä u f i g e r 
E r f o l g 

V o r l ä u f i g e r 
E r f o l g 

V e r ä n d e r u n g 
g e g e n d a s 

V o r j a h r in % 

P e r s o n a l o u f w a n d 1 ) 1 1 7 6 118 4 1 1 8 8 + 1 0 

P e r s o n a l a u f w a n d Pos t 1 1 3 I I 6 

L a u f e n d e S a c h a u s g a b e n 7 2 2 7 3 . 6 7 2 1 - 0 . 1 

I n v e s t i t i o n e n 1 2 7 1 2 8 1 2 7 + 0 4 

E r w e r b v o n L i e g e n sc h a f t e n u n d 
a k t i v i e r u n g s f ä h i g e n R e c h t e n 0 8 0 7 0 7 - 1 2 9 

I n s g e s a m t 2 0 3 . 3 2 1 6 8 2 1 6 . 0 + 6 . 3 

' ( A k t i v e B e d i e n s t e t e e i n s c h l i e ß l i c h t a n d e s l e h r e r o h n e Po^ t 

schaff Real erlitten die Bundesbediensteten 1996 Ein
kommenseinbußen 

Die personalaufwandsähnl ichen Zahlungen (Aufwands
entschädigungen, Steuern von Personen, die nicht in 
einem Dienstverhältnis zum Bund stehen, w ie e twa Lehr
beauf t ragte usw.) wurden 1996 ebenfalls einge
schränkt, und im Vollzug waren zusätzliche Einsparun
gen möglich Diese Aufwendungen lagen mit 5,0 M r d S 
um fast 4 % unter dem Niveau von 1995. 

Die Maßnahmen zur Budgetkonsolidierung spiegeln 
sich meist in den Investitionen deutl ich, wei l diese Aus
gaben großteils nicht durch gesetzliche Verpfl ichtungen 
gebunden und damit leichter zu verändern sind, über 
dies haben sich die Prioritäten in der Bevölkerung in den 
letzten Jahren verschoben. Durch die Ausgl iederung 
von Bahn und Post ging zudem die Bedeutung der di
rekten Investitionen im Bundeshaushalt in den letzten 
Jahren stark zurück. Mi t 12,7 M r d S entfielen 1996 nur 
e twa 2% der Gesamtausgaben des Bundes auf direkte 
Investitionen Der Bund t rachtete trotz Konsolidierungs
bemühungen, das Investitionsvolumen konstant zu hal
ten, um die Nachf rage nicht zu sehr zu dämpfen Real 
sind die Investitionen dennoch rückläufig.. 

Die Struktur der Investitionen verändert sich jedoch 
deutlich Im Gegensatz zu früheren Jahren forcierte der 
Bund die Bauinvestitionen, sie stiegen 1996 um 7,7% 
auf 8,2 M r d . S Damit konnte der Bund auch real die 
Nach f rage nach Bauleistungen ausweiten und die 
schwache Baukonjunktur stützen Die Ausgaben für den 
Straßenbau wurden um 13,5% aufgestockt, jene für 
Hochbauten um 3,5% 

Die Ausrüstungsinvestitionen dot ierte der Bund hingegen 
sehr zurückhaltend. Sie wa ren mit 4 ^ M r d S fast um 10% 
niedriger als 1995 Im Budgetvol lzug 1996 wurden diese 
Investitionen im Vergleich zum Voranschlag zugunsten 
der Bauten wei ter eingeschränkt. Der Schwerpunkt der 
Ausrüstungsinvestitionen liegt bei der Amts- und Betriebs
ausstattung (einschließlich EDV) und bei Maschinen 

Die Einschränkung der Investitionen stützt zwar kurzfristig 
die Konsolidierung, sie wi rd allerdings längerfristig 

schwer aufrechtzuerhalten sein, wenn nicht die Rahmen
bedingungen für den Standort Österreich leiden sollen. 

Die Ausgaben für Liegenschaften und aktivierte Rechte 
wurden 1996 insgesamt auch deutlich gekürzt, sie w a 
ren mit 0,7 Mrd . S um fast 13% niedriger als 1995. 

Die Ausgaben für die laufenden Käufe von Gütern und 
Leistungen konnten 1996, wie im „Sparpake t " vorgese
hen, mit 72,1 M r d S auf dem Niveau von 1995 
(72,2 M r d S) eingefroren werden Diese Ausgaben
gruppe ist recht heterogen: Die Sachausgaben für die 
Landesverteidigung wurden von 11,7 M r d S im Jahre 
1995 auf 11,0 M r d S reduziert Die in diesem Bereich 
vorgesehene Einsparung von 0,6 M r d S wurde damit 
realisiert. Für die sehr beschäft igungswirksamen In
standhaltungen g a b der Bund 1996 mit 6,9 M r d . S 
sogar mehr aus als 1995 1 + 1,6%) Insgesamt wurden 
die Vorstellungen des „Sparpakets" in bezug auf diese 
Ausgabenkomponente realisiert 

UNTERSCHIEDLICHE ENTWICKLUNG 
DER TRANSFERS 

Die Transfers sind ebenfalls von den Konsolidierungs
maßnahmen stark betrof fen, w o b e i sich jedoch die Aus
wirkungen auf die einzelnen Komponenten deutlich un
terscheiden. Die Pensionen der Bundesbediensteten 
[einschließlich Landeslehrer) erforderten 1996 
39,2 M r d . S ( + 2,3%) Die Beamten erhielten eine Ein-
malzahiung von 2 160 S, das entspricht einer Zunahme 
im Jahresdurchschnitt um 0,7% Im Vollzug wurden die 
veranschlagten Ausgaben für die Pensionen der Beam
ten nicht ausgeschöpft. Auch die Pensionen der Landes
lehrer entwickelten sich günstiger: Sie erforderten 1996 
8,5 M r d S, gleich viel w ie 1995 und um 0,3 M r d S w e 
niger als veranschlagt. Einschließlich der Transfers für 
die Pensionen der Landeslehrer konnten damit im Be
reich der Pensionen im Vollzug fast 0,8 M r d . S einge
spart werden Das Ziel des Sparpakets ist daher in die
sem Bereich erfüllt wo rden 

Der Bund zahlt nach der Ausgl iederung von Bahn und 
Post aus dem Bundeshaushalt auch die Pensionen von 
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Bahn- und Posibediensteten Die Betriebe leisten dafür 
einen pauschalierten Pensionsbeitrag von 26% der Ak
t ivbezüge. 1996 wand te der Bund für diese Pensionen 
29,1 M r d S auf (Voranschlag 28,8 M r d S) Insgesamt 
erforderte damit die Pensionen der Bundesbediensteten 
(einschließlich Bahn und Posti 1996 68,3 M r d . S Diesen 
Zahlungen stehen Pensionsbeiträge von 6,7 M r d . S der 
Bundesbediensteten und von 8,1 M r d . S von Bahn und 
Post gegenüber Daraus ergeben sich saldenwirksame 
Net toaufwendungen des Bundes für die Pensionen öf
fentlich Bediensteter von 53,5 M r d S. 

Eine wicht ige Komponente im Rahmen der Transfers 
sind die Bundesbeiträge zur Pensionsversicherung Im 
„Sparpaket " wa r für 1996 mit Einsparungen von 
2,6 M r d . S gerechnet wo rden , die allerdings großteils 
durch zusätzliche Einnahmen (aus der Werkver t rag sre-
gelung, höheren Beiträgen der Versicherten im Rahmen 
der GSPVG und BSVG sowie aus Umschichtungen von 
Mit teln der Allgemeinen Unfallversicherungsansfalt) ge
deckt wurden. Die Ausgabeneinsparungen waren für 
1996 gering angesetzt (der Großtei l w i rd hier für 1997 
erwartet) 

Das Ziel des Sparpakets wurde hier nicht erreicht: Im 
Voranschlag 1996 war davon ausgegangen wo rden , 
durch die einzelnen Maßnahmen den Bundeszuschuß 
1996 auf 53,9 M r d S zu reduzieren (1995 hatte er 
55,9 M r d S erfordert) Tatsächlich mußten 1996 jedoch 
57,1 M r d S für die Bundeszuschüsse an die Pensions
versicherungen au fgewandt werden . Wenngle ich die
sen Mehrausgaben zusätzliche Einnahmen aus rücker
setzten Ausgaben (aus Vorjahren) von 1,3 M r d S ge
genüberstanden, blieb im Vollzug eine Nettoüberschrei-
fung von e twa 1,8 M r d . S Damit hat sich die Basis der 
Einsparungen für 1997 merklich verschlechtert 

Die Uberschreifungen der Bundeszuschüsse zur Pen
sionsversicherung sind zum einen darauf zurückzufüh
ren, daß die Zahl der Frühpensionierungen nicht im er
war te ten Ausmaß eingedämmt werden konnte; zum an
deren brachte die Sozialversicherungspflicht für Werk 
verträge nicht die erwarteten Mehreinnahmen 

Die Ausgleichszulagen erforderten, w ie veranschlagt, 
mit 11,1 M r d . S weniger als 1995 (1 1,2 M r d S) Insge
samt wand te der Bund für die Pensionen 1996 somit 
68,1 M r d . S auf (1995 67,1 M r d S) 

Im Familienlastenausgleichsfonds wu rde im Voranschlag 
mit einer ausgeglichenen Gebarung gerechnet (Uber
schuß von 3 8 M i l l . S ) Tatsächlich verschlechterte sich 
jedoch das Bild im Vollzug merklich: Zum einen blieben 
die Einnahmen aus den Dienstgeberbeiträgen mit 
38,3 M r d S um 0,5 M r d S unter den Erwartungen. Zum 
anderen erforderten die Familienbeihilfen (im Familienla
stenausgleichsfonds) um 0,45 M r d S mehr als geplant 
Of fenbar konnten die im „Sparpake t " vorgesehenen 
Einsparungen nicht (vollständig) verwirklicht werden In 

Ubersicht 9. Transferausgaben 

1 9 9 5 1 9 9 6 1 9 9 6 1 9 9 6 

E r f o l g B u n d e s  V o r l ä u f i g e r V o r l ä u f i g e r 
v o r a n s c h l a g E r f o l g E r f o l g 

M r d S V e r ä n d e r u n g 
g e g e n d a s 

V o r f a h r in % 

P e n s i o n e n lern s c h l i e ß l ieh 
L a n d e s l e h r e rl 3 8 3 4 0 0 3 9 2 + 2 3 

P e n s i o n e n Pos t 7 , 6 7 5 

P e n s i o n e n Ö B B 2 0 , 6 2 1 2 2 1 . 6 - i - 4 5 

Z u s c h ü s s e z u r P e n s i o n s v e r s i c h e r u n g 6 7 1 6 5 , 1 6 8 1 + 1.5 

P f l e g e g e l d 17 1 1 6 . 9 1 6 , 5 - 3 2 

F a m i l i e n b e i h i H e n 3 6 5 3 5 , 2 3 5 2 - 3 7 

A r b e i t s l o s e n u n t e r s t ü t z u n g 1 ) 3 6 , 8 3 8 2 3 8 1 + 3 ? 

K r i e g s o p f e Versorgung 6 . 4 6 0 6 2 - 3 5 

S o n s t i g e 2 8 7 3 3 . 1 3 4 7 + 2 0 8 

I n s g e s a mt 2 5 1 5 2 6 3 4 2 6 7 . 0 + 6 2 

'] E i n s c h l i e ß l i c h K a r e n z u r l a u b s g e l d 

der Selbstträgerschaft bl ieb der Au fwand für Familien
beihilfen hingegen um 0,1 M r d S unter dem Voran
schlag. Die Einsparungen im Bereich der Gebur tenbei 
hilfen im Vollzug (0,34 M r d S) reichten nicht aus, um die 
Mehrausgaben an Familienbeihilfen zu kompensieren. 

Überdies erforderten die Teilersätze für das W o c h e n 
geld mehr Mit te l als veranschlagt (2,4 M r d S gegen
über 2,1 M r d S im Voranschlag) und waren damit um 
mehr als 18% höher als 1995 Die Kosten von Schulbü
chern und Schülerfreifahrten wurden wie im Sparpaket 
vorgesehen gesenkt. 

Insgesamt mußte der Bund zum Familienlastenaus
gleichsfonds 1996 0,85 M r d S zuschießen Diese Ent
wicklung beeinflußte den ßudgetsaldo 1996 negativ 
und verschlechtert damit auch die Basis für 1997 

Die im Sparpaket angenommenen Einsparungen an 
Pflegegeld wurden wei tgehend realisiert Die Ausgaben 
für diese Aufgabe erforderten 1996 16,5 M r d . S, um 
0,55 M r d . S weniger als 1995 und auch weniger als 
veranschlagt. Zu den wichtigsten Maßnahmen in die
sem Bereich zählten die Verringerung des Pflegegeldes 
in der ersten Stufe und die Senkung des Taschengeldes 
bei Unterbringung in Heimen. 

Im Bereich der Arbeitslosenversicherung nahmen zwar 
die Zahlungen an Unterstützungsempfänger 1996 im 
Vorjahresvergleich zu, sie wa ren aber geringer, als auf
grund der steigenden Zahl der Arbeitslosen hätte ver
mutet werden können Die Maßnahmen des „Spa rpa 
kets" durften hier wirksam geworden sein Die einzelnen 
Komponenten entwickelten sich jedoch recht unter
schiedlich: Die Aufwendungen für das Arbeitslosengeld 
waren 1996 mit 14,6 M r d S deutlich höher als 1995 
(13,7 M r d S), während für Notstandshi l fe und Karenzur
laubsgeld weniger au fgewand t wurde Allerdings erfor
derte auch die Sondernotstandshil fe 1996 0,69 M r d S. 

In den anderen Bereichen der Transferausgaben, e twa 
in der Kriegsopferversorgung, waren die Ausgaben 
1996 rückläufig, obwoh l dort keine expliziten M a ß n a h -

WiFO MONATSBERICHTE 5/1997 293 



B U N D E S H A U S H A L T 1996 

Abbildung 3-. Durchschnittlicher Zinssatz der Finanzschuld 
des Bundes 

1 9 8 0 1 9 8 2 1 9 8 4 1 9 8 6 1 9 8 8 1 9 9 0 1 9 9 2 1 9 9 4 1 9 9 6 

men im Rahmen des „Sparpakets " vorgesehen waren 
Die Aufwendungen für die Kriegsopferversorgung san
ken auf 6,2 M r d S (1995 6,4 M r d . S) 

FINANZIERUNGSAUSGABEN 
EINGESCHRÄNKT 

Die Finanzierungsausgaben spielen im Bundeshaushalt 
eine große Rolle, wei l der Bund sowohl Aktivitäten im 
privaten Sektor mitfinanziert als auch erhebliche Zu
schüsse an andere öffentliche Rechtsträger leistet. Die 
Finanzschuldzinsen werden ebenfalls dieser Ausgaben
gruppe zugerechnet. 

Die Verzinsung der Finanzschuld erforderte 1996 
97,0 M r d S ( + 3,7%). Davon entfielen rund 10,8 M r d . S 
auf Zinsen im Zusammenhang mit Währungstauschver
t rägen, denen gleich hohe Einnahmen gegenüberste
hen.. Die Ausgaben für Zinsen (ohne Währungstausch
verträge) betrugen daher 86,2 M r d S ! + 1,7%) Im Ver
gleich zum Voranschlag konnte hier im Vollzug rund 
1 M r d . S eingespart werden . 

Der geringe Anstieg der Zinsausgaben ist zum einen auf 
das sinkende Zinsniveau zurückzuführen - der durch
schnittliche Zinssatz der Finanzschuld ging von 6,5% 
(1995) auf 6,2% (1996) zurück (allein daraus ergaben 
sich Einsparungen von e twa 1,5 M r d S) Zum anderen 
nahm die Finanzschuld 1996 deutlich schwächer zu als 
in den Vorjahren. 

Rund drei Viertel der Zinsausgaben entfallen auf Zinsen 
für die SchÜlingschuld (1996 +5 ,8%) , e twa ein Viertel 
auf die Verzinsung der Fremdwährungsschulden (-2%) 

Ein wichtiger Indikator für den Budgetspielraum ist die 
Relation der Steuereinnahmen (netto) zu den Zinsausga
ben (ohne Währungstauschverträge). In den letzten 
Jahren verschlechterte sich diese Relation deutl ich. 
1995 mußte der Bund bereits 24,5% der Netto-Steuer-
einnahmen für Zinszahlungen aufwenden. 1996 sank 
diese Quo te jedoch wieder deutlich auf 22,5% Sowohl 
die zusätzlichen Steuereinnahmen als auch die schwä
chere Zunahme der Zinsaufwendungen haben den 
Spielraum erhöht. 

Übersicht 10: Ausgaben zur Finanzierung 

1 9 9 5 1 9 9 6 1 9 9 6 1 9 9 6 

E r f o l g B u n d e s - V o r l ä u f i g e r V o r l ä u f i g e r 
Voranschlag E r f o l g E r f o l g 

M r d S V e r ä n d e r u n g 
g e g e n d a s 

V o r j o h r in % 

Fi n a n z s c h u I d z i n se n 9 3 . 5 9 7 8 9 7 0 + 3 7 

T r a n s f e r s a n T r ä g e r ö f f e n t l i c h e n 
R e c h t e s 8 2 . 3 7 9 2 7 8 . 4 — 4 7 

T r a n s f e r s a n U n t e r n e h m u n g e n 3 6 . 3 3 8 9 3 5 . 1 - 3 , 5 

D a r l e h e n s g e w ä h r u n g 3 9 0 , 5 0 . 4 - 9 0 . 8 

E r w e r b von W e r t p a p i e r e n u n d 
B e t e i l i g u n g e n 5 , 5 7 8 5 4 - 1 7 

Z u f ü h r u n g a n R ü c k l a g e n 1 2 . 0 0 1 5 9 - 5 0 7 

S o n s t i g e 6 1 6 4 6 2 + 2 2 

I n s g e s a m t 2 3 9 6 2 3 0 8 2 2 8 . 3 - 4 7 

Der Bund ist ein wichtiger Financier von Aufgaben an
derer Träger öffentlichen Rechts. Einige Komponenten 
dieser Aufgaben (Bundesbeitrag zur Pensionsversiche
rung, Landeslehrer, Pflegegeld) wurden wei ter oben be
reits besprochen Daneben spielt insbesondere die 
Wohnbau fö rderung eine bedeutende Rolle Die Be
rechnung dieser Zuschüsse wurde 1996 umgestellt: Zu
vor waren die Wohnbauförderungsmit te l von der Ent
wicklung bestimmter Steuereinnahmen abhäng ig . Nun
mehr wi rd den Ländern jährlich ein (bis zum Jahr 2000 fi
xierter) Befrag von 24,5 M r d . S überwiesen. Diese 
Summe ist um 5 , 1 % höher als der Beitrag 1995 und 
würde auch eine reale Ausweitung der Wohnbau fö rde 
rung ermöglichen 

Die Differenz zwischen diesen 24,5 M r d S und den zu
vor angewand ten Prozentsätzen aus den Einnahmen an 
Lohn-, Einkommen-, Körperschaft- und Kapifaler-
tragsteuer I sowie dem Wohnbauförderungsbe i t rag 
wi rd nunmehr den Ländern als frei verfügbare Bedarfs
zuweisungsmittel überwiesen 1996 erhielten die Länder 
aus diesem Titel 2,1 M r d S (veranschlagt waren 
3,0 M r d S). Diese Bedarfszuweisungsmittel erleichtern 
es den Ländern, ihren Beitrag zur Budgetkonsolidierung 
zu leisten 

Die Länder erhielten ferner eine Reihe von Zweckzu
schüssen für bestimmte Aufgaben Dazu gehört insbe
sondere der Anfeil an der neuen Energieabgabe, der 
1996 mit 0,35 M r d . S vereinbart war , ferner Zuschüsse 
für die Landwirtschaft (0,3 M r d . S) und für die Theater-
und Umwelt förderung (0,25 M r d S). Den Gemeinden 
überweist der Bund Beiträge für den Personennahver
kehr (1,78 Mrd.. S), Zuschüsse für f inanzschwache Ge
meinden (1,0 M r d . S) und für die Umwelt- und Theater
förderung.. Insgesamt flössen den Gemeinden aus die
sen Zuschüssen 1996 rund 3 M r d . S zu (1995 
2,9 M r d . S ) 

Die Transfers an andere Rechtsträger sind erheblich. A l 
lerdings enthalten sie auch Zahlungen an die A M A 
(Agrarmarkt Austria), die an die Landwirtschaft weiter
gegeben , aber aufgrund des Postenverzeichnisses den 
öffentlichen Rechtsträgern zugerechnet werden 
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Übersicht I h Einnahmen in ökonomischer Gliederung 

1 9 9 5 1 9 9 6 1 9 9 6 1 9 9 6 

E r f o l g B u n d e s  V o r l ä u f i g e r V o r l ä u f i g e r E r f o l g 
v o t a n s c h l a g 

M r d S 

E r f o l g E r f o l g 

V e r ä n d e r u n g 

g e g e n d a s 

V o r j a h r in % 

S t e u e r n ( n e t t o ! 3 4 5 8 3 8 6 , 9 3 8 3 . 5 + 1 0 9 

S t e u e r ä h n l i c h e E i n n a h m e n 102 4 1 0 4 4 1 0 3 . 6 + 1 2 

S o n s t i g e 1 2 8 . 3 1 2 9 9 1 3 4 9 + 5 1 

I n s g e s a m t 5 7 6 . 5 6 2 1 2 6 2 1 9 + 7 9 

d e r G e s a m t e i n n a h m e n 

S t e u e r n I n e t t o l 6 0 0 6 2 3 6 1 7 

S t e u e r ä h n l i c h e E i n n a h m e n 1 7 6 1 6 8 1 6 7 

S o n s t i g e 2 2 3 2 6 9 2 1 7 

i n s g e s a m t 1 0 0 0 1 0 0 0 1 0 0 0 

Die Zahlungen an die Landwirtschaft (Titel 601 bis 604 
und 606) machten 1996 rund 24,0 M r d . S aus. Das war 
deutlich weniger als 1995 (27,8 M r d S), wei l die Einmal
zahlungen im Jahre 1995 für die Lagerabwertung w e g 
fielen und die Aufwendungen für den degressiven Preis
ausgleich von Jahr zu Jahr sinken. Ohne diese beiden 
Bereiche wären die Zahlungen an die Landwirtschaft 
1996 um e twa 1 1,6% höher gewesen als 1995 

Ein erheblicher Teil der Ausgaben an die Landwirtschaft 
dient der Mark tordnung und wi rd aus dem EU-Budget 
finanziert Die Uberweisungen aus dem EU-Haushalt 
für die Landwirtschaft betrugen 1996 insgesamt 
18,1 Mrd.. S Damit umfaßten die saldenwirksamen Aus
gaben für die Landwirfschaft (in den Titeln 601 bis 604 
und 606) 1996 5,9 Mrd.. S 

Die Förderung von Industrie und G e w e r b e (einschließ
lich Tourismus) ist im Bundeshaushalt auf viele Ansätze 
verteilt Für den Tourismus wurden 1996 0,31 M r d . S 
ausgegeben 1)995 0,36 M r d S). Im Rahmen der Förde
rung von Unternehmen spielen die verschiedenen Zins
stützungsaktionen eine wicht ige Rolle. Ein großer Be
reich sind die Exporthaftungen, die allerdings großteils 
aus Garant ieentgel fen und Rückflüssen finanziert wer
den Die Ausgaben waren 1996 in diesem Bereich je
doch um 1,8 M r d . S höher als die Einnahmen (im Vor
anschlag w a r mit einem Ausgabenüberhang von rund 
2 M r d . S gerechnet worden). 

Ein Teil der Ausgaben für die Unternehmen ist vergan-
genhei tsbezogen Das gilt e twa für die Zahlungen an 
die ö l A G zur Deckung des Zinsaufwands, für die der 
Bund 1996 2,1 M r d S au fwandte , und an die Banken 
(0,6 M r d S, 1995 0,8 M r d . S). 

Insgesamt erforderten die Ausgaben für die Finanzie
rung 1996 228,3 M r d . S, um 2,6 M r d S weniger als ver
anschlagt Neben den Einsparungen an Transfers für 
Unternehmen wurde auch weniger für den Kauf von 
Wer tpap ie ren und den Erwerb von Beteil igungen aus
gegeben . 

In der Zuführung an Rucklagen w a r der Bund 1996 mit 
5,9 M r d S zurückhaltender als 1995 (12,0 M r d S). Der 

Abbildung 4-. Steuerquoten 

S Brutto 

8 0 8 1 8 2 8 3 B4 8 5 8 6 8 7 8 8 8 9 9 0 9 1 9 2 9 3 9 4 9 5 9 6 

Großtei l dieser Summe betraf die zweckgebundene Ein
nahmenrücklage 

BUDGETPOLITIK BESTIMMT 
STEUERPOLITIK 

Die Steuerpolitik steht 1996 und 1997 deutlich im Zei
chen der Budgetpolit ik Die Steuern bringen als wicht ig
ste Finanzierungsquelle rund zwei Drittel der Gesamt
einnahmen im Bundeshaushalf, ihr Anteil steigt längerfri
stig w ieder Die steuerähnlichen Einnahmen - sie sind 
für verschiedene Aufgaben zweckgebunden — machen 
rund 17% der Gesamteinnahmen aus, sie leisten aber 
keinen unmittelbaren Beifrag zur Budgetkonsolidierung 
Auf die sonstigen Einnahmen (sie enthalten auch die 
verbl iebenen Betriebsüberschüsse) entfallen e twa 22% 
der Gesamteinnahmen, ihr Anteil ist w ieder rückläufig 
Die einnahmenseitigen Maßnahmen des „Sparpakefs " 
betreffen ausschließlich die Steuern. 

Die Steuern erbrachten 1996 brutto (Kapitel 52) 
585,7 M r d . S, um 12,4% mehr als 1995 Die Steuer
quote [Anteil am Brutto-lnlandsprodukt) stieg dadurch 
1996 auf 24,2% (1995 22,2%), den höchsten W e r f seit 
1992 

Die kräftige Zunahme der Steuereinnahmen hat zwei 
Ursachen: 

• Zum einen werden verschiedene Maßnahmen aus 
der zweiten Etappe der Steuerreform erst jetzt im 
Steueraufkommen voll wirksam, wei l die Verzögerun
gen zwischen dem Inkrafttreten einer Maßnahme 
und ihrer Aufkommenswirksamkeit immer größer wer
den Das gilt insbesondere für die Einkommensteuer 
und die Kärperschaftsteuer, aber auch für die G e 
werbesteuer (sie wurde 1994 abgeschaff t , brachte 
aber 1996 noch immer Einnahmen von 1,65 M r d S) 

• Zum anderen e rgaben sich aus den Maßnahmen des 
„Sparpakets" bereits 1996 zusätzliche Einnahmen. 
Die Schätzungen gingen von einem Mehraufkommen 
aus den Maßnahmen des Strukturanpassungsgeset
zes von e twa 27 M r d S im Jahr 1996 aus,- davon 
würden dem Bund 21 M r d . S verbleiben. Die M a ß -
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nahmen des „Sparpakets " dürften für sich genom
men die Steuerquofe 1996 um gut 1 Prozentpunkt er
höht haben. 

Sfeuerquoten müssen recht behutsam interpretiert wer
den , wei l der zeitliche Zusammenhang mit der Bemes
sungsgrundlage durch die genannte wachsende Verzö
gerung zwischen einer Maßnahme und ihrem Wirksam
werden im Steueraufkommen mehr und mehr verloren 
geht 

Die Steuerstruktur verschob sich 1996 merklich zu den 
Steuern vom Einkommen - deren Anteil am Aufkommen 
stieg von 4 6 , 1 % 1995 auf 46,5% 1996. Die Steuern vom 
Au fwand und Verbrauch verloren dagegen an Bedeu
tung, die Steuern vom Vermögen spielen für die Finan
zierung der öffentl ichen Haushalte nur noch eine ge
ringe Rolle. 

Die Zuwachsrate des Brutfo-Steueraufkommens wurde 
auch dadurch erhöht, daß dämpfende Effekte, die das 
Umsatzsteueraufkommen 1995 stark geschmälert hat
ten, 1996 wieder wegf ie len (Umstellung der „ Impor te" 
aus EU-Staaten von der Einfuhrumsafzsteuer auf die Er
werbsteuer l . 

1996 wurden die Maßnahmen des „Spar
pakets" vor allem im Bereich der veran
lagten Steuern wirksam. 

1996 wurden die Maßnahmen des Sparpakets vor a l 
lem im Bereich der veranlagten Steuern wirksam, wei l 
die Vorauszahlungen um 5% erhöht wurden und die 
Verlustvorträge die Vorauszahlungen nicht (mehr) 
schmälerten.. Die Einkommensteuer brachte daher 1996 
mit 37,1 M r d S um 23,7% höhere Einnahmen als 1995. 
Der Voranschlag wurde um gut 1 M r d . S überfroffen 
Dazu trugen auch die Nachwirkungen der zweiten 
Etappe der Steuerreform bei (insbesondere der W e g 
fall der Gewerbesteuer , der die Einkommensteuerbe
messungsgrundlage erhöhte). 

Die Körperschaftsteuer brachte 1996 mit 42,0 M r d . S 
um fast 5 0 % höhere Einnahmen als im Vorjahr. Diese 
hohe Zuwachsrate erklärt sich ebenfalls aus den N a c h 
wirkungen der zwei ten Etappe der Steuerreform und 
den Maßnahmen im Rahmen des „Sparpakets" . Die 
Körperschaftsteuereinnahmen enthalten auch die Er
t räge aus der erhöhten Mindestkörperschaftsteuer 
(etwa 1,3 M r d . S), die jedoch wegen der Aufhebung 
dieser Maßnahme durch den Verfassungsgerichtshof 

1997 wieder zurückgezahlt we rden Ein Großfei l der 
Maßnahmen Im Bereich der Einkommen- und Körper
schaftsteuer wirkt nur vorübergehend und dämpf t da 
her in späteren Jahren das Aufkommen. 

Die Kapitalerfragsteuern brachten 1996 ebenfalls er
hebliche Mehreinnahmen, vor allem wei l der Steuersatz 
mit 1. Juli 1996 von 22% auf 25% erhöht wurde O h n e 

Obersicht 12: Steuereinnahmen 

1 9 9 5 1 9 9 6 1 9 9 6 1 9 9 6 

E r f o l g B u n d e s  V o r l ä u f i g e r V o r l ä u f i g e r E r f o l g 
v o r a n s c h l a g E r f o l g E r f o l g 

M r d S V e r ä n d e r u n g 
g e g e n d a s 

V o r j a h r in % 

S t e u e r n v o m E i n k o m m e n 2 4 0 , 5 2 6 9 , 8 2 7 2 4 + 13 2 

V e r a n l a g t e E i n k o m m e n s t e u e r 3 0 0 3 6 0 3 7 1 + 2 3 7 

L o h n s t e u e r 1 5 0 2 1 6 0 0 1 6 0 . 5 + 6 8 

K ö r p e r s c h a f t s t e u e r 2 3 1 4 3 , 0 4 2 . 0 + 4 9 . 6 

K a p i t a l e r t r a g s t e u e r 1 u n d II 2 4 9 2 6 . 0 2 7 7 + 1 1 4 

S o n s t i g e 7 3 4 . 8 5 , 0 - 3 1 0 

S t e u e r n v o m A u f w a n d u n d 
V e r b r a u c h 2 6 8 . 5 3 0 5 6 3 0 0 7 + 1 2 0 

U m s a t z s t e u e r 1 7 9 9 2 0 9 . 0 2 0 4 . 1 + 13 4 

M i n e r a l ö l s t e u e r 3 1 . 5 3 5 0 3 6 2 + 1 5 2 

T a b a k s t e u e r 1 2 2 13 1 1 2 3 + 0 , 6 

S t e u e r n a u f a l k o h o l i s c h e 
G e t r ä n k e 3 4 3 3 3 6 + 5 7 

V e r s i c h e r u n g s s t e u e r 8 6 9 4 9 , 5 + 10 .3 

M o t o r b e z o g e n e V e r s i c h e r u n g s 
s t e u e r 7 , 6 7 7 7 8 + 3 4 

E n e r g i e s f e u e r 3 0 2 0 

S o n s t i g e 2 5 3 2 5 . 1 2 5 3 - 0 1 

S t e u e r n v o m V e r m ö g e n 9 0 8 . 8 9 1 + 0 , 6 

S t e u e r n a u f E i n f u h r e n 3 2 3 , 6 3 , 5 + 1 1 0 

I n s g e s a m t b r u t t o 5 2 1 2 5 8 7 . 8 5 8 5 . 7 + 1 2 4 

— O b e r w e i s u n g e n a n a n d e r e 
R e c h t s t r ä g e r - 1 5 6 . 7 - 1 7 1 4 - 1 7 5 , 3 + 1 1 9 

— B e i t r a g z u r E U - 18 ,8 _ 2 9 4 - 2 6 . 9 + 4 3 . 6 

I n s g e s a m t n e t t o 3 4 5 . 8 3 8 6 , 9 3 8 3 . 5 + 1 0 . 9 

diese Maßnahme hätte das Aufkommen der Kapitaler
tragsteuer auf Zinsen vermutlich stagniert, wei l die Zins
sätze stark rückläufig sind und auch die Sparguthaben 
nur schwach stiegen 

Die Lohnsteuereinnahmen waren 1996 nur teilweise vom 
„Sparpake t " betrof fen, der Großtei l dieser M a ß n a h 
men tritt erst 1997 in Kraft Dennoch brachte die Lohn
steuer mit 160,5 M r d S um 6,8% mehr als 1995.. Da die 
Lohn- und Gehaltssumme 1996 nur wenig höher w a r als 
1995, erklärt ihre Entwicklung nur e twa die Hälfte des 
Aufkommenszuwachses Der Einfluß des „Sparpakets " 
(die Reduzierung bzw. Abschaffung der Sonderausga
ben) dürfte das Aufkommen stärker erhöht haben als 
vermutet. Durch den kräftigen Anstieg der Lohnsteuer
einnahmen nahm die Steuerbelastung der Massenein
kommen 1996 merklich zu (1995 10,0%, 1996 10,5%) 

Allerdings hatte sich 1995 die Einnahmenstruktur zwi 
schen Lohnsteuer und Einkommensteuer zugunsten letz
terer verschoben (etwa 5 M r d . S ) , wodurch die Lohn
steuereinnahmen 1995 stark verzerrt waren Insgesamt 
haben die einkommensabhängigen Steuern (1996) die 
Erwartungen erfüllt; die Wirkungen des „Sparpakets" 
waren sehr realistisch geschätzt 

Im Bereich der Erbschaftssteuer konnten hingegen die 
aus dem Maßnahmenpaket erwarteten Mehreinnahmen 
nicht realisiert werden Das Aufkommen stieg zwar um 
9 , 1 % auf 1,2 M r d S, w a r damit aber noch immer geringer 
als in denJahren 1991 bis 1994. Die Maßnahmen dürften 
also kaum Spuren im Aufkommen hinterlassen haben. 

Die wicht igste Maßnahme im Bereich der Steuern vom 
Aufwand und Verbrauch war die Einführung einer Ener-
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Übersicht 13: Sonstige Einnahmen 

1 9 9 5 1 9 9 5 1 9 9 6 1 9 9 6 

E r f o l g B u n d e s 
v o r a n s c h l a g 

M r d S 

V o f l ä u F i g e r 
E r f o l g 

V o r l ä u f i g e r 

E r f o l g 

V e r ä n d e r u n g 

g e g e n d a s 
V o r j a h r i n % 

K o s t e n e r s ö t z e 1 4 3 1 4 9 16 ,6 + 15 ,9 

E i n k o m m e n a u s B e s i t z u n d 
U n t e r n e h m u n g 4 0 9 3 6 , 9 3 7 1 - 9 3 

T r a n s f e r s v o n T r ä g e r n ö f f e n t l i c h e n 
R e c h t e s 9 0 3 2 4 0 - 5 5 . 4 

T r a n s f e r s v o n U n t e r n e h m u n g e n 1 4 9 2 8 5 2 6 . 5 4 - 7 8 3 

T r a n s f e r s v o n p r i v a t e n H a u s h o l t e n 9 2 9 9 10 1 + 1 0 3 

T r a n s f e r s o u s d e m A u s l a n d 1 0 4 16 1 2 1 . 5 + 1 0 6 4 

V e r k ä u f e v a n B e t e i l i g u n g e n 5 . 9 8 5 4 8 - 1 8 5 

R ü c k l a g e n e n t n a h m e 2 0 0 6 . 2 7 9 - 6 0 7 

ü b r i g e 3 . 8 5 6 6 , 4 + 6 7 9 

I n s g e s a m t 128 3 1 2 9 9 1 3 4 8 + 5 1 

g ieabgabe auf elektrische Energie und Erdgas Das er
war te te Aufkommen von 3 M r d . S wurde nicht erreicht, 
die A b g a b e brachte 1996 rund 2 M r d S O b das M in 
deraufkommen auf ein Einführungsproblem oder auf 
Strukturfaktoren zurückgeht, ist derzeit noch nicht zu 
beantwor ten 

Die Umsatzsteuereinnahmen stiegen 1996 um 13,4% 
auf 204,1 M r d . S Diese hohe Zuwachsrate täuscht, 
wei l das Aufkommen 1995 durch die Umstellung der 
„ Impor te" aus der EU von der Einfuhrumsatzsteuer auf 
die Erwerbsteuer stark gedämpf t wo rden war Die 
Maßnahmen zur besseren Durchsetzung der Sonder
vorauszahlung („13. Rate" im Dezember) und die Ab
schaffung des Vorsteuerabzugs für Fiskal-Lkw dürften 
1996 die erwarteten Einnahmen gebracht haben. 

Im Bereich der anderen Steuern vom Aufwand und Ver
brauch halten einander Mindereinnahmen und Mehr
einnahmen wei tgehend die W a a g e Die im „Spa rpa 
ket" vorgesehenen Mehreinnahmen aus der Tabak
steuer konnten nicht realisiert werden Andererseits 
übertrafen die Normverbrauchsabgabe und auch die 
Versicherungssteuer die Erwartungen Die Mineralö l 
steuer brachte ebenfalls erhebliche Mehreinnahmen, 
obwoh l dor t keine Maßnahmen im Rahmen des „Spar
pakets" gesetzt wurden 

Insgesamt waren die Abweichungen des Steueraufkom
mens (1996) vom Voranschlag angesichts der erhebli
chen Unsicherheiten gering (-0,4%), die Schätzungen 
erwiesen sich somit insgesamt als realistisch. 

Vom Bruttoaufkommen an Steuern werden die Uberwei 
sungen an die Länder und Gemeinden (Ertragsanfeile) 
sowie an den EU-Haushalt und zweckgebundene An
teile für den Familienlastenausgleichsfonds und andere 
Fonds abgezogen . An den EU-Haushalt wurden 1996 
26,9 M r d S abgeführt (1995 18,8 M r d S l ; diese kräf
t ige Zunahme ist teilweise auf zeitliche Verschiebungen 
der Zahlungen zwischen 1995 und 1996 zurückzuführen 

Die Länder und Gemeinden erhielten 1996 um 14,3% 
höhere Ertragsanteile als 1995 Sie leisten erhebliche 

Übersicht 14: Entwicklung der Finanzschuld 

S t a n d S t a •nd 1 9 9 5 / 9 6 
3 1 D e z e m i b e r 1 9 9 5 3 1 D e z e m b e r 1 9 9 6 

M r d S In % d e r M r d S In % d e r V e r ä n d e 
G e s a m t  G e s a m t  r u n g in % 

s u m m e s u m m e 

S c h i l l i n g s c h u l d 1 0 5 3 7 7 3 , 0 1 1 2 0 7 7 9 1 + 6 . 4 

A n l e i h e n 5 4 9 9 4 0 7 6 2 4 6 4 4 1 + 13 .6 

B u n d e s o b l i g a t i o n e n 6 7 2 5 0 5 7 , 5 4 1 - 1 4 4 

S c h a t z s c h e i n e 1 0 8 , 3 8 . 0 1 0 9 2 7 7 + 0 . 8 

V e r s i c h e r u n g s d a r l e h e n 1 2 4 7 9 2 1 4 4 7 1 0 2 + 1 6 0 

B a n k e n d a r l e h e n 2 0 3 5 15 1 1 8 4 . 6 1 3 0 - 9 3 

S o n s t i g e 0 1 0 . 0 0 0 0 0 - 9 4 

F r e m d w ä h r u n g s s c h u l d 2 9 6 6 2 2 0 2 9 6 5 2 0 9 - 0 1 

A n l e i h e n 2 5 7 4 19 1 2 6 1 3 18 4 + 1.5 

S c h u l d v e r s c h r e i b u n g e n I I 9 0 9 12 .6 0 . 9 + 6 3 

A u s l a n d s k r e d i t e 2 7 3 2 0 2 2 . 6 1.6 — 1 7 4 

I n s g e s a m t 1 3 5 0 4 1 0 0 0 1 4 1 7 1 1 0 0 . 0 + 4 9 

Beiträge zum EU-Haushalt. Die dem Bund für seine Bud
getf inanzierung verbleibenden Netto-Steuereinnahmen 
betrugen 1996 383,5 M r d S, um 10,9% mehr als 1995 

Die steuerähntichen Einnahmen erbrachten 1996 
103.6 M r d S (+1 ,2%) Der Großtei l dieser Einnahmen 
hängt von der Entwicklung der Löhne und Gehäl ter a b 
und stieg deshalb 1996 nur sehr schwach. Die Einnahmen 
sind zweckgebunden und daher saldenneuf ral. Die wich
tigsten steuerähnlichen Einnahmen sind der Dienstgeber
beitrag zum Familienlastenausgleichsfonds (38,3 Mrd.. S, 
+ 1,5%) und der Arbeitslosenversicherungsbeitrag 
(44,9 M r d S, +2 ,2%) . Beide Einnahmenkomponenten 
wurden stark durch die Lohn- und Gehaltsentwickiung 
gedämpf t und erbrachten weniger als veranschlagt 

Die sonstigen Einnahmen sind recht heterogen.. Sie 
brachten 1996 134,8 M r d S, um 5 , 1 % mehr als 1995 
und um 4,9 M r d . S mehr als veranschlagt. Ein Großfei l 
dieser zusätzlichen sonstigen Einnahmen ist auf höhere 
Rückflüsse aus dem EU-Haushalt (20,7 M r d S gegen
über 9,8 M r d . S 1995) und auf die Zahlungen der Post 
zurückzuführen. Andererseits waren die Rücklagenent
nahmen mit 7,9 M r d S merklich geringer als 1995 
(20,0 M r d S) 

Die hohen Einkünfte aus Rechten stammen primär aus 
den Konzessionsabgaben der Post Sie glichen aller
dings den durch die Ausgliederung bedingten Verlust 
an Einnahmen aus Budgetüberschüssen der Post nicht 
ganz aus. 

FINANZSCHULD STEIGT SCHWÄCHER 
ALS IN DEN VORJAHREN 

Der Bund nahm 1996 aus Budgeff inanzierung 
187.7 M r d S an Krediten auf. Die Tilgungen betrugen 
105,1 M r d S. Für die Budgetfinanzierung wurden auch 
die Vorf inanzierungen (gemäß § 65a Abs. 1 BHG) aus 
dem Jahr 1995 von 1 1,1 M r d S verwendet 

Die Budgeffinanzierung erfolgte großteils in Schilling-
schulden, innerhalb dieser Position erhöhte sich der 
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Anteil der titrierten Kredite wei ter Der Bund legte den 
Schwerpunkt der Finanzierungen auf Anleihen, ihr An
teil an der gesamten Finanzschuld stieg von 40,7% 
11995) auf 4 4 , 1 % Insgesamt betrugen die Anleihen der 
Republik Österreich Ende 1996 624,6 M r d S. Die an
deren titrierten Finanzierungsformen (Schatzscheine 
und Bundesobligationen) verloren an Bedeutung Inner
halb der Schatzscheine ist eine deutliche Verlagerung 
zu den Austrian Treasury Bills (ATB) zu erkennen Der 
Anteil der Bankendarlehen an den nicht titrierten 
Krediten ging merklich zurück (auf 13%) - Ende der 
achtziger Jahre hatte er noch mehr als 25% ausge
macht. 

Ende 1996 betrug der Stand der Finanzschuld 
1.417,1 M r d . S (davon befinden sich Schuldtitel von 
20,3 M r d . S im Bundesbesitz, die nach EU-Konventio
nen von der Finanzschuld abgezogen werden können) 
Die österreichische Bundesfinanzierungsagentur 
(ÖBFA) weist daher den Stand der Finanzschuld des 
Bundes mit 1 396,9 M r d S aus (1995 1.342,4 M r d . S). 

Die Zunahme der Finanzschuld w a r 1996 mit 4,9% 
schwächer als in den Vorjahren und auch geringer als 
das Nettodef iz i f Im Gegensatz zu den letzten Jahren 
verlagerte sich die Finanzschuld wieder stärker zur 
Schillingschuld Deren Anteil stieg daher auf 7 9 , 1 % 

Preliminary Federal Budget Outturn for 1996 Marked by Government Consolidation Program -
Summary 

The preliminary budget outturn for 1996 constitutes an 
imporfant intermediate step in fiscal consolidation It 
shows to w h a t extent both expenditure cufs and a d -
dit ional revenues envisaged for 1996 were actual ly 
achieved. From this it may be judged whether the 
1996 budget provides a sound base for the Federal 
government household in 1997 which will serve as the 
benchmark for successful consol idat ion and eligibilify 
fo parf ic ipate in the European M o n e t ä r / Union 

Actual expenditure and revenues in 1996 were closely 
in line wi th the budget draf t Indeed, the nef deficit of 
ATS 89 4 billion w a s slighfly lower than p lanned - for 
the first time since 1991 The def ic i t /GDP ratio feil from 
5 percent in 1 9 9 5 t o 3 7 percent, f he cutbe ing achieved 
fo roughly equal extent by expenditure restraint and 
higher revenues - in line wi th government intentions 

Relevant for the „Maast r ich t cri teria" is not only the 
Federal government deficit, but also those of the 
sfates (Länder) and local communifies (Gemeinden) 
These lower-level territorial authorit ies, by making 
fheir own efforts af improving the general government 
ba lance, have not imposed further consfraints on the 
Federations's fiscal room for maneuver 

As the Federal government expendi ture, the w a g e 
and salary bill for active personnel (adjusted for the 
postal Services which were moved off-budget) rose by 
around 1 percent in 1996 The respective spending 
limits set in the consol idat ion „ p a c k a g e " were on the 
whole not exceeded, as overruns in some items were 
offset by shortfails in others Federal retirement bene-
fit expenditure turned out lower than budgeted 

However, as for the government transfers to the so
cial security pension scheme, the desired savings were 
not fully implemented. Ne t overruns amounfed to ATS 
1.8 bill ion, weakening also the prospects for 1997. 

The objective for the family a l lowance scheme, i.e to 
bring expenditure in line wi th earmarked revenues, 

was also not achieved The Federal government had 
to pay ATS 0.85 billion in subsidies to cover the deficit 

Upward pressure on expenditure slackened not only 
as a result of discretionary measures, but also for 
other reasons Thus, falling interest rates lowered the 
interest on outstanding debf by around ATS 1 billion 
vis-ä-vis the budget draf t . 

Taxat ion poiicy in 1996-97 is shaped by budgetary 
constraints. Gross tax revenues in 1996 rose by 
12 4 percent to a tota l ATS 585 7 bill ion, thereby 
pushing up their ratio to GDP to 24 2 percent, the 
highest mark since 1992. Apar t from the measures in-
cluded in the consol idat ion „ p a c k a g e " the second 
stage of the fax reform also had some revenue-raising 
effect, albeit wi th a lag.. 

Taxes on enferprises rose strongly (income tax 
+ 2 3 7 percent, corporate tax + 5 0 percent), in line 
wi th expectat ions. W a g e tax revenues ( + 6.8 per
cent) increased rather more than suggested by the 
advance of the w a g e and salary bill, ow ing fo the dis
cret ionary consol idat ion measures 

Other tax revenues show no clear pa f fem of deveh 
opment. Yields from V A . T of ATS 204.1 bill ion, whi le 
being pushed up 13.4 percent by special , non-recur-
ring factors, still remained be iow expectat ions Energy 
tax receipts of ATS 2.0 billion also d isappointed 
somewhat 

In a l l , however, the project ion of 1996 fax revenues 
proved highly accurate, deviating from actual figures 
by only 0.3 percent 

Federal government financiai deb t increased by some 
ATS 67 billion in 1996, markedly less than the net def
icit (ATS 89.4 billion).. This was due part ly to some fi-
nancing having been carr ied fo rward into 1995 
(around ATS 1 1 billion), part ly to exchange rate gains 
on foreign-currency debt (roughly ATS 12 billion). 
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(1995 78,0%), während der Anfeil der Schulden in frem
der W ä h r u n g auf 20,9% sank (1995 22,0%) Der Stand 
der Fremdwährungsschuld lag Ende 1996 bei 
296,5 M r d . S. 

Die geringere Zunahme der Finanzschuid wa r zum Teil 
auch darauf zurückzuführen, daß die Kursgewinne 
(120,8 M r d S) die Kursverluste (10,05 M r d . S) deutlich 
übertrafen Die Kursgewinne und -Verluste sind jedoch 
ausschließlich buchmäßige Vorgänge und daher nicht 
saldenwirksam Sie beeinflussen auch die Tilgungen 
nicht Der Großtei l der Fremdwährungsschuld wi rd in 
D M , Schweizer Franken und Yen bedient 

ZUSAMMENFASSUNG 

Der Bundeshaushalt w a r 1996 von den Wirkungen des 
Strukturverbesserungsgesetzes („Sparpaket") geprägt . 
Die geplanten Ausgabeneinsparungen wurden im Be
reich des Personalaufwands und der laufenden Sach

ausgaben sowie der Investitionen wei tgehend erreicht, 
die Ziele für die Senkung der Sozia lausgaben, insbe
sondere des Bundeszuschusses zur Pensionsversiche
rung, konnten jedoch nicht ganz verwirklicht werden . 
Andererseits ergaben sich Einsparungen bei anderen 
Ausgabenkomponenten (insbesondere den Finanz
schuldzinsen), die nicht in das „Sparpaket " e inbezogen 
waren Die Mehreinnahmen an Steuern konnten groß
teils realisiert werden Der vorläufige Gebarungser fo lg 
1996 läßt insgesamt erkennen, daß die Ziele des „Spar
pakets" 1996 wei tgehend erreicht wurden 

Mittelfristig könnten sich dennoch Probleme ergeben 
Das gilt insbesondere für die Pensionsversicherung, 
aber auch für den Familienlastenausgleichsfonds; hier 
verschlechterte sich die Ausgangsbasis für die kommen
den Jahre Ein Teil der Einnahmensteigerung (Einkom
mensteuer, Körperschaftsteuer) wirkt nur vorüberge
hend. Allerdings könnte die erwartete Besserung der 
Konjunktur diese Probleme verringern. 
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