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Zusammenspiel der steverlichen und der direkien

Forschungsforderung

Die jiungst abgeschlossene Systemevaluierung der Forschungsférderung und

-finanzierung analysiert das

Zusammen- und Wechselspiel unterschiedlicher Forderinstitutionen, Akteure und Instrumente. Steuverliche
Instrumente setzen Anreize fir verstetigte und intensivierte F&E-Vorhaben bzw. fir deren unternehmensin-
terne Verlagerung nach Osterreich. Eine Vertiefung der Innovationsanstrengungen kann besser iber In-
strumente der direkten Forderung forciert werden. Beide Férderansatze sind komplementdr konzipiert.
Kurzfristig werden Fordereffekte hauptséchlich von jenen Unternehmen realisiert, die sowohl die steuverli-

che Forderung als auch die direkte Férderung in Anspruch nehmen.
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In hochentwickelten Volkswirtschaften werden Forschung, tfechnologische Entwick-
lungen und Innovationen Uber eine Vielzahl von Instrumenten geférdert. Im Rahmen
der Systemevaluierung der Forschungsférderung und -finanzierung wurden die Wir-
kungsweise und die Leistungsfahigkeit des &sterreichischen Innovationssystems anao-
lysiert und Empfehlungen fUr ein koh&renteres Férdersystem erarbeitet!). Der systemi-
sche Ansatz berUcksichtigt das Zusammenspiel sowohl zwischen den Institutionen
und Akteuren des FTI-Systems als auch zwischen den unterschiedlichen Férderinstru-
menten. MaBnahmen der direkten Forschungsférderung dienen dem unmittelbaren
Transfer offentlicher Mittel zur Férderung von FTl-Vorhaben. Die indirekte Forderung
erfolgt Uber eine Steuerentlastung. In Osterreich setzen die Instrumente der indirek-
ten Forschungsforderung im engeren Sinne an der Gewinnbesteuerung an: Die For-
schungsfreibetrage ("FFBalt", "FFBneu" und "FFB-Auftragsforschung”) senken die Steu-
erbemessungsgrundlage; die Forschungsprdmie verringert die Steuerschuld um ei-
nen bestimmten Anteil der Forschungsausgaben?). Besteht mangels entsprechender
Gewinne keine Steuerschuld, so wird die Prémie von derzeit 8% der anrechenbaren
Aufwendungen dem Unternehmen direkt gutgeschrieben. Drei Viertel der Uber In-
sfrumente der steuerlichen Forschungsférderung induzierten Ausfdlle an Steuerein-
nahmen entfielen im Steuerjahr 2005 auf die Forschungspramie.

Die konzeptionellen Unterschiede in der Ausgestaltung der jeweiligen Instrumente
sind von entscheidender Bedeutung fUr das Zusammenspiel der direkten und steuer-
lichen Forschungsférderung. Vor diesem Hintergrund ist wichtig, welcher Unterneh-
menstyp Uber einen direkten Férderansatz erreicht wird und welcher Gber einen indi-
rekten, wie groB das AusmaB der Mehrfachférderung ist (gleichzeitige Nutzung bei-
der Instrumente) und auf welche Programme sich die Mehrfachférderung konzen-
triert. SchlieBlich interessieren die Fordereffekte und die Frage, ob es in Hinblick auf

) Die Systemevaluierung wurde vom Bundesministerium fUr Verkehr, Innovation und Technologie und dem
Bundesministerium fir Wirtschaft, Familie und Jugend im Frihjahr 2008 in Auftrag gegeben. Unter der Feder-
fihrung des WIFO wurden insgesamt 10 Berichte erarbeitet (http://www.bmvit.gv.at/innovation/forschungs
politik/systemevaluierung/index.html).

2) Zur Struktur der steuerlichen Férderung in Osterreich siehe BMVIT — BMWF (2007), Kap. 2.2; etwas ausfUhrli-
cherin BMWA — BMF (2008).
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bestimmte forschungspolitische Ziele eine optimale Arbeitsteilung zwischen der
steuerlichen und der direkten Forschungsférderung gibt.

Die steuerliche Forschungsférderung zeichnet sich vom Ansatz her durch ein hohes
MaB an Neutralitat aus, d. h. sie diskriminiert grundsatzlich nicht hinsichtlich Art und
Inhalt der begUnstigten Projekte oder der Sektorzugehdrigkeit der Begunstigten; sie
férdert forschende Klein- und Mittelbetriebe in gleichem MaBe wie forschende GroB-
untfernehmen. Wer die Foérdervoraussetzungen erfUllt, kann einen Rechtsanspruch
auf Férderung geltend machen, ohne dass die &ffentliche Hand den Anspruch er-
hebt, in unternehmerische Entscheidungen steuernd einzugreifen. Insofern ist die
steuerliche Férderung als niedrigschwelliges, nichtselektives Instrument mit potentiel-
ler Breitenwirksamkeit zu klassifizieren. Weil keine inhaltlich-thematischen Schwer-
punkte vorgegeben sind, begUnstigen steuerliche Anreize von ihrer Konstruktion her
eher ForschungsakftivitGten mit hohen privaten Erfrgen und nicht notwendigerweise
solche mit hohen sozialen Ertrégen.

Die direkte Forschungsférderung setzt hingegen vom Ansatz her bewusst inhaltlich-
themenbezogene und/oder akteursbezogene Schwerpunkte. So kénnen etwa als
wichtig erachtete Forschungsvorhaben sehr zielgenau angestoBen oder mit speziel-
len Programmen FTI-Kooperationen zwischen grundlagenorientierter Forschung in
wissenschaftlichen Einrichtungen und anwendungsorientierter Forschung in Unter-
nehmen forciert werden. Uber eine entsprechende Auswahl der Férdergegenstén-
de, -kriterien und -begUnstigten ist es eher moglich, Mithahmeeffekte auszuschlie-
Ben, also ZuschUsse aus &ffentlichen Mitteln nur fUr solche AkfivitGten zu gewdéhren,
die nicht ohnehin privat finanziert worden wdaren. Aus der stérken Selekfivitat er-
wachsen jedoch nicht nur eine bessere Steuerbarkeit und potentiell héhere
Anreizwirkungen, sondern ebenso hohe Anforderungen an den Auswahl-, Bewilli-
gungs- und Abwicklungsprozess. Zudem macht eine stérkere Selektivitéat im Foérder-
angebot die Ausschreibungslandschaft und deren Anforderungen hdufig uniber-
sichtlich. Der Informationsbedarf fUr die Unternehmen steigt, Forderkriterien und
-entscheidungen bUBen an Transparenz ein, und die Planungssicherheit fUr die Un-
ternehmen sinkt. Dem steht die hohe Planungssicherheit der &ffentlichen Hand ge-
genuUber, da Programme in der Regel mit fixen Mitteln dotiert werden, wahrend auf
der anderen Seite steuerliche Anreize die Budgetkontrolle unterlaufen und kinftige
Einnahmeausfdlle nur prognostiziert werden kénnen.

Vor- und Nachteile der unterschiedlichen Forderansdtze stehen hier demnach je-
weils spiegelbildiich zueinander (Ubersicht 1). Insofern sind beide Instrumente kom-
plementdar konzipiert.

Ubersicht 1: Gegeniberstellung der steuerlichen und direkten

Forschungsférderung
Steuerliche Férderung Direkte Férderung

Zutrittsschwelle fUr Forderberechtigte Niedrig Hoch
Steuerungswirkung Gering Hoch
Administrativer Aufwand Gering Hoch
Planungssicherheit

FUr die Unternehmen Hoch Gering

FUr die &ffentliche Hand MittelmdaBig Hoch
Anreizwirkung Eher niedrig Potentiell hoch
Q: WIFO.

Die fiskalischen Kosten der steuerlichen Forschungsforderung in Form entgangener
Steuereinnahmen befrugen im zuletzt verfigbaren Veranlagungsjahr (2005) rund
277 Mio. €. Uber antragsinduzierte direkte Férderungen wurden im Jahr 2006
272 Mio. € an Unternehmen ausgezahlt3). Rund 53% dieser Mittel flossen in den "fir-
meneigenen" Bereich, 47% der direkten Férderungen wurde an den kooperativen
Bereich ausgezahlt. Die im kooperativen Bereich zusammengefassten (Dienstleis-

3) Insgesamt schittete die &ffentliche Hand 2006 an Unternehmen Forschungsmittel von rund 428 Mio. € aus
(F&E-Erhebung 2006, Tabelle 13). Davon entfielen allerdings 156 Mio. € auf die Forschungspré&mie, die formell
als direktes Férderinstrument klassifiziert wird.
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tungs-)Einrichtungen sind mehrheitlich nicht gewinnorientiert, sondern forschen for
oder in Kooperation mit den (gewinnorientierten) Unternehnmen des firmeneigenen
Bereichs, auf die 90% der gesamten F&E-Ausgaben des Unternehmenssektors entfal-
len. Ob und wie die direkte 6ffentliche Forschungsfinanzierung die "klassischen" (ge-
winnorientierten) Unternehmen erreicht, hangt somit sehr stark von der Funkfionalitat
des kooperativen Bereichs ab, seiner Rolle im Innovationssystem und seiner Fahig-
keit, auf die BedUrfnisse bereits forschender und potentiell forschungswilliger Unter-
nehmen addquat zu reagieren.

Abbildung 1 zeigt die Verteilung der Forschungsférderungsmittel nach Branchen.
Gut zwei Drittel der steuerlichen Férderung kommen der Sachguterindustrie zugute,
knapp zwei Drittel der direkten Férderung gehen an Dienstleistungsunternenmen.

Der Dienstleistungssektor wird im Folgenden in wissensintensive und traditionelle Seg-
mente unterteilt. Zu den fraditionellen Dienstleistungsbranchen gehéren Unterneh-
men aus der Energie- und Wasserversorgung, aus dem Bauwesen, dem Handel und
dem Beherbergungs- und Gaststéttenwesen. Die &ffentliche Verwaltung, das Unter-
richts- und Gesundheitswesen, sowie sonstige offentliche und persénliche Dienstleis-
tungen werden (hier) ebenfalls den traditionellen Dienstleistungen zugerechnet4).
Die Wirtschaftszweige der SachgUterindustrie werden nach einer neuen WIFO-
Taxonomie (Peneder, 2008) klassifiziert, welche die vielfach als unzureichend kritisier-
te OECD-Terminologie entlang der Technologieintensitdt durch eine Gliederung
nach der "Innovationsintensitat" ersetzts). Mit 93% konzentriert sich die direkte Férde-
rung etwas stdrker auf Branchen mit mittelhoher bis hoher Innovationsintensitét bzw.
auf wissensintensive Dienstleistungen. Der Vergleichswert fUr die steuerliche Foérde-
rung betragt 84%. Beide Instrumente unterstitzen damit den vielfach geforderten
Strukturwandel hin zu einer st@rkeren Wissens- und Technologieorientierung, wobei
der direkten Férderung hier eine etwas wichtigere Rolle zufallen dirfte.

Abbildung 1: Verteilung der Férdermittel nach Branchen

2005, in % der insgesamt vergebenen Férdermittel
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Q: F&E-Erhebung 2004, 2006; Bundesministerium fUr Finanzen; WIFO-Berechnungen. Die Daten zur steuer-
lichen Férderung sind in Falk (2009B), Anhang 2, ausfUhrlich dokumentiert. Direkte Férderung: interpoliert
zwischen 2004 und 2006.

Abbildung 2 setzt die Férderungen in Beziehung zu den Forschungsausgaben ('For-
derintensitat"). Da 2005 anndhernd gleich hohe Mittel Uber beide Instrumente wirk-
sam wurden, war folglich die Forderintensitdt anné&hernd gleich hoch (steuerliche

4) Diese Zuteilung ist nicht ganz unproblematisch, da drei der sieben Wirtschaftsbereiche dieser Gruppe
(ONACE 2003, Abschnitte 75 bis 93) den wissensintensiven Dienstleistungen zugeordnet werden missen, die
anderen vier sind nicht wissensintensiv. Die F&E-Erhebung von Statistik Austria weist die Abschnitte 75 bis 93
jedoch nicht disaggregiert aus, sondern nur als Ganzes.

5) Siehe dazu BMVIT — BMWF (2006), Kap. 3.4. Da steuerliche Férderungen nur auf technisch definierte Inno-
vationen gewdhrt werden ("Frascati-F&E"), bleibt das herkdmmliche OECD-Konzept insgesamt gut anwend-
bar. Direkte Férderungen stehen dagegen auch fir nicht technisch definierte Innovationen zur Verfiogung.
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Férderung 6,9%, direkte Férderung 6,3%). GemdaB der Eurostat-Klassifizierung wird der
Dienstleistungssektor nochmals unterteilt in wissensintensive und Spitzentechnologie
nutzende wissensintensive Segmente (Meri, 2008), denen Unternehmen aus den
ONACE-2003-Branchen 72 (Datenverarbeitung und Datenbanken) und 73 (For-
schung und Entwicklung) zugerechnet werden¢). Zwischen den Branchen variiert die
Kennzahl erwartungsgeman stark.

Abbildung 2: Férderintensitdt nach Sektoren

2005, Barwert der Férderung in % der F&E Ausgaben
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Q: F&E-Erhebung 2004, 2006; Bundesministerium fir Finanzen; WIFO-Berechnungen. Die Daten zur steuerlichen Férderung sind in Falk (2009B), An-
hang 2, ausfUhrlich dokumentiert. Direkte Forderung: interpoliert zwischen 2004 und 2006.

Die Forschungsausgaben der Unternehmen mit geringer Innovationsintensitdt und
die der Spitzentechnologie nutzenden wissensintensiven Dienstleister werden viel
stérker Uber direkte antragsinduzierte &ffentliche Mittel geférdert. Ein ausgegliche-
nes Bild ergibt sich fUr wissensintensive Dienstleister. Alle anderen Branchen profitie-
ren wesentlich mehr von der steuerlichen Férderung, die forschende Unternehmen
theoretisch branchenneutraler stUtzt als die direkte Férderung. Diese postulierte
Branchenneutralitdt geht aus den verfigbaren Daten jedoch nicht hervor.

Eine detaillierte Analyse zeigt aber, dass dieser Befund gréBtenteils auf die unvoll-
sténdige Erfassung forschender Unternehmen in der Forschungsstatistik zurGckzufGh-
ren ist. Im Veranlagungsjahr 2005 nutzten nach Angaben des Finanzministeriums
rund 3.000 Unternehmen steuerliche Forderinstrumente. FUr 2006 nennt die F&E-Er-
hebung allerdings nur 2.400 forschende Unternehmen. W&hrend direkt geférderte
Unternehmen automatisch an Statistik Austria gemeldet werden und somit als for-
schende Unternehmen in die Erhebungsmasse der F&E-Erhebung eingehen’), gilt
dies fur steuerlich geférderte Unternehmen mit weniger als 100 Beschaftigten in der
Regel nicht. Besonders die fraditionellen Dienstleister sind in der Forschungsstatistik
untererfasst: Die steuerliche Férderung weist einen "Erreichungsgrad” von mindestens

¢) Eurostat klassifiziert auch die NachrichtenGbermittiung (ONACE 2003, Abschnitt 64) als Spitzentechnologie
nutzende wissensintensive Dienstleistungsbranche. Diese Branche wird in der F&E-Erhebung von Stafistik Aus-
fria jedoch nicht einzeln ausgewiesen, sondern geht in das Aggregat "Verkehr und NachrichtenUbermittlung"
ein (ONACE 2003, Abschnitte 60 bis 64). Eine konsistente Férderintensitét Idsst sich folglich nur berechnen,
indem man "Verkehr und NachrichtenUbermittiung" entweder den wissensintensiven Dienstleistungen zu-
rechnet oder den Spitzentechnologie nutzenden wissensintensiven Dienstleistungen.

’7) Die empirische Evidenz zur direkten Férderung von F&E kann daher als unverzerrt eingestuft werden.
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180% auf, d. h. auf 100 forschende Unternehmen kommen mindestens 180 Unter-
nehmen, die steuerlich geférdert werdené). Die hohe steuerliche Férderintensitét der
nicht-wissensintensiven Dienstleister resultiert andererseits aus der statistischen Zu-
rechnung einiger forschungsintensiver Unternehmen zum Handel.

Statistisch untergefasst sind auch Mikro-Unternehmen mit weniger als 10 Besch&f-
tigten, die rechnerisch knapp 20% ihrer F&E-Ausgaben Uber steuerliche Férderungen
finanzieren, was schlichtweg unmaoglich ist (Abbildung 3). Von diesen Kleinstunter-
nehmen abgesehen erweist sich die steuerliche Forderung tatsdchlich als relafiv
gréBenneutral. Das relative AusmaB der Forderung ist Uber alle GréBenklassen an-
n&hernd gleich, wdhrend die direkte Forderung erheblich selektiver begUnstigt. Fur
Unternehmen mit weniger als 10 oder mehr als 100 Beschdaftigten erweist sich die
steuerliche Férderung insgesamt als attraktiver.

Abbildung 3: Férderintensitdt nach der UnternehmensgréBe

2005, Barwert der Férderung in % der Forschungsausgaben
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Q: F&E-Erhebung 2004, 2006; Bundesministerium fUr Finanzen, WIFO-Berechnungen. Die Daten zur steuerlichen Férderung sind in Falk (2009B), An-

hang 2, ausfUhrlich dokumentiert. Direkte Férderung: interpoliert zwischen 2004 und 2006.

Wie die steuerliche Forderung mit der direkten Férderung auf der Ebene der einzel-
nen Unfernehmung zusammenspielf, zeigen im Detail die Ergebnisse einer Unter-
nehmensbefragung zur Nutzung beider Instrumente, die das WIFO gemeinsam mit
KMU Forschung Austria im Sommer 2008 durchfUhrte?). 15% der rund 1.200 FTl-aktiven

8) Die genaue Zahl der Unternehmen, die steuerliche Férderinstrumente in Anspruch nehmen, kann nicht
genannt werden, weil die Férderstatistik fUr jedes steuerliche Forderinstrument einzeln "Férderfdlle" ausweist.
Da ein Unternehmen aber mehrere steuerliche Férderinstrumente gleichzeitig in Anspruch nehmen kann,
entspricht die Zahl der Férderfdlle nicht notwendigerweise der Zahl der geférderten Unternehmen. Die Min-
destzahl geférderter Unternehmen erhdlt man unter der Annahme, dass Unternehmen von den Méglichkei-
ten der Mehrfachférderung groBtmoglichen Gebrauch machen (siehe dazu Falk, 2009B).

?) Die Stichprobe konzentrierte sich auf forschungsintensive Branchen - Unternehmen aus dem High- und
Medium-High-Tech-Segment der SachguUterindustrie sowie aus den forschungsintensiven unternehmensna-
hen Dienstleistungen. Aus diesem Kreis wurden Unternehmen mit mindestens 10 Beschdaftigten angeschrie-
ben ("Herold-Stichprobe"). Dieser Datensatz wurde angereichert um Unternehmen, die in den letzten fUnf
Jahren bei Férderagenturen des Bundes (FFG und aws) um Forschungsférderung angesucht hatten (aber
nicht notwendigerweise tatséchlich geférdert wurden). Wéhrend diese "Agentur-Stichprobe" sicherstellt, dass
der Datensatz eine hinreichende Zahl FTl-akfiver Kleinstunternehmen und Dienstleister enthdlt, die in sekun-
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Unternehmen wurden im Zeitraum 2005/2007 gar nicht geférdert. 13% der Unter-
nehmen nutzten nur steuerliche Férderungen, 24% nur MaBnahmen der Férderagen-
turen. Fast jedes zweite FTl-aktive Unternehmen (48%) nutzte in diesem Zeitraum die
steuerliche Férderung und wurde gleichzeitig mit mindestens einem Projekt Gber an-
fragsinduzierte Férderungen erreicht.

Der auBerordentlich hohe Anteil der Férderempfanger ist zum einen auf die sehr se-
lektive Stichprobe zurGckzufUhren. Gleichzeitig werden bekannftlich in keinem ande-
ren europdischen Land so viele FTl-aktive Unternehmen Uber FérdermaBnahmen er-
reicht wie in Osterreich’?). Sofern die direkten Férderungen nicht Innovationen, son-
dern Forschung und Entwicklung adressieren und keine Zuschusse von 100% gewdahrt
werden, kann der selbst finanzierte Anteil der F&E-Kosten von der Steuer abgesetzt
werden. Das erklért die hohe Zahl der Mehrfachférderungen in der Statistik.

Die Mehrfachférderung konzentriert sich dabei auf sehr wenige Programme: Uber
die FFG-Basisférderung wurde im Zeitraum 2005/2007 jedes zweite steuerlich gefor-
derte Unternehmen mit mindestens einem Projekt gefdrdert. Ebenfalls fast 50% der
Unternehmen erreichten die Programme der Bundesldnder. Hier schidgt die Praxis
der Bundesldnderférderung durch, FFG-Basisférderprojekte generell mitzufinanzieren.
Wesentlich weniger genutzt werden EU-Férderprogramme (23% der steuerlich gefér-
derten Unternehmen) und K-Zentren bzw. COMET-Programme (22% der Unterneh-
men). Weitere sieben Programme wurden von mindestens 5% der steuerlich gefor-
derten Unternehmen genutzt: BRIDGE, Innovationscheck, Christian-Doppler-Labore,
FIT-IT, Double Equity und Energiesysteme der Zukunft (mit den Programmlinien "Ener-
gie/Haus und Fabrik der Zukunft') sowie das erp-Programm Technologie. Alle ande-
ren Programme spielen im Hinblick auf etwaige Mehrfachférderungen eine sehr ge-
ringe oder gar keine Rolle.

Ubersicht 2 zeigt den Anteil der steuerlich geférderten Kunden an allen (Untermeh-
mens-)Kunden der Agenturen. Der FWF férdert kaum Unfternehmen; wenn er sie for-
dert, dann sind dies zu Uber 70% Unternehmen, die gleichzeitig eine steuerliche For-
derung in Anspruch nehmen. Aus dieser Perspektive bilden Mehrfachférderungen
eine gréBere Herausforderung fur die exzellenzorientierten CDG-Labore als fUr die
"niedrigschwelligen" FFG-Basisprogramme. Das Programm-Management fir themao-
tisch offene, niedrigschwellige Programme der angewandten Forschung wie auch
das Programm-Management fUr exzellenzorientierte Programme sollfe sich folglich
damit auseinandersetzen, ob und wie der jeweilige Programmfokus neu zu justieren
wdre, damit steuerliche und direkte Forderung bestmdglich komplementar wirken
kdnnen.

Ubersicht 2: Anteil der steuerlich geférderten Unternehmen an den
(Unternehmens-)Kunden der Férderagenturen

In%
FWF 71
AWS 76
CDG 86
FFG 69
Basisprogramme 75
Thematische Programme 66
Strukturprogramme 70
EU-Programme 76
Programme der Bundeslé&nder 75

Q: Falk (2009A), WIFO-Berechnungen.

darstatistischem Material erheblich und systematisch unterreprésentiert sind, wirkt die "Herold-Stichprobe" der
Verzerrung in Richtung direkt (antrags-)geférderter Unternehmen entgegen.

19) Aggregierte Statistiken (F&E-Erhebung und die Europdische Innovationserhebung "CIS") weisen etwa je-
des dritte FTl-akfive Unternehmen als 6ffentlich geférdert aus. Der hohe Erreichungsgrad direkter FérdermaB-
nahmen sagt jedoch nichts Uber das monetdre AusmalB der Férderung aus. Lést ein Unternehmen den Inno-
vationscheck von 5.000 € ein oder nimmt es eine geférderte Beratungsdienstleistung in Anspruch, so wird es
bereits als Forderempfanger klassifiziert.
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FTl-politische Interventionen zielen einerseits darauf ab, die Forschungsbasis zu ver-
breitern ("Breiten”- oder "Masse"-Ziel) und andererseits die Forschungstiefe zu erho-
hen ("Spitzen"- oder "Klasse"-Ziel).

Abbildung 4 zeigt anhand der Sektordaten der F&E-Erhebung die Entwicklung der
Forschungsbasis im Zeitraum 1998 bis 2006 und die durchschnittliche Férderintensitat.
Insgesamt geht eine héhere Forderintensitdt mit einer stdrkeren Zunahme der Zahl
forschender Unternehmen einher. Die diesbezigliche Entwicklung in den Dienstleis-
tungssektoren erweist sich als besonders dynamisch — allerdings ausgehend von ei-
ner anfangs sehr geringen Zahl forschender Dienstleister (Aufholeffekt).

Abbildung 4: Forschungsbasis und Férderintensitat
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Q: F&E-Erhebung 1998, 2002, 2004, 2006; Bundesministerium fUr Finanzen; WIFO-Berechnungen. Die Daten zur steuerlichen Férderung sind in Falk

(2009B), Anhang 2, ausfUhrlich dokumentiert.

Auf der Sektorebene ist das AusmaB der Férderung bekannt, und die Statistiken der
F&E-Erhebung sind (bei aller Kritik) weniger verzerrt als die Ergebnisse der WIFO-Be-
fragung vom Sommer 2008, die auf einer selektiven Stichprobe auBergewdhnlich
forschungsintensiver Unternehmen mit Uberdurchschnittichem Férderzugang basier-
te. Um robuste Aussagen Uber die Effektivitét und die Effizienz des Férdermix treffen
zu kédnnen, mUssen jedoch Selektionseffekte von Foérdereffekten getrennt werden,
damit die Férdererfolge zugerechnet werden kdnnen. Hier stoBt eine Sektoranalyse
sehr schnell an ihre Grenzen, weil auf dieser Aggregationsstufe keine geeigneten
Daten vorliegen um Selektionsmodelle zu sch&tzen und somit Férderdeterminanten
auszuweisen.

Anhand der Befragungsdaten wurde untersucht, wie sich die Wahrscheinlichkeit fur
die erfolgreiche EinfUhrung bestimmter Innovationstypen dndert, wenn ein Unfer-
nehmen steuerlich oder direkt bzw. sowohl steuerlich als auch direkt geférdert wird
(Abbildung 5). Als Benchmark dienen jeweils FTl-akfive Unternehmen, die im Zeit-
raum 2005/2007 gar nicht geférdert wurden. Diese erwiesen sich als nicht weniger
erfolgreich, UGber die Adaptierung vorhandener Produkte, Dienstleistungen und/oder
Verfahren und Prozesse individuelle Problemlidsungen fur Kunden zu liefern. Ferner
fGhrten sie nicht weniger hdufig Innovationen ein, die zwar fur ihr Unternehmen selbst
neu waren, nicht aber fir den Markt ("smart follower"). Die Realisierung inkrementel-
ler Innovationen kann Uber Férderinstrumente in geringem Ausmal stimuliert wer-
den. Allerdings erhdhte sich das AusmaB solcher schrittweiser und stetiger Neuerun-
gen gegenuber der Vergleichsgruppe nicht geférderter FTl-aktfiver Unternehmen nur
in mehrfach geférderten Unternehmen signifikant (+5 Prozentpunkte).
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Methodische Einschrdnkungen

Die Antwort der Unternehmen auf die Fragen zum Innovationsverhalten beruhen in
der Umfrage auf Selbsteinschdtzung. Die Ergebnisse sind in dem MaBe verzerrt als
nicht geférderte Unternehmen ihr Innovationspotential Uberschdtzen oder gefér-
derte Unternehmen ihr Innovationspotential geringer (realistischer) einschatzen.
Zudem enthdlt der Forderstatus per se keine Information Uber das AusmalB der
Forderung. Wie die Detailanalyse zeigt, bendfigen steuerlich gefdrderte Untfer-
nehmen mindestens ein anfragsinduziertes Forderprojekt pro Jahr, um signifikant
haufiger Marktneuheiten einfUhren zu kénnen als die Vergleichsgruppe. Der For-
dereffekt exzellenzorientierter Programme ist hier héher als der niedrigschwelliger
Programme. Andererseits stehen keine Informationen zur VerfUgung, mit welchen
Summen Projekte der einzelnen Innovationsniveaus gefdrdert wurden. In der FFG
war der Anteil der Basisprogramm-Férderungen zuletzt rockléufig, wahrend Férde-
rungen mit Exzellenzanspruch einen wachsenden Anteil der insgesamt vergebe-
nen Mittel einnehmen. Dies wirde erkl@ren, weshalb der Férderstatus fir "hdchste”
Innovationserfolge gréBere Bedeutung hat als fir weniger radikale Innovationser-
folge.

Positiv wirkte sich die Forschungsférderung in erster Linie auf die erfolgreiche EinfUh-
rung von Marktneuheiten aus. Unternehmen, die nur steuerlich geférdert wurden,
wiesen eine um 14 Prozentpunkte héhere Wahrscheinlichkeit fUr solche "radikale" In-
novationen auf als die Referenzgruppe der nicht geférderten FTl-aktiven Unterneh-
men. Wird ein Unternehmen nur Uber direkte Antragsférderung erreicht, so steigt die
Erfolgswahrscheinlichkeit for Radikalinnovationen um 17 Prozentpunkte. Wird es so-
wohl steuerlich als auch direkt geférdert, so ist die Erfolgswahrscheinlichkeit um
24 Prozentpunkte hdher.

Abbildung 5: Wahrscheinlichkeit fUr Innovationen im Zeitraum 2005/2007 nach
dem Innovationsgrad
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Q: Falk (2009A), WIFO-Berechnungen. Zahl der Unternehmen: adaptierende Innovationen 1.132, modifizie-
rende und inkrementelle Innovationen ('schrittweise Verbesserung”) 1.136, erstmals im Unternehmen ein-
geflhrte Innovationen (neu fUr das Unternehmen, aber nicht neu fir den Markt) 1.103, Marktneuheiten
und "radikale” Innovationen 1.146. * . . . statistisch signifikant. Die Unternehmen konnten zu jedem Innovati-
onstyp angeben, ob sie ihn realisiert haben oder nicht.

Die Ergebnisse der hier prasentierfen Wirkungsanalysen wie auch weitere Analysen
im Rahmen der Systemevaluierung weisen insgesamt einer als Querschnittsmaterie
verstandenen FTI-Politik abseits der Férderagenturen ein sehr viel stéGrkeres Mandat
zu. Gelingt es, die FTI-Basis zu erhdhen, so ist eine wichtige Grundlage geschaffen.
Der Schaffung innovationsfreundlicher Rahmenbedingungen sollte deshalb hdchste
Prioritat eingerdumt werden. Eine nachhaltige Innovationspolitik sollfe umfassender

Zusammenfassende
Politikempfehlungen
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ausgestaltet sein und sich durch nachhaltigere Querverbindungen zu verwandten
Politikbereichen auszeichnen, insbesondere zur Bildungs-, Wissenschafts- und Wirt-
schaftspolitik.

Vom konzeptionellen Férderansatz her sind die Instrumente der Forschungsforderung
im engeren Sinne - steuerliche und direkte Forderung — komplementér ausgerichtet,
d. h. sie ergénzen einander. Das Gleiche gilt fUr die Foérdereffekte: Unternehmen sind
nur dann Uberdurchschnittlich erfolgreich im Hinblick auf ihre F&E-Ausgabenperfor-
mance und ihre Wachstumsperformance, wenn sie Uber beide Fordermechanismen
erreicht werden. Geférderte Unternehmen fUhren signifikant héufiger Marktneuhei-
ten ein als nicht geférderte FTl-aktive Unternehmen, wobei der Fordereffekt am
hoéchsten ausfallt bei gleichzeitiger Nutzung steuerlicher und direkter Instrumente.
Der arbeitsteilige Einsatz der Forderinstrumente sollte entlang der folgenden Aspekte
diskutiert werden:

e Die EinfGhrung der Forschungsprdmie lieB die Zahl der indirekt geférderten Unter-
nehmen stark steigen; viele der neu gewonnenen Nutzer sind Klein- und Mittel-
betriebe. Steuerliche Férderungen bieten sich einerseits als niedrigschwelliges In-
strument fUr forschende Kleinunternehmen an, fir die die Kosten-Nutzen-Relation
der Antragsférderung negativ ist.

e Andererseits hat auch das Standortargument Gewicht: Ceteris paribus werden
ForschungsaktivitGten dorthin verlagert, wo sie am billigsten produziert werden
kénnen. Ein Standortvorteil ist aber immer nur ein Vorteil auf Zeit, insbesondere
Entwicklungstatigkeiten drohen schneller abzuwandern.

e Daher missen ausgezeichnete Rahmenbedingungen fUr originére Forschung ge-
schaffen werden. Die direkte Férderung sollte sehr gezielt Forschungstiefe und
Wissenstransfer adressieren und jene InnovationsakfivitGten stitzen, von denen
ein hoher gesellschaftlicher Nutzen ausgeht ("neue Missionsorientierung').

e DarCGber hinaus sollten direkte FérdermaBnahmen dann forciert werden, wenn
die am technischen Innovationsbegriff orientierte steuerliche Férderung nicht
greift, némlich bei Innovationen im Dienstleistungssektor und organisatorischen
Innovationen.
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Interplay Between Tax Incentives and Direct Support for Research —
Summary

A solid underpinning of research, technological development and innovation
(RTDI) activities in the business sector is of key importance in enhancing the per-
formance of the National Innovation System (NIS). To that effect an advanced NIS
such as Austria's provides a multitude of government measures to stimulate RTDI
undertakings of companies. Direct support measures involve the direct transfer of
financial means such as grants, subsidies or conditional loans, but also non-
financial support, e.g., access to information and advice, brokerage schemes, or
funding for networks. The distinctive feature of direct support is that specific meas-
ures are targeted at specifically defined projects. Support depends on a commis-
sion's discretionary case-by-case decision governed by pre-specified funding cri-
feria and selection rules. The budget allofted to agencies and programmes is pre-
determined and often varies from year to year. By confrast, claims against tax lia-
bilities — via allowances or tax credits — are subsumed under the heading of indi-
rect support. They allow companies to reduce their tax payments as a reward for
carrying out research activities, and they are not subject to any prior selection cri-
feria.

The ultimate object of direct measures is to channel support to those activities
which generate the highest social returns. By focussing on excellence, direct sup-
port is the proper approach to promote the deepening of innovation. By focussing
on areas of great importance for society it is also instrumental in offering solutions
to problems beyond the narrow sphere of the immediate beneficiaries of support.
Furthermore, direct support enables learning processes, provides informatfion and
induces a certain degree of consulting. The object of indirect support, on the oth-
er hand, is to foster R&D in general and to make investments in research more at-
fractive than investments in other activities. The rationale for this kind of support is
derived from the importance of R&D for the growth of firms, from its ability to boost
the competitiveness of an economy and from the creation of external benefits
connected with research.

Both measures — direct and indirect funding — meet distinct objectives; one meas-
ure does not replace the other. There is strong empirical evidence that the desiro-
ble effects materialise only when companies make use of tax incentives and also
rely on more challenging measures of direct support. This applies especially to the
successful intfroduction of tfrue market novelties. In this sense the two measures
work complementarily and the complementarities thus achieved should be in-
creased through future reforms.
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