- Jan Stankousky

Kriftiger Autschwung

im oOsterreichischen

AuBenhandel

er dsterreichische AuBenhan-

del ist im 1 Halbjahr 1989

kraftig gewachsen: Die Ex-
porte Ubertrafen das Vorjahresergeb-
nis um 15,3%, die Importe um 19,1%
Die Exportdynamik war im | Quartal
(+16,6%) bescnders hoch, im
Il. Quartal hat sie sich nur leicht (auf
+14,1%) abgeschwacht Auch der
Konjunkturindikator  ,Export®  (ar-
beitstdgig und saisonbereinigt) zeigt
nur eine geringe Abflachung des nach
oben gerichteten Trends Die Aus-
landsnachfrage wird in der zweiten
Jahreshiélfte ebenfalls rege bleiben;
daflr sprechen nicht nur die gunsfti-
gen Wachstumsprognosen des Aus-
lands (vgl hiezu Breuss, 1989) — die
in jungster Zeit zum Teil (z B fur die
BRD) angehcben wurden — . sondern
auch der hohe und steigende Eingang
und Bestand an Industrieauftridgen
aus dem Ausland

Aullenhandel im 1. Halbjahr
1989

Das Importwachstum hat ebenfalls
im | Quartal (+20,4%) einen Hbhe-
punkt erreicht; dazu haben auch eini-
ge Sonderfaktoren beigetragen (Im-
porte hochwertiger Konsumguter fur

Die dsterreichischen Exporte sind im
1. Halbjahr 1989 um 15% gestiegen.
Trotz dieser hohen Dynamik konnte
Osterreich mit dem Aufschwung des
internationalen Handels nicht ganz
Schritt halten und hat im I. Quartal
Marktanteile verloren. Die
osterreichischen Ilmporte sind
gegeniiher 1988 um 19% gestiegen,
das Handelshilanzdefizit hat sich um
13 Mrd. § vergrifBert. Am starksten
nahm die Ausfuhr in die Oststaaten
und in die Entwickilungslander
aufierhalb der OPEC zu. Anfang Juli
1989 hat Osterreich den Antrag auf
Aufnahme in die Européische
Gemeinschaft gestellt. Ein wichtiger
Grund fiir diesen Schritt war der
uneingeschrankte Zugang des
dsterreichischen Exports zum EG-
Markt. In den sechziger Jahren hatte
Osterreich infolge des EG-internen
Zollabbaus erhebliche
Marktanteilsverluste in der EG
hinnehmen miissen. Die Vollendung
des Binnenmarktes kénnte Osterreich
vor ahnliche Probleme stellen.

Die Austandsnachfrage wird auch in
der zweiten Jahreshalfte 1989 rege
bieiben. Dafiir sprechen die giinstigen
Wachstumsprognosen des Auslands
und der steigende Eingang an
Auslandsauftragen.

den Bedarf ungarischer Touristen,
Lieferungen von Flugzeugen im Wert
von 2Mrd S). Im Il Quartal lieB die
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Dynamik nur leicht nach (4 17,8% im
Vorjahresvergleich); der Konjunktur-
indikator ,Import" zeigt hingegen,
daf im |l Quartal die Einfuhr {—0,4%)
unter das besonders hohe Niveau des
[. Quartals (4 10,5% gegenuber dem
Vorquartal) gefallen ist

Die Entwicklung des AuBenhan-
dels gibt dennoch weniger AnlaB zur
Zufriedenheit, als dies vielleicht auf
den ersten Blick erscheinen mag:
Trotz hoher Zunahmen kann der
oOsterreichische Export mit dem
Wachstum des internationalen Han-
dels nicht ganz Schritt halten Nach\
den bisher verflgbaren Daten hat’
Osterreich heuer auf wichtigen Mark-
ten Anteile verloren. Das Wachstum

des Exports bleibt Uberdies deutlich
hinter jenem des Imports zuruick: Das
Handelsbilanzdefizit hat sich im
1 Halbjahr um 13,2 Mrd. 8 vergréBert
Dieser Betrag ist allerdings um etwa
3 Mrd S (berhdht, da die Importe von
KonsumgUtern fur ungarische Touri-
sten im Warenhandel, die Devisenein-
nahmen aber im Fremdenverkehr ver-
bucht sind.

Sehr dynamisch ist heuer der
AuBenhandel aller drei Hartwahrungs-
lander: Die Exporte der Bundesrepu-
blik Deutschland steigen sogar stér-

bntwrck]ung des
Auﬁenhandeis o

Smsan beremigt
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“Der dsterréichischie "Export expandiért - seit
: Anfang 1988 kriiftig, die Imporinachfrage war
vor allem zu Jahresbeginn 1989 sullerordent-
lch stark. Das” Handelsbdnnzdeﬁzlt ist 1989
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“Entwicklung des 'Au_B'e_nha_hdeI's_' in (-jstert'eic.}‘i,_'d_'ér BRD und der Schweiz -

" Ubersiche

Export impaort Handelsbilanz - Terms of
Trade
Nominell Preise Real Nominell Preise Real Verdnderung gegen das
Yorjahr
Veranderung gegen das Vorjahr in % In Mrd. in % der In Mrd In %
Landes- Exporte Landes-
. wahrung wéahrung
Osterreich
1988 adaptierte Daten +i18 +22 + 95 + 88 +16 + 789 — 682 —1i78 + 12 +086
J&nner bis Mai 1888, Ursprungsdaten +145 +10 +134 +1986 +59 +129 - 385 —-229 -130 —4 8
Janner bis Juni 1989, Ursprungsdaten +153 . +191 . — 463 —218 —13.2 .
| Quartal 1888 adaptierte Daten + 81 +07 + 74 + 24 +02 + 82 — 167 —181 — 23 +05
[ Guartal 1882 adaptierte Daten +166 +34 +128 +204 +45 +152 — 234 —228 - 87 —10
| Quartal 1389 Ursprungsdaten +166 —03 +17 0 +204 +56 +140 — 234 —228 — 67 —586
BRD
1988 . + 77 409 + 67 + 74 +09 + 64 +1280 +225 +102 —Q 1
Jénner bis Mai 1883 +190 +57 +127 +173 +87 + 78 + 584 +216 +114 —28
| Quartal 1988 + 08 —22 + 31 + 36 —19 + 56 + 252 +186 — 25 —03
I Quartal 1889 +218 +59 +150 +187 +81 + 80 + 380 +221 +108 —20
Schweiz'}
1988 + 88 . + 89 . - 87 —117 — 10 .
Jénner bis Juni 1989 +133 +51 + 78 +178 +82 + 77 - B2 —164 — 22 —38
| Quartal 1988 +102 + 78 - 17 — 88 + 02
| Quartal 1989 +120 +150 - 25 —1i28 — 08
) Ohne Edelmetalle usw
ker (bis Mai +19,0%)'), jene der halb, plausiblere Indizes der Export- Oststaaten —7,5%, OPEC —166%,

Schweiz etwa gleich stark wie die
Osterreichs (+13,3%; einschlieBlich
Edelmetallen usw +15,2%) Die Im-
porthachirage ist in Osterreich etwas
kraftiger als in der BRD und in der
Schweiz

Wenig aufschluBreich sind in
Osterreich die Indikatoren der AuBen-
handelspreise Die vom Osterreichi-
schen Statistischen Zentralamt be-
rechneten Durchschnittswerte (Unit
Values) ergeben fiir den Durchschnitt
der Monate Jénner bis Mai eine Zu-
nahme der Exportpreise um 1,0% der
Importpreise um 5,8% (Ursprungsda-
ten) Das Zentralamt weist Uberdies
vierteljahrlich ,adaptierte’ Werte aus;
fur das | Quartal gelben sie eine Ver-
teuerung der Ausfuhr um 3,4%, der
Einfuhr um 4 5% wieder Sowohl die
deutschen als auch die Schweizer
Statistiken zeigen eine deutlich stér-
kere Verteuerung der AuBenhandels-
guter an, die Differenz gegeniiber
Osterreich macht meist mehr als
3 Prozentpunkte aus Es ist wenig
wahrscheinlich, daB in Osterreich die
AuBenhandelspreise viel stabiler als in
den beiden anderen Hartwahrungs-
landern sind Das WIFO versucht des-

und Importpreise zu berechnen. Der
Zweifel an den AuBenhandelspreisen
stellt auch die Richtigkeit der realen
Wachstumsraten der Exporte (Jénner
bis Mai +134%) und der Importe
(-+12,9%]) in Frage Realistisch schei-
nen Werte um jeweils etwa + 10% Da
die beiden Fehler einander kompen-
sieren, dirfte die Wachstumsrate des
Brutto-Inlandsproduktes nicht betrof-
fen sein

Marktanteilsverluste 1989
moglich

Osterreich konnte in den achtzi-
ger Jahren Marktanteile im Ausland
gewinnen Besonders erfolgreich war
Osterreich in der EG und in den Ost-
staaten (vgl Stankovsky, 1989A) In
den Jahren 1987 und 1988 konnte der
Osterreichische Export aber seine
Stellung auf den Weltmérkien nur
noch knapp behaupten®) Nach den
bisher verfigbaren Daten hielt er heu-
er mit dem Aufschwung des Welthan-
dels nicht ganz Schritt Im | Quartal
1989 ist Osterreichs Marktanteil am
Weltexport der OECD um 4.3% zu-
rickgegangen {am Export in die

NOPEC —4,3%) Im 1 Halbjahr 1989
stiegen die Osterreichischen Expor-
te nominell um 37 Prozentpunkis
schwicher als jene der BRD. Markt-
anteile (gemessen am Gesamtimport
der Berichtslédnder) gingen heuer in
den meisten OECD-Staaten — so in
der BRD, in der Schweiz, in [talien
und GroBbritannien, in den meisten
skandinavischen Landern und in den
USA — verloren.

1987 und 1988 konnte Osterreich
seine Stellung auf den Weltmarkten
nur knapp behaupten, im 1. Quartal
1989 sind Marktanteile am Weltexpori
verlorengegangen.

Diese Ergebnisse scheinen der
WIFO-Prognose vom Juni 1989 zu wi-
dersprechen, die fur Osterreich den
Gewinn realer Marktanteile annimmt
(Exporte im Jahr 1989 real Osterreich
+10%, OECD +7.5%) Die nominells
Entwicklung entspricht bisher aber
weitgehend der Prognoselinie Diese
Diskrepanz kénnie damit zu erkléren
sein, daB das Exportwachstum der
OECD unterschatzt worden ist; mdg-
licherweise wurde aber — aufgrund

) In der Bundesrepublik Deutschland wird vermutet, daB infolge gréBerer Statistikumstellungen (Harmonisiertes System, Einheitliches Verwaltungsdokument) zu
Jahresbeginn 1988 die Exporte und importe zum Teil nicht erfaBt wurden (die fehlenden Meldungen wurden aber wahrscheinlich in den folgenden Monaten nach-
traglich registriert), sodaB der hohe Zuwachs im | Quartal 1989 zum Tell auf einen ,Basiseffekt® zuriickzuflhren ist Die Statistiken fur Osterreich und fir die
Schweiz geben hingegen keinen Hinweis auf deutiiche Untererfassungen zu jahresbeginn 1988 — Die Fehler In der dsterreichischen Importstatistik wurden nach-

tréglich korrigiert

2) 1987 nomineller Marktanteil 4 3,4%, realer Markfanteil —2,4%, 1985 —0 3% bzw +1.9% {laut IFS) Der Unterschied zwischen nominellemn und realem Markianieil
spiegelt die Entwicklung der relativen Preise wider; er i$t auch durch die Wechselkursentwicklung beeinfluBt (vgl hiezu ndher Stankovsky 1989A insbesonde-

re § 85f)
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der Daten der amtlichen Statistik —
die Prognose der Exportpreise
(+3,5%) zu niedrig angesetzt.

Kriiftige Ausweitung der Exporte
in den Osten und in die

Entwicklungslinder auBBerhalb
der OPEC

Osterreichs Exporteure haben ih-
re ,Wachstumsmarkte” heuer in ande-
ren Regionen als in den vergangenen
Jahren gefunden Nachdem bereits im

Osterreichs Exporteure haben heuer
ihre Wachstumsmarkte im Osten und
in den Entwicklungslandern aufierhalb
der OPEC gefunden.

Vorjahr eine Kensolidierung eingetre-
ten war, hat sich der Ostexport heuer
weiter gefestigt (+25,1%) 1986 und
1987 war die Ausfuhr in die Oststaa-
ten stark geschrumpft, der Anteil des
Ostens am Gesamtexport hatte mit
9,0% 1987 seinen historischen Tief-
punkt erreicht (vgl Stankovsky,
1989C); heuer kdnnte er wieder die
10%-Marke (berschreiten. Eine Bele-
bung des Ost-West-Handels war fir
1989 zu erwarten (Stankovsky,
1989B) Die bisher verflgbaren Da-
ten®) zeigen allerdings, daB der An-
stieg der Exporte nach Osteuropa
(ohne UdSSR) auch von massiven
Marktanteilsgewinnen Osterreichs be-
gleitet war (I Quartal 19289 +8,1%).
Am besonders starken Wachstum der
Westimporte der UdSSR — das im
Frihjahr weit Gber den Erwartungen
lag — konnte hingegen Osterreich
nicht voll teilhaben, und es waren er-
hebliche Marktanteilsverluste hinzu-
nehmen (I Quartal —23,6%) Beson-
ders erfolgreich war Osterreich in
den Reformlandern Polen (Exporte
+81,8%) und Ungarn {+33,6%) Eini-
ges spricht dafur, daB die weitgehen-
de Ubertragung der Importentschei-
dungen auf Unternehmen in diesen
Landern flr &sterreichische Expor-
teure - die Uber profunde Marki-
kenntnis veffligen — besondere Vor-
teile gebracht hat Gute Ergebnisse
wurden heuer auch im Export in die
DDR erreicht, etwas schwécher nahm
die Ausfuhr in die CSSR zu Nach Ru-
manien und Bulgarien exportierte
Osterreich weniger als ein Jahr zuvor

Struktur und Dynamlk des osterrelchischen AuBenhaudels
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Kraftig expandierten Anfang 1989
auch die Exporte in die Entwicklungs-
ldnder  auBerhalb der QPEC
(+23,9%); sie waren ebenfalls 1986
und 1987 rucklaufig gewesen und ha-
ben 1988 stagniert Bemerkenswert
hohe Steigerungen brachten u.a Lie-
ferungen in einige lateinamerikani-
sche Lénder (Mexiko + 117.9%, Brasi-
lien +86,8%, Kuba +40,1%, Chile
+30,2%) sowie in die meisten Lander
in Asien (Philippinen +111,1%). Die
Exporte in die E&G nahmen mit
+14,0% nur durchschnittlich zu; ein
Ruckschlag muBte nur in Danemark
hingenomimen werden {—0,3%), die
Ausfubr in die BRD ist um 12,7% ge-
stiegen RUcklaufig waren die Exporte
in die OPEC (—2,4%), insbesondere
nach Saudi-Arabien (—41 8%), Alge-
rien, Libven und Venezuela. An der
Ausweitung der Importnachfrage von
irak und Iran im Zuge des Wiederauf-
baus nach Kriegsende hatte auch
Osterreich durch eine substantielle
Steigerung des Exports teil. Die kréf-
tige Auslandsnachfrage kam in Oster-
reich den Exporteuren fast aller wich-
tigen Warengruppen zugute. Nur un-

terdurchschnittlich gesteigert wurde
die Ausfuhr traditioneller Konsumwa-
ren (+8,4%, davon Schuhe —0,7%,
Bekleidung +1,7%) Die Exporte von
Maschinen und Fahrzeugen sowie von
chemischen Erzeugnissen Uberstie-
gen das Vorjahresniveau um jewsils
etwa 13%, jene von industriellen Vor-
produkten um 15% und von Rohstof-
fen um fast 17% Die Nahrungsmittel-
exporte nahmen um 41% zu, vor allem
weil mehr Getreide exportiert wurde

Besonders hoch war die
Importnachfrage nach industriellen
Vorprodukten sowie nach Maschinen
und Fahrzeugen.

Besonders hoch war die import-
nachfrage nach industriellen Vorpro-
dukten sowie nach Maschinen und
Fahrzeugen Unter den industriellen
Vorprodukten {+422,1%) ist die Ein-
fuhr von Stahl {+52,2%, aus den Ost-
staaten 489,3%) und von NE-Metal-
len stark gestiegen. Zur Zunahme der
Maschinenimporte (+423,8%) haben
die Lieferungen von Flugzeugen im
Wert von 23 Mrd. S fast 3 Prozent-

3) Zum Zeitpunki der Fertigsteliung dieses Berichts lagen detaillierte Statistiken des dsterreichischen AuBenhandels nur fOr die Monate Janner bis Mal vor Die fol-

gende Analyse stlitzt sich daher nur auf diese Periode
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punkte beigetragen. Kraftig stieg zu- 7L 7FETTTTE e D T R,
. nal msmirkte im 6sterreichischen Export ' Ubersicht 2
dem der Import von Buro- und EDV- Regionale Wachstumsmiérkte im sterreichischen Expor: PRSIt s
M-BSChlnen und von f‘:ernsehgeraten' Bedeutung’} Exportdynamik Wetthewerbsposition?)
Hingegen nahmen die Imports von 1988 1987 988 lanner bis 1987 1988 Janner bis
. . . Mai 1982 April 1889
PkW, Vlc-ieorecordern und MIkrOChlpS In % Veranderung gegen das Vorjahr in%  Verdnderung des Marktanteils in %
nur wenig zu . . ) . Schwerpunktl&nder 437 + 24 +127 +115§ + 32 + 23
Im Durchschnitt Janner bis Mai BRO .. .. . . 350 + 64 #1265 +127  + 80 +15 =21
1989 wurden nur um 7,0% mehr, im Andere GEGD-Lander®) 91 — 13 +101 + 99 )] + 23 — 33
a . Oststaaten®) . 15 - 87 4213 + 57 — 41 +167
l Quartal S(?gar um 3/0 wemger Entwicklungslindes®} 27 -204 +184 + 35 —17 6 + 18
Brennstoffe impartiert als im Vorjahr
Im April und Mai nahmen die Beziige «Naue Aufsteiger®
. . . D/ .EG-Stars"®) 23 — 22 +181 +260 — 06 + 29 —145
hingegen um jeweils mehr als 20% zu. Miar Tiger?). . 10 +105 +182 +544 + 08 ~104
Zu diesem Anstieg hat vor allem die JZwei kleine Tiger') 02 —~ 10 4411 +324 ~ 65 + 39
Verte‘&..lerung von Erqu Unq vielen M',- Insgesarnt 1000 — oo +119 +145 + 27 — 00
neraldlprodukten seit April, zum Teil A
. . " !} Anteile am Export Osterreichs — 2 BRD, andere OECD-Lénder EG-Stars: Marktanteil am import der OEGD; andere
allerdlngs auch eine Erhohung der Léndergrupp%n: Marktantell am Export der OECD — 3) Norwegen, Schweden, Dénemark, Finn;and‘ Frankreich. —
- . 4 Bulgarien, CSSR. — %) Sudkorea China, Algerien, Kamerun, Taiwan Saudi-Arabien Tirkel — *) Spanien Portugal
Liefermengen beigetragen — 7)Hongkong Siidkorea Singapur Taiwan — #) Thailand Malaysia

Im August 1987 betrug der dster-
reichische Importpreis fir ein FaB
Erdél frei Grenze 195 % In den fol-
genden Monaten ist der Erddlpreis
auf den internationalen Markten gefal-
len; am billigsten war Erdél im No-
vember 1988 (13,7 § je Barrel). In der
Folge zog der Preis wieder an; wéh-
rend er aber auf den Spotmérkten im
Mai 1989 neuerlich gefailen ist, stieg
der d&sterreichische Importpreis wei-
ter stark und hat das Niveau vom Au-
gust 1987 wieder Uberschritten Ursa-
chen dieser Entwicklung kénnten eine
Umschichtung der oOsterreichischen
Einfuhr zu teureren Provenienzen (Li-
byen, Algerien, Syrien) sowie das
Ausbleiben der (relativ billigen) Liefe-
rungen aus der Sowjetunion sein

Die 6&sterreichische Erd&lrech-
nung wird nicht nur von den Preisen
auf den internationalen Markten, son-
dern auch vom Dollarkurs beeinfluft
Bis Juli 1988 senkte der Ruckgang
des Dollarkurses den Einstandspreis
von Erdol, seither trégt auch die Daol-
laraufwertung zur Impaortverteuerung
bei Im Mai 1989 kostete 11 Rohdl
2018 3, so viel wie zuletzt Marz 1986
Etwa gleich teuer war Erdé! auch im
Jahr 1879 — vor der zweiten Erdol-
preiskrise — gewesen Zwischen
1981 und 1985 hatte 1t Erddl hinge-
gen Uber 4 000 S gekostet

im 1. Halbjahr 1989 (bis Mai) lag
der Importpreis von Erdél mit 17735
je t um 19,4% von Benzin sogar um
30,3% Uber dem Niveau der Vergleich-
speriode im Vorjahr. Auch auslandi-
sche Kohle hat im Preis etwas ange-
zogen Weiterhin billiger als im Vor-
jahr waren hingegen Heizdl und Erd-
gas Die Importmenge der teurer ge-

wordenen Brennstoffe wurde einge-
schrankt (Erddl —3,4%, Benzin
—8,6%, Kohle —2,6%), jene der billi-
ger gewordenen erhoht (Heizdl
+3,4%, Erdgas +2,6%)

Regionale Schwerpunkie des
dsterreichischen Exports

Eine Studie, die das WIFO im Vor-
jahr vorgelegt hat (Stankovsky, 1988),
empfiehlt die Exportférderung auf
Lénder zu konzentrieren, in welchen
kurzfristig der groBte Erfolg erwartet
werden kann Diese Vorgangsweise
wére sowohl wegen der Synergieef-
fekte als auch angesichts der nur be-
schrankt verfligbaren Férderungsmit-
tel zweckmaBig Als Kriterien flr die
Landerauswahl wurden MarktgrBe,
Wirtschaftswachstum, Importdyna-
mik, Kredit-rating und Grad der Uber-
einstimmung der importnachfrage mit
dem &sterreichischen Exportangebot
vorgeschlagen Anhand zahlreicher
Indikatoren wurden insgesamt 15 Lan-
der ausgewahlt (6 Industriestaaten,
2 Oststaaten, 7 Entwicklungslénder)
und als Schwerpunktlander empfch-
fen

Sowohl 1987 als auch 1988 sind die
dsterreichischen Exporte in die vom
WIFO vorgeschliagenen
~Schwerpunktlander®
itherdurchschnittlich gestiegen.

Auch wenn der Vorschlag des
WIFO von der dsterreichischen Wirt-
schaftspolitik nicht aufgegriffen wur-
de, mag dessen Uberpriifung von In-

teresse sein. Sowohl 1987 als auch
1988 sind Osterreichs Exporte in
die Schwerpunktlédnder Uberdurch-
schnittlich (im Vergleich zur Gesamt-
ausfuhr) gestiegen 1988 (zum Teil
auch 1987) hat Osterreich in den
Schwerpunktldndern seine Wettbe-
werbsposition verbessert Diese Er-
gebnisse erlauben den SchiuB, daB
die als Schwerpunktlinder vorge-
schlagenen Mérkte von den dsterrei-
chischen Expartunternehmen intensiv
bearbeitet wurden — aber auch, daB
eine Unterstutzung dieser BemUhun-
gen sich auf die Gesamtausfuhr posi-
tiv auswirken wurde Nicht ganz so
glinstig waren die Ergebnisse im bis-
herigen Verlauf des Jahres 1989 Im
Durchschnitt der Monate Janner bis
Mai blieb die Wachstumsrate der Aus-
fuhr Osterreichs in die Schwerpunkt-
ldnder etwas unter jener der Gesamt-
ausfubr zuriick Auch die {(noch un-
vollstédndigen) Daten lber die Markt-
anteilsentwicklung lassen auf Posi-
tionsverluste schlielen

Diese Ergebnisse stellen zwar das
Konzept der Schwerpunktlénder kei-
neswegs in Frage, unterstreichen
aber die Wichtigkeit einer periodi-
schen Uberprifung ihrer Definition¥)
Verschiedene Untersuchungen zeig-
ten, daB zu den wirtschaftlich beson-
ders erfolgreichen Landern — neben
den ,vier Tigern* — seit kurzem auch
die zwel jungsten EG-Mitglieder (Spa-
nien und Portugal} sowie die zwei
.Kleinen Tiger* {Thailand und Malay-
sia) zahlen Osterreichs Exporte in
diese vier Lander haben 1988 und
1989 (bis Mai) — nicht aber 1987 —

Y Die WIFO-Studie (Stankovsky 1988) stiitzte sich grofteils auf Daten bis zum Jahr 1985
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weit (berdurchschnittlich expandiert
Bei einer Revision der Liste der
Schwerpunktlander wére eine Aufnah-
me dieser Lander zu Uberlegen

Osterteich und die EG

Das 6sterreichische Parlament hat
nach einer umfassenden Diskussion
am 29 Juni 1982 mit groBer Mehrheit
den ,Bericht der Bundesregierung an
den Nationalrat und den Bundesrat
iber die zukinftige Gestaltung der
Beziehungen Osterreichs zu den
Europaischen Gemeinschatften® gebil-
ligt, in dem ein Antrag Osterreichs flur
einen Beitritt zu den Européischen
Gemeinschaften empfohlen wird. Am
4 Juli 1982 hat der Ministerrat be-
schlossen, der Gemeinschafi einen
Antrag auf EG-Mitgliedschaft Oster-
reichs zu uberreichen Der Osterrei-
chische AuBenminister hat den Bei-
trittsantrag, der sich auf den Arti-
kel 237 des EWG-Vertrages stiitzt am
17. Juli dem Vorsitzenden des EG-Mi-
nisterrates in Brissel Uberreicht. In
diesem Antrag wird darauf hingewie-
sen, daB Osterreich davon ausgeht
daB es auch als EG-Mitglied seinen
Neutralitdtsverpflichtungen nachkom-
men kann Der EG-Ministerrat hat das
Beitrittsgesuch Osterreichs an die
EG-Kommission zur Weiterbehand-
lung weitergeleitet Gleichzeitig wur-
de eine Diskussion des &sterreichi-
schen Ansuchens im Rahmen der
Européischen Politischen Zusammen-
arbeit vereinbart

Auch wenn das Osterreichische
Gesuch zunichst auBerordentlich
rasch weitergeleitet wurde, wird mit
grundlegenden Verhandlungen nicht
vor Ende 1992 gerechnet Die EG will
bis dahin ihre gesamte Energie auf die
Vollendung des Binnenmarktes — der
Prioritdt vor der Erweiterung einge-
rdumt wird — konzentrieren Der An-
trag Osterreichs stellt aber darlber
hinaus die EG vor die Notwendigkeit,
sich auf ein Konzept fur die klnftige
politische Integration zu einigen. Eine
Ausweitung der Integration auf die
AuBen- und Sicherheitspolitik — die
far jeden Schritt das Einverstandnis
aller Mitglieder erforderte — wére, je-
denfalls unter den gegenwartigen Be-
dingungen der Weltpolitik, durch die

Aufnahme eines auf die Neutralitat
verpflichteten Landes blockiert

Auch wenn sich die Gemeinschaft
fur die Option ,Vollintegration® ent-

benkbar ware, dafl die EG Osterreich
eine Ersatzlosung — etwa auf Basis
einer Assoziation — anbietet.

scheiden scllte, ist eine Zurdckwei-
sung des Osterreichischen Antrags
kaurm anzunehmen Die Gemeinschaft
kéinnte dann ihren Unwillen gegen-
Gber einem EG-Beitritt Osterreichs
durch eine dilatorische Verhandlungs-
fuhrung zum Ausdruck bringen
Denkbar ware auch, daB die Gemein-
schaft Osterreich eine  Ersatzli-
sung’, etwa auf Basis einer Assozia-
tion (Artikel 238 des EWG-Vertrages),
anbietet. Die Gemeinschaft hat bisher
den Assoziationsansatz fur Industrie-
staaten abgelehnt, sie miBte daher
ihre ,integrationsphilosophie’ &ndern
Zu einer Anderung der integrations-
politischen Grundsétze hat sich die
Gemeinschaft schon einmal (auf dem
Haager Gipfeltreffen im Jahr 1971)
entschlossen, als sie den nicht bei-
trittswilligen EFTA-Staaten einen Frei-
handelszonenvertrag anbot den sie
bis dahin grundsétzlich ausgeschlos-
sen hatte Das EG-Angebot hat be-
kanntlich innerhalb einer sehr kurzen
Frist zu einem Ergebnis gefihrt: Be-
reits im Oktober 1972 traten die ,Inte-
rimsvertrage" zwischen Osterreich
und der EG in Kraft, die den schritt-
weisen ZoHabbau flr industriell-ge-
werbliche Produkte vorsahen.

Die Diskussionsphase der
Integrationsdebatte sollte moglichst
bald in eine Vorbereitungsphase
libergehen.

Mit der Abgabe des Aufnahmean-
trags ging in Osterreich die erste Pha-
se der Integrationsdebatte zu Ende, in
welcher die Auswirkungen der Vollen-
dung des EG-Binnenmarkies sowie
der begleitenden EG-Politiken auf
Osterreich analysiert wurden Die Dis-
kussion kam zu dem Schluf dafl —
von bestimmten Annahmen ausge-
hend — die Vorteile einer EG-Mit-
gliedschaft gegenlber den Nachteilen
Uberwiegen. Auf diesen Nenner las-
sen sich auch die SchluBfolgerungen
zahlreicher — meist im Auftrag 0of-

EG und Osterreich | = Abbildang 3.
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Der-Anteil der: EG. 2anden. dsterreichischen
Gesamtexporfen nalin in den. sechziger und .
Anfang der siebziger Jahre: dentlich ab. Die
wichtigste Ursache dieser E‘ntw:cklung war:
tie: Benacbfemguﬂg des dsterreichischen Ex-!
ports auf dem EG- Markr gegenuber Anbwrern :
aus, der- EG-selbst. - Seit. M:tte der acbtz:ger-
Jakre hat der Anteil der EG" ¥ Export Oster—
reichs wieder ste.rgemfe Tendenz, Daza haben
maﬁgebhcb ‘die-Freihandelsabkommen Osters;
refchs mit der EG aus den .Iabren 1972/73 be:-
getragen. : :

fentlicher  Stellen  durchgeflhrter
WIFQ-Studien bringen?®)

Die Diskussionsphase der Integra-
tionsdebatte sollte mdglichst bald in
eine Vorbereitungsphase (bergehen:
Insbesondere sollten die Aufarbei-
tung, Bereitstellung und Verbreitung
von Informationen uber die EG ver-
starkt werden; der Wissensstand dar-
Uber ist in Osterreich noch sehr ge-
ring Zugleich sollten die Bemlhun-
gen um eine Verbesserung der inter-
nationalen Wettbewerbsfahigkeit der
dsterreichischen Wirtschaft und des
,Standortes Osterreich* — die durch
die Reorganisation der Verstaatlichten
industrie und die Steuerraform wichti-
ge Impulse erfahren haben — weiter-
gefihrt und verstdrkt werden Hohe
Prioritét sollte dabei der Forschungs-
férderung der Qualifikation der Ar-
beitskrifte, dem Fremdsprachenun-
terricht sowie der Deregulierung im
geschiizten Bereich {u a im Gewer-
berecht und bei freien Berufen) ein-

%) Vgl Breuss — Handier — Stankovsky (1989); ein Verzeichnis von WIFO-Studien zur EG-Integraticn kann auf Wunsch zugesandt werden
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gerdumi werden Diese MaBnahmen
wlrden dazu beiiragen, die Nachteile
der AuBenseiterposition Osterreichs
zu verringern Darlber hinaus socllte
Osterreich nicht aus den Augen ver-
lieren, daB der Beitrittsantrag das ge-
wlnschie Ergebnis einer vollstédndi-
gen Teilnahme am EG-Binnenmarkt
moglicherweise nicht bringen kénnte
Fur diesen Fall waren jetzt schon Al-
ternativstrategien vorzubereiten

Eine Vertiefung der
Wirtschaftsbeziehungen zum Osten
kann nicht als eine Alternative zur EG-
Integration gelten.

Bei allen diesen Uberlegungen ge-
bihrt den spezifischen Beziehungen
zu den Oststaaten stets besondere
Aufmerksamkeit Efne Vertiefung der
Wirtschaftsbeziehungen zum Qsten
kann freilich nicht als Alternative zur
EG-integration in Betracht gezogen
werden: nicht nur wegen der groBen

Unterschiede in der wirtschaftlichen
Bedeutung der beiden Regionen,
sondern und vor allem weil auch der
Osten besonders .enge Beziehun-
gen zur EG anstrebt

Der uneingeschrankte Zugang der
osterreichischen Exporteure zu den
Mérkten der EG ist ein wichtiger —
keineswegs aber der einzige —
Grund fur den Wunsch nach Mitglied-
schaft in der EG Der Abbau der tech-
nischen  (nichttarifdren) Handels-
hemmnisse innerhatb der EG wird die
Zutrittschancen von Drittstaaten er-
schweren®) Osterreich konnte nach
der Vollendung des Binnenmarktes,
dhnlich wie in den sechziger Jahren,
als ,AuBenseiter” auf dem EG-Markt
diskriminiert werden Die Folge waren
damals deutliche Marktanteilseinbu-
Ben in der EG; die Hemmung des Ex-
ports war auch eine der Ursachen da-
flr, daB das Wachstum der &sterrei-
chischen Wirtschaft 1960 bis 1968 ge-
genlber Westeuropa pro Jahr um
0,5% zuruckblieb
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