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Neben der laufenden Konjunkturanalyse und Untersuchungen zu selbst ausgewahlten Themen erstellt das WIFQ
Gutachten fir &ffentliche und private Auftraggeber zu wichtigen wirtschaftspolitischen Fragen In den letzten Jah-
ren haben diese Gutachten — sowohl in ihrer Zahi als auch in ihrer Thematik — an Bedeutung gewonnen

Um den Inhalt dieser Arbeiten einern grdBeren Leserkreis zur Kenntnis zu bringen, verdffentlicht das WIFQ ab
nun in den Monatsberichten unter der Rubrik *Aus WIFO-Gutachten® jeweils Auszlge mit den wichtigsten Ergeb-
nissen Die ungekurzte Fassung dieser Gutachten kann als eigene Publikation des Instituts auf Anfrage bezogen
werden

Umverteilung durch dffentliche Haushalte in
Osterreich

Im Auftrag des Bundesministeriums fur Finanzen hat das WIFO ein Gutachten zur “Umverteilung durch dffentli-
che Haushatte in Osterreich® erstellt, das in Kiirze in der Reihe "WIFO-Gutachten" publiziert wird. Die Studie be-
handelt die Verteilungswirkungen der &ffentlichen Einnahmen und Ausgaben: Steuern, Sozialversicherungsbei-
trage, offentliche Altersversorgung, Arbeitslosenversicherung, Familienpolitik, Wohnbauférderung, &ffentliches
Verkehrswesen und Zinsen auf die Staatsschuid

Schon die Monatsberichte 8 und 8/1987 enthielten Auszuge aus Einzelbeitrdgen An dieser Stelle werden kurze
Zusammenfassungen weiterer Abschnitte wiedergegeben.

Von der Primér- zur Sekundérverteilung

im modernen Wohlfahrtsstaat versucht der Staat im Rahmen seiner Einnahmen- und Ausgabentétigkeit, die un-
gleiche Verteilung der Markteinkommen abzuschwichen, um soziale Harten zu beseitigen oder der gesamten Be-
volkerung moglichst gleiche Lebensbedingungen zu bieten

Abbildung 1
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Ausgehend von der Annahme der “formalen” Urnverteilungswirkung, wonach die direkten Steuern nicht und die
indirekten ganz dberwilzt werden, wirken die &ffentlichen Abgaben flir die Nichiselbstandigen-Haushalte (un-
selbstandig Erwerbstatige und Pensionisten) progressiv auf die Einkommensverteiiung: Die Nettoeinkommen
sind gleichméBiger verteilt als die Brutto- bzw Priméareinkommen'). Das unterste Finftel in der Einkommenshier-
archie zahlt vom Brutto-Haushaltseinkommen gut 20% an Abgaben?) und das oberste rund 37% (Abbildung 1)

Die progressfve Wirkung der Abgaben geht auf die Lohnsteuer zuruck: Die Lohnsteuerteistung steigt von knapp
1% im untersten Dezil auf rund 10% im mittleren Bereich und auf gut 15% fiir die obersten 10% in der Einkom-
menshierarchie Die Progression der Steuern vom Einkommen ist damit viel geringer, als man aufgrund der Tarif-
struktur erwarten wurde Die Aushdhlung des Einkommensteuersystems ist so weit fortgeschritten, daB auch fir
die Beschéftigten (ohne Pensionisten), selbst auf individueller Basis, die Lohnsteuerquote im obersten Dezil nur
auf knapp 21% steigt

Die progressive Wirkung der Sozialversicherungsbeitrige, wie sie aus Abbildung 1 zu erkennen ist, geht auf
einen Struktureffekt zurlick Da in den niedrigeren Einkommensbereichen (berwiegend Pensionisten vertreten
sind, die nur Beitrdge zur Krankenversicherung leisten, ist die Sozialabgabenquote in den unteren Dezilen niedri-
ger, sie nimmt bis zum 4 Dezil zu. Die Sczialversicherungsbeitrdge wirken aufgrund der Hdchstbemessungs-
grundlage an sich — betrachtet man nur die Beschaftigten — regressiv auf die Verteilung

Die Wirkung der (indirekten) Steuern auf Giiter und Dienstleistungen ist in Osterreich infolge der relativ starken
Differenzierung der Mehrwertsteuersédtze nach sozialen Gesichtspunkten nur leicht regressiv; abgesehen vom
untersten (16%) und obersten Dezil (11%]) liegt der Anteil der hier untersuchten Umsatz- und Verbrauchsteuern
am Bruttoeinkommen zwischen 12% und 13% Die nivellierende Wirkung der Einkommensteuer wird daher trotz
eines relativ hohen Gewichts der indirekten Steuern — zumindest flr Unselbstandigen- und Pensionistenhaus-
halte — nur abgeschwécht.

Wahrend mit den Steuern eher vertikale Umverteilungszigle angestrebt werden, bilden die Staatsausgaben in er-
ster Linie ein Instrument der harizontalen Umvertsilung nach einkommensunabhangigen Kriterien Der gréBte Teil
der Ausgaben hingt im wesentlichen von der Personenzahl| ab; damit wird von den mittleren und oberen Einkom-
menschichten ein Uberpreportionaler Teil des staatlichen Gulter- und Leistungsangebotes beansprucht, da die
HaushaltsgrBe mit dem Einkommen merklich zunimmt. Trotzdem gehen, gemessen am Einkommen, von den 6f-
fentlichen Ausgaben stérker nivellierende Effekte auf die Verteilung der verfligbaren Einkommen aus als von der
Einnahmenseite

Eine Untersuchung der éffentlichen Ausgabenprogramme, die nach dem vorhandenen statistischen Material eini-
germaBen zuverlassig auf die einzelnen Haushaltseinkommenschichten umgelegt werden konnten, bringt das in

Abbildung 2 Abbildung2  zusammenge-
_ Verliigbares Nettoeinkommen aller Nichtselbstandigen-Haushalte fafte Ergebnis: Die &rmsten
In % des Bruttosinkommens Bevilkerungsschichten erhal-
ten, insbesondere durch die
Leistungen der Arbeitslosen-
versicherung, der Familien-
forderung und der offentli-
chen Gesundheitsvorsorge,
mehr an staatlichen Leistun-
gen als sie an Abgaben ent-
richten; das verfigbare Ein-
kommen liegt im untersten
Dezil um knapp 30% und im
zweiten Dezil um knapp 10%
Uber dem Bruttobezug

wWohnbaufdrderung
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) Bruttopensionen: werden in dieser Arbeit wie Primdreinkommen behandelt
2) Hier sind die Arbeitnehmerbeitrage und die Lohnsteuer voll urd die indirekien Steuern zu 70% erfaft
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kontinuierlich auf rund 75% in den obersten Dezilen zurlick?) In den mitileren und oberen Einkommenschichien
kommt aufgrund der hdheren H&ufigkeit von Haushalten mit Kindern den Bildungsausgaben und der Familienfor-
derung groBes Gewicht zu Die groBe Bedeutung der Gesundheitsausgaben in den unteren Einkommenstufen
geht vor allem auf die Pensionisten zuriick, die Arzte doppelt und Krankenhduser dreimal so hiufig beanspru-
chen wie Erwerbstétige,

Die in dieser Analyse erfalten offentlichen Ausgaben, etwa die Hiifte alfer &ffentlichen Ausgaben, verbessern die
Einkommensposition der @rmsten Bevélkerungsschichten um rund 50% ihres Bruttosinkommens und die der
obersten 10% in der Einkommenshierarchie um rund 13% Das verflgbare Haushaltseinkommen wird durch die
hier erfaten Bereiche der staatlichen Umverteilung im untersten Dezil um gut 1000 S monatlich erhdht, im ober-
sten aber durch die héhere Steuerleistung um gut 11060 S gesenkt

Alois Guger

%) Die Hohe dieser Netto-Brutto-Relation hangt natiirlich stark von der verwandeten Methode d. h. vor allem von den erfaten Einnah-
men und Ausgaben ab; der Unterschied zwischan dem cbersten und dem untersten Dezil wird davon {edoch nur wenig berlhrt

Verteilungswirkungen der Arbeitsiosenversicherung

Seit Beginn der achtziger Jahre haben sich die Arbeitslosenraten und in der Folge auch die Beitragssatze zur Ar-
beitslosenversicherung mehr als verdoppelt. Die damit verbundene Erhéhung der Lohnabzlge fir die Arbeitneh-
mer und der Lohnnebenkosten fur die Unternehmer hat die Diskussion um die Hohe des Arbeitslosengeldes und
um die Zumutbarkeit eines vermittelten neuen Arbeitsplatzes aufleben lassen

In diesem Beitrag geht es um die Verteilungswirkungen der Arbeitslosenversicherung, die finanzielle Absiche-
rung bei Arbeitslosigkeit und die Einkemmenssituation der Haushalte, in denen Arbeitslose leben

Die Arbeitslosenversicherung ist einer der wichtigsten Bereiche der Einkommensumverteilung zu sozial schwé-
cheren Schichten — und deshalb politisch auch so umstritten |hre Umverteilungswirkung kommt besonders
deutlich zum Ausdruck, wenn man die Ausgaben und
die zweckgebundenen Einnahmen in diesem Bereich ge-

geniiberstellt: Das untere Drittel der Arbeitnehmerhaus- Ubersicht 1
halte zahlte rund 20% der Beitrage zur Arbeitslosenver- Arbeitslosenversicherung

spherung, grh|elt aber etwa 40% der Leistungelzn. in den Vertellng nach e
mittleren Einkommensgruppen war der Anteil an den Netto-Haushaltseinkommen
Beitragen etwas niedriger als an den Unterstiitzungen B Do Drver
Das obere Drittel der Haushalte zahlte hingegen fast die In %

Halfte der Beitrédge, erhielt aber nur rund ein Flinftel der Arbeitslasengeld und Notstandshilte 43 *® 22

Beitrdge zur Arbeitslosenversicherung 20 31 49

Zahlungen fur Arbeitslose

Ohne Selbsténdige und Pensionisten

Der Hauptgrund flr diese Umverteilung liegt darin, daB
die Wahrscheinlichkeit arbeitslos zu werden mit der Ein-
kommenshdhe geringer wird Die Arbeitslosenrate war
im Sommer 1983, dem Zeitpunkt der Sondererhebung,

in den mittleren Lohnstufen mit 4%4% dreimal so hoch Ubersicht 2

wie in den oberen Arbeitslosenraten nach Lohnstufen

In den untersten Lohngruppen war die Wahrscheinlich- Juli 1983

keit arbeitslos zu werden gering — offenbar eine statisti- Insgesamt  Ménner Frauen

sche Verzerrung durch Aushilfskrafte, Lehrlinge und Lonastufen in & In%

e itiob Bis3a00 .. .. 11 08 15
welljobs 3901bls 5700 33 23 38

[T : : 5701bis 7500 471 56 37

Das per.sonlliche .Nettoglnkcl)mmen deutgt auf eine sehr 7 501 e 8 700 ot o o

schwierige finanzielle Situation der Arbeitslosen hin Das 8707 bis 9900 44 55 33

Nettoeinkommen der Arbeitslosen ist im Durchschnitt 9907 bis 11 700 a2 38 e5
taut Mikrozensus) nur halb hoch wie das der B 11701 8is13 300 27 28 22

( au" . | a S? : as ae .e- 13 501 bis 15300 23 24 21

schéftigten und auch deutlich niedriger als das Nettoein- 15 301 und dariiber 16 15 17

kommen der Pensionisten Das steht im Einklang mit Insgesant 27 27 28

einer StUdiB, d]e Im Auftrag dBS Sozialministeriums Leistungsempfénger nach den Lohnstufen der Istzten Beschaftigung in %

durchgeflhrt wurde: Danach erhielten zwei Drittel alier des Arbeitskrafteangebates (ohne Beamts) nach Lohnstufer:

Arbeitsiosen, die Leistungen aus der Arbeitslosenver-
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sicherung beziehen, rund 50% ihres fritheren Nettoeinkommens, weitere 23% erhielten weniger als zwei Drittel
und nur 1% mehr als 85% des Nettoeinkommens Rund die Halfte der Arbeitslosen hatte sin Nettoeinkommen,
das unter dem Richtsatz fiir Ausgleichszulagen lag Besonders hoch war dieser Prozentsatz bei Jugendlichen
und Frauen (allerdings z. T Teilzeitbeschéftigte).

Worauf es bei der Beurteilung von Armut aber letztlich ankommt, ist das Nettoeinkommen des gesamten Haus-
halts. Gemessen am Netto-Haushaltseinkommen ist die finanzielle Situation der Arbeitslosen weit weniger drama-
tisch Wahrend 45% der Arbeitslosen im Jahr 1983 ein monatliches Nettoeinkommen von weniger als 4 000 S an-
gaben, lag fir nur 8% der Arbeitslosen auch das Haushaltseinkommen unter 4 000 §

Der Grund flr diese relativ gunstigeren Haushaltseinkommen der Arbeitslasen ist die grofere Zahl von Einkom-
mensbeziehern im Haushalt Nur gut ein Viertel der Arbeitslosen sind Alleinverdiener

Ein Drittel der Arbeitslosen sind Haushaltsvorstande, fast ein Drittel sind Ehepartner und ebenfalls fast ein Drittel
Kinder des Haushaltsvarstands Weniger ats 15% der Arbeitstosen waren 1983 Haushaltsvorstinde, die allein von
ihrer Arbeitslosenunterstiitzung ¢ine Familie erhalten muBten (Seither kénnte dieser Anteil allerdings gestiegen
sein )

Das soll weder die schwierige Situation vieler arbeitstoser Jugendlicher noch die finanziellen Noéte hochverschul-
deter Arbeitslosenhaushalte herunterspiglen Diese Struktur der Arbeitslosen kann jedoch als Indiz daflir angese-
hen werden, wieso die Arbeitslosigkeit — in allen westlichen Industriestaaten — bisher mit so wenig Widerstand
hingenommen wurde

Die finanzielle Situation der Arbeitslosen muB jedenfalls sehr differenziert betrachtet werden Es gibt Gruppen,
die durch Arbeitslosigkeit finanziell besonders stark betroffen sind:

— Jugendliche (ohne cder mit geringer elterticher Hilfe), die keinen Anspruch auf Arbeitsiosengeld haben,
— Alleinerhaftter mit Frau und Kindern bzw. Mutter mit Kindern,
— Qastarbeiter, die keinen Anspruch auf Notstandshilfe haben

Andererseits gibt es aber auch Gruppen von Arbeitslosen, die finanzielt relativ gut gestellt sind; Saisonarbeits-
lose, Arbeitslose in Doppelverdiener-Haushalten u a

Es sollte deshalb uberlegt werden, die Unterstutzungen bei Arbeitslosigkeit stirker nach der Bedurftigkeit (Al-
leinerhalter) zu differenzieren und sowchl die Licken als auch die "Hangematten® im sozialen Netz zu beseitigen
Ewald Walterskirchen

Verteilungswirkungen des Verkehrswesens

Staatliche Eingriffe in marktwirtschaftliche Entwicklungsprozesse 16sen meist Einkommensumverteilungen aus.
Zum Teil sind die Umverteilungen das Ziel der Eingriffe, zum Teil ergeben sie sich als unbeabsichtigter Nebenef-
fekt

Das Verkehrswesen zéhlt seit jeher zu den Wirischaftsbereichen mit den stirksten staatlichen Beteiligungen und
Reglementierungen. Dies hat nicht nur verteidigungs- und verwaltungspolitische Grunde, sondern erklart sich
Uberwiegend durch die zentrale Bedeutung des Verkehrswesens flr die gesamtwirtschaftliche Entwicklung Der
Staat sorgt fir den Ausbau und die Erhaltung der Verkehrsinfrastruktur, darliber hinaus ist er direkt oder indirekt
an vielen Verkehrsunternehmungen wie Eisenbahnen, Nachrichtendbermittiung, Personennahverkehrsmitteln,
Luftfahrtslinien usw beteiligt. 90% der Verkehrsinvestitionen entfallen auf Einrichtungen, die sich direkt oder indi-
rekt im Eigentum der Offentlichen Hand befinden.

Die Kosten der Verkehrsinfrastruktur und die Abgénge von staatlichen Verkehrsbetrieben belasten die &ffentli-
chen Haushalte stark. Sie werden aus allgemeinen Steuermitteln und besonderen Beniitzerabgaben gedeckt Da-
bei kann es zu Umverteilungen kemmen Ziel von Verteilungsanalysen ist es, die Kostenbeitrage von Bevilke-
rungsgruppen (nach sozialer Sieflung, Einkommen, Beruf usw ) den zurechenbaren Nutzungen von Verkehrsein-
richtungen gegenlberzusteilen.

Die vorliegende Studie konzentriert sich auf die Analyse von Verteilungswirkungen der direkten konsumptiven

Nutzung der &ffentlichen Personenverkehrseinrichtungen. Das Ausgabenvolumen der &ffentlichen Hand fur den
konsumptiven Verkehr wurde auf die nach Einkommensgruppen gegliederten Haushalte aufgeteilt.
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Motorisierter Individualverkehr

1983 war fast ein Viertel der &ffentlichen Ausgaben fir StraBen nicht durch Einnahmen aus Kfz-spezifischen Son-
derabgaben (Mineraléisteuer, Kraftfahrzeugsteuer, StraBenverkehrsbeitrag) gedeckt Unterdeckungen der Wege-
kosten bestehen im inlandischen Guterschwerverkehr und vor allem im Ausl@nderpersonen- und -glterverkehr
Es kann aber angenommen werden, daff ebensc wie in der BRD und in der Schweiz der inlandische konsumptive
individualverkehr seine Wegekosten ganz deckt Freilich werden in dieser Berechnung die sonstigen externen
Kosten des Kfz-Verkehrs, wie Unfallfolgekosten und Kosten, die durch Umwelibeeintridchtigungen entstehen
{Larm, Abgase), nicht berlicksichtigt. Diese Kosten gingen bisher in Wegekostenrechnungen nicht ein, sie schei-
nen aber auch in der Ausgabenrechnung der Gebietskdrperschaften fir den StraBenverkehr nicht auf.

Innerhalb des direkt konsumptiven Pkw-Verkehrs kommt es zu Verteilungseffekten, indem verschiedene Einkom-
mensgruppen mehr oder weniger Abgaben zahlen, als es der StraBenbeniitzung entspricht

So werden fast 26% der Wegekostenbeitrige (Kfz- und Mineraldlsteuer) des direkt komsumptiven Individuatver-
kehrs von Haushalten mit durchschnittlichen monatlichen Konsumausgaben (ber 30 000 S geleistet Diese Haus-
halte haben jedoch an der StraBenbentitzung einen Anteil als Pkw-Fahrer von nur 21%, als Fahrer und Mitfahrer
von 20%; in den Haushalten in der Ausgabenklasse bis
1600058 und in der Klasse zwischen 24 000S und

30.000 S halten einander die Wegekostenbeitridge und
Ubersicht 1 die StraBenbenutzung ungefahr die Waage Die Haus-
Beniitzung von StraBen im Pkw-Verkehr und halte mit monatlichen Konsumausgaben zwischen
Ausgaben an Kfz- und Mineraldisteuer 16000S und 24000 S benitzen die StraBen deutlich
Nach Haushaitsausgabenklassen starker, als es ihrem Anteil an den Wegekostenbeitrdgen
Bendizung an Werktagen im Jahrasausgaben entspricht. Daraus kdnnten Umverteilungseffekte von
September’) flr Kfz- und Mine- o . .
Als Fatrer und  Als Fahrer ratdlsteusr den héchsten zu den mittleren Einkommensklassen ab-
Mitfahrer o geleitet werden. Man darf aber die tUckenhafte Datenba-
Haushaits- Anteile in % . . .. . .
zusgaben in S sis nicht Gbersehen Die Jahresausgaben flr Kfz- und
Unter 10060 . .. 71 69 72 Mineraldlsteuer gemaB Konsumausgaben umfassen
e byl B o namlich den gesamten direkt konsumptiven Individual-
IS i . . . "

16 001 bis 20 000 213 195 168 verkehr, wogegen sich die Benutzung ven Pkw gemiB
20001 bis 24 000 140 14.3 129 Verkehrsmikrozensus nur auf den Berufs-, Ausbildungs-

24 001 bis 30 000 151 1686 161 . .
Uber 30000 203 10 a8 und Versorgungsverkehr bez'|eht. \_/om konsumptiven In-
Insgesamt 1000 1000 1009 dividualverkehr fehlt also sinerseits der Wochenend-,
) ‘ Feiertags- und Urlaubsverkehr mit Pkw sowie die Beniit-

Q: Osterreichisches Statistisches Zentralamt Verkghrsmikrozensus 1983 .. v . .
und Konsumerhebung 1984 — *) Gemessen in Personenkitometern von zung von motorisierten Zweirddern. Andererseits ist der
Montag bis einschlieflich Freitag Geschafts- und Dienstverkehr mit Pkw in den Mikrozen-

sus-Fahrleistungen eingerechnet.

Offentiicher Personenverkehr

Die Transferzahlungen an den gesamten &ffentlichen Linienverkehr wurden fur 1883 auf 7,8 Mrd S geschatzt von
diesen Transfers profitieren die Haushalte recht unterschiedlich. Kraftig subventioniert wird vor aflem der Berufs-
und Ausbildungsverkehr mit Zeit- oder Streckenkarten Gegenuber dem voilen Fahrpreis betragen die ErmaBi-
gungen fir Bahnfahrten 80% bis 90%, fur StraBenbahnfahrten 50% bis 60% und fur Busfahrten 50% Daneben ge-
nieBen auch Senicren (50%) und eine Reihe anderer Gruppen SondererméaBigungen

Aus der Gegenluberstellung von Ausgaben der Haushalte fir &ffentliche Linienverkehrsmittel und der Benlitzung
{in Personenkilometern) von Linienverkehrsmitteln nach Ausgabenstufen kann man entnehmen, welche Haus-
halte besonders in den GenuB von FahrpreiserméBigungen kommen (es gelten aber auch hier dhnliche datenbe-
dingte Vorbehalte wie flr die Analysenergebnisse im Bereich Individualverkehr) DemgemaB hatten die Haushalte
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in den Ausgabenstufen von 18 000 S bis 30 000 S einen
viel geringeren Anteil an den Gesamtausgaben aller
Haushalte flr den &ffentlichen Verkebhr, als es ihrem An-
teil an der Benitzung dieser Verkehrsmittel entspriche.
Die Haushalte unter 13000 S und Uber 30.000 S Haus-
haltsausgaben hétten in Relation zu den konsumierten
Verkehrsleistungen uUberproportionale Ausgaben. Die-
ses Ergebnis 188t sich durch einige Fakten erklaren: Un-
ter den Haushalten in den unteren Einkemmenstufen
sind Pensiconistenhaushalte (meistens ohne Kinder) und
Haushalte von Arbeitslosen, also Personengruppen, die
von den besonders hohen FahrpreisermaBigungen im
Berufsverkehr bzw von den Freifahrten im Ausbildungs-
verkehr kaum profitieren, stark vertreten Die relativ ho-
hen Ausgaben flr die &ffentlichen Verkehrsmittel der
Haushalte in der Klasse Uber 30 000 S Monatsausgaben
lassen sich aus héufigeren Fahrten zum Volltarif, mehr
Urlaubsreisen mit der Bahn (insbesondere im Winter) er-
kidren, aber auch zum Teil Fahrten erster Klasse und mit
dem Autoreisezug

Ubersicht 2

Beniitzung und Ausgaben fiir 6ffentliche

Verkehrsmitiel

Nach Haushaltsausgabenklassen

Haushaltsausgaben in 8§

Unter 10 0G0 . .
10001 bis 13000
13001 bis 16 Q00
16 001 bis 20 000
20 001 bis 24 000
24 001 bis 30 0C0
Uber 30 00O

Insgesam?t

Beniitzung an
Werktagen im
September')

Anteile in %

146

a2
s
187
146
138
175

1000

Jahresausgahen tr

étfentliche
Verkehrsmittel

168
121
120
151
119
105
215

1000

Q: Osterreichisches Statistisches Zentralamt Verkehrsmikrozensus 1983
und Konsumerhebung 1984 — ') Gemessen in Personenkilomatern von
Montag bis einschlieBlich Freitag

Wilfried Puwein
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