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Budgetkonsolidierung — eine
mittelfristige Aufgabe

Der Bundeshaushalt 1991 und 1992

m  Arbeitsubereinkommen der

beiden Regierungsparteien

die laufende Legislaturperiode ist
vereinbart, das Nettodefizit im
Bundeshaushalt bis 1994 auf 2,5%
des Brutto-inlandsproduktes zu sen-
ken Der vorldufige Gebarungserfolg
far 1991 und der Bundesvoranschlag
fir 1992 umfassen die erste Hilfte
der laufenden Legislaturperiode und
geben daher bereits gute An-
haltspunkte zur Beurteilung des ge-
planten  Budgetkonsolidierungskur-
ses Diese erfolgt unter zwei Ge-
sichtspunkten:

— Wieweit enispricht der Bundes-
haushalt 1991/92 den vorgegebe-
nen Zielsetzungen?

— Welche Probleme ergeben sich
wenn die Defizitquote von 2.5%
nach 1994 stabilisiert wird und
nicht wieder steigen soll?

Diese mittelfristige Zielsetzung ist
deshalb besonders wichtig, weil die
EG als ein Kriterium flr die Beurtei-
lung der Haushaltsdisziplin der Mit-
gliedsldander und als eine Vorausset-
zung fUr die Teilnahme am Européi-
schen Wahrungssystem ein Nettodefi-
zit von nicht mehr als 3% des Brutto-
Inlandsprodukies vorgesehen hat').
Diese Defizitquote der Europédischen
Gemeinschaft bezieht sich nicht nur
auf den Bund, sondern auf den ge-
samten Offentiichen Haushalt (gene-
ral government)

In der Beurteilung des Bundeshaus-
halts 1991/92 sind daher zwei Aspekte
maBgebend:

flr &

Der Bund hat das Nettodefizlt 1991

éuf 3, 3% des: BIP. verrmgert Riils 1992 -

tst eirt’ Abbau auf 3, 1% geplant m™
Gegensatz zu"den Vorjahren ist die
. Budgetkonsolidierung. 1991/92

hoheren Einnahmen zu: danken. Dle

Ausgabenétruktur erschwert -

zunehmend die’ weitere Senkung des ::

Defizits. Mitteifristig wnrd ‘sich die
Budgetkonsohmerung mcht auf den

Bundeshaushait beschranke 1 kt_mnen,
" ’Sondern den gesamten _ ffenthchen

Sektor emhezmhen mussen‘

— Woelche léngerfristigen Verande-
rungen in der Ausgaben- und Ein-
nahmenstruktur zeichnen sich aus
dem Bundeshaushalt 1991/92 ab,
und welche Probleme ergeben
sich daraus mitielfristig?

— Welche Transferbeziehungen be-
stehen zwischen dem Bund und
den anderen Gebietskdrperschaf-
ten sowie den sonstigen Tragern
offentlichen Rechtes (Sozialversi-
cherungen, Fonds, Kammern)?

Die Budgetkonsolidierung ist unter
dem Gesichtspunkt der EG-Kriterien
eine wichtige Aufgabe nicht nur des
Bundes sondern des gesamten 06f-
fentlichen Sektors

Budgetkonsolidierung stittzt sich
1991/92 stiarker aul die
Einnahmen

In den Jahren 1987 bis 1920 wurde
das Defizit im Bundeshaushalt aus-
schliellich durch eine zurtickhaltende
Ausgabengestaltung abgebaut. Die
Ausgaben stiegen in dieser Periode
im Durchschnitt deutlich schwéacher
als das nominelle Brutto-Inlandspro-
dukt Dadurch sank die Ausgaben-
quote von 32,8% (1986} auf 30,2% im
Jahre 1990 Die Einnahmendguote ging
in diesem Zeitraum von 27,6% auf
26,7% zurlck, vor allem die Steuer-
guote wurde merklich reduziert. 1987/
1990 war die Budgetkonsolidierung

Der Bundeshaushalt 1091 und 1902

1990 1991 1980/81 1992 1991/42
Erfolg Bundesvor- Varldufiger Bundesvoranschlag
anschlag Erfolg
Mrd S Veranderung Mrd 8 Verdnderung
in% in %
Allgemeiner Haushalt
Ausgaben 5647 6005 8196 + 97 B42 8 + 47
Einnahmen ... ooy e ] 537.2 556,89 +11.0 5857 + 52
Salda — 629 — 833 — 827 — 02 — 631 + 06
Ausgleichshaushalt
Alsgaben 601 769 [3:00] — 18 923 +583
Einnghmen ... 1230 140,1 1217 - 10 1862 +27.8
Saldo + 628 + 633 + 627 - 03 + 631 + 06

Y Protokoll zu Art 1048 des Vertrages Uber die Européische Wirtschafts- und Wahrungsunion Neben der Netto-Defizitquote ist ferner vorgesehen, dle Quote der
Finanzschuld zum BIP als Kriterium fiir die Haushaltsdisziplin heranzuziehen Sie soll 60% nicht Ubersteigen (Europe Doc 1752/1763 Brissel 20 Dezember 1801)
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von einer splrbaren steuerlichen Ent-
lastung des privaten Sektors beglei-
tet
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1991/92 scheint sich das Bild zu &n-
dern Es ist nicht mehr gelungen, die
Ausgabenguote (weiter) zu senken
Sie liegt 1992 mit 30,3% annéhernd auf
dem gleichen Niveau wie 1880, 1991
war sie vortbergehend sogar héher
Der Abbau des Defizits von 3,5% des
BIP (1990) auf 3,1% (1992) ist aus-
schlieBlich héheren Einnahmen zu
danken, allerdings nahm auch die
Steuerquote wieder zu Mittelfristig
kdnnte diese Entwicklung — wenn sie
sich fortsetzt — Probleme in der Bud-
getkonsolidierung verursachen

Die verhaltnismaBig starre Ausgaben-
struktur &6t vermuten, daB die Kon-
solidierung dber einen weiteren Ab-
bau der Ausgabenquote zunehmend
schwieriger wird Daraus erklart sich

'Ausgaben zeigt;: daﬁ Slch die weitere:. -

Fmani;erungsausgaben wird

“Die okonom:sche Glnederung der 0

b Konsolldlerung verstarkt auf _
esetzliche. Verpfllchtung

= mussen

In der Ausgabenstruktur zeigen sich
die mittelfristigen Schwierigkeiten der
Konsolidierung deutlich Die Zinszah-
lungen fur die Finanzschuld steigen
merklich stdrker als das Brutto-In-
landsprodukt. Der Anstieg der Zin-
senquote erschwert den Abbau der
globalen Ausgabenquote zunehmend,
zumal er sich 1990/1992 eher be-
schlieunigt hat Zunehmend prégen
die Zinsen die Defizitentwicklung Sie
(bersteigen seit 1991 das Nettodefi-
zit, der ,Primérsaldo” (Nettodefizit ab-
zlglich Zinsen), der fiir die Beurtei-
lung der Budgetpolitik international an
Bedeutung gewinnt, weist also einen
UberschuB auf. Der PrimariberschuB
vergroBert mittelfristig den Budget-
spielraum

Der Rickgang der globalen Ausga-
benquote war 1987/1990 zu einem er-
heblichen Teil auf die Ausgaben fir
die Ersteliung &ffentlicher Leistungen
und die Transfers zurlckzufiihren In
friheren Analysen der Budgetkonsoli-
dierung (WIFO-Monatsberichte, 1991,
64(5)) wurde bereits darauf hingewie-
sen, daB die Ausgabenquote flr die
Erstellung Offentlicher Leistungen
nicht weiter gesenkt werden kann,
wenn nicht die Bereitstellung &ffentli-
cher Leistungen [&ngerfristic ge-
schwiécht werden soll Gieichzeitig ist
auch der Abbau der Transferquote
weitgehend zum Stillstand gekom-
men

In den letzten Jahren blieb die Struk-
tur der Budgetausgaben recht stabit

auch die Verlagerung der Konsolidie-
rung zu den Einnahmen Miitteifristig
wird jedoch die Stabilisierung der De-
fizitquote ohne zuséatzlichen Ausga-
benspielraum nicht zu bewaltigen
sein

1991 wirkte der Bundeshaushalt ex-
pansiv. Das BIP-relevante Defizit stieg
splrbar und war 1991 mit 69,8 Mrd S
um 15Mrd S héher als 1990 Der
Bund durfte damit eine deutlichere
Abschwéchung des  Wirtschafts-
wachstums verhindert und die Kcn-
junkiur gestutzt haben Diese expan-
siven Wirkungen erklaren sich daraus,
daB die Stabiiisierung des Nettodefi-
zits 1891 nur durch eine erhebliche
Auftdsung von Rlcklagen und Reser-
ven (insgesamt mehr als 22 Mrd S)
gelang

Flr 1992 ist ein leichter Rickgang des
BiP-relevanten Saldos geplant Er be-
tragt allerdings kaum 3 Mrd S {von

62.8Mrd S auf 67,1 Mrd S}, sodaB
die Effekte des Bundeshaushalts 1992
auf die Konjunktur als annadhernd neu-
tral beurteilt werden kénnen

Der Konsclidierungskurs hat sich in
den einzelnen Ausgabenbereichen
bisher recht unterschiedlich ausge-
wirkt. Die funktionale Gliederung der
Ausgaben zeigt auch die kinftigen
Preblembereiche Neben den Zinsen
fir die Finanzschuld haben seit 1290
die Ausgaben im Sozialbereich sowie
fur Industrie und Gewerbe wieder an
Bedeutung gewonnen Im sozialen
Bereich bewirkten vor allem die Aus-
gaben flr die Arbeitslosenunterstl-
zung, die Einfihrung des Anspruchs
auf ein zweites Karenzjahr sowie die
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Ausgaben-iind Einnahmenquoten . o Ubersicht 2
1986 1987 1988 1989 1980 1981 1992
Erfotg Erfclg Erfolg Erfolg Erfolg Vorldufiger Bundesvor-
Erfolg anschlag
In % des Brutto-inlandsprodukies
Ausgabern
Erstellung von Leistungen 139 131 128 124 120 121 120
Personalaufwand 83 82 7% 77 75 77 75
Investitionen . . 21 17 16 15 15 13 14
Laufender Sachaufwand und Erwerb von Liegenschafien 35 a2 33 3z 30 31 31
Umverteitung 104 08 105 101 az 9¢ 98
Finanzierung') 8.5 84 B9 87 85 20 85
Zinsen 29 32 32 32 34 35 38
Senstige L 5,6 52 57 55 5,1 55 49
Ausgaben insgasamt’) 3zs 324 322 312 302 3i0 303
Einnahmen
Steuern [netto)?) 153 147 148 145 14 8 152 151
Sieusrdhnliche Einnahmen 44 43 44 43 41 40 42
Beirigbseinnahmen 50 48 49 47 48 44 44
Sonstige 29 3.8 38 40 3.2 43 35
Einnahmen insgesamt®) 276 276 279 275 267 277 272
Nettodefizit 52 47 43 38 35 33 31
') Ohne Schuldentilgungen, Zinsen im Zusammenhang mit Swap-Operationen und Ausgaben 10r die Wohnbautdrderung — % Ohne Zinseinnahmen im Zusammenhang mit Swap-
Operationen und Steueranteile fir die Wohnbauforderung

Anhebung der Familienbeihilfen Uber-
preportionale Steigerungen. Die Aus-
gaben an Industrie und Gewerbe nah-
men var allem aufgrund von Zahiun-
gen im Rahmen der Exporthaftungen
und verschiedener Ostaktivitaten zu.
Ein Schwerpunkt im Bundeshaushalt
ist auch der Bereich Forschung und
Wissenschaft®

An Gewicht verloren haben im Bun-
deshaushalt in den letzten Jahren die
Aufgabenbereiche ,Sonstiger Ver-
kehr" (dazu zahlen insbesondere die
Ausgaben flr Bahn und Post) sowie
.otraBen” und ,Landesverteidigung®
Die  Ausgaben fir die  Ubrige
Hoheitsverwaltung” (mit  Ausnahme
der Zinsen) wurden in den letzten
Jahren ebenfalls unterdurchschnitt-
lich ausgeweitet in diesen Bereichen

Budgetsald

en . Abbildung 1

Medltodefizit

~

Frimargefizit

ab 31 82 83 84 283 & &7 88 o 50 5 52

Der Pr.im.'?rsélfdo_ (Neftodeﬁzir minus .‘.iusga-_-
ben [fiir Zinsen) weist seit 1991 einen Uber- .

schull auf.
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spiegelt sich die Konsolidierung deut-
lich.

Sowohl nach Aufgabenbereichen als
auch nach okonomischen Kriterien
zeigt die Ausgabenstruktur des Bun-
des daB sich die Schwierigkeiten fur
einen weiteren Abbau der Ausgaben-
guote merklich vergréBern Die So-
Zialausgaben (und damit die Trans-
fers) steigen wieder spurbar, anderer-
seits stoft die Zurlckhaltung in den
Ausgaben zur Erstellung von Lei-
stungen an (Unter-)Grenzen Fur die
mittelfristige Entwicklung werden da-
her die Finanzierungsausgaben be-
sonders die Zahlungen an andere Tra-
ger &ffentlichen Rechtes, aber auch
die Sozialausgaben entscheidend
sein.

Investitionen nehmen wieder zu

Die Ausgaben fur Investitionen haben
bisher einen wichtigen Beitrag zur
Budgetkonsolidierung geleistet. Das
[&8t sich auch in anderen Landern be-
obachten. Ausgaben fur investitionen
kénnen verhéltnismaBig rasch ange-
paBt werden, weil sie vielfach nicht
auf gesetzlichen Verpflichtungen be-
ruhen, socndern zu den ,Ermessans-
ausgaben" zdhlen. AuBerdem haben
sich die Prioritaten verschoben Der
Wunsch der Bevdlkerung die Infra-
struktur auszubauen ist viel schwa-
cher gewarden Das erleichtert Aus-

gabeneinsparungen in diesem Be-
reich Ferner bestehen aufgrund der
hohen Investitionen in den sechziger
und siebziger Jahren in manchen Be-
reichen noch hohe Kapazitdten, die
oft night wvoll ausgelastet sind
SchilieBlich wird ein Teil der offentli-
chen Investitionen {zundchst} auBer-
budgetar finanziert Die spater anfal-
lenden Finanzierungskosten (Zinsen
und Tilgungen) z&hlen aber nicht zu
den Investitionen, sondern zu den Fi-
nanzierungsausgaben; sie engen je-
doch den Budgetspielraum spiirbar
ein

1991 hat der Bund fur Investitionen
256 Mrd S ausgegeben, (nominell)
etwa gleich viel wie 1980. Real sind
die Investitionen in den achitziger Jah-
ren also erheblich zuruckgegangen
(1991 waren die Ausgaben fur Investi-

Ansgabenstrukiur -~ Abbildung 2.
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Die Struktar der Ausgaben in Gikonomischer
Gliederung ist seit 1988 weitgehend stabil.

Monatsberichte 3-92




B U N D E S H A U

S H A L 1T 19 9 1

K()m'pdnenten des 'Bli_dg.etsaldos.

. Ubersicht 3

1988 1989 1990 1591 1992
Erfelg Erfolg Erfolg Vorldufiger  Bundesver-
Erfolg anschlag
Mrd S
Saldo laufender Transzktionen —382 —387 —230 —44 2 —381
fnvestitionen ...l —254 —253 —268 —24.6 —230
BIP-relevanter Saldo —636 —640 —548 —3598 —67 1
Baldo vermbgenswirksamer Transaktionen. - 29 + 13 — 81 + 71 + 40
Saldo Allgemeainer Haushalt —665 —B27 —829 —827 —631

tionen um fast 14% niedriger als
1986) FUr 1992 ist wieder eine merkii-
che Zunahme auf rund 29 Mrd S ge-
plant (den hdchsten Wert seit 1986)

Die Struktur der Investitionen des
Bundes verschisbt sich deutlich von
den Bauten zu Ausrlstungen. 1990
entfielen noch mehr als 60% der Inve-
stitionsausgaben des Bundes auf
Bauten, 1992 hingegen nur noch
etwas mehr als die Halfte. Durch diese
Verlagerungen nehmen aber auch die
Nachfragewirkungen splrbar ab weil
der Importanteil an Ausrustungen
merklich hdher ist als an Bauten Die
Méglichkeiten des Bundes zur Nach-
fragestabilisierung sind dadurch zu-
nehmend eingeschrankt

1991 gab der Bund flr Bauten mit
14 Mrd S um rund 15% weniger aus
als 1990; die veranschlagten Betrdge
wurden nicht voll ausgeschdpft 1992
sollen die Ausgaben fir Bauten ge-
genlber dem Vorjahr um 8,2% gestei-
gert werden. Allerdings bleibt damit

das Ausgabenniveau fUr Bauten mit
15,1 Mrd S noch immer spiirbar unter
jenem des Jahres 1990 Innerhalb die-
ser Kategorie zeigt sich eine deutlichs
Vertagerung vom StraBenbau zum
Hochbau Mit rund 6,8 Mrd. S sind die
Aufwendungen flr Hochbauten 1992
um fast 15% hoher als 1920

Ausristungsinvestitionen werden so-
woh! 1991 als auch 1992 deutlich er-
hoht Mit 13,9 Mrd S (bertreffen sie
1992 den Wert von 1990 um mehr als
ein Drittel Dieser kraftige Anstieg ist
auf die Anschaffung von Maschinen
(insbesondere EDV-Geraten) und auf
Sonderanlagen im Bereich der Betrie-
be zuruckzuflhren

Nicht nur in den Investitionen, son-
dern auch in den Instandhaltungen
und den Aufwendungen flr die Lan-
desverteidigung spiegelt sich die
Budgetkonsolidierung deutlich  Flr
Instandhaltungen wurden 1991
7.8 Mrd. S ausgegeben, um 3% mehr
als 1990 der Voranschlag 1992 sieht

Ausgahen mach Aufgabonbereichen

) '..-ffbersichtd.

1887 1988 1989 1990 1991 15892
Erfolg Erfolg Erfolg Erfolg Vorldufiger  Bundes-
Erfolg voran-
schlag
In % der Gesamtausgaben
Erzishung und Unterricht . g2 28 88 g0 89 88
Forschung und Wissenschaft 36 36 36 386 39 40
Kunst 10 10 10 10 10 11
Kultus . 01 01 01 a1 a1 a1
Gesundheit . . 0g 09 09 10 12 11
Soziale Wohlfahrt 262 261 259 249 248 254
Wohnungsbau') 03 0z n2 02 0z 02
StraBen . 33 30 28 28 25 25
Sonstiger Verkehr 188 194 152 194 185 182
Land- und Forstwirtschaft 31 28 25 26 28 23
Energiewirtschaft Q0 oo Go a0 a0 00
Industrie und Gewerbe 32 41 37 33 43 37
Offentliche Diensticistungen 11 A 10 08 08 05
Private Dienstleistungen 08 08 08 10 ehe] 08
Landesverteidigung . . 26 34 38 33 31 30
Staats- und Rechtssicherheit 32 3t 31 32 32 3z
Ubrige Hoheltsverwaitung?) 208 216 228 238 24 4 245
Zinsen 99 100 104 111 13 120
Ubrige 108 11,6 12,4 127 13,1 12,5
Insgesamt’) 1002 1000 1006 1000 1000 1000
*) Ohne Wohnbaufdrderungsausgaben an die Lander — 2) Ohne Schuldentiigungen ohne Zinsen far Swap-Opera-
tionen

Monatsherichte 3/92

eine geringfugige Einschrankung vor
Die Sachausgaben flr die Landesver-
teidigung wurden 1991 erheblich ge-
senkt (39Mrd S gegenlber
4,1 Mrd S 1990} Fur 1992 ist eine Zu-
nahme auf 4,5 Mrd. S vorgesehen

Insgesamt werden die Ausgaben fur
die laufenden Kéufe von Glutern und
Leistungen sowoh! 1991 als auch 1992
merklich ausgeweitet In diesem Be-
reich sind jetzt kaum Auswirkungen
der Konsolidierung splrbar 1987/
1990 nahmen die Aufwendungen im
Durchschnitt um 2,5% pro Jahr zu,
1990/1992 bereits um 8,5%

Kraftige Zunahme des
Personalaufwands

Der Personalaufwand ist ein zentraler
Bereich der Ausgaben des Bundes
EinschlieBlich der Landeslehrer ent-
fallt auf den Personalaufwand flr die
aktiven Bediensteten fast ein Viertel
der Gesamtausgaben Im Jahre 1991
wurde der Personalaufwand um 8,4%
ausgeweitet Wenn man berlcksich-
tigt daB in diesem Jahr dis Zahl der
Bundesbediensteten stieg haben die
Pro-Kopf-Gehélter dennoch um fast
7% zugenommen deutlich mehr als
die Pro-Kopf-LOhne und -Gehalter in
der Gesamtwirtschaft Die allgemeine
Gehaltserhdhung der offentlich Be-
diensteten betrug zum 1 Janner 1991
5,9% Das bedeutet eine zusétzliche
Erhéhung der Pro-Kopf-Gehalter von
1 Prozentpunkt im Durchschnitt, die
sich aus Spartenregelungen und ho-
heren Nebengeblhren ergibt 1991
wurde fUr Nebengebuhren (Mehrlei-
stungsvergutungen, Belohnungen
Jubildumsgelder) um 13,5% mehr aus-
gegeben als 1990 Diese Zunahme
war teils durch Sonderfaktoren be-
dingt (Grenzeinsétze der Exekutive
ual)

Fur 1992 ist ein Anstieg des Personal-
aufwands fUr aktive Bundesbedien-
stete um 4,9% auf 117,86 Mrd S ver-
anschlagt. Unter der Annahme, daf
der {der Veranschlagung zugrunde
gelegte) Personalstand 1992 an-
ndhernd konstant bleibt ergibt sich
eine Zunahme der Pro-Kopf-Gehalter,
die etwas unier jener im privaten Be-
reich liegt Die allgemeine Gehalts-
erhdhung im offentlichen Dienst zum
1. Janner 1892 betrdgt 4,3% Auch
1992 erhdhen alsc die zusatzlichen
Spartenregelungen  die  Pro-Kopf-
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Ausgaben in 6konomischer: Gliederung .
1990 1981 1991 1990/91 1992 1981/92
Erfelg Bundesvor- Vorlaufiger Bundesvor-
anschiag Erfolg anschlag
Mrd S Verénderung Mrd §  Verandarung
it Y in%
Ausgaben zur
Erstellung von Leistungen 216z 2303 2305 + &6 245 4 + 65
Umverteilung 1736 187 4 1893 + 90 19¢ 5 + 54
Finanzterung 174.9 1828 1997 + 14,2 2039 + 21
Insgesamt 5647 6005 6196 + 97 5488 + 47

Gehéalter um rund 0,6 Prozentpunkte
Der weiteren Entwicklung dieser
Spartenregelungen und Nebenge-
biabren kommt fir die kunftige Kon-
solidierung erhebliche Bedeutung
zu

Neben dem Personalaufwand fur die
aktiven Bediensteten sind die perso-
nalaufwandséhnlichen Zahlungen zu
beriicksichtigen, die im Sachaufwand
verrechnet werden und teils auch den
offentlich Bediensteten zuflieBen (et-
wa Aufwandsentschidigungen) teils
jedoch der Bezahlung von Personen
dienen, die nicht in eingm Dienstver-
haltnis zum Bund stehen, aber lei-
stungen ilr ihn erbringen (z B Uni-
versitétslektoren, Wehrpflichtige, Per-
sonen mit Arbeitsleihvertrdgen) Ins-
gesamt wurden flr diese personalauf-
wandséhnlichen  Zahlungen 1991
8.5 Mrd S aufgewendet (um 8% mehr
als 1990) Fur 1992 sind 89 Mrd. S
veranschlagt {+4,7% gegeniber dem
Varjahr)

Deutliche Steigerung der
Transters

Die einzelnen Komponenten im Rah-
men der Transfers an private Haushal-
te entwickeln sich recht unterschied-
lich Die Pensionen fur die Bundesbe-
diensteten steigen etwa gleich stark
wie der Personalaufwand fUr die akii-
ven Bediensteten 1991 wurden fir
Pansionen (einschlieBlich der Landes-
lehrer) 56,1 Mrd S aufgewendet, um
B.4% mehr als 1990 Fur 1992 sind fir
diesen Posten 586 Mrd S vorgese-
hen [+ 4,6%)

Stark gestiegen sind die Aufwendun-
gen fur die Arbeitstosenunterstiitzung
{einschlieBlich  Karenzurlaubsgeld}
1991 wurden flr die Arbeitslosenun-
terstitzung insgesamt 226Mrd S
ausgegeben, um 252% mehr als 1990
fur 1992 sind 26,8 Mrd S vorgesehen
(+18,4%) Die Zahl der Arbeitslosen
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lag 1991 um 11 5% hdher als 1990 und
wird 1982 nochmals um 6% zuneh-
men Erhebliche Mehrausgaben erfor-
dert die Einfuhrung des Anspruchs
auf ein zweites Karenzjahr Er kostet
etwas mehr als 3Mrd S Die Ausga-
ben fur Karenzurlaubsgeld sind daher
1992 mit 7,8 Mrd S mehr als doppelt
so  hoch angesetzt wie 1990
(3,7 Mrd S). Diese deutliche Steige-
rung der Ausgaben flr Arbeiislosen-
unterstitzungen und Karenzurlaubs-
geld beeinfluBt allerdings den Bud-
getsaldo nicht, weil sie aus zweckge-

: tji_e_' Zu nahm_e___dér_'Ajl"l).'gi'té[p.é_igkeit uad
‘die Einfiihrung des -Anspruchs auf ein -
2weites Karenzjahr verursachen eine -

71 deutliche Zunahme dér .-
" - Transferausgaben. .

bundenen Arbeitslosenversiche-
rungsbeitragen und Uberweisungen
aus dem Familienlastenausgleichs-
fonds finanziert werden. Allerdings
dampft die Erh&hung der Arbeitslo-
senversicherungsbeitrdge die Einnah-
men an  einkommensabhéngigen
Steuern und erschwert daher indirekt
die Konsclidierung

Die Familienbeihilfen wurden mit
1 Jéanner 1992 um 100 S pro Monat
erhéht Fir 1 Juli ist eine weitere Zu-
nahme um 50S geplant Insgesamt
erfordert diese MaBnahme rund
3 Mrd S und erklart die kraftige Erho-

hung der Aufwendungen fur Familien-
beihiffen um 82% auf 37 Mrd S im
Jahr 1992 Ahnlich wie die Arbeitslo-
senunterstutzung wirken sich die (Er-
hdhungen der) Familienbeihilfen nicht
im Budgetsaldo aus weil sie ebenialls
aus zweckgebundenen Einnahmen fi-
nanziert werden Allerdings wird mit-
telfristig die gesamte zweckgebunde-
ne Gebarung im Hinblick auf die Bud-
getkonsoclidierung diskutiert werden
mussen.

Zahlungen an andere Triger
oftentlichen Rechtes

Die Zahtungen an (andere} Tréger of-
fentlichen Rechtes gewinnen im Bun-
deshaushalt immer mehr an Bedeu-
tung; hier ist zwischen den Ausgaben
{Durchlauiern) innerhalb des Bundes-
haushalts einerseits und den Zahlun-
gen an andere Gebietskérperschaften
und sonstige Trager dffentlichen
Rechtes andererseits zu unterschei-
den Diese Zahlungen an andere Tra-
ger Offentlichen Rechtes dienen
ginerseits der Finanzierung &ffentli-
cher Leistungen (etwa Landeslehrer),
andererseits der Finanzierung von
Transferzahlungen (Bundesbeitrédge
an die Pensionsversicherungstrager)
und anderen Finanzierungsausgaben
(Wohnbauférderung) Sie sind daher
in vielen Komponenten der &ffentli-
chen Ausgaben enthalten

Die Ausgaben innerhalb des Bundes-
haushalts sind zwar saldenneutral,
bldhen jedoch das Budgetvolumen er-
heblich auf und erschweren dadurch
die Budgetanalyse In den ietzien Jah-
ren sind die Zahlungen innerhalb des
Bundeshaushalts kraftig gestiegen
(von 14 Mrd S 1980 auf 162 Mrd S
1991), und fdr 1992 sind sie bereits
mit 20,5 Mrd S veranschlagi, das sind
rund 3% des gesamten Budgetvolu-
mans In einem ersten Schritt werden
diese Zahlungen hier nur dargestellt

Ausgaben an private Haushalte

© L i Ubersicht 6

1990 1991 1821 1550/91 1992 1891/62
Erfalg  Bundesvor- Vorldufiger Bundesvor-
anschlag Erfalg anschlag
Mrd S Verdnde- Mrd S  Verinde-
rung in % rung in %
Personalaufwand'} 1351 1455 146 5 +85 1526 +42
Transfers an private Haushalte. ... ...... .... 1736 187,4 189.3 +9.0 199,5 +54
Insgesarmt . 3087 3323 3358 +88 352 1 +48
In % des persinfichen Brultoeinkommens i85 186 128 784
"} Aktive Bedienstete einschiieflich Landeslzhrer und personalaufwandsihnliche Ausgaben im Sachaufwand
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T i f i :h" Sl - 'I-_jb. e 7 weil wieder 48Mrd S aus anderen
ransirerausgaben v fcht - . . .
ransierausgaben. CHRESIERLE Finanzierungsquellen  bereitgestellt
1990 1981 1991 1980/91 1992 1981/92 Werden
Erfal Bund - Vortaufi Bund - . . .
T8 S nechag | Erfoly ansonlg Insgesamt werden kunftig die Zahlun-
Mrd 8 verinderung  Mrd §  Veranderung gen an andere Trager &ffentlichen
pensionen’) . 56 . .5 e 16 Rechtes flr die Budgetkonsolidierung
Bnslonen . + . . . . .
Zuschisse zur Pensionsversicherung 543 5889 594 + 94 802 + 13 eine erhebHChe RO”e Splelen, WE!II d'e_
Familianbeihifen 333 335 342 + 27 370 + 82 se eine Aufgabe nicht nur des Bun-
ArbEitslo.sEnunterstmzungz] 181 210 226 +252 268 +184 P i
Kriegsopferversorgung 80 62 62 + 31 83 + 13 des, sondern der gesa_mte.n Of:f.eﬂﬂl
Senstige  eeeiiiiiil 10,2 123 10,7 153 105 Y chen Haushaite ist Kuanftig mlssen
Insgesamt 17386 187 4 1893 + 90 1895 + 54 daher dle gesa_mten O_ffenﬂEChen AUf_
o o gaben und die damit verbundenen
) Einschlieflich Landeslehrer — ) EinschlieBlich Karenzgald . . .
Ausgaben auf der einen Seite und ihre

Es wird spéter getrachtet, eine Netto-
darstellung der Analyse des Bundes-
haushalts zugrunde zu legen

An andere Trager &ffentlichen Rech-
tes hat der Bund 1991 14189 Mrd S
Uberwiesen, for 1992 sind
1483 Mrd S vorgesehen Allein die
Uberweisungen an andere Gebiets-
kérperschaften  sind 1992 mit
69,4 Mrd. S hdher als das gesamte
Nettodefizit des Bundes Besonders
die Uberweisungen an die Lander fal-
len ins Gewicht; ein GroBteil davon
dient der Finanzierung des Aufwands
flr die Landeslehrer (33,7 Mrd S) und
die Wohnbauférderung (21,7 Mrd 5)
Diese Uberweisungen sind bei den
Landern zweckgebunden Daneben fi-
nanziert der Bund jedoch eine Viel-
zahl anderer Ausgaben der Lander
und Gemeinden (mit) Ein Teil der
Zahlungen an Fonds (vor allem an den
Krankenanstaltenzusammenarbeits-
fonds) dient schlieBlich ebenfalls der
Finanzierung der Aufgaben von Lén-
dern und Gemeinden

Erhebliche Zahilungen leistet der
Bund an die Sorzialversicherungstra-
ger (insbesondere die Pensionsversi-

schlieBlich Ausgleichszahiungen} und
die Uberweisungen an die Arbeitslo-
senversicherung erforderten 1991
59,4 Mrd S {um 9,4% mehr als 1930)
Von diesen zusatzlichen Ausgaben
entfiel rund 1 Mrd S auf Ausgleichs-
zulagen (1991 rund 8,3 Mrd S).

Trotz zusétzlicher Uberweisungen
von 3,3 Mrd. S von der Allgemeinan
Unfallversicherungsanstalt und aus
dem Reservefonds nach dem Arbeits-
losenversicherungsgesetz stieg 1991
der Bundesbeitrag splrbar Das
hangt auch damit zusammen, daB die
Pensionen zu Beginn des Jahres 1991
mit + 5% stérker erh&ht wurden, als
dem urspringlich errechneten Anpas-
sungsfaktor entsprochen hatte Die
Zahl der Pensionen stieg um etwa 1%
(1992 dlrfte sie um 0,9% zunehmen)
Der Pensionsaufwand war 1991 um
rund 7,7% hoher als im Jahr zuvor,
das bedeutet eine Zunahme der Pro-
Kopf-Pensionen um etwa 65% Im
Vergleich mit der generellen Er-
hohung der ASVG-Pensionen um 5%
ergibt sich ein Struktureffekt wvon
rund 1,5 Prozentpunkten Flar 1992
durfte dieser Struktureffekt etwas
geringer sein Der Bundesbeitrag an

Finanzierung andererseits gemeinsam
betrachtet werden Die Zahlungen
zwischen den Tragern offentlichen
Rechtes kdnnen den Zusammenhang

.'; Insgesamt laBt ssch die Entwnckiung :

" der Bundesbeitrage zwar durch .

Fmanz;erungstransfers kurzfrlstlg :
: hremsen, dlese Mafsnahmen brmgen

aber keme dauerhaﬁe Losung

cherungen) Die Bundesbeitrdge an die Pensionsversicherungen  wird
die Pensionsversicherungen (ein- 1992 um nur 1 3% héher sein als 1991,
Transfers an Triger 6{lentlichen Rechtes - --Ubersicht 8.
1390 1991 1981 1980/¢1 1992 1891/92
Erfolg Bundesvor-  Vorlaufiger Bundesvor-
anschlag Erfolg anschlag
Mrd S Verdnderung Mrd § Veranderung
in % in %
Bund'). . 140 164 162 +157 205 +263
Lander’) . 572 820 6268 + 85 G664 + 61
Gemeinden®} . 31 30 29 — 50 30 + 23
Sozialversicherungstrager 587 638 642 + 93 659 + 27
Fonds®) . 84 74 110 +312 98 —108
Kaimmern 09 1.1 11 +19.2 1.2 + 64
Insgesamt 1423 153 ¢ o8t +111 1668 + 586
) Vergiitungen und Ubemewsungen zwischen den Verwaltungszweigen. — % EinschlieBlich Wien als Land — 7} Ein-
schlieflich Wien als Gemeinde — * Ohne Uberweisungen an Reservefonds und ohne Nulikuponfonds

Monatsberichte 3/92

von Ausgaben und ihrer Finanzierung
verzerren und die Beurteilung der Ef-
fizienz &ffentlicher Ausgaben er-
schweren

Finanzschuldzinsen engen
Budgetspielraum ein

Die Finanzschuldzinsen sind eine zen-
trale Ausgabenkomponente Sie er-
forderten 1991 74,7 Mrd S, flr 1992
sind sie bereits mit 82 4 Mrd. S veran-
schlagt In diesen Aufwendungen sind
Zinsen im Zusammenhang mit den
Wahrungstauschvertrdgen in  Héhe
von 7,5Mrd S (1991} und 82 Mrd S
{(1992) enthalten: diesen Positionen
stehen gleich hohe Einnahmen ge-
genuber; sie beeinflussen daher den
Budgetsaldo nicht. Wie stark jedoch
die Zinsen den Budgetspielraum
einengen, wird aus einem Vergleich
mit den Netto-Steueresinnahmen des
Bundes deutlich 1980 betrug die
Quote der Zinsausgaben (ohne Swap-
Zinsen) an den Netto-Steusreinnah-
men noch 21,2%, 1992 liegt sie hinge-
gen bei 22,5%.

Die kraftige Zunahme der Ausgaben
fur Zinsen ist sowoh! auf die steigen-
de Finanzschuld (Mengeneffekt) als
auch auf das hdhere Zinsniveau
(Preiseffekt) zurlckzufithren 1991
war der EinfluB der Zinssatze auf die
Ausgabensteigerung grdBer als 1992.
Dennoch ist zu berlcksichtigen, daB
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I e meenii T derungen als auch fur die laufenden
Ausgaben fiir Finanzierung = .= .. o Ubersicht 9. 7 schiisse, die Grenzen zwischen
1990 1994 1991 1980/91 1992 1991/92 d'ese_n bE?Iden Ausgabenkomponen-
Erfoly  Bundesvor- Vorlufiger Bundesvor- ten sind flieBend. Nur rund 26 Mrd S
anschlag Erfoig anschlag n iar .
Mrd & Verinderung  Mrd S Veranderung der Ausgaben flr Investitionsférde-
in % in % rungen entfallen 1992 auf Unterneh-
Finanzschuldenaufwand'} 868 789 784 +143 848 +110 men ebenso viel wie 1980 und nur
Transfers an andere Trager &ffentlichen Rechtes : R

Wohnbaufarderung 174 197 196 +123 217 +110 geringflgig mehr als 1991

Technologiefonds 0s 12 11 1183 12 141 (25 Mrd )

Sonstige, 268 %68 303 +132 325 + 74 \ N ,
Investitionsférdarung 156 17 1 158 +74 74 + 38 Die laufenden Zuschusse entwickeln
Beteiligungen Darlehen ; 32 42 30 — 49 45 +469 sich recht unterschiedlich Die Zin-
Transfers an Unternehmungen”) 289 328 378 +311 360 - 48 . . _
Senstige ... 153 2,2 147 - 30 57 —613 SenZUSChUS’_SB fur Kr_edlte der. Land

und Forstwirtschaft sind merklich ge-

2 997 142 1 .
Insgesamt 1749 182 8 1 + 2039 + 2 Stlegen (1990 0,67 Mrd S, 1991
"y Ohne Tilgungen einschlieslich Swap-Zinsen — ?) EinschiieBlich Haftungen O 81 Mrd S 1992 O 87 Mrd S) dle

eine Veranderung des durchschnittli-
chen Zinssatzes um 0,1 Prozentpunki
die Ausgaben fur Zinsen bereits mit
1 Mrd 8 beeinfluBt.

Recht kréftig steigen auch die ,Son-
stigen Finanzschuldenaufwendungen®
(Emissionsverluste, Provisionen
usw ]} Sle sind 1992 mit 24 Mrd S

doppelt so  hoch  wie 1990
(12Mrd 3) 1991 erforderten sie
17 Mrd. S

Die Zahlungen an die OIAG und die
ASFINAG dienen der Verzinsung und
Tilgung von Krediten, die von diesen
Gesellschaften aufgenommen wur-
den, und sind daher dem Finanzschul-
denaufwand in threr Wirkung &hnlich
An die OIAG wurden 1931 8,5Mrd S
Uberwiesen, fur 1992 sind 8,2 Mrd S
geplant Die ASFINAG erhielt 1991
3,2Mrd S, 1992 sind 3,7 Mrd. S vor-
gesehen; davon entfallen 285 Mrd S
auf Zahlungen im Zusammenhang mit
dem StraBenbau, 0,38 Mrd. S auf jene
fur Bundeshochbauten und
048 Mrd S auf jene fir die Bahn
(Hochleistungsstrecken-AG).  [nsge-
samt spiegeln sich daher die auBer-
budgetdren Finanzierungen im Bun-
deshaushalt schon mit fast 10 Mrd. S.

Neben diesen Aufwendungen aus
Haftungs-inanspruchnahmen spielen
auch die Haftungen im Rahmen der
Exportférderung eine wichtige Rolle
im Bundeshaushalt Lange Zeit deck-
ten die zweckgebundenen Einnahmen
im Zusammenhang mit der Exporifor-
derung die Ausgaben, daher entstand
keine unmittelbare Belastung fur den
Bundeshaushalt. 1991 waren die Aus-
gaben zur Exportférderung jedoch
mit 16,1 Mrd S bereits merklich ho-
her als die Einnahmen (136 Mrd S).
Far 1992 sind Ausgaben wvon
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13,7 Mrd S veranschlagt denen Ein-
nahmen ven 10,9 Mrd S gegeniber-
stehen Der Bundeshaushalt wird also
aus dieser Aufgabe zunehmend bela-
siet

GroBere Bedeutung erhalten wieder
die Ausgaben im Zusammenhang mit
der Bildung von Finanzvermdgen. Vor
allem Darlehensgewahrungen und
Aufwendungen im Rahmen von Wert-
papiertransaktionen nehmen splrbar
zu Darlehensgewdhrungen des Bun-
des sind flr 1992 mit 21 Mrd. S ver-
anschlagt, fast dreimal so hoch wie
1990 1991 erforderten die Darlehens-
gewahrungen 1,1 Mrd. S Diese Dar-
lehen dienen groBteils der tech-
nischen und humanitéren Hilfe an
Staaten Osteuropas sowie der Unter-
stlitzung der Zahlungsbilanzen in die-
sen Léandern

Kraftig nehmen 1991/92 die Ausgaben
flir Wertpapierkdufe zu. Sie dienen
vornehmiich der Kurspflege Den
Ausgaben von 2Mrd. S 1921 und
3 Mrd S im Voranschlag 1992 siehen
Einnahmen (aus Wertpapierverkau-
fen) von 1,4Mrd S (1991} bzw.
2B8Mrd 8 (1992} gegenlUber. Die
Wertpapiertransaktionen schlagen
sich somit im Nettodefizit mit
06Mrd S 1991 bzw 04 Mrd S im
Jahr 1982 nieder.

Die Ausgaben flr Beteiligungen wa-
ren 1991 mit 19 Mrd S im Vergleich
zu 1990 ricklaufig (2,4 Mrd S). Fir
1892 ist jedoch wieder ein Anstieg auf
24Mrd S geplant Sie dienen der
Aufstockung der Beteiligungen bei
Banken und internationalen Finanzin-
stitutionen

Die Forderungsausgaben stagnieren
Das gilt sowohl] fur die Investitionsfor-

Ausgaben fur den Fremdenverkehr
sowie flr Industrie und Gewerbe sta-
gnieren hingegen Die Mittel flr den
Fremdenverkehr sind 1992  mit
0,45 Mrd § zwar héher veranschlagt
als 1991 (0,42 Mrd S}, aber geringer
als 1990 (0,48 Mrd. S) FUr Fdrderun-
gen an Industrie und Gewerbe wur-
den 1991 noch 0,54 Mrd 3 aufgewen-
det, im Bundesvoranschlag 1992 sind
diese Mittel hingegen auf 0,51 Mrd S
reduziert Das trifft mit Ausnahme der
Gewerbestrukturverbesserung alle
Aktionen, die Mittel flr die Top-Aktion
bleiben mit 0,4 Mrd. S unverandert

Allerdings werden die Zuschlsse
(Foérderungen} an Unternehmen im
Rahmen der Arbeitsmarktfdrderung
1992 wieder spurbar erhdht, nachdem
sie 1991 im Vergleich zu 1990 sta-
gnierten Insgesamt beeinfluBt die
Budgetkonsolidierung die Fdrderun-
gen, soweit sie nicht aus zweckge-
bundenen Einnahmen finanziert wer-
den, erheblich

Steunern wichtigste
Finanzierungsquelle des
Bundeshaushalts

Die Ausgaben werden zu etwas mehr
als der Halfte durch Steuern finan-
ziert Die steuerahnlichen Einnahmen
— rund 14% der gesamten Einnah-
men im Allgemeinen Haushalt — sind
durchwegs zweckgebunden und be-
einflussen daher den Budgetsaldo
nicht unmittelbar Die Einnahmen der
Betriebe verlieren langfristig an Be-
deutung zum einen, weil einzelne Be-
triebe aus dem Bundeshaushalt aus-
gegliedert wurden {Hauptmiinzamt,
Glacksspietmonopol), und zum ande-
ren, weil die Einnahmen einzelner Be-
triebe nur schwach steigen {Bahn,
Forste) Die sonstigen Einnahmen
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Einnahmen in skonomischer Gliederung

. ' 'ﬁbersfc,h;:fﬂ_;

1880 1891 1891 1590/91 1982 1891/92
Erfolg Bundesvor- Vorliufiger Bundesvor-
anschlag Erfalg anschlag
Mrd S Vergnderung Mrd S Verdnderung
in% in%
Steuern {netto). . 2827 3018 3096 + &5 3305 + 87
Steuerdhntiche Einnahmen 740 721 756 + 22 850 +124
Betriebseinnahmen 817 840 848 + 38 897 + 68
Sonstige 63.5 794 86.9 +3838 80,5 - 73
insgesamt 5018 5372 556 9 +110 5857 + 52
Anteile in %
Steuern (netto) . . 563 562 556 564
Steuerhnliche Einnahmen 148 134 1386 1435
Betrighseinnahmen 163 156 152 153
Sonstige ... 126 14,8 15,6 138
Insgesamt 1000 1000 1000 1000
sind recht heterogen Sie schwanken 1992 sind Steuereinnahmen von

auch sehr stark im Zeitablauf ladnger-
fristig haben sie jedoch fUr die Bud-
getkonsolidierung an Bedeutung ge-
wonnen

Zu unterscheiden ist zwischen dem
Bruttcaufkommen an Sfeuern und
den dem Bund verbleibenden Netto-
einnahmen Rund ein Drittel des Auf-
kommens wird vom Bund an andere
Gebietskdrperschaften und sonstige
Trager offentlichen Rechtes Uberwie-
sen Ein Teil dieser Uberweisungen
flieBt jedoch wieder in den Bundes-
haushalt zuriick {1991 16,1 Mrd S,
1992 19,2 Mrd. 9)

1991 hat der Bund brutto 464 8 Mrd S
an Steuern eingenommen, um 9,2%
mehr als 1990 Durch diesen kraftigen
Anstieg erhéhte sich die Steuerquote
(Anteil der Bruttosteuern am Brutto-
Inlendsprodukt) auf 24,3% (1990
23,7%) Sie blieb damit jedoch noch
immer merklich unter ihrem Niveau
von Mitte der achtziger Jahre Fir

494 4 Mrd S prognostiziert, das ent-
spricht einer Zunahme um 8,4% Die
Steuerquote bleibt dadurch etwa auf
dem Niveau von 1991

Die Steuerstruktur verschiebt sich
deutlich zu den Steuvern vom Einkom-
men und ndhert sich so jener der mei-
sten westlichen Industriestaaten Die
Anteile der Steuern van Vermdgen
und Vermdodgensverkehr sowie wvon
den Einfuhren bleiben weitgehend
konstant

Vor allem drei Steuern haben die Zu-
nahme des Steueraufkommens im
Vorjahr getragen: die Lohnsteuer, die
Kdrperschaftsteuer und die Kapitaler-
tragsteuern. Die Steuerreform 1988
hat die Aufkommenselastizitdt der
Lohnsteuer gestédrkt Die Lohnsteuer-
einnahmen stiegen daher 1991 mit
+ 15,5% fast doppelt so rasch wie die
Bemessungsgrundlage Dennoch

biieb der Anteil der Lohnsteuer am
Masseneinkommen mit 10% unter
dem Niveau vor der Steuerreform
(1988 10,5%}).

Die kraftige Zumnahme des Korper-
schaftsteueraufkommens ist einer-
seits auf die steigende Bedeutung der
Kapitalgesellschaften  zurlickzufih-
ren, die durch die Steuerreform ge-
férdert wurde, andererseits auf die
glnstige Gewinnsituation der Vorjah-
re Die Kapitalertragsteuern brachten
1991 insgesamt rund 124 Mrd S, um
33% mehr als 1990 Neben dem hohen
Zinsniveau spielt auch die Verlage-
rung von (steuerfreien) Eckzinsspar-
blchern zu hdher verzinsten Einlagen
eine Rolle. AuBerdem werden zuneh-
mend kapitalertragsteuerfreie Wert-
papiere, die vor dem 1 Janner 1984
begeben wurden, getilgt und in den
Portefeuilles durch steuerpflichtige
Wertpapiere ersetzt.

Kraftig wuchsen 1991 auch die Ein-
nahmen aus den Steuern von Vermo-

gen und Vermoégensverkehr In den
hohen Zuwachsraten der Vermbgen-
steuer und des Erbschaftsteuer-
aquivalents dirfte sich eine gewisse
Stérkung der Eigenkapitalbasis spie-
gein, die Einnahmen aus Grunder-

Steueremnahmen

bersicht 11,

Brutto
___:S_.“_‘f;‘.,‘-‘f’_l-"_.‘i-‘{".‘-‘?,‘*__- e “'}.‘”_.’.’f‘_”_‘._“__”gz?’-' 1890 1991 1991 1990/81 1992 1991/32
Erfolg  Bundesvor- Vorldufiger Bundesvor-
27 anschlag Ertola anschlag
25 ~— T ——_— Mrd S Verinde-  Mrd S Verinde-
a3 [ rung in % rung in %
Steuersinnahmen bruito in %
21 des Brutto—!nlondsprodukts Steuern
19 Yom Eirkommen 1808 1979 2049 +133 2198 +72
17 Von Aufwand und Verbrauch 2182 2303 2308 + 57 2457 +65
45 4 Von Vermégen und Vermidgensvarkehr 174 182 192 +105 181 -038
Lohnsteuer in % f
. des Brufto \asseneinkemmens Von Einfuhren ... ... 9.0 9.5 9.8 + 97 8.8 —-0e
" R, - Insgesamt 425 4 4559 4648 + 92 494 4 +64
a+
7 + + it Anteile in %
80 81 a2 B3 B4 83 86 B7 83 89 90 91 92 Steuern
T T T A Vom Einkommen. 425 434 441 44 4
Die Brutte-Stenerquote nnd die’ Besteuerung. Von Aufwand und Verbrauch 513 505 297 497
der Masseneinkommen; Stﬂgeﬂ zwar nach der: Von Vermagen und Vermagensverkehr 41 40 41 39
_Steuerreform wieder; bleiben aber auch: 1991/, Von EIRfURren . o 21 21 21 20
22 : : dem L g_palmgen Durch-.
I : R . - Insgesamt 1000 1000 1000 1000
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werbsteuer profitieren von den stei-
genden Immobilienpreisen

Die Lohnsteuersinnahmen werden
1992 zwar durch die Erhdhung der
Beitrdge zur Krankenversicherung
und zur Arbeitslosenversicherung so-
wie die Anhebung des Pendlerpau-
schales splrbar gedéampft, dennoch
steigt der Anteil der Lohnsteuer am
Masseneinkommen 1992 auf 10,3%
(1991 10,0%) Trotz dieser Zunahme
ist aber in der Lohnsteuer auch im
Jahre 1892 noch immer ein Entla-
stungseffekt aus der Steuerreform
1988 sptrbar

Die diskretiondren MaBnahmen be-
treffen neben der Korperschaftsteuer
var allem die Umsatzsteuer und die
Neuordnung der Getrénkebesteue-

: einersetts durch dle

. Progressnonswnrkung der Lohnsteuer,

anderersmts durch eme Relhe von

gepragt

as Steueraufkommen |st 1992
i sowohl

steuerpolitlschen Mafinahmen ik

rung sowie die Mineraldlsteuer Die
Mehreinnahmen aus der Korper-
schaftsteuer stammen zu einem er-
heblichen Teil aus der Einbeziehung
der Notenbank in die Kérperschaft-
steuerpflicht Der erhthte Umsatz-
steuersatz flir Pkw wurde abgeschafft
und daflr eine ,Normverbrauchsab-
gabe” eingefiihrt Sie wird 1992 rund
5 Mrd S erbringen

Umfangreich sind die Anderungen in
der Getrénkebesteuerung Die Alko-
holakbgabs wird (mit Ausnahme von
Wein) abgeschafft. Hingegen werden
die Biersteuer, die Schaumweinsteuer
und der Branntweinaufschlag erhdht.
SchilieBlich werden die Verkaufspreise
von Branntweinerzeugnissen splrbar
angehoben Das bringt zusétzliche
Einnahmen fir das Branntweinmono-
pol von rund 05Mrd S und somit
eine Umschichtung von Steuerein-
nahmen  zu Betriebseinnahmen.
SchlieBlich ist mit 1 August 1992 die
Einfilhrung einer Weinsteuer geplant
deren Einnahmen mit 0,29 Mrd S pra-
liminiert sind Zu diesem Zeitpunkt
wird auch die Alkoholabgabe auf Wein
abgeschafft. SchiieBlich wird die Mi-
neraldlsteuer auf Benzin und steuer-
beginstigtes Gasdl erhéht, und Heiz-
Ole werden in die Mineraldlsteuer-
pflicht einbezogen. Diese MaBnahmen
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bringen insgesamt =zusatzliche Ein-
nahmen von rund 3,5Mrd. S.

Der Anteil des Steueraufkommens
der dem Bund zur Budgetfinanzie-
rung zur Verfugung steht, nimmt
merklich zu. 1990 blieben dem Bund
66,5% der von ihm eingehobenen
Brutto-Steuereinnahmen, 1991 66 8%
und im Voranschlag 1992 sind es
66,9%. Diese Verbesserung ergibt
sich daraus, daB die Normverbrauchs-
abgabe ganz dem Bund verbleibt (bis
Ende 1992), wogegen die Mehrwert-
steuereinnahmen dem Bund nur zu
rund 70% zuflossen Daraus ergeben
sich fir den Bund heuer zusatzliche
Einnahmen von rund 1,5 Mrd. S Ohne
diese MaB8nahmen ware der Anteil des
Bundes an den Steuereinnahmen
heuer leicht gesunken.

Die steuerdhnlichen Einnahmen sind
1991 als auch 1992 durch
diskretionare MaBnahmen stark be-
einfluBt 1991 waren die Anteile des
Familienlastenausgleichsfonds am
Lohn- und Einkommensteueraufkom-
men weggefallen Das erklart die
schwache Zuwachsrate von 2,2%
1992 bringt hingegen die Erhéhung
des  Arbeitslosenversicherungsbei-
trags (von 4,4% auf 4,8%) zusétzliche
Einnahmen von etwa 3Mrd S Da-
durch steigen die steuerdhnlichen
Einnahmen 1992 insgesamt um 12,4%
auf 85 Mrd. S. Fiir die Budgetkonsoli-
dierung ergeben sich aus den steuer-
ghnlichen Einnahmen jedoch keine
unmittelbaren Wirkungen, weil sie alle
fur verschiedene Aufgaben zweckge-
bunden sind

Die Einnahmen der Betriebe stiegen
1991 um 3,8% auf 84,8 Mrd S, merk-
lich schwacher als das BIP Das héngt
zum Teil damit zusammen, daB 1990
noch fast 1 Mrd S an Einnahmen aus
dem Glicksspietmonopol in den Be-
triebseinnahmen enthalien war, die
1991 wegfielen Auch die Bundesfor-
ste und die Bahn erzielten im Vorjahr
nur schwache Einnahmenzuwichse
Lediglich die Einnahmen der Post
stiegen etwas starker

1992 ergeben sich zusatzliche Ein-
nahmen im Branntweinmonopol von
05Mrd. S aus der Umstellung der
Getrankebesteuerung Die Einnah-
men der Post steigen durch die Erhé-
hung der Postgeblhren, aber auch
der Fernsprechverkehr bringt zusétz-
tiche Einnahmensteigerungen von

8,9% Die Bahn erwartet um 4,3% ho-
here Einnahmen; die Erhéhung der
Tarife im Perscnenverkehr ist darin
beriicksichtigt

Die sonstigen Einnahmen sind nicht
nur sehr heterogen, sondern sie ent-
wickeln sich auch recht unterschied-
lich 1991 stiegen sie um fast 37% auf
859 Mrd. S und stltzten damit die
Konsolidierung erheblich. Fur 1992
sind sie hingegen mit 80,5 Mrd S ver-
anschlagt, um Uber 7% niedriger als
1991

Die kraftige Zunahme der sonstigen
Einnahmen im Jahr 1991 war groBteils
durch die Aufldsung von Ricklagen
und Reserven bedingt Insgesamt
wurden 224 Mrd S aufgeidst, mehr
als doppelt so viel wie 1990 aber auch
deutlich mehr, als im Voranschlag
vorgesehen war (rund 18 Mrd S}
Mehreinnahmen ergeben sich auch
aus den Haftungsentgelten (und
-rickzahlungen): Mit 10,8 Mrd S wa-
ren diese Einnahmen ebenfalls dop-
pelt so hoch wie 1990. Die Erldse aus
Verkaufen (Privatisierungen) blieben
1991 hingegen mit rund 1 Mrd. S hin-
ter dem Ergebnis von 1990 zuruck
(1,9 Mrd. 3) nur ein Viertel der im
Voranschlag  geplanten  Verkaufe
konnte realisiert werden

Der Rickgang der sonstigen Einnah-
men im Voranschlag 1992 ist vorwie-
gend auf geringere Aufldsungen von
Rlcklagen zurlckzuflhren Insge-
samt sind Auflésungen von 3,3 Mrd S
geplant; sie warden dem Allgemeinen
Haushalt zugefilhrt, 27 Mrd S davon
entfallen auf den Reservefonds zum
Familienlastenausgleichsfonds Héhe-
re Einnahmen sind wieder aus Ver-
kdufen geplant Der Bund will Beteili-
gungen in Héhe von 6,1 Mrd. S und
Liegenschaften fir 2,7 Mrd. S verkau-
fen Der Verkauf von Beteiligungen
betrifft vor allem die {ll-Werke sowie
die Casinos-Austria AG. Auch die Ein-
nahmen aus Besitz und Unterneh-
mung sollen heuer spirbar steigen
Die Tabakwerke AG und die Sali-
nen AG werden jeweils 1Mrd 8 zu-
satzlich an den Bund abfihren Auch
die GIAG soll mit 0,6 Mrd S eine hi-
here Dividende an den Bund zahlen
als 1991 {04 Mrd S)

Der Bund nahm 19881 952 Mrd S an
Krediten auf, ihnen standen
32,8 Mrd S an Tilgungen gegentber
Wie in den Vorjahren erfolgte der
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Entwwk]ungder Flnanaschuld _

'Ubersf_cbt 12

Stand 31 Dezember 1990 Stand 31 Dezember 1991 1990/91
Mrd S It % der Mrd S In % der Veranderung in %
Gesamtsumme Gesamtsumme
Anlgihen 2137 248 267 1 235 +250
Bundesobligationen 1151 134 107 0 114 -7t
Schatzscheine "7 134 1225 31 + 58
Notenbankschuld a4 00 65 O] + 35
Versicherungsdarlehen 620 72 710 76 +148
Bankendarlehen 2193 255 2212 236 + 09
Sonstige e 0.1 0.0 01 0,0 - B0
inlandschuld insgesamt 7262 843 7893 842 + 87
Auslandschuld
Anleihen 1277 148 1403 150 + 98
Auslandskredite. .. ... . 77 09 8,1 0.8 + 80
Auslandschuid insgesamt. . 1354 157 1484 158 + 97
fnagesamt 8616 1000 9377 1000 + 88

todefizit wurde 1991 auf 3,3% des BIP
verringert, im Bundeshaushalt flr
1992 wird eine Quote von 3 1% ange-
strebt Die Entwicklung des Defizits
entspricht somit den mittelfristigen
Vorstellungen Allerdings zeigen sich
zunehmend Probleme im Konsolidie-

Zusammenfassung

uberwiegende Teil der Kreditaufnah-
men in Schilling Der Anteil der Schil-
lingschuld an der gesamten Finanz-

Budgetabgang wieder groliteils
im [uland finanziert

schuld blieb mit 84,2% nahezu kon-
stant (1990 84,3%), der Anteil der
Schulden in Fremdwéhrung war daher
mit 15,8% (1990 15,7%} ebenfalls un-
verandert

Innerhalb der Schillingschuld ergeben
sich jedoch merkliche Veradnderun-
gen, die sich schon 1990 abzeichne-
ten Der Anteil der Anleihen nimmt
wieder merklich zu, jener der Bank-
kredite ist hingegen ruckldufig. Der
Anteil der titrierten Schuid ist somit
1991 auf 53% gestiegen (1990 51,6%)

In der Fremdwdhrungsschuld von
1484 Mrd S ist der Saldo aus Ver-

Monatsberichle 3792

bindlichkeiten und Forderungen aus
Wahrungstauschvertrigen mit
4.3 Mrd S enthalten (1990 betrug die-
ser Saldo 668Mrd S) Mehr als 90%
der Fremdwihrungsschuld entfallen
auf Kredite in DM, Schweizer Franken
und Yen

Die Finanzschuld des Bundes betrug
Ende 1981 937 7Mrd S (1990
8616 Mrd. 8) Die Zunahme war mit
76,1 Mrd S deutlich hdher als das
Nettodefizit Das héngt zum einen da-
mit zusammen, daB noch im Spat-
herbst 1891 mit einem merklich hdhe-
ren Nettodefizit gerechnet werden
muBte, woflr eine entsprechende
Kreditfinanzierung bereitzustellen
war, zum anderen erhdhte der Saldo
aus den Konversionen den Schulden-
stand 1991 vorubergehend um etwas
mehr als 14 Mrd S

Der Bund setzt 1991 und 1892 die
Budgetkonsolidierung fort Das Net-

rungsprozefl Der Abbau des Defizits
verlagert sich zu den Einnahmen Der
weitere Rickgang der Ausgabenquo-
te wird durch ihre Struktur behindert.
Die Ausgaben fir die Finanzschuld-
zinsen steigen Uberproportional, die
Einsparungen fir die Ersteliung of-
fentlicher Leistungen néhern sich
einer Untergrenze. Daher wird sich
die Konsolidierung kinftig starker auf
die Transfers und vor allem auch auf
die Zahlungen {Finanzierungen) an
andere Trager o&ffentlichen Rechtes
konzentrieren missen

Budgetkonsolidierung bedeutet nicht
{nur), die Neuverschuldung auf die
angestrebte Quote von 2,5% des BIP
im Jahre 1994 zu senken, sondern vor
allem, diese Quote dann mittelfristig
zu stabilisieren. Die Kensolidierung
muB langfristig den gesamten &ffentli-
chen Sektor einbeziehen. Daher mis-
sen die Zahlungen zwischen den ein-
zelnen Bereichen des 6ffentlichen
Sektors berlcksichtigt werden Die
Budgetkonsolidierung ist auch im
Hinblick auf die Anforderungen der
EG fur eine Teilnahme am Européi-
schen Wihrungssystem eine ent-
scheidende Zielsetzung geworden



