" Wolfgang Pollan

Flexible LLohne in der

Bauwirtschaft

r der
as Gewicht der Bauwirt-
schaft nahm in den letzten
zwei Jahrzehnten ab. Die

Beschiftigung in Baugewerbe und

Bauindustrie fiel von rund 135 000 in

der ersten Hilfte der siebziger Jahre

Riickgang der Beschiftigung

auf rund 95000 Mitte der achtziger
Jahre Auch die Relation zur Be-
schiftigung in der Industrie, die
selbst einen langfristig sinkenden
Trend aufweist, nahm von etwa 20%
Anfang der siebziger Jahre auf weni-
ger als 17% Mitte der achtziger Jah-

Die Bauwirtschaft gehort zu jenem-
Skl i

Entwicklung der L6hne und Gehdlter
in diesem Sektor weitergegeben und
damit die Inflation ddmpfen Hinge-
gen kdnnten sich die L&hne im ge-
schiltzten Sektor, dank der Abge-
schlossenheit gegenlber dem Aus-
land, viel autonomer, in gréBerer Un-
abhingigkeit von wirtschaftlichen
Faktoren entwickeln. Diese Sicht
konzentriert sich allein auf die Fra-
ge, ob ein Sektor der Auslandskon-
kurrenz ausgesetzt ist, vernachlds-
sigt daher die Frage der Wettbe-
werbsbedingungen im Inland und
weist darlber hinaus Entwicklungen
auf dem Gutermarkt sowie Faktoren,
die auf dem Arbeitsmarki wirksam
sind, eine nur untergeordnete Be-

re ab. Erst gegen Ende der achtzi-

ger Jahre erholte sich die Beschiftigung in der Bauwirt-
schaft, wdhrend die industrie weiter Arbeitskréfte abbaute.
In den letzten drei Jahren verzeichnete die Bauwirtschaft
efnen kriftigen Aufschwung und z@hlte wieder zu jenen
Bereichen, die die heimische Konjunktur stltzten. Die
starke Nachfrage nach Bauleistungen lieB zuletzt auch die
Bauverdienste schneller als in anderen Wirtschaftsberei-
chen steigen; damit machten die Beschéftigten in Bauge-
werbe und Bauindustrie einen Teil der Verluste aus frihe-
ren Jahren wieder wett

Vermutungen zur Entwicklung der Léhne in
geschiitzten Sektoren

Die Bauwirtschaft geh&rt mit dem Handel, dem Banken-
und Versicherungsbereich zu jenem nicht-offentlichen Be-
reich der Volkswirtschaft, der nur begrenzt dem Wettbe-
werb der auslidndischen Wirtschaft ausgesetzt ist. Die
haufig getroffene Unterscheidung zwischen dem ge-
schiitzien und dem offenen (der ausldndischen Konkur-
renz exponierten) Sekior der Wirtschaft suggeriert, daB
die Lohnentwicklung im offenen Sekior rasch und deutlich
auf Schwankungen der Weltwirtschaft reagiere und somit
die Ab- und Aufbewegungen der Weltkonjunktur wider-
spiegle Deflationdre Tendenzen wirden, so lautet die oft
veriretene Meinung, nahezu ohne Reibungsverluste in der
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deutung zu.

Eine inhaltlich etwas n#dher ausgafihrte Vorstellung Uber
die Lohnentwicklung in einer kleinen Volkswirtschaft ist im
Skandinavischen Modell der Inflation enthalten (Edgren —
Faxen — QOdhner, 1973, Lindbeck, 1979, Poffan, 1990)
Auch hier liegt einer der Kernpunkte in der Annahme, daB
sich die Lohnentwicklung rasch an den Verlauf der Export-
preise anpalft; die Léhne im geschlUtzten Sektor entwik-
keln sich jedoch nicht losgeldst von den Wirtschaftsbedin-
gungen, so die Annahmen des Skandinavischen Modells,
sondern verlaufen parallel zu jenen im exponierten Sektor
der Volkswirtschaft. Dieser Gleichklang in der Lohnent-
wicklung kann sich auf zweierlei Art einstellen: durch eine

renz geschiitzten und einem rten Sekto
.- weist Faktoren, dié auf dem Arbeitsmarkt wirksam sind

solidarische Gewerkschaftspolitik, die auch fur die Effek-
tivihne dieselben Erhohungssiize durchzusetzen ver-
mad, oder durch die Sogwirkung eines ausgelastefen Ar-
beitsmarktes, auf dem Lohnunierschiede dadurch rasch
ausgeglichen werden, daB Arbeitskrifte von Sektoren mit
niedrigeren Ldhnen in jene mit hheren Ldhnen abwan-
dern.

335



Die vorliegende Untersuchung umfafBt die siebziger und
achtziger Jahre') Daten Uber Stundenverdiensie der Ar-
beiter und Monatsverdienste der Arbeiter und Angesteliten

Statistische Quellen

beziehen sich auf das Baugewerbe (Bauhaupigewerbe)
und die Bauindustrie Die vom OSTAT erhobenen Ver-
dienststatistiken schlieBen Sonderzahlungen ein. Dariiber
hinaus werden seit dem Jahr 1975 auch die Stundenléhne
in der Bauindustrie (GroBbetriebe in der Bauwirtschaft) in
der halbjghrlichen Lohnerhebung der Bundeskammer der
gewerblichen Wirtschaft erfagt Diese Daten, in denen
Schwankungen der Zahl der geleisteten Uberstunden aus-
geschaltet sind, erlauben es, die Unterschiede zwischen
Effektividhnen und Tariflohnen Uber die Zeit zu verfolgen.
Die Entwicklung der Tarifldhne und Tarifgehéliter in der
Bauwirtschaft wird seit 1966 durch den Tariflohnindex er-
fant

Die Entwicklung der Kollektivvertragslohne

Erste Aufschilisse uber den Veriauf der Verdienste in der
Bauwirtschaft ergeben sich aus den Tariflohnabschliis-
sen Friher als in anderen Branchen, etwa Mitte der sech-
ziger Jahre, setzte sich in der Baubranche die Praxis
durch, Uber die Kollektivwvertragssitze im Jahresabstand
zu verhandeln Die Kollektivvertrage traten in der Regel im
April, seit Mitte der achtziger Jahre im Mai in Geltung Al-
lerdings wurden die Kollektivvertrdge in einigen Jahren fur
den Zeitraum von zwei Jahren abgeschlossen, wobei die
L&hne in zwei Etappen in Abstédnden von etwa einem Jahr
erhoht wurden.

Die Kollektivvertrdge Uber die Lhne der Bauarbeiter wer-
den von der Gewerkschafi der Bau- und Holzarbeiter, jene
Uber die Gehdilter der Angestellten in der Bauindustrie von
der Gewerkschaff der Privatangestellten {Sektion industrie
und Gewerbe) abgeschlossen. Die Kollektivvertrdge fur
die Arbeitar und die Angestellten werden in Abstimmung

Arbeiter Angestelite
Baugewerbe Industrie Baugewerbe Incustrie
Vertdinderung gegen das Verjahr in %
1980 U 448 61 +46 +59
1981 +73 +73 +72 +70
1982 . +70 +74 +70 +74
1983 +56 +55 +55 +54
1984 +51 +4.4 +49 +40
1885 +438 +586 +46 +54
1886 +51 +54 +49 +52
1887 +40 +37 +37 +35
1988 +30 +30 +28 +28
1889 +29 +4d1 +286 +50
19390 +64 +68 +60 +68
1991 +80 +75 +77 +74
1992 +70 +64 +67 +6.0
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zwischen den beiden zustdndigen Gewerkschaften ver-
handelt Die Tarifvertrige fur beide Gruppen treten in der
Regel zum selben Zeitpunkt in Kraft (siehe dazu den Ab-
schnitt ,Lohndrift").

Die Jahreszuwachsraten der Geh&lter decken sich weitge-
hend mit jenen flr die Lohne; allerdings lagen die Erha-
hungssatze der Tarifldhne zwischen 1980 und 1992 um
0,2 Prozentpunkte pro Jahr Uber jenen flr die Tarifgehdlter
(Ubersicht 1}. Waren in der ersten Hilfte der siebziger
Jahre noch zweistellige Zuwachsraten erzielt worden, so
fielen die Erhohungssétze in den Folgejahren unter die
10%-Marke; in der Bauwirtschaft, die 1977 und 1978 eine
Sonderkonjunktur erlebte, fiel der Ruckgang allerdings
schwicher aus als in der Gesamtwirtschaft. Die gering-
sten Zuwachsraten wurden in den Jahren 1987 bis 1989
verzeichnet. Erst die Jahre 1990 bis 1992 brachten wieder
sine Beschleunigung

Selt welen Jahren wurd |r| der Baubranche uber dle
Tarlflohne im Jahresabstand verhandelt. Seit Ende: der
achtnger Jahren sind dig: ]ahrllchen anflohnstelgerungen

='etwa glelch hoch wu 1

Die in Kollektivvertrdgen erzielten Erfoige spiegeln nicht
nur die ausgehandelten Erhhungssétze, sondern auch —
fur die Verhandlungsfiuhrer und die betroffenen Arbeiineh-
mergruppen manchmal von groBerer Bedeutung — die
Verdnderung der Rangordnung im Vergleich mit anderen
Arbeitnehmergruppen wider Abbildung 1 zeigt die Tarif-

'} Eine frithere Arbeit befaBt sich mit der Periode 1970 bis 1980 (Polfan 1982)
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iohnentwicklung vor dem Hintergrund der gesamtwirt-
schaftlichen Lohnentwicklung. Als reprdsentativer Sektor,
der mit der Eisen- und Metallindustrie auch die Lohnfiih-
rerschaft innehat, wurde die gesamte Industrie gewihlt
Danach verbesserte sich die Position der Bauarbeiter
nach der Rezession des Jahres 1975 erheblich und blieb
dann, mit gewissen Abschldgen, unveridndert. Ein ghnli-
ches, wenn auch deutlicher ausgeprigtes Bild ergibt sich
— im Vergleich zu den Tarifgehéltern in der Industrie —
fir die Angestellten in der Bauwirtschaft.

Der Verlauf der Verdienste in der Banwirtschaft

Tariiverirdge beziehen sich in erster Linie auf Mindestish-
ne bzw Mindestgehélter In manchen Branchen weicht die
Entwicklung der tatsédchlich bezahlten Verdienste weit von

im Baugewerbe

Brutto-Stundenveirdienst mit Verznderung gegen das

Sonderzahlungen Vorjahr

Ins in %
1880 . 7327 +43
1881 7796 +64
1882 8234 +56
1883 86 36 +49
1984 8939 +35
1985 4348 +48
1986 95 48 +28
1987 S 9935 +36
1988 102 54 +32
1989 10379 +12
1930 . 108 21 +52
1891 11954 +95
1992 13120 +98

jener der Tarifldhne ab Dies trifft auch auf die Bauwirt-
schaft zu Erste Anhaltspunkte flr die Verdienstentwick-
lung in der Bauwirtschaft bieten die Daten Uber die Stun-
denverdienste {mit Sonderzahlungen) der Arbeiter im Bau-
gewerbe (Bauhauptgewerbe) und in der Bauindustrie
{Ubersicht 2) Wihrend in der ersten Hilfte der achtziger
Jahre die Zuwachsraten der Stundenverdienste zwischen
4% und 6% schwankten, sanken sie in den Folgejahren mit
der allgemeinen Abschwichung des Lohnauftriebs auf
unter 4% Erst mit der Erholung der Konjunktur im Jahr
1990 beschleunigte sich das Wachstum der Verdienste
wieder auf 5% und erreichte 1991 und 1992 fast die 10%-
Marke.

Einen &@hnlichen Verlauf zeigen die Daten Uber die Monats-
verdienste der Arbeiter und Angesteliten (Ubersicht 3) Die
Unterschiede zwischen den Monatsverdiensten und den
Stundenverdiensten der Arbeiter ergeben sich aus den

‘Monatsverdienste 1m Baugewerbe . .0 Ubersicht 3.
Beschiftige insgesamt Angestellte Arbeiter
Verdienst  Verdnde- Verdienst Verdnde- Verdienst Verinde-

rung gegen rung gegen rung gegen

das Vorjahr das Vorjahr das Vorjahr
InS In % In& In % th§ In %
1880 13.559 +52 19983 +53 12753 +53
1981 14 491 +89 21.072 +55 13624 +88
1982 15316 +57 22087 +48 14.389 +57
1983 15942 +41 230386 +43 14 968 +40
1984 16604 +42 24 252 +53 15557 +39
1985 17 439 +50 25048 +33 16.351 +51
1986 18.107 +38 26.067 +41 16.946 +36
1987 18733 +35 27 000 +36 17 499 +33
1988 19385 +35 2781 +30 18 139 +37
1939 19645 +13 28.620 +29 18321 +10
1890 20789 +58 304883 +72 19.246 +58
1991 22720 +a3 33443 +90 21148 +93
1992 24679 +88 38712 +98 22934 +84
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Schwankungen der monatlichen Arbeitszeit (Zahl der be- weichen die Jahreszuwachsraten fur die Arbeiter von je-
zahlten Arbeiterstunden), die allerdings im Beobachtungs- nen fiir die Angestellten erheblich ab; diese Unterschiede
zeitraum nur gering waren (Ubersicht4) Vonr Jahr zu Jahr  gleichen sich jedoch ilber den gesamten Zeitraum zum
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Bezahlte Arbelter_stunden:' e A .}Jener :_k.:-:

Ubersicht 4.
im. Baugewerhe G

Bezahlte Arbeiterstunden
Monatsdurchsehnitt Verdnderung gegen das
Vorjahr in %
1980 1741 +10
1981 1748 +04
1982 174 8 +01
1983 1733 —0%
1984 1740 +04
985 1749 +05
1986 76T +10
1987 1761 —03
1988 1769 +34
1989 17685 —02
1990 1771 +04
1991 176 9 —01
1992 1748 —12

grofiten Teil wieder aus Freilich ergeben sich auch langfri-
stig Wachstumsdifferentiale: Wahrend sich die Monatsver-
dienste der Arbeiter von 1980 bis 1992 um durchschnittlich
5,0% pro Jahr erhdhten, betrug die Steigerungsrate fur die
Angestellten 5,2% pro Jahr Dieser Vorsprung der Ange-
stelltenverdienste ist auch in der Industrie festzustellen
und wohl zu einem guten Teil auf Biennialspringe im Ge-
haltsschema der Angestellten zurlickzufithren

Der Vergleich zwischen den Monatsverdiensten von Arbei-
tern und Angestellten wird nicht nur durch die Schwankun-
gen in der Arbeitszeit der Arbeiter, sondern auch dadurch
erschwert, daf Arbeitnehmer zwischen den beiden Grup-
pen wechseln Im Jahr 1980 betrug der Anteil der Ange-
stellten an den Beschdftigten 11,1%, er stieg bis 1987 auf
13,0%. Seitdem hat sich der Anteil, méglicherweise als Fol-
ge der Ausweitung der Auslanderbeschéaftigung, stabili-
siert?)

Lohndrift

Ist-Lohnklauseln in der Bauwirtschaft

Weitere Aufschllisse Uber die Lohnbewegung in der Bau-
wirtschaft gibt ein Vergleich zwischen Tariflhnen und Ver-
diensten Die Anhebung der Kollektivvertragslohne bedeu-

"'Ta' flohnerhohungen betref en'"'_ur dle Mindastlohne. Dle

tet eine Erh8hung der Mindestsétze, jedoch keine Anhe-
bung der tatsdchlich gezahiten Léhne und Gehalter, wenn
die Effektivverdienste Uber den Kollektivvertragslhnen lie-
gen. Laut halbjdhrlicher Lohnerhebung der Bundeskam-

mer der gewerblichen Wirtschaft — die allerdings nur die
Bauindustrie betrifft — betrug im September 1992 die
Uberzahlung der Stundenlshne 16% (Facharbeiter 20%,
Hilfsarbeiter 9%} Damit die von der Gewerkschaft ausge-
handelten Lohnerhghungen nicht nur die Mindestithne,
sondern auch die Effektivithne erfassen, wurden wie auch
in anderen Branchen ist-Lohnklausein in die Tarifvertrage
der Bauwirtschaft eingefiigt Die Ist-Lohnklause! fur die
Kollektivvertrdge der Bauarbeiter sieht jedoch, anders als
jene in der Industrie, nicht eine Anhebung der Effektiviéh-
ne um einen bestimmten Prozentsatz vor, sondern die Auf-
rechterhaitung der Uberzahlung der Effektivishne in abso-
luten bzw relativen (Prozent-) Betragen®). Im Kollektivver-
trag fiir Bauindustrie und Baugewerbe {wirksam ab 1 Mai
1992) heiBt es: ,Die je nach Dienstvertrag bestehende be-
tragsmaBige Differenz zwischen dem kollektivvertraglichen
Stundenlohn und dem tats&chlichen Lohn {(ohne kollektiv-
vertragliche Zulagen} darf aus AnlaB einer koliektivvertrag-
lichen Lohnerh&hung nicht geschmaélert werden list die
Differenz in Prozenten vereinbart, so gilt dies sinngema4s ©
Eine #hnliche Bestimmung, die eine Beibehaltung der
Uberzahlung in Absolutbetrigen vorsieht, ist auch im ,Kol-
lektivverirag fur Angestellte der Baugewerbe und der Bau-
industrie® (gultig ab 1. Mai 1992) enthalten, der zwischen
der Bundesinnung der Baugewerbe, dem Fachverband der
Bauindustrie und der Gewerkschaft der Privatangestellten,
Sektion Industrie und Gewerbe, abgeschlossen wurde.

Stark schwankende Lohndrift der
Arbeiterverdienste

Aus Abbildung 3 ist ersichtlich, daB der Verlauf der Arbei-
terverdienste viel stirker als jener der Angestellten von je-
nem der Tariflohne bzw der Tarifgehilter abweicht Noch
deutlicher wird dieser Umstand aus den Verdnderungsra-
ten der Verdienste sowie der Tariflohne und -gehdlter in
Ubersichten 5 und 6. Die Differenz zwischen den in den
Kollektivvertrégen vereinbarten Steigerungssitzen der Ta-
riflhne {bzw. -gehélter) und den Zuwachsraten der Effek-
tividhne (-gehé&lier) wird Gblicherweise als lL.ohndrift be-
zeichnaet Auf eine Periode krdftiger Lohndrift Anfang der
siebziger Jahre folgten zwei Jahre mit stark negativer
Lohndrift (die Steigerungsraten der Effektivverdienste la-
gen weit unter den Erhdhungssétzen der Tarifishne; Uber-
sicht5) Auch die folgenden eineinhalb Jahrzehnte waren
von negativer Lohndrift gekennzeichnet Erst in der Peri-
ode von Mai 1991 bis April 1992 kehrte sich der Trend um,
und die Effektividhne stiegen um fast 2 Prozentpunkte
stdrker als die Mindestlohne. Die Lohndrift dlrfte auch in
den Monaten seit Mai 1992 positiv gewesen sein

Ein anderes Bild ergibt sich fur die Angestellten in der
Bauwirtschaft. Die Erhohungssétze von Effektivgehilitern
und Tarifgehdltern unterschieden sich viel schwicher
Zwar stelite sich Anfang der siebziger Jahre unter dem
Eindruck eines angespannten Arbseitsmarkies eine stark
positive Lohndrift ein, in den Folgejahren aber war die ne-

%) Auch Innerhalb der Gruppe der Bauarbeiter 148t sich ein Trend zu hoheren Qualifikationen beobachten: Der Antell der Facharbsiter stiag von 41 9% im Jahr 1980
auf 48,4% 1989 seitdem ist er leicht zuriickgegangen (1882 47 1%) Diese Aufgliederung bezieht sich allerdings nur auf die Bauindustrie also einen Bereich der die

groBen Bavuniernehmen umfaBt

% Die Aufrechterhaltung der relativers Uberzahlung bedeutet, daB sowchl Tarif- als auch Effektivishne um denselben Prozentsatz steigen; die Lohndrift ist also Nult
Wenn allerdings arldBlich einer Tariflohnerhhung die Uberzahlung nur in Absolutbetrégen aufrechterhalten wird ist die Prozentveriinderung der Tariflshne grofer

als jene der Effektivishne und die Lohndrift ist negativ
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F L E X I B L E L O H N E
Yergleich von Tariflshnen Ubersicat 5
Arbeiter: : : : A,

Geltungsdauer des Tariflshne Verdienste Lehndrift
Keollektvvertrags {saisonbereinigt)
Normiert auf 12 Monate
Monate Yeridnderung gegen die Vorperiode in % Prazentpunkle
Wirz 1970 bis Februar 1971 . 12 +127 +117 —10 —10
Mirz 1971 bis Dezember 1971')
Jiinner 1972 bis Mérz 1972 } 18 + 76 +140 +64 o4
April 1872 bis Mérz 1973 . 12 +143 +172 +29 +27
April 1873 bis Mirz 1974"). . 12 +1G2 +145 +43 +43
April 1974 bis Dezember 1974
Janoer 1975 bis April 1675 } 13 +188 181 —04 —04
Mai 1975 bis April 1978 12 +168 +102 —66 —&1
Mai 1978 bis Mirz 1977 11 +117 + 70 —47 —47
April 1977 bis Marz 1978 . 1z + 90 + B3 —07 —08
April 1978 bis Mérz 1979" 12 + 88 + 67 —21 —21
April 1979 bis Mirz 1980. 12 + 47 + 31 —18 —16
April 1980 bis Marz 1881") 12 + 48 + 41 —05 —05
April 1981 bis Mérz2 1982 12 + B2 + 73 —09 —09
April 1982 bis Marz 1983 12 + 67 + 45 —22 —22
April 1983 bis Marz 1984 1z + 53 + 47 —08 —08
April 1984 bis April 1985 13 + 51 + 37 —i4 —14
Mai 1985 bis April 1986 12 + 52 + 46 —D& —06
Maj 1986 bis April 1987 12 + 50 + 27 —23 —23
Mai 1987 bis April 1988 12 + 34 + 41 +07 +07
Mai 1988 bis April 1989 12 + 29 + 19 —10 —10
Mai 1989 bis April 19807 12 + 29 + 22 —07 —07
Mai 1980 bis April 1991 12 + 81 + 61 —20 —-20
Mai 1997 bis April 1992 12 + 80 + 99 +19 +18
Mai 1892 bis April 1993 12 + 65 + 97 +329 +32%
"} Zweite Etappe einer Kollektiwertragserhthung — K] Schatzung

gative Lohndrift etwas geringer als jene der Arbeijter, und
die positive Lohndrift setzte zu Ende der Periode etwas
frither ein (Ubersicht 8)

In der Periode April 1980 bis Marz 1981 und zwischen Mai
1992 und April 1993 stiegen die Tarifgehdlter und die Ef-

fektivgehalter der Angestellten um denselben Prozentsatz,
namlich um rund 5,4% pro Jahr Die negative Lohndrift zu
Beginn dieses Zeitraums wurde also durch eine positive
Lohndrift danach wettgemacht. Dagegen errechnet sich
fur die Arbesiter eine durchschnittliche jdhrliche Wachs-
tumsdifferenz von % Prozentpunki: Die Tariflhne stiegen

| Verdiensten im Bangewerbe.

Geftungsdauver des Tariftohne Verdianste Laohndrift
Kallektivvertrags (saisanbereinigt) Mormiert aut 12 Monata
Monate Verénderung gegen die Vorperiode in % Prozentpunkte
Janner 1965 bis Juni 1966 18
Juli 1966 bis Janner 1967 .. 7 +125
Februar 1967 bis Februar 1958 13 + 43
tAdrz 1968 bis Marz 1969 13 + 96
Aprit 1969 bis M&rz 1970 iz + 44
Aprit 1970 bis Mérz 1971 12 + 79 +102 +23 +23
Aprit 1971 bis Mérz 1972 12 + 72 + B4 +e2 +22
April 1972 bis M3rz 1973 12 +121 +171 +50 +50
April 1973 bis Marz 1974 12 +101 +104 +03 +03
April 1574 bis Apnl 1975 13 +16.0 +171 +11 +11
Mai 1875 bis April 1976 12 +120 +111 —09 —0.8
Mai 1976 bis Mdrz 1977. 1 +108 +104 —05 —05
April 1977 bis Méirz 1978 12 + 87 + 77 —10 —11
April 1978 bis Mérz 1979 12 + 88 + 72 —14 —-14
Aprit 1979 bis Mirz 1980 12 + 47 + 65 +18 +18
Aprit 1980 bis Marz 1981 12 + 45 + 44 - —01
April 1981 bis Mirz 1982 12 + a1 + 54 —27 —27
April 1982 bis Marz 1983 12 + 67 + 53 —14 —td
April 1983 bis Marz 1984 12 + 51 + 41 —18 —1ip
April 1884 bis Apri! 1985 13 + 49 + 49 +00 +00
Mal 1285 bis Apri] 1886 i2 + 51 + 38 —13 —-12
Mai 1986 bis April 1887 12 + 49 + 32 —07 —07
Mai 1987 bis April 1988 12 + 32 + 29 —03 —03
Mai 1988 bis April 1989 12 + 27 + 29 +02 +02
Mai 1983 bis April 1990 12 + 28 + 38 +10 +10
Mai 1950 bis April 1991 12 + 7B + 78 +02 +02
Mai 1891 bis April 1992 12 + 77 +107 +30 +30
Mai 1892 bis Aprit 1993 12 + B2 + B1 +18% +19%
"} Schidtzung
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um 5,8% pro Jahr, die Verdienste um 5,1% pro Jahr. Trotz
etwas hoherer Tariflonnsteigerungen fir die Arbeiter fiel
also die Effektiviohnsteigerung etwas geringer aus. Wie
erwihnt sind die Stundenverdienste der Arbeiter mit den

Uberzahlung der Stundenfohne in:

" Abbildang 4.
der Bauindustrle SAEEVEEIE L I

Glexteuder Dre:s‘emesterdurchschmtr, in %

er Unterschned zw:schen den Stelgerungssatzen der

"'Tarlflohne und den Zuwachsraten der Effektividhne wird afs -
@ Lohndrlft bezelchnet Sie. war seit Mitte der mebznger Jahre

negatw Erst :%.991 und 1992 stiegen die. Effektwiohne
DR etwas starker als dle Mmdestlohne D

Monatsverdiensten der Angestellten nicht streng ver-
gleichbar; die Daten bieten jedoch wichtige Anhaltspunkte
dafur, daB die Verdienste der Arbeiter stdarker den Kon-
junkturschwankungen ausgesetzt sind als jene der Ange-
steilten

Quellen der Lohndrift

In Zeiten groBer Nachfrage nach Arbeitskrdften Uber-
schreiten die Steigerungsraten der Effekiividhne die tarifli-
chen Erh&hungssiaize aufgrund von Betriebsvereinbarun-
gen (dies trifft eher auf GroBbetriebe mit Betriebsrédten zu}
sowie auch infolge von individuellen Lohnvereinbarungen.
Ebenso I6st ein Wechsel auf einen besser entlohnten Ar-
beitsplatz eine positive Lohndrift aus

Negative Lohndrift kann dagegen eintreten, wenn bei auf-
rechtem Arbeitsverhiltnis die EffektiviShne weniger stark
als die Tariflohne erhoht werden, wenn der absolute Un-
terschied zwischen Effektividhnen und Tarifldhnen unver-
andert bleibt oder wenn Prdmien oder Bonuszahlungen
ausfallen oder gekirzt werden Haufig tritt jedoch eine ne-
gative Lohndrift anléBlich eines Arbeitsplatzwechsels ein
Die Produktionsweise in der Bauwirtschaft, vor allem die
lange Winterpause sowie das Auslaufen von Projekten for-
dern die Mobilitdt der Arbeitskréfte zwischen den Betrie-
ben in der Bauwirtschaft sowie zwischen der Bauwirt-
schaft und anderen Wirtschaftszweigen Viele Arbeitsver-
haltnisse widhren daher nur kurz; dies wiederum begln-
stigt die rasche Anpassung der L&hne an Verdnderungen
der Nachfrage nach Bauleistungen und des Angebotes an
Arbeitskréften. Angestellte hingegen zdhlen in der Regel
zum Stammpersonal, das in einem langfristigen Anstel-
lungsvertrag steht und kurzfristig nur schwer zu ersetzen
ist. Die Entwicklung der Angestelltenverdienste folgt daher
enger jener der Tarifgehilier

Langfristiger Riickgang der Uberzahlungen

Eine negative Lohndrift bedeutst einen Riickgang der
Uberzahlung in Prozent der Tarifldhne. Die Abnahme der
Uberzahlungssatze 4Bt sich auch aus der halbjdhrlichen
Lohnerhebung der Bundeskammer der gewerblichan Wirt-
schaft ablesen; sie enthdlt nicht nur Daten Uber die Stun-
denlshne (bereinigt um Uberstundeneffekte), sondern fir
digselben Arbeitnehmergruppen auch Uber die Kollektiv-
vertragslohne, Wie erwihnt beziehen sich diese Daten auf
die Bauindusirie Abbildung 4 zeigt seit Anfang der achtzi-
ger Jahre einen stdndigen Rickgang der Uberzahiungen
in Prozent der Kollektivvertragslohne Seit 1981 verringer-
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tan sich die Uberzahlungssitze von rund 27% auf etwas
Uber 16% im Durchschnitt des Jahres 1992 Die absolute
Uberzahlung ist aber in diesem Zeitraum nahezu unverén-
dert geblieben: Waren die Effektiviohne im Jahr 1981 um
14 S hoher gewesen als die Mindestldhne (dies entspricht

einer Uberzahlung von 27%), so uberstiegen sie die Tarif-
l6hne 1992 um nur 144 S (Uberzahlung von 16%) Dies
deutet darauf hin, daB die in den Ist-Lohnklauseln verein-
barte Aufrechterhaltung der absoluten Uberzahlung in der
Bauindustrie durchgesetzt werden konnte bzw dal} eine
relative Uberzahlung nur seften vereinbart worden war
oder in weiten Bereichen nicht aufrechierhalien werden
konnte

Die halbjgdhrliche Statistik erlaubt auch eine Aufgliederung
nach Qualifikationsstufen (Ubersicht7) Die Uberzah-
iungssatze verringerten sich von 1976 bis 1992 fiur alle
Qualifikationsstufen. Waren die Satze flr die Hilfsarbeiter
schon zu Beginn des Erhebungszeilraums mit 18% am
niedrigsten gewesen, so fielen sie auf die Halfte zurick
und betrugen 1992 kaum noch 9% Auch die Uberzah-
lungssitze der ,qualifizierten und angeiernten® Arbeiter

wurden auf nahezu die Halfte gesenkt. Selbst die Uberzah-

lungssdtze der Facharbeiier waren von dieser Entwicklung

ﬁh_éfﬁéﬁi_ﬂﬁgéﬁ::ir';._de_r-. f‘B_api_nd.Lis':trie S _'.-U;,'gr,g;q};t_'?

Facharbeiter Qualifizierte und  Hilfsarbeiter
angelernte schwer
Arbeiter

Uberzahlungen in % der Tariflhine

Insgesamt

1978 281 328 294 7e
1880 258 307 283 134
1685 191 223 197 95
1890 168 198 163 98
1892 182 198 153 88

wirol "




nicht ausgenommen; sie fielen von rund 33% im Jahr 1978
auf 20% 1992.

Lohne in der Bauwirtschaft starrer als in der
Industrie?

Fur die Uberpriifung der zu Beginn erwdhnten Vermutung,
daB sich die Lohne in der Bauwirtschaft losgel@st von der
Wirtschaftslage entwickein, bietet sich ein Vergleich mit
der Industrie an Die Industrie gilt als jener Sektor

Refatne Verd}enste _u' di':ihre
Bestlmmungsfaktoren':.':-- S

Stengende Arbe:tsios:gkelt und e;ne Erhohung des Antelfs 5
“der auslandischen Arbeltskraﬂe verstarktenim = .
'vergangenen- Jahrzehnt den Wettbewerb auf dem

schlechthin, der dem internationalen Wettbewerb ausge-
setzt ist Wenn die Lhne in der Bauwirtschaft relativ un-
beeinfluBt von der allgemeinen Wirtschaftslage gebildet
werden, die Lohne in der Industrie aber in Abhangigkeit
von der Konjunktur in Osterreich, die ja in der Regel mit
der Weltkonjunktur Ubereinstimmi, miiBte sich die Relation
zwischen den Lohnen in der Bauwirtschaft und jenen in
der Industrie antizyklisch bewegen, sie muBte also im Kon-
junkturhoch klein, im Konjunkturtief groB sein. Wie Abbil-
dung 5 zeigt, trifit diese Vermutung nicht zu. Die relativen
Stundenishne in der Bauwirtschaft (Relation der Bauldhne
zu den Industrielshnen) sinken langfristig. Lediglich 1972/
73, 1977/78 sowie in den letzten zwei Jahren zeigt sich
eine Aufwirtsbewegung. Die relativen Gehélter zeigen ein
ahniiches Bild; allerdings hilt die Aufwartsbewegung zu
Beginn der achtziger Jahre, die auch in den relativen L&h-
nen zu sehen ist, langer an. Ebenso ist die Erholung 1991
und 1992 starker ausgepragt.

Einige theoretische Uberlegungen

Um die Bestimmungsfaktoren der Lohnbewegung in der
Bauwirtschaft freizulegen, ist eine eingehendere Analyse
notwendig, die auf theoretischen Uberlegungen sowie fri-
heren empirischen Untersuchungen aufbaut. Das Ausmal
der Flexibilitat in der Lohnbildung unterscheidet sich von
Branche zu Branche. Eine wichtige Erklarung dafir be-
zieht sich auf die Hdhe von Anlern- und Einschulungsko-
sten?). Die Fluktuation, also der freiwillige Abgang und das
Anwerben neuer Arbeitskrifte, ist kostspielig Die Kosten
sind umso groBer, je mehr ein Betrieb aufgewendet hat,
um einen Beschéftigten in den Betrieb einzugliedern und
auszubilden, und desto mehr Interesse hat auch ein Be-
trieb, seine Mitarbeiter durch hohe Entichnung zu binden;
die Lohnhthe orientiert sich an jener fir vergleichbare Té-
tigkeiten. Im Sinne der Kontinuitédt der Beschiftigung und
um zeitraubende und irritierende Lohnanpassungen zu
vermeiden, bleiben die Lohnrelationen zu anderen Bran-
chen und Betrieben von kurzfristigen Anderungen unbe-

Antail der ausindischen Arbettskrafte

L 187 181 15% 1973 1580 1822 198 13% 1% 1550 19%2
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rithrt. Nur wesentliche Anderungen in der Lage der Unter-
nehmen ziehen Lohnanpassungen nach sich.

Die Vermeidung von Fluktuation hat dagegen fur Unier-
nehmen, die Arbeitskréafte ohne hohe Anpassungskosten
in den ProduktionsprozeB eingliedern kdnnen, keine groBe
Bedeutung. Abgehende Arbeitskrifte kénnen leicht durch
andere ersetzt werden. Konjunkturschwankungen schla-

% Eine zusflhrlichere Darstellung geben etwa Akerfof — Yellen {1986} und die dort angeflihrte Literatur
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gen sich daher rasch in den relativen Léhnen nieder. Eine
Zunahme der Arbeitslosigkeit verringert die Knapphsait auf
dem Arbeitsmarki und betrifft daher vor allem die Eniloh-
nung der Beschéftigten in den Niedriglohnbranchen, je-

::Schw__'.':kungen der Lohnuntersch;ede Iassen su:h durch die
i Eff:z:enzlohnhypothese, aber auch durch mst:tutlonelle

o Faktoren auf dem Arheltsmarkt erkiaren

doch kaum jene in den Hochlohnbranchen, die Lohnunter-
schiede steigen. Im Aufschwung dagegen, wenn das Ange-
bot an Arbeitskriften zuriickgeht, haben Niedriglohnbetrie-
be zunehmend Schwierigkeiten, ihre Arbeitskrifte zu hal-
ten oder neue anzuwerben. Die Unternehmen heben daher
die Lhne an, um diesem Abgang entgegenzuwirken, die
relativen Lohne in den Niedriglohnbranchen steigen

Die wichtigsten Determinanten der relativen Lohne

Das Angebot an Arbeitskriften, die von Niedrigiohnbetrie- |::

ben rasch eingestellt und eingeschult werden k&nnen,
wird nicht nur durch die Arbeitslosenquote, sondern auch
durch den Beschiftigungsanteil von Hilfs- und Anlernkrif-
ten in der Gesamtwirischaft wiedergegeben Dies spricht
fur die BerUcksichtigung des Auslénderanteils an der Be-
schiéftigung in der Analyse der relativen Ldhne. Der Zu-
strem auslandischer Arbeitskréfte Ende der sechziger und
Anfang der siebziger Jahre und spéter wieder Ende der
achtziger Jahre lieB vor allem die Zahl der Beschéftigten,
die als Hilfsarbeiter und Anlernkrafte eingesetzt werden,
deutlich steigen Die Vermutung liegt daher nahe, daf der
relative Lohnsatz dieser Arbeitnehmergruppen zurlckge-
gangen ist. Da diese Arbeitskrdfte in der Bauwirtschaft
stark vertreten sind, dirfte der Auslanderanteil mit den re-
lativen L6hnen in diesem Sektor negativ korreliert sein.

Im Vergleich mit einem anderen Sektor (dies ist in diesem
Fall die Industrie durch Bildung einer Verhiltniszahi) wird
das Gesamthild auch durch die Entwicklung der L&hne in
diesem Bereich bestimmt Sollien die Industrieléhne eher
{im Vergleich mit der Bauwirtschaft) durch institutioneile
{etwa Organisationsgrad der Gewerkschaften, Eigentums-
und Marktformen) als durch wirtschaftliche Faktoren (wie
oben angefiihrt) determiniert werden, schlégt sich dies im
Veriauf der relativen Lohne in der Bauwirtschaft nieder®)

Die Arbeitslosenquote und der Anteil der ausldndischen
Arbeitskrafte an der Beschéftigung in Osterreich sind die
Indikatoren der Arbeitsmarktlage. Daneben missen auch
Verschiebungen der Nachfrage auf den Gutermérkten be-
ricksichtigt werden, hier ndherungsweise durch das Ver-
halinis der Beschéfligtenzahl in der Bauwirtschaft und in
der Industrie®.

Quantifizierung der Einfliisse auf die relativen

Lshne

Eine Schatzgleichung fir die relativen Stundenverdienste
zeigt, daB die relativen L&hne stark auf Anderungen auf
dem Arbeitsmarkt und dem Gutermarkt reagieren:

(1) %VVR=0,73— 1,37 FA + 0,221[}+ 145D

' (—2,6) (5,6) {1.9)

RE =087 DW=19
1970 bis 1992, Jahresdaten

Wy, . Stundenverdienste der Arbeiter in der Bauwirt-
schaft, ¥, . . Stundenverdienste der Arbeiter in der Indu-
strie, F4 . Anteil der auslédndischen Arbeitskrafte an den
unselbstandig Beschéftigten in der Gesamiwirtschaft in %,
U . Arbeitslosenguote D Naherungsvariable flr

Zeitraum:

Nachfrageverschiebungen auf dem Gitermarkt. Kursiv-
zahlen in Klammern

. t-Statistiken.

In Relation zur Industrie erhdhen sich die Ldhne in der
Bauwirtschaft, wenn die Anspannung auf dem Arbeits-
markt, gemessen an der Arbeitslosenquote, zunimmt.
Sieigt dagegen die Arbeitslosigkeit, fillt die Entwicklung
der Lohne der Bauarbeiter hinter jene der Industriearbeiter
zurlick Eine Ausweitung der Beschéftigung auslédndischer
Arbeitskrifte (gemessen als Beschéftigungsanteil), die
sich ja hauptséchlich auf Hilfs- und Anlernkrifie bezieht,
senkt die relativen Lohne in der Bauwirtschaft Auch
Schwankungen der Baunachfrage durften die Bewegung
der relativen Lohne beeinflussen: Das Nachlassen der
Nachfrage nach Leistungen des Bausektors von Ende der
siebziger bis Ende der achtziger Jahre driickte die relati-
ven Léhne; erst der Aufschwung in den letzten Jahren be-
glnstigte wieder die Lohnentwicklung in diesem Sektor’)

Schlufifolgerungen

Die fur die Untersuchung der AuBenwirtschaft h&ufig ver-
wendete Unterscheidung der Wirtschaft in einen offenen
{oder exponierten), also der Konkurrenz auf dem Welt-
markt ausgesetzten Sektor und einen geschiizten Sektor
bezieht sich in erster Linie auf den Gitermarkt. Diese Auf-
teilung, die sich fir die Analyse der Preis- und Produk-
tionsentwicklung als durchaus sinnvoll erwiesen hat, wird
oft auf den Arbeitsmarkt ibertragen. Dort lautet dann die
entsprechende Aussage, daB die Léhne im offenen Sekior
deutlich auf die Wirtschaftsentwicklung reagierten, die
Lshne im geschiizten Sektor eher institutionell gebunden
und daher starr seien. Eine Untersuchung der Verdienste
in der Bauwirtschaft, die oft als geschitzter Sektor be-
zeichnet wird, zeigt, daf die Behauptung von Lohnrigiditét
in der Bauwirtschaft nicht aufrechizuhaiten ist Zwar
weicht die Entwicklung der Tarifldhne {sie sind als Min-
destlohne anzusehen) nur geringfigig von jener der Tarif-
I8hne in der Industrie, dem typischen offenen Sektor, ab

®) Fir eine ausfilhrlichere Diskussion siehe Poflan (1990) S 616-817)
%) Siehe dazu Pollan (1982) S 18
7} Zur Frage der ArbeitszeitverkOrzung siehe Pofian (1990) S 621

Monatsberichte 6/93

343




Aus der Analyse der Effekiivverdienste ergibt sich jedoch
ein vollig anderes Bild: Die Verdienste in der Bauwirt-
schaft, insbesonders jene der Arbeiter, erweisen sich im
Vergleich mit jenen der Industrie als sehr flexibel Die rela-
tiven Lohne in Baugewerbe und Bauindustrie reagieren
auf Anderungen sowohl auf dem Arbeitsmarkt als auch
auf dem Gltermarkt Steigende Arbeitslosigkeit und eine
Erhthung des Anteils der ausldndischen Arbeitskrifte
verstirken den Wettbewerb auf dem Arbeitsmarkt fir die
Baubeschaftigten und tassen die relativen Verdienste sin-
ken Auch eine Abschwichung der Baunachfrage driickt
die Verdienste

_ Dne fiir dle Gutermarkte entwnckelte Unterschendung ino
‘offene und geschutzte Sektoren 1aBt sich nicht ohne
; ragenstellungen ausdehnen Was den

_ weiteres auf andere

: ektbr zu finden, -

Das Bild flexibler Léhne in der Bauwirtschaft ist zum Teil
ein Spiegelbiid starrer Lohne in der Industrie Sofern die
Verstaatlichte Industrie Osterreichs in einigen Jahren
einen ,stabilisierenden beschiftigungspolitischen Bei-
trag" (Nowotny, 1979, S 91) leisteie, wurde der von der
Weltwirtschaft ausgehende Druck zur Anpassung sowohl
der Beschaftigung als auch der L&hne gemildert Die sich
daraus ergebende Lohnstarrheit scheint in den relativen
Lohnen der Bauarbeiter als Flexibilitat auf

Die fur die Gutermarkte entwickelte Unterscheidung in of-
fene und geschiitzte Sektoren (4Bt sich also fur die dster-

reichische Wirtschaft nicht ohne weiteres auf den Arbeits-
markt und im besonderen nicht auf die Lohnentwicklung
Ubertragen Die Nachfrage nach Arbeitskréfien ist zwar
von der Guternachfrage abgeleitet, aber nicht der alieinige
Bestimmungsgrund der Lohnentwicklung. Hinzu kommen
Determinanten, die sich vorwiegend aus Arbeiismarktpha-
nomenen ableiten lassen Sie scheinen fir die Lohnbe-
stimmung von entscheidender Bedeutung zu sein Im Ver-
gleich erweist sich die Lohnbildung in einem geschiitzten
Sektor als flexibel, jene in einem offenen Sekier als starr.
Im Zusammenhang mit dem Arbeitsmarkt und der Lohnbil-
dung empfiehlt es sich daher, nicht zwischen offenen und
geschitzten Bereichen, sondern zwischen geschitzten
und exponierten Arbeitnehmergruppen zu unterscheiden
Nicht immer sind die exponierten Arbeitnehmergruppen im
exponierten Sektor zu finden

Literaturhinweise

Akerlof G Yellen J (Hrsg), Efficiency Wage Models of the Labor Market
Cambridge University Press Cambridge 1986

Edgren, G Faxen, K Odhner B Wage Formation and the Econamy Allen &
Unwin London 1973

Lindbeck A Imported and Structural Inflation and Aggregate Demand: The
Scandinavian Mode| Reconstructed’ in Lindbeck A (Hrsg}, Inflation and Em-
ployment in Open Economies North-Holland Amsterdam 1979

Nowotny E  Verstaatlichte und private Industrie in der Rezession — Gemein-
samkeiten und Unterschiede’ WISC 1979 2(3) 8 71-95

Pollan W ,Lohnentwicklung in der Bauwirtschaft — Flexible Léhne in einem
geschitzten Sektor WIFO-Monatsberichte 1982 55(1) S 12-21

Poitan W,  Lohnunterschiede in der industrie’ WIFO-Monatsberichte 199G 63
(11} § 616-622

Polian. W  The Equivalence of a Productivity-Geared Wage Policy and the
Scandinavian Model ¢f Inflaticn’ Jahrblicher fur Nationalskonomie und Stati-
stik 1991 208(3) S 254-261

.:The lulldlﬁﬂ . InduStfy

Das Osterremh]sche Insutut fur ertschaftsforschung veranstalte
zu Problemen der Bauw1rtschaft i den Oststaaten Die Beitrag =

n Transr[mn Economies

.':'Bertrand Renaud Margarete:'.:Cmrnv (Koordmatlon)

. QBande 470:;}1(1350 Seiten

3--*_V0111me 1 Current 'Industrv Condltlons

_*Techmcal Papers — Westerﬂ '-'Experxences in Eastem Europe

im Herbst 1992 gememsam mit der We]tbank'em Seminar
_dleser Tagung llegen nun als Publlkduon der_ _Weltbzmk

344

Monatsberichte 6/93



