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Entwurf zu einem

Wirtschaftskonzept fiir

Kirnten

ie Kérntner Industrie st

kaum von sektoralen oder

tegionalen Monostrukturen
geprdgt, sie ist z B nicht von
Grundstoffen, Biiliglohnbranchen
oder ganz bestimmiten Industiiezen-
tren dominiert Viel eher als positive
Strukturmerkmale  charakterisieit
die Kémntner Industrie das Fehlen
bzw. untetieprfisentierte Vorkom-
men verschiedener Teilbereiche').

Analytische Grundlagen

So sind in Branchen, die in der Ge-
schichte der Industrialisierung fii
eine Wachstumsperiode typisch wa-

D|e Karntner ertschaft welst
: msbescndere in der Industrle

billigen  Arbeitskrédften, weniger
nachhaltig jedoch von Wetthewerbhs-
vorteilen der Unternehmen be-
einfluBt ist. Standortabhingige Ent-
wicklungen sind besonders insta-
bil, da Standortfaktoren, die héufig
vorkommen, starken Auf- und
Abwertungen  ausgesetzt sind
Diese Abhiingigkeit von der Wertig-
keit bestimmter ,Schlilssel”-Stand-
ortfaktoren hat die Kédrntner Wirt-
schaft in eine Position versetzt, in
det sie eine Entwickiung nicht be-
einflussen kann, sondetn hinneh-
men mub

Der Mangel an Wettbewerbsstirke
und strategischer Kompetenz der
Unteinehmen lieB die Pioduktions-

ten (z B Textil-, Eisen- und Stahlin-

dustrie), telativ weniger Arbeitskiifte beschiftigt als im
Durchschnitt der Osterreichischen Industiie — mit dem
Vorteil, dafy die Strukturkzisen dieser Bianchen in Kiin-
ten weniger durchschlagen. Kérnten ist etwa mit dem Pro-
blem der ,alten Schwerindustriegebiete® nicht belastet.

Struktur und langfristige Entwicklungstendenzen

Auch det Technologiesektor, der das Wachstum in der
Nachkriegszeit ankurbelte, ist unterdurchschnittlich te-
prédsentiert, wenn man die arbeitsintensiven Bereiche det
Elektroindustrie auller acht 148t Daraus ergibt sich der
Nachteil einer Stiukturschwiche des Kérntner Zentral-
raums, wodurch Kirnten langfristig nicht die wirtschaft-
liche Leistungsfihigkeit der meisten anderen Bundesldn-
der erreicht Die gr6Bte Bedeutung fiir die Regionalstruk-
tur der Kérntner Industrie haben hingegen Gebiete, die
Merkmale von Ubergangsiegionen aufweisen (58% der In-
dustriebeschéftigten in ,,Verdichtungsrindern®)

Geschaffen wurde diese Industriestruktur von einer Ent-
wicklung, die besonders stark von Standortfaktoren wie
natiirlichen Ressourcen (Bodenschitze, Landschaft) und

strukturen Kidrntens langfiistig ver-
diinnen. Auf keinem wichtigen Entwicklungspfad konnten
sich die Wachstumskrifte halten, letztlich setzten sich 1m-
mer wieder Schinmpfungstendenzen duich Die Standoit-
voiteile gingen verloren, ob sich Kérnten frith oder spét an
produktzyklischen Entwicklungen beteiligte Kirnten
nahm meist frith an Entwicklungen teil, die mit der Res-
sourcenausstattung zusammenhingen und von Rohstofi-
standorten ausgingen, und spét an solchen, die von Basis-
innovationen aupsgeldst wurden. Mit der produktzykli-
schen Weiterentwicklung haben sich die Standortbedin-
gungen zuungunsten von Kirnten verschoben und Struk-
turkrisen ausgeldst, die zu einer langfristigen Verdiinnung
der Produktionsstrukturen {durch Stillegungen, Verringe-
rung der Kapazititen usw.} flikrten. Entweder setzten sich
die Konzentrationskrifte von Technologien, die Grofibe-
triebsvorteile nutzen (etwa im FEisen- und Stahlbereich
oder im Flugchartertourismus) oder die Zentrifugalkrifte
der Aibeitskostenvorteile von weniger entwickelten Regio-
nen durch. Dabei wutden Standortnachteile der Verkehrs-
lage wirksam: Im ersten Fall liegt Kdrnten zu wenig zen-
tral im Hinblick aut Bezugs- oder Absatzmirkte, im zwei-
ten zu wenig randlich, um ,entwicklungsschwach® im glo-
balen MaBistab zu sein,

') Die vorliegende Arbeit faBt die Ergebnisse einer Studie des WIEO kurz zusammen: Palme, G {Koordination). Wirtschafiskonzept Kirnten, WIFO, Wien, 1992,
460 Seiten; Band I bis I (Hans-Joachim Bodenhéfer. Geerg Hiittner — Universitat Klagenfurt, Michael Steiner — Universitit Graz, Gerhad Palme — WIFOQ)
$4350.— Band 1V (Gerhard Paime — WIFQ) S 250 — Der Projektleiler dank: allen Mitautoren fiir die analytische Mitarbeit
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Sekior- und Regionsstruktur der Industrie

' Dezember 1990,

Karnten {sterreich
Anteile an der Gesamtbeschiftigung
in %
Bekleidungssextor . . 148 122
Textilindustria in % des Bekleidungssektors 61 492
Verarbeitungssekior 148 78
Technolagiesektor . S 433 450
Elektroindusirie in % des Technologiesektors 423 313
Montansektor 59 6.6
Suezialmaterialsektor 31 51
Versorgungssekior 183 135
Agalomerationen go 199
Zentralriume . 87 486
Alte Industriegebiete a0 68
Verdichtungsrinder 577 164
Ressslreenorientiert 233 62
Arbeitsintensiv 344 101
Randgebiete 1356 83

Arbeitskostenorientierte Ansiedlungen (mit Schweipunkt
in der Lederverarbeitungs-, Bekleidungs- und Elektroindu-
strie) trugen in den sechziger und frithen siebziger Jahren
zu einem AufholprozeB der Karntner Wistschaft und zu
einer Ubeipropoitionalen Industrialisierung der Randge-
biete bei Als durch die internationale Konkurrenz der Bil-
liglohnregionen die Kéintner Standortvorteile verloren-
gingen, biiBte Kérntens Wirtschaft in den achtziger Fahren
thie Dynamik ein. Das mittlere Wirtschaftswachstum
{Brutto-Inlandsprodukt nominell 1980/1988 +5,6% pro
Jahr) blieb unter dem Osterreich-Durchschnitt (+5,9%
pro Jahi), das Produktionswachstum der Industrie hinkte
inshesondere im Zentralraum nach Zugleich entwickelte
sich auch die Produktivitit nur unterdurchschnittlich, das
Produktivititsniveau der Kirntner Industrie liegt heute
um etwa ein Fiinftel unter dem Osterreich-Durchschnitt
Aus diesem Riickstand resultieren ein unterdurchschnittli-

ches Lohnniveau und eine reduzierte Estragskraft der
Kérntner Industriebetriecbe Von der schwachen jingeren
Entwicklung blieben lediglich die Holzverarbeitung, der
Maschinenbau sowie die Stein- und keramische Industiie
ausgenominen.

Strategisches Umfeld der Unternehmen

Das oben skizzierte Strukturbild der Kérntner Industrie®)
spiegelt sich in bestimmten Wetthbewerbsverhiltnissen und
Marktpositionen der Unternehmen Die Mikroebene wui-
de in zwel Umfragen des WIFO erfalit: Der dsterreichweit
durchgefiihite Technologie- und Innovationstest (1985)
wurde fiir 42 Kdrntner Industriebetriebe (mit 33% der
Kémntner Industriebeschiftigten) ausgewertet, und dar-
iber hinaus wurde fiir Kirnten ein Fragebogen zum stra-
tegischen Umfeld entworfen. An dieser Fragebogenaktion
(mit 14 Frageblocken) beteiligten sich 80 Industriebetriebe
(Riicklaufquote etwa 50%), die 60% der Industriebeschifti-
gung Kirntens 1eprisentieren und der Verteilung nach In-
dustriesektoren (als zusammengefafite Fachverbandsgrup-
pen; Palme, 1988) und Industrieregionen (als zusammen-
gefaBte politische Bezirke; Palme, 1989) signifikant ent-
sprechen

Nur wenige Unternehmen sind auf Mirkten titig, auf de-
nen die Konkurrenztihigkeit von Forschung und Entwick-
lung bestimmt wird (,,Technologiefithrerschaft™) Die In-
novationen der Kéintner Industriebetriebe sind nicht sehr
forschungs- und entwicklungsintenstv, sie sind meist Imi-
tationen (,subjektive Innovationen® in Kéarnten 86%, in
Osterreich 48%) oder weiden mit neuen Maschinen bezo-
gen (kapitalgebundener technischer Fortschritt) Deshalb
wird pro Innovationsprojekt viel weniger (1985 241 000 S)
als im Osterreich-Durchschnitt (1,758 Mill §) aufgewen-

ndustrieregionen:
Spezialisterte Ressourcenorientierte Arbeitsintensive Randgebiete Insgesamt
Zentralriume Verdichtungsrander Verdichtungsrander
Durchschnittliche jahrliche Verénderung 1883/1888 in %

Netto-Produktionswert

Kéarnten + 51 + 38 + 80 + 70 + B1

Gsterreich + 87 + 45 + 42 + 68 + 48
Produktivitit’)

Karnten + §6 + 24 + 69 + 48 + 52

Osterreich . + 72 + 41 + 38 + 45 + 58
Unselbstandig Beschaftiate

Karnten — Q5 + 14 + 10 + 21 + 08

Osterreich A - 05 + 03 + 06 + 20 - 08
Personalaufwand je unselbstindig Beschaftigten

Kéarnten + 51 + 28 + B7 + 50 + 50

Osterreich + 49 + 87 + 52 + 48 + 46

Absolute Werte 1988 in 1000 &

Produktivitét')

Kérnten - 464 3 3926 455 4 3616 4302

Osterreich = 100 823 88 1 106 8 933 815

Osterreich . . A 5032 576 4 426 4 3642 5280
Personalaufwand je unselbstindig Beschaftigten

iKérnten - 3381 2927 3201 243 4 308 2

Osterreich = 100 1006 93 4 1023 98 4 882

Osterrsich 3361 3134 3128 247 3 343 3

Industrie insgesamt ohre Energieversorgung Bauingdustrie Sage Filmindustric — ") Netto-Produkticnswert {nominell) je unselbstindig Beschiftigten

) Der — in Kdrnten besonders wichtige — Tourismus war nicht Gegenstand der analstischen Untersuchung des WIFQ
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Wettbewerbshedingungen der-:." : - Abbildung 1
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Q:'WIFO-Umfrage ,Stiategic der Kirntnér Betriche* (1990).

det, und nur wenige Patente werden im Ausland angemel-
det (Kainten 11%, Ostetreich 30% aller Patentanmeldun-
gen) Das Produktprogramm enthélt relativ wenige [nve-
stitions- und langlebige Konsumgiiter, aber viele ,alte”
Produkte. So werden drei Viettel der Produkte seit mehr
als 7 Jahren hergestellt, und Produkte mit Mikioelektio-
nikbestandteilen sind die Ausnahme (11%)

Die meisten Betriebe sind zwar auf wachsenden Mirk-
ten titig, doch iiberwiegen solche mit geringerer Expan-
sion. Ein Drittel der Bettiebe mub kiinftig mit Umsatzein-
bublen rechnen, wenn sie nicht das Marktengagement in-
dern oder die nachlassende Nachfragedynamik durch gro-
Be Marktanteilsgewinne kompensieten Weiters haben
selbst jene Betriebe, die auf expansiven Méaikten engagiert
sind, meist keine Preissetzungsmdglichkeiten, sondern
sind den Bedingungen eines statken Preiswettbeweibs aus-
gesetzt, was tendenziell die Ertragsmdglichkeiten verrin-
gert

Die AuBenhandelsverflechtung der Kirntner Industiie ist
zwar nicht gering, es mangelt ihr aber an Weiterentwick-
lungen. So entspricht die Exportquote der Kdintner Indu-
strie (rund 60%) ungefihr dem Ostetreich-Durchschnitt,
mit dem benachbarten westlichen Ausland werden jedoch
weniger Gitter gehandelt. Die Karntner Industrie ist in die
intra-industrietle internationale Arbeitsteilung schwicher
eingebunden, weil sie am Zulieferwesen nur extensiv teil-
nimmt Ebensc weist Kiinien einen besonders groBen Ne-
gativsaldo an internationalen Direktinvestitionen auf. Nux
wenige Karntner Industriebetriebe (etwa 10%; in Oster-
reich ist der Anteil ungefihr doppelt so grof3) besitzen Be-
triebsstitten im Ausland Wenn auch ein Drittel der Indu-
striebetriebe {fir die neunziger Jahre Betriebsstitten auf
auslindischen Standorten (insbesondere in Siidosteuropa)
plant, bleibt doch der Internationalisierungsriickstand
Kérntens voraussichtlich aufrecht

SchlieBlich weist die Kérntner Industiie auch im Einsatz
von Informationstechnologien in der Produktion (,,Mecha-
tronisierung™) eine Licke auf Das Adoptionsproblem liegt
hauptsichlich bei Erstanwendern, da sich insbesondere die
einfacheren Anwendungsbereiche neuer Informations-
und Kommunikationstechnologien (CNC-Maschinen,

440

Exportstruktar der Kirntner Industrie - Ubersicht 3

1390 20001
in % der antwertenden Betriebe

Exporte insgesamt

Westleuropa (EG- und EFTA-Staaren) 68 6 471
Csteuropa {einschligBlich lugaslawier) 111 216
OQECD-Ubersee 77 157
Andere Lénder 16 167

Exporte nach Westeuropa

Saddeutschland 273 205
Cberitatien . 254 266
Exporte nach Osteuropa

Slowenien, Kreatien 241 434
Ungarn GSFR Polen 356 381

"l % der Betriebs wallen ihren Export in die jeweiligen Zielldnder steigern

CAD/CAM) — und nicht die komplexen (wie CIM, flexi-
ble Fertigungszeniren) — langsamer in der Kdintner Indu-
strie ausbreiten. Etwa 15% bis 20% der Betriebe iiberwin-
den die Schwelle eines e1sten Einsatzes von Mechationik-
techniken nur schwer Durch einen Mangel an ProzeBin-
novationen sind die Maschinen oft nicht auf dem neuesten
technischen Stand, ,Vorreitertechnologien (Schrittma-
cher- oder Schliisseltechnologien) werden relativ selten
eingesetzt {30%)

In der Kdrntner Wirtschaft sind weniger hohergualifizier-
te Arbeitskrifte beschaftigt als ausgebildet werden. Das
qualifizierte Humankapital wandert ab oder pendelt iber
die Landesgrenzen in Bereiche mit hohen Einkommens-
chancen (,,brain drain“). Inshesondere die Einzelunterneh-
men fragen relativ wenige hochqualifizierte Arbeitskrifte
nach. Dem entspricht auch der geringere Bedart an pro-
duktionsnahen Dienstleistungen: Vom Markt werden
hauptsiichlich Reinigungs- und Sicherheitsdienste und sel-
ten (von hochstens einem Fiinftel der Betriebe) strategi-
sche Dienste bezogen Die Kirniner Industrie ist in den
Struktnrwandel zu einer ,servo-industriellen Wirtschaft
mit steigendem Bedarf an Software, Finanz- und Bera-
tungsdiensten noch nichi sehr stark involviert
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- Abbildung 3

B Stommunternehmen mit
ousléndischen Betrigbsstatten

B¢ Stammunternehmen mit
inlandischen Betriebsstdtten

Zweig— oder Tochterbetrishe mii

1377 dusldndischer Multergess|ischait

& Zweig~ oder Tochterbetriebe mit
inlandischer Muttergesellschaft

12 5% [} Einzelunternehmen

In der Kéirntner Industrie iberwiegen Einzelunterneh-
men, unter den Mehrbetriebsunternehmen sind die Zweig-
und Tochterbetriebe gegeniiber den Stammbetrieben in
der Uberzahl Rund ein Fiinftel bis ein Viertel der Kiint-
ner Industriebetriebe haben den organisatorischen Status
eines (rechtlich unselbstindigen) Zweig- oder eines {recht-
lich selbstindigen)} Tochterbetriebs Die Stammsitze dex
Muttergesellschaften sind nicht allzu weit entfernt (fast
zur Hilfte in Osterreich) Die Nihe der Zentralen beein-
trachtigt die Entscheidungsautonomie der Tochterunter-
nehmen, insbesondeie im Absatz (nur die Halfte der
auBengesteuerten Betriebe Kédrntens wickelt Marketing
und Vertrieb weitgehend ohne Zentrale ab)

Die Wettbewerbshedingungen der Kdintner Industrie sind
nicht einheitlich, sie wurden zu fitnf ,,Entwicklungstypen
der Betriebe” zusammengefafit Mit Hilfe von multivaria-
ten statistischen Verfahren wurden die Informationen
iiber Absatzmiirkte, Produktmetkmale, Produktionstech-
nelogie und Humankapital verdichtet Die Kombination
»Starke Nachfiagedynamik, hohes Technologieniveau™ ist
in den Entwicklungstypen ,,produktzyklisches Wachstum®
und .. dynamische Weiterentwicklung™ ausgepiigt; fiir letz-
teren Typ kam das Klassifikationskriterium eines ,sehr
hohen Preisdrucks” auf den Absatzmitkien hinzu An
weiteren Entwicklungstypen eigaben sich ,segmentiertes
Wachstum* (starke Nachfragedynamik, niedriges Techno-
logienivean), ,traditionsreiche Stagnation® (schwache
Nachfragedynamik, mittleres Technologieniveau) und
.produktzyklisches Schiumpfen” (schwache Nachfragedy-
namik, niedriges Technologieniveau) Diese fiinf Gruppen
unterscheiden sich iiber die Gruppierungsvariablen hinaus
in vielen Merkmalen ihies stiategischen Umfelds si-
gnifikant. Sie verteilen sich zudem ungleich iiber die
Rechtsformen der Betriebe sowie itber andere Kategorien,

die unter produktzyklischen Gesichispunkten systemati-
siert wurden (wie Industriesektoren, Industrieregionen)

Diese Wettbewerbsstruktur der Betriebe bestitigt, dali die
Kiérntner Industrie in frithen Produktzykiusphasen zu we-
nig vertreten ist und in den spéiten Zyklusphasen eine ge-
wisse Vielfall an Erneuerungs- und Uberlebensnischen
aufweist. Auf den Entwicklungstyp ,produktzyklisches
Wachstum®™ entfallen nur 16% der Betriebe, die tiberdies
iiberwiegend von answértigen Konzernen kontrolliert wer-
den Hingegen sind die Einzelunternehmen tberwiegend
in technologisch nicht sehr anspruchsvollen Produktions-
zweigen engagiert. Unter diesen organisatorischen Eat-
wicklungsbedingungen ist nicht zu erwarten, daB die
Kérntner Industrie aus eigenetr Kraft eine innovations-
und technologieorientierte Entwicklungsphase erieichen
wird

SchlieBlich ist nicht nur das Umfeld, sondern auch die
strategische Kompetenz der Karntner Industrie differen-
ziert zu beurteilen. Aus den Informationen zu den Zu-
kunftspldnen (etwa bis zum Jahr 2000) wurden vier Strate-
gictypen gebildet Das strategische Verhalten ist nicht un-
abhingig von den produktzyklischen Wettbewerbsbedin-
gungen, wie die signifikanten Zusammenhiinge zwischen
den Entwicklungs- und Strategietypen der Kdrntner Indu-
striebetriebe zeigen. Die meisten Kédrintner Industrieunter-
nehmer (42%) haben ein ,komplexes” StrategiebewuBtsein
mit Zukunftsplinen, welche die Unternehmen weitgehend
umstrukturieren: stirkere Mechatronisierung, mehr Vor-
reitertechnologien, mehr Exporte, Fust-in-time-Logistik,
dezentralere Organisation und héherqualifizierte Arbeits-
kriafte Vor allem Betriebe, die auf dynamischen Mirkten
titig sind (vor allem vom Entwicklungstyp ,,produktzykli-
sches Wachstum® und ,segmentiertes Wachstum®), wollen
mit einer komplexen, auf cine ,tlexible Spezialisierung®
gerichteten Strategie konkurrenzfihig bleiben Ein weite-
res Drittel von hauptsichlich facharbeitsintensiven Betiie-
ben (insbesondetre vom Entwicklungstyp ,dynamische
Weiterentwicklung™) plant Teilstriategien, entweder zur
Einfiihrung der Mikroelektronik oder zur Steigerung der
Exporte (bei unverdindertem Produktionsapparat)

Die Kérntner Industrieunternehmen sehen sich in den
meisten stiategischen Teilbereichen imstande, ihre Zu-
kunfispline umzusetzen. Davon auszunehmen ist das
Humankapital, hier erwartet die Kirntner Industrie die
gidBten Schwachstellen und Engpésse. Andererseits gab
nahezu ein Viettel der Kérntner Industricbetriebe (23%)

Kennzahlen zu den Entwwklun gs typen von Karntner Industrl eb etrleben Ll ‘i Ubersicht 4.
1 990 i : : S ; ; : : S S RER
Umsétze je Expertquote  Personalaufwand Angestellte Frauen Umsatze Produktivitat
Betrieb je Beschiftigten
10008 In% der Umsétze 10008 In % der Beschiftigten Durchschnittiiche jihriiche
Verdnderung 1983/1530 in %
Produktzyklisches Wachstum 6429 832 asey 419 250 78 52
Dynamische Weiterentwickiung 3781 53 3463 307 129 108 78
Traditionsreiche Stagnation 5267 7786 408 4 354 279 40 47
Segmentiertes Wachstum 2003 278 3027 280 299 34 67
Produktzyklisches Schrumpfen 801 3845 262 2 225 414 15 52
Alle Betrisbe 3281 618 3338 307 275 69 45
Signifikanz der Unterschiede in % 923 869 a7 4 824 91¢ 9¢9 921
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Rechts:, Sektor- und Regionalsiruktur der Entwicklungstypen-von Kérniner Industriebetrichen’ Ubersicht 5
Produktayklisches Dynamische Traditionsreiche Segmentiertes Produktzyklisches Signifikanz der
Wachstum Weiterantwicklung Stagnation Wachstum Schrumpfen Unterschiede
in % der antwortenden Betriebe In %
Rechtlich-crganisatorische Form 1000 1000 000 1000 100,0 G4z
Einzelunternehmen 167 563 333 609 813
Stammbetriebe . . 333 250 333 130 0q
Zweig- oder Tochterbetriebe 500 188 333 261 188
Firmenalter 1060 1000 1000 1000 1000 925
Gegriindet vor 1945
Kein Eigentimerwechset 188 238 364 205 563
Nach Eigentimerwechsel . . 188 95 g1 1 aa
Gegrindet zwischen 1845 und 1860 s 428 B2 234 188
Gegriindst nach 1960 250 190 a6 4 450 250
Industriesekforen 100 ¢ 1000 1000 100G 1000 852
Bekleidungssekrtor Ga g0 00 200 333
Verarbeitungssektor 41 231 286 350 250
Technologiesektar 909 fejog -} 286 100 167
Montan- und Spezialmaterialsektor 00 a0 286 100 Go
Versorgungssektor 00 462 143 250 250
Industrieregionen 1000 1000 1000 1000 1008 962
Spezialisierte Zentralrdume . 333 438 333 348 250
Arbeitsintensive Verdightungsrinder . 500 313 333 174 188
Ressourcenorientierte Verdichtungsrandar 67 63 323 304 1256
Randgebieta 090 188 00 17 4 438
Insgesamt 158 211 118 303 211

L

im Strategiefragebogen des WIFO keine Zukunftspline
an Diese Betriebe konzentrieten sich auf Mirkte mit
einer gesittigten oder schrumpfenden Nachfrage (vom
Entwicklungstyp ,traditionsteiche Stagnation™ oder ,.pro-
duktzyklisches Schrumpfen*). Das Fehlen strategischer
Perspektiven wird insbesondere die kiinftige Entwicklung
der Randgebiete Kdintens (Bezirke Volkermarkt, Feldkir-
chen, Hermagor) beeintrichtigen.

Konzept

Die weitteichenden geopolitischen und technologischen
Umwilzungen der neunziger lahre (z. B die neuen Rah-
menbedingungen in West- und Osteuropa, die verstidrkte
Globalisietung und internationale Aibeitsteilung, neue

Wetthewerbsfihigkeit als Wechselspiel zwischen
Staat und Mark:

Tendenzen in der Industrieorganisation) werden den Wett-
bewerbsdiuck verstirken, sodall Markikidfte allein das
Dilemma einer Entwicklung auf 1elativ niedrigem Niveau
in Kiinten kaum werden durchbrechen kénnen Statt

einer neoklassischen Konzeption von Wirtschafts- und Re-
gionalpolitik (Schaffung der Rahmenbedingungen. Beseiti-
gung von Maiktunvollkommenheiten, Bereitstellung von
offentlichen Gitern) legt das WIFQO seinen Vorschligen
deshalb eine strategische zugrunde

Kirnten wird als eine eigenstindige, in die internationale
(insbesondere eunropdische) Wirtschaft integrierte Wirt-
schaftstegion (kiinftige ,NUTS-2-Region” in der EG-Re-
gionalisierung) aufgefaBt Um die Wirtschafts- und Regio-
nalentwicklung langfristig stabil zu halten, ist eine Ent-
wicklung anzustreben, die nach den strategischen Zielen
de: privaten und staatlichen Wirtschaftssubjekte gesteuert
wird (strategische statt standortabhingige Entwicklung)
Das Konzept greift den Ansatz von Porter auf, wonach die
Wetthewerbsfihigkeit von Regionen aus einem Wechsel-
spiel zwischen strategischen Entscheidungen und lang-
fristigen Planungen von Staat und Privatwittschaft resul-
tiert {competitive statt comparative advantage). Demnach
setzt der Staat gemiB dem japanischen Vorbild weniger
Ad-hoc-MaBnahmen, sondern iibernimmt eine entwick-
lungsorientierte Rolie, indem er die dkonomische ,Land-
schaft” nach seinen langfristigen Vorstellungen und Visio-
nen gestaltet und als Katalysator wirkt, der Unternehmen
heraustordert und zur Steigerung ihrer Wettbewerbsfihig-
keit stimuliett.

Betriebs- und Sektorstruktur der Strategietypen . Sl o Ubersicht 6

Komplexe Stategte Partielle Strategie Keine Strategie Insgesamnt
Modernisierung Export
In % der antwortenden Belricbe
Produkizyklisches Wachstum 714 143 143 00 1000
Dynamische Weiterentwicklung 200 500 200 100 1000
Traditionsreiche Stagnation 00 0Q 333 867 1000
Segmentiertes Wachstum 571 143 71 214 1000
Produktzykiisches Schrumpfen 00 00 0o B0 0 1000
Signifikanz der Unterschiede: 92 §%
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Dieses Grundkonzept impliziert eine ofiensive Struktur-
politik, die sich an einem langfristigen Wohlstandsziel
(Maximierung der langfiistigen Faktoreinkommen) orien-
tiert und nicht defensiv auf kurzfristige Aibeitsplatzper-
spektiven reagiert (dutch Erhaltungssubventionen in Kri-
senbianchen oder Problemregionen). Dennoch sollen so-
ziale Aspekte nicht vernachlissigt werden, derv Struktur-
wandel solf so gesteuert werden, daf moglichst geringe so-
ziale und regionale Anpassungskosten (z B duich struktu-
relle Arbeitslosigkeit, hohe Abwanderung) sowie Umwelt-
belastungen anfallen. Aufgrund uneinheitlicher Entwick-
lungsvoraussetzungen werden zwei unterschiedlich orien-
tierte, einander abet tAumlich erginzende strukturpoliti-
sche Strategien vorgeschlagen: Steigerung der internatio-
nalen, dynamischen Wetthewerbstihigkeit der Unterneh-
men (mit Schwerpunkt im Zentralraum) und langfristige
Sichetung der Ressourcen bzw. des Natutkapitals flr zu-
mindest gleichwertige Lebenschancen der kiinftigen Gene-
rationen (nachhaltige bzw ,sustainable” Entwicklung mit
Schwerpunkt in den Randgebieten).

Die Wettbewerbsfiahigkeit der Kédrntner Wirtschaft und
die Entwicklungschancen der Kérntner Regionen scllen
duich einen effizienten Einsatz von kooitdinieiten wirt-
schaftspolitischen Instrumenten gefoidert werden. Sie be-
ziehen sich vor allem auf MaBnahmen der (materiellen
und immateriellen) Infrastruktur und der Wirtschaftsfér-
derung (im engeren Sinn)

Standortgestaltende Wirtschaftspolitik

In der Infrastrukiur sind hochrangige Verkehrs-, Kommu-
nikations- und Ausbildungssysteme (z B Hochleistungs-
bahn, hochwertiges Telekommunikationsnetz: Glasfiber,
Spezialuniversitidt, Fachhochschule) wichtige und zeitab-
hdngige 1egionale Wetthewerbs- und Entwickiungstakto-
ren. Wegen der geringen Nachfrage in Randlagen ist gera-
de fur Kéarnten die Gefahr eines Entwicklungstiickstands
aunfgiund wverspédteter Investitionen in die Infiastruktu
sehr grofi. Deshalb werden strategische Allianzen mit aus-
lindischen und/oder inlindischen Nachbarregionen zu
dem Zweck angeregt, liberregionale Infrastrukturinvesti-
tionen frithzeitig und gemeinsam durch Planung, Vorfi-
nanzierung usw zu titigen (etwa von Infrastruktur-Beauf-

Betriehstyjje_ﬁ der Karntner:Industrie

Abhildung 4
Anteile i % 0T L

21 1%

2117

3027

Entwickiungstypen:

8 Produkizyilisches Wochstum

Strategietypen:

B} Komplexe Sirategie
& Dynamische Weiterentwicklung Z Partietla Modernisigrungsatrategia
Traditionsreiche Stagnation [ Fortielle Exportstrateqie
& Segmentiertes Wochstum {1 Keine Strgtegie

[3 Produktzyklische Schrumpfung

Q: WIFO-Umfrage ,Strategic der Karntner Betriebe® (1990). .
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tragten des Landes im Rahmen der Arbeitsgemeinschatt
Alpen-Adria)

Die materielle und immaterielle Infrastiuktur soll auf aus-
gewihlten Standorten rdumlich gebiindelt werden, damit
duich eine Konzentration der positiven Standortfaktoren
Fihlungs- und Verdichtungsvorteile, d h. Synergien ge-
nutzt werden (standortgestaltende Wirtschatts- und Regio-
nalpolitik) ,Spezialisierte Standortkomplexe™ kdnnten In-
strtumente einer selektiven Ansiedlungs- und Griindungs-
strategie fiir komplementire Betriebe sein, die durch Lie-
ferbeziehungen verflochten sind und/oder eine gemeinsa-
me Infrastruktur beanspruchen

Da sich die Entwicklungsvoraussetzungen von Zentral-
raum und Randgebieten prinzipiell unterscheiden, haben
die vorgeschlagenen Standortkomplexe in beiden Teilidu-
men jeweils andere strukturpolitische Funktionen zu ei-
fillen Dem Kérntner Zentralraum, der mangels Standort-
taktoren fiir internationale Wetthewerbsfihigkeit als
hochwertige Verdichtungsregion (mit zentraler Verkehis-
lage) nicht voll entwickelt ist, kdnnen ,Entwicklungspole®
zu einem Entwicklungssprung verhelfen, und in den
Randgebieten sollen ,Stabilititspole” die sich beschleuni-
gende Abwirtsentwicklung abfedein

An hochrangigen Standoiten des Zentralranms miilite in
einigen Spezialbereichen jene ,Kernkompetenz® entste-
hen, welche eine technologische Konkurrenzfihigkeit
Kiirntens begriinden wiizde Diese Pole sollen eine Ent-
wicklung ausldsen, die sich selbst trdgt (,Saatbeet-Funk-
tion”) und — nach Moglichkeit — iiber den Standortkom-
plex hinaus auf das weitere Umland ausstiahle (,zitkuldzer
ProzeB™). Die iegionalen Ausbreitungseffekte kdnnen in
eister Linie von einem ,Technologiepaik® ausgehen, wel-
cher spezialisierte Feitigungsbetriebe (mit belristeten, abetr
verlingerbaten Miet- bzw. Pachtvertriigen) aufnimmt. Ein
Latlinderzentrum®, das mit spezialisierten Unternehmens-
griindungen (auf der Basis von befristeten, nicht verlin-
gerbaren Miet- bzw Pachtvertrdgen) besiedelt wird, soll
eine kontinuietiiche Entwicklung ermdglichen.

Entwicklungspole tiir den Kirniner Zentralraum

Das WIFQ empfiehlt drei Projektideen als ,.Entwicklungs-
pole® filr den Kéarntner Zentralraum: ,Griinderzentium
Klagenfurt®, ,Subcontracting-Zentrum  Alpen-Adria®,
»louropolis Klagenfurt® Das ,Grinderzentrum Klagen-
furt” besteht bereits seit kurzem, es kénnte ein ,Saatbeet®
fiir eine moderne Industrientwickiung im &stlichen Zen-
tralraum werden. Eine Spezialisierung mub sich erst im
Zusammenwirken mit dem Innovationszentium der Han-
delskammer (KIZ) und den Hoéheren Schulen von Klagen-
furt herausbilden (etwa in den Teilbereichen Software,
Computertechnik, Elekirotechnik-Elektrontk, Maschinen-
bau) Die anderen zwei Entwicklungspole wurden vom
WIFO in die Diskussion eingebracht und mit spezifischen
Funktionen bedacht

Das ,Subcontracting-Zentrum Alpen-Adria® ist als indu-
strieller Entwicklungspol in der Region um Villach (Drei-
lindereck) vorgesehen, um den westlichen Teil des Kérnt-
ner Zentralraums aufzuwerten und die Struktur der Kéirnt-
net Industrie zu verbessern (Upgrading) Der Standortvor-
teil einer zentralen Verkehrslage soll fiir ein Zentrum mo-
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derner Industiieproduktion, an das die vorhandene Indu-
stiie Kirntens méglichst gut ein- und angebunden wird,
optimal genutzt werden Dieser Entwicklungspol wire als
hochwertiger Zulieferkomplex mit allen Voraussetzungen
von Infrastruktur, Technologien und Organisation zu eta-
blieren. Gedacht ist also nicht an verlingerte Werkbiinke,
die Komponenten nach vorgegebenen ,Blaupausen™ pro-
duzieren (Kérnten weist z B gegeniiber den italienischen
Nachbarregionen keine entscheidenden Arbeitskostenvor-
teile auf), sondein an moderne, technologisch konkurrenz-
fdhige Zulieferbetriebe: mit hoher Lieferflexibilitdt (Just-
in-time-Produktion) und Lieferzuverldssigkeit {Qualititssi-
cherung aufgiund von EDV-gesteuerten Preduktionssyste-
men, On-line-Kommunikationsverbindungen usw.) Sol-
che Betriebe witen in einer ,Zulieferpyramide® (Zuliefe-
rung der Zulieferung) 1elativ weit oben angesiedelt und
teilweise auch in die Forschungs- und Entwicklungsarbett
det Abnehmer (in Oberitalien und Siiddeutschland) einbe-
zogen Das Subcontracting-Zentium sollte ein Kristallisa-
tionspunkt sein, von dem sich neue Technologien und Ot-
ganisationsformen (flexible Spezialisierung, strategische
Netzwerke usw ) rasch auf die Kdrntner Industrie und ins-
besondere den ,Technologiesektor” (Maschinenhbau, Elek-
tro-, Fahrzeugindustrie, Chemie) ausbreifen Dazu sind
tolgende Basiseinrichtungen voigesehen: Technologiepark
Airnoldstein {odet Villach—S8t Magdalen) mit spezialisier-
ten just-in-time-fihigen Komponentenerzeugern sowie ein
Technologiezentrum Viilach als ,Brutstitte™ fiir neuge-
griindete Zulieferunternehmen. Der Technologiepark soll
selektiv (zundchst vor allem mit auswiirtigen, spiter auch
mit im Technologiezentrum gegriindeten Unternehmen)
besiedelt weirden Das Technelogiezentrum kénnte sich
duich eine Tramingsaktion zur systematischen Ausbil-
dung eines Unternehmernachwuchses besser rekrutieren,
die ani eine enge Zusammenarbeit mit einer Kirntner
Fachhochschule (etwa fiir flexible Fertigung mit Standort
Villach) und auslindischen Industriekonzernen (als spite-
ren Produktabnehmern) autbaut

Die ,Touropolis Klagenfurt® ist als ein wissen-
schaftsorientierter Entwicklungspol (Technopohlis) konzi-
piert, welcher aul tourismusnahe Dienstleistungen (fir die
Fremdenverketswistschaft) spezialisieit ist Ein fo:-
schungs- und entwicklungsintensiver Dienstleistungskom-
plex wiire der stiukturpelitische Schritt Kérntens in den
Suartiren Sektor™ Kirnten wiirde sich eine entwick-
lungsgeschichtlich passende Chance bieten, aus der res-
sourcennahen Dienstleistung Tourismus (fiit Kensumen-
ten) eine weltweit exportfidhige, innovationsoiientierte
Dienstleistung flir Tourismusanbieter zu entwickeln Die
Nische der Foischung und Beratung fiir den Tourismus ist
von Universititen und multinationalen Consulting-Kon-
zernen nicht so besetzt, daB Kérnten ohne Aussichten fiir
eine internationale Kernkompetenz wire Tourismusnahe
Dienstieistungen haben ein hohes internationales Innova-
tions- und Wachstumspotential Dazu kommt ein qualifi-
zierter Hetmmarkt, der aus dem Innovationsbedarf der
Kérntner Fremdenverkehrswittschaft im Falle einer of-
fensiven Tourismuspolitik resultiert und eine dynamische
internationale Wettbewerbsfahigkeit begrinden und stiit-
zen kann Die Spezialisierung auf den Tourismus 1st nicht
zwingend, die Erfolgsaussichten sind aber relativ groB So
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brachten die Analyseetgebnisse keine iiberzeugenden An-
haltspunkte fiir einen méglichen ,High-tech-Zweig”® der
Industrie. Mit der Universitdt und dem Flughafen findet
eine Touropolis in der Stadtregion von Klagenturt die be-
sten Standortvoraussetzungen fiir folgende Basiseinrich-
tungen: eine spezialisierte Universitit {Weiterfithrung und
Vertiefung in Betriebswirtschatt, Informatik), fir einen
Wissenschafispark mit privaten und &ffentlichen Dienst-
leistungsbetrieben f{iir Forschung und Entwicklung, De-
sign, Consulting usw , einen Technologiepark fiin die Fes-
tigungsiiberleitung von Produktentwicklungen des Wissen-
schaftsparks (etwa im Bereich eines bauwirtschaftlichen
Produktionskomplexes) sowie fiir einen stiddtebaulichen
Komplex als integrierte Wohnanlage von hohem Wohn-
und Freizeitwert fiir hochqualifizierte Personen, die als
stindige Mitaibeiter oder Giiste in der Touropolis arbei-
ten

Entwicklungsalternative fiit Randgebiete:
Nachhaltige Netzwerkikonomie

Die ,Stabilititspole™ dienen keiner offensiven stiukturpo-
litischen Zielsetzung, sondern det Randbedingung, die re-
giocnalen Anpassungskosten geting zu halten Ste sollen die
Abwirtsentwicklung der Wirtschaft in Kdrntner Randge-
bieten abschwichen, die durch die erleichterten Moglich-
keiten zur Verlagerung der Produktion in Billiglohnregio-
nen Ost- und Siideuropas verstiirkt wird Zur Kompensa-
tion der diochenden Arbeitsplatzverlusie werden Industiie-
und Gewerbeparks in leicht erreichbaren Mittelpunkten
von regionalen Arbeitsmirkten (Bezirkshauptorte, Indu-
striezentrten wie z B Treibach) voigeschlagen. Diese
duich Infrastruktur gut erschlossenen [ndustricateale wet-
den von mdglichst risikoarmen (mit geringe: Stillegungs-
wahischeinlichkeit), aber mit meist einfacher Technologie
atbeitenden Betrieben besiedelt

Ein weiterer Vorschlag fiir die Randgebiete umfalt ,Tele-
stuben® als kleine Zentren mit Eimvichtungen fiir Tele-
kommunikation und Informationsverarbeitung. [n det Re-
gel haben sie Ausbildungs- und Schulungsfunktionen,
meist bieten sie Compuier-Aibeitsplatze und gelegentlich
Beratungsdienste (EDV-Consulting) an Sic bieten insbe-
sondere regional immobilen Arbeitskriiften eine Beschéitti-
gung, die nicht so isoliert wie Heimarbeit und — wegen
der Bindelung — mit Hardware besser ausgestattet ist.
Deshalb sind als Standoste neben den Industrie- und Ge-
werbeparks vor allem Unterzentren als Mittelpunkte von
kleintdumigen Arbeitsmirkien (z B Kétschach-Mauthen,
Bleiburg) geetgnet Eine entwicklungspolitische Funktion
(als zentrale Transformationsstelie fiir die lindliche Ge-
sellschaft auf dem Weg in das modeine Informationszei-
talter) kénnen sie allerdings nur dann ausiiben, wenn sie
in entwicklungspolitische Konzepte {{ir Randgebiete inte-
griert werden.

Wenn diese Konzepte vom Grundsatz einer offensiven
Strukturpolitik ausgehen, empfiehit sich, von einer weite-
ren Integration in die internationale Arbeitsteilung mit
standardisierten Produkten Abstand zu nehmen Nach
dem Verlust det komparativen Standortvorteile niedriger
Arbeitskosten sollten Entwicklungsalteinativen versucht
werden Da den Randgebieten die natiirlichen und
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menschlichen Ressourcen (traditionelle Fertigkeiten) als
einzige positive Standortfaktoren verblieben sind, sollten
die Entwicklungskonzepte daran ansetzen Diesen kompa-
rativen Standortvorteil kénnen die Randgebiete kiinftig
nur dann aufrechterhalten, wenn arbeits- und nicht kapita-
lintensive Technologien verwendet werden, weil so die
Produktivititsnachteile der Randlage zu den Absatz- oder
Bezugsgebieten nicht wirksam werden, und wenn mit den
erschopibaten Ressourcen schonend umgegangen wird
Das bedeutet eine Entwicklung, die nicht von kurzfristi-
gen Maximierungszielen bzw der Optimierung von
Stromgr&Ben getragen wird, sondern sich am strukturpoli-
tischen Ziel einer langfristigen Sicherung der dkonomi-
schen Nutzung von Ressourcen orientiert Diese ressour-
censchonende Nutzung geht vom Prinzip aus, daB die Le-
benschancen der kiinftigen Generationen nicht schlechter
sein sollen als die der gegenwiittigen (nachhaltige bzw
WSustainable Entwicklung)

Diese Entwicklungsmdoglichkeiten lassen sich effizienter
und schneller umsetzen, wenn sie nicht in isolierten Ein-
zelaktivititen, sondern synergetisch genutzt und organi-
satorisch in stiategischen Allianzen gebiindelt werden Ge-
dacht ist an értlich oder kleintdumig spezialisierte Produk-
ttonskomplexe (,,Cluster”), zu denen sich Kleinbetiiebe in
losen Kooperationsformen (vor allem im dispositiven Be-
reich) unter einem regionalen Produktmanagement zu-
sammenschlieBen. Um die Produktionskomplexe als regio-
nale Entwicklungskerne entstliinde eine regionale Netz-
werkékonomie mit spezifischen Lieferbeziehungen, wel-
che die regionsinternen Kreisliufe ohne den Nachteil
einer 1egionalen Importsubstitution zu hdheren Pieisen
intensivieren. Die regionale Entwicklung wird langfristig
umso dynamischer sein, je besser die ,bodenstiindigen”
Produkte an die modernen Priferenzen der Nachfrager
angepalt (Know-how-Flihrerschaft in relativ preisunelasti-
schen regionalen Spezialprodukten) und iiber ein ziemlich
weitteichendes Absatzgebiet verkauft werden (1egionale
Exportbasis). Moglichst viele Wirtschaftszweige sollen in
das Entwicklungskonzept integriert weiden Es wird sich
vor allem auf eine dkologische Landwirtschaft, das hand-
werkliche Gewerbe (in Kéirmnten z B Holzverarbeitung,
Eisen- und Metallwarenerzeugung) sowie auf alternative
Angebotsformen im Fremdenverkehr stiltzen, welche zum
Teil auch in der ,Touropolis Klagenfurt™ entwickelt wer-
den kénnen (etwa Langzeitanfenthalte in adaptierten Bau-
ern- und Wohnhiusern).

Offensive Strukturpolitik durch
Strategief§rderung

Wiihrend die regionalen Entwicklungsziele fiir den Zen-
traltaum und die Randgebiete durch Institutionen einer
tegionalen Wirtschaftspolitik  erreicht werden sollen,
kommt die allgemeine strukturpolitische Aufgabe, die
Karntner Wirtschaft international wettbewerbstihiger zu
machen, einet Wittschaftsférderung i.e S zu Um das
strategische Milieu der Kéintner Wirtschatt zu beleben,
wird sie als eine Strategieférderung vorgeschlagen. Sie be-
schriinkt sich keinesfalls auf die Sachgiitererzeugung, son-
dern richtet sich giundsdtzlich an alle Betriebe (vor allem
auch der lFremdenverkehrswirtschaft), die auf Export-
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mdrkten tatig sind oder eine Strategie mit Expoitabsichten
verfolgen

Die Strategiefdrderung ist eine Dienstleistung, die aulier-
halb der Hoheitsverwaltung im difentlichen Interesse mit
den Mitteln von ,,moral suasion® u 4 (and weniger durch
Recht und Geld) erbracht wird. Da diese Leistungserstel-
lung sehr informations- und kommunikationsintensiv ist,
witd sie zweckmiBig dezentral auf der Ebene der Landes-
férderung (in Arbeitsteilung mit der Bundesférderung) er-
folgen Mit dem Know-how der Férderungsinstitution soll
die strategische Kompetenz sowohl der in Karnten anséssi-
gen privatwirtschaftlichen Betriebe als auch der wirt-
schaftspolitischen Entscheidungstriiger des Landes Kérn-
tent verbessert werden

Die Institution der Strategieférderung hat primir Bera-
tungs- und Finanzdienstleistungen unter strukturpoliti-
schen Gesichtspunkten zu koordinieren Da sie hauptsich-
lich als Vermittler und nicht als Anbieter von Diensten
zur Strategieberatung (z B Marktforschung, Technologie-
Consulting, Unternehmensberatung) auftritt, ist sie keine
Konkurrenz zu privaten Dienstleistungsfirmen, sondern
stimuliert vielmehr das Angebot an produktionsnahen
Dienstleistungen in Kidrnten. Fiir diesen wichtigen Stand-
ortfaktor (insbesondere fiir das Wachstum entwickelter
Wirtschaftsiegionen) tibernimmt die Wirtschafistérderung
somit eine gewisse ,Saatbeet”-Funktion Duich die Bera-
tungs- und Ausbildungstéitigkeit (,Realtransfeis®) sollen
moglichst viele Betriebe strategiefahig werden oder blei-
ben (Gleichheitsprinzip: ,,pick more winners®), der Forde-
rungsingtitution kommt dabei eine flichendeckende Ver-
sorgungsfunktion zu. Angesichts der Unterschiedlichkeit
des strategischen Umfeldes einzelner Betriebe (funf Ent-
wickiungstypen der Betriebe) mub eine Strategiefdrderung
mabgeschneidert sein (,individuelle Férderungspakete™)

Wenngleich die Beratungstitigkeit tendenzietl zunehmen
wird, setzt die Strategieférderung auch MaBnahmen einer
Direktférderung. Sie unterscheiden sich von den isolier-
ten” Projektférderungen nach allgemeinen Richtlinien
durch den strategischen Zusammenhang: Um Mittel einer
strategiespezifischen Direkttdrderung zu erhalten, mul3 je-
der Forderungswerber ein Konzept von Strategien und
Umsetzungsschritten einreichen Geldrdert werden nur
Projekte, die zur Umsetzung einer zweitach iiberpriiften
Strategie beitragen. Die betriebswirtschaftliche Piiifung
wihlt die optimale einzelwirtschaftliche Strategie fiir das
Unternehmen, und die volkswirtschaftliche Pritfung ist
auf das strukturpolitische Interesse des Landes Kéarnten
gerichtet Die betriebswirtschaftliche Uberpriifung er-
{ibrigt sich, wenn die Strategie bereits das Ergebnis einer
Beratung mit den Experten der Strategieférderungsinstitu-
tion ist

Zur effizienten Erreichung der strukturpolitischen Ziele
werden jene Unternehmen in der Direktfdrderung bevor-
zugt, die am meisten dazu beitragen, daf sich die K&intner
Wirtschaftsstruktur méglichst rasch in eine gewlinschte
(wertschdpfungsintensive) Richtung verlagert (,selektive™
Eérderung nach dem Grundsatz ,pick the best winners®
statt Forderung nach dem ,GieSkannenprinzip®). Die
Auswahl richtet sich nach individuellen Kriterien betrieb-
licher Effizienz (wie z. B Steigerung der DPurchschnitts-
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produktivitit, Verbesserung des Humankapitals, Syner-
gien mit anderen Betrieben) und nicht etwa nach der Zu-
gehdrigkeit zu bestimmten Branchen, Betriebsgrdfienklas-
sen u. 4 : Solche Teilageregate beziehen sich nicht auf das
Ergebnis, sondern lediglich auf EinfluBgrdfien der Wettbe-
werbstihigkeit, die {iberdies uneinheitlich sind und zur
Férderung von Uberkapazititen neigen

Natiirlich beldBt eine Ex-ante-Beurteilung von Strategien
eine gewisse Unsicherheit. Die Tatigkeit der Strategiefodr-
derung ist in der Regel kein abgeschlossener Akt, sondern
ein fortlaufender, r1iickgekoppelter Prozefl, de: duich
Kommunikation, Erfolgskontiollen usw. mit den Féide-
rungsadressaten und wirtschaftspolitischen Entscheidungs-
trfigern in Gang bleibt Eine ,strategiespezifische Wirt-
schaftsférderung® ist insofern ein EG-konformes Féide-
rungssystem, als sie auf dkonomischen Giundsitzen,
Transparenz und Kootdination aufbaut
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