Wachstum und Arbeitslosigkeit

S Det Arbeitsmarkt stelit_die_ S
© Wirtschafts- und Sozialpolitik seit den

eute ist die Meinung weit
verbreitet, Wirtschafts-
wachstum habe keinen
oder zumindest viel weniger EinfluB

»Jobless Growth“?

auf die Beschifligung als frither.
Der sténdige Abbau von Industriear-
beitspldtzen zeige, daB Investitionen nicht Arbeitsplidtze
schaffen, sondern wegrationalisieren Dank Automation
und Mikroelektronik in Betrieb und Bliro kénne die gleiche
Leistung mit weniger Arbeitskriften bewdltigt werden.

Als Beweis fUr diese These wird angefiihrt, daB das Brut-
{o-Inlandsprodukt und die Arbeitsiosenquote seit der Mitte
der siebziger Jahre gleichzeitig gestiegen seien. Das Wirt-
schaftswachstum habe also nichts dazu beigetragen, die
Arbeitslosigkeit abzubauen: Die Steigerung der Produkti-
vitdt werde durch Rationalisierungen immer rascher vor-
angetrieben. Als logische SchiluBfolgerung aus dieser
Sicht wire eine Wirtschaftspolitik, die auf eine Beschleuni-
gung des lé&ngerfristigen Wirtschaftswachstums ausge-
richtet ist, nicht zielfuhrend, um Vollbeschéftigung herzu-
stellen, sondern heize bloB die Inflation an

Die Produkiivitat ist in der Gesamtwirtschaft und auch in
der Industrie im letzten Jahrzehnt nicht schneller, sondern

Die Arbeltslosenquote in westhchen
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. siebziger Jahren vor Probleme. Die
" Arbeitslosigkeit steigf in jedem
~ Konjunkturabschwung und geht im .

' Aufschwung kaum zurick. Die”
Industrie haut }ahr fur 3al1r
ArbeltSplatze ab, und die:
Arbentslomgkent stelgt auch’ dann,
wenn ‘die Wirtschaft wachst. Hat snch

.- nun der Arbeltsmarkt vom -
Wnrtschaftswachstum abgekoppelt"

langsamer gewachsen als vorher
Aus der d&konomischen Literatur
(Verdoorn, 1949, Kaldor, 1968) wie
aus der empirischen Beobachtung
ist freilich bekannt, daB mit einer
Verlangsamung des Wirtschafts-
wachstums auch der Produktivitéis-
fortschritt zurlickbleibt: Mit einer
Kirzung der investitionen werden
weniger technische Neuerungen im-
plementiert, die Skalenertrdge sin-
ken, und die .fixen Arbeitskréfte® (Stammbelegschaft)
sind schlechter ausgelastet. In den letzten zwei Jahrzehn-
ten war das Wirtschaftswachstum nur etwa halb so hoch
wie in den zwei Jahrzehnten davor, gleichzeitig hat sich
auch der Anstieg der Produktivitat etwa halbiert.

Enge und stabile Beziehung zwischen
Wachstum und Beschiftigung

Die entscheidende Frage lautet daher: Ist der Produktivi-
tatsfortschritt heute bei gleichem Wirtschaftswachstum
hoher als fruher bzw. die Beschiftigungsverdnderung ent-
sprechend niedriger? Diese Frage |48t sich mit Hilfe eines
Diagramms beantworten, das Wirtschafts- und Beschafti-
gungswachstum einander gegeniiberstellt (Abbiidung 2)
Danach besteht ein sigrifikanter, stabiler und enger Zu-
sammenhang zwischen Wirtschafiswachstum und Er-
werbstatigkeit. Zwei Drittel der Beschéftigungsentwicklung
lassen sich durch das BIP-Wachstum erkldren, bereinigt
um den Angebotsschock (1990/91) sogar mehr als 80%
Der Regressionskoeffizient liegt mit 0,4 signifikant Uber
dem Null-Wert, der bedeuten wirde, daff sich der Arbeiis-
markt ganz von der Wirtschafisentwicklung abgekoppelt
hatte.

Aus der Regressionsgleichung lassen sich einige interes-
sante Ergebnisse ableiten:

— Ein Wirtschaftswachstum von 2% ist notwendig, um die
Zahl der Erwerbstitigen konstant zu halten, weil techni-
sche und organisaiorische Neuerungen die Produktivi-
tdt laufend steigern.

— Bei einer Stagnation der Wirtschaft wirde die Zahi der
Erwerbstitigen (einschlieBlich der Seibstandigen) um
etwa %% pro Jahr sinken. :

") Die Aufbereitung der statistischen Daten betreute Waltraud Popp Der Autor dankt Gunther Tichy und Alols Guger fur wertvolle Hinweise
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Wenn also das BIP jghrlich real um nur 1% bis 1%%
wichsi, dann sinkt die Beschéftigung — und es entsteht
der Eindruck, die Besché&ftigung hatte sich vom Wachstum
abgekoppelt ,Jobless Growth® traf demnach zumindest in
der Vergangenheit nicht zu, weil eben aufgrund des Pro-
duktivitdtsanstiegs die Wirtschaft um 2% wachsen muB,
um die Beschéftigung konstant zu halten Auch histori-
sche Erfahrungen zeigen, daB die Produktivitat auf lange
Sicht um 1%% bis 2% pro Jahr wichst, in Phasen technolo-
gischer Aufholprozesse noch rascher

Wie Abbildung 2 weiters zeigt, hat sich die Beziehung zwi-
schen Wachstum und Erwerbstétigkeit in den letzten zwei
Jahrzehnten nicht verschoben, es ist kein Strukiurbruch
eingetreten. Die Beschéaftigungsintensitdt des Wachstums
ist also im Laufe der letzten Jahrzehnte nicht gesunken.

Zwischen den sechziger und siebziger Jahren war ein sol-
cher Strukturbruch zu verzeichnen; Der Beschéftigungs-
gehalt des Wachstums stieg aus demographischen Grin-
den — auf eine Phase der Arbeitskrifteknappheit (sechzi-
ger Jahre) folgten Jahrzehnte relativ reichlichen Arbeitsan-
gebotes (starke Geburisjahrgéinge und Ausldnderzu-
strom)

Einige Abweichungen von der engen Beziehung zwischen
Wachstum und Beschiftigung sind leicht erkldrbar In den
Jahren 1982 und 1983 hatte die Krise der Verstaatlichten
Industrie die Kiindigung bzw Pensionierung gehorteter
Arbeitskrafte zur Folge 1990 und 1991 stieg die Beschafti-
gung — und wie spéter gezeigt wird auch die Arbeitsiosig-
keit — durch einen ,Angebotsschock® (Liberalisierung
des Ausidnderzustroms) viel stédrker, als aufgrund der
Wirtschaftsentwicklung zu erwarten gewesen ware.
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Die Werte flr die Jahre 1992 und 1993 liegen nahe der Re-
gressionsgeraden; somit besteht auch in jungster Zeit zu-
mindest fir die Gesamtwirtschaft kein Indiz fiir einen be-
sonderen Produktivitdtsschub. Freilich ist ein solcher Ra-
tionalisierungsschub (durch eine ,elektronische Revolu-
tion*} fur die Zukunft nicht vollkommen auszuschliefen

Eine SchluBfolgerung aus diesen Uberlegungen ist, daB
die Wirtschaftsentwicklung nach wie vor die Arbeitsmarki-
lage dominiert Wenn etwa das langfristige Wirtschafts-
wachstum von 2% auf 3% pro Jahr gesteigert werden
kann, dann wéchst die Beschéftigung um 0,4 Prozent-
punkte (12.000 Personen) pro Jahr rascher.

Von besonderem Interesse wiare auch der Zusammen-
hang zwischen Wachstum und Arbeitsvolumen, daflr ste-
hen jedoch keine geeigneten gesamtwirtschaftlichen Stati-
stiken zur Verfigung Offenkundig betrifft eine Ausweitung
der Beschéftigung heute stdrker als friher Teilzeitarbeits-
krafte Die Verringerung der durchschnittlichen Arbeitszeit
je Beschéftigten war in der Vergangenheit auf Verkiirzun-
gen der Normalarbeitszeit zuriickzufiihren, heute erkl&st
sie sich aus vermehrter Teilzeitarbeit (individuelle Varia-
tion der Arbeitszeit}, die nach Umfragen tberwiegend den
Winschen der Arbeithnehmer entspricht

Rationalisierungsdruck in der Industrie

Die Beflirworter der ,Rationalisierungsthese® als Ursache
der Arbeitslosigkeit beziehen sich in ihrer Argumentation
meist auf die Industrie Der verstirkte Einsatz von Mikro-
elekironik und Automation habe die Rationalisierung hier
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stdrker denn je zuvor vorangetrieben Tatsdchlich sind in
einer Vielzahl von Industriebetriesben Roboter und Auto-
maten an die Stelle von Arbeitern getreten Es fragt sich
allerdings, ob diese einzelnen Momentaufnahmen das Bild
der gesamien Industrie getreu wiedergeben

Ahnlich wie in der Gesamtwirtschaft, doch weniger deut-
lich schwichte sich auch in der Industrie der Produktivi-
tatsfortschritt mit nachlassender Dynamik der Wirischaft
ab.

Langfristig hat sich der RationalisierungsprozeB in der In-
dustrie nicht beschleunigt (Abbildung 3) Die Beziehung
zwischen Industrieproduktion und Beschéftigung hat sich
seit den sechziger Jahren nicht veréindert: Eine bastimmts
Produktionserhhung hat heute die gleiche Beschafti-
gungswirkung wie vor zehn oder zwanzig Jahren In den
Jahren 1992 und vor allem 1993 war zwar in Osterreich ein
Rationalisierungsschub zu beobachten, d h. die Industrie-
beschaftigung ging stdrker zuriick, als aufgrund der Pro-
duktionsentwicklung zu erwarten war (die Punkte flr diese
zwei Jahre liegen in Abbildung 3 unter der Regressionsge-
raden). Das durfte jedoch eher ein Rezessionsphidnomen
als eine langfristige Tendenz sein

Die Beschéaftigung wird in der Industrie in Zukunft tenden-
ziell weiter zurlickgehen: Sie kann aufgrund des stdndigan
technischen Fortschritts nur dann konstant gehalten wer-
den, wenn die Wertschopfung der Industrie um etwa 4%%
wiachst Mit solchen Wachstumsraten ist mittelfristig wohl
nicht zu rechnen

Auswirkungen von Lohnforderungen
und Arbeitszeitverkiirzungen

Die vorherrschende &konomische Interpretation ist heute,
nicht die Wirtschaftsentwicklung sei schuld an der Arbeits-
iosigkeit, sondern Arbeitsmarktphdnomene, insbesondere
zu starre Lohne und zu hohe Abgaben auf den Faktor Ar-
beit

Nach einer verbreiteten These ddmpfen Lohnerh&hungen
die Beschiftigung Das kann grundsatzlich auf zwei We-
gen erfolgen:
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— durch Wachstumseinbufen infclge eines Verlusts an
internationaler Wettbewerbsfahigkeit und

— durch eine geringere Beschiftigungsintensitdt des
Wachstums (Substitutionseffekt)

Es kann wenig Zweifel daran geben, dad hohe Nominal-
lohnsteigerungen (in Relation zum Ausland) die internatio-
nale Wettbewerbsfahigkeit verschlechtern und damit Gber
WachstumseinbuBen indirekt auch die Beschéaftigung tref-
fen konnen Gerade in kleinen auBenhandelsabhidngigen
Landern wird dieser negative Effekt oft stdrker sein als ein
positiver Kaufkrafteffekt.

Fragwirdiger ist dagegen der Einflul der Lohnkosten auf
die Beschaftigungsintensitdt des Wachstums. In Abbil-
dung 2 spiegeln sich neben dem Wirtschaftswachstum
auch zusdtzliche Einflisse auf die Beschaftigungsintensi-
tdt (etwa die Lohnkosten} als Abweichungen von der Re-
gressionsgeraden

In Osterreich schossen die Lohne in einigen markanten
Jahren weit Uber die Produktivitdtssteigerungen hinaus
(1986, 1987 und 1991) In diesen Jahren hitte die Beschaf-
tigungsentwickiung also hinter dem Wirtschaftswachstum
zurlckbleiben sollen. Das Diagramm zeigt, daB dies kei-
neswegs der Fall war Auch ldngerfristig ergibt sich kein
Zusammenhang: Die Reallohnsteigerungen waren in den
siebziger Jahren deutlich héher als die Produktivitdtserho-
hungen, in den achiziger Jahren blieben sie deutlich dar-
unier. Dennoch hat sich der Beschiftigungsgehait des
Wachstums langfristig nicht verdndert

Zwischen Beschiftigungs- und Reallohnverdnderung be-
steht demnach kein signifikanter Zusammenhang. Fuhrt
man in die Beschéftigungsfunktion die Reallochnverdnde-
rung als zusétzliche Variable ein, so ist diese ebenfalls in-
signifikant

Es sei besonders darauf hingewiesen, daB auch die in den
letzten Jahrzehnten stark steigende Belastung des Fak-
tors Arbeit (durch Dienstgeberbeitrige usw ) die Beschéf-
tigungsintensitdt des Wachstums iangfristig nicht ver-
schoben hat — wie dies viele Okonomen erwartet hitten

Nach einer anderen Hypothese kann die Beschiftigungs-
intensitat des Wachsiums durch eine Arbeitszeitverkir-
zung weasentlich gesteigert warden Die Beschiftigung
sollte also in Jahren, in denen die Arbeitszeit verkiirzi wird,
rascher steigen, als aufgrund des Wirtschaftswachstums
allein zu erwarten wére In Abbildung 2 wiirden dann die
Werte fiir die erste Halfte der siebziger Jahre {iber der Re-
gressionsgeraden liegen Das war jedoch nicht der Fall
Freilich ist nicht auszuschlieBen, daB die Arbeitszeitverkir-
zung neben dem reichlichen Arbeitsangebot zur Verschie-
bung der Regressionsgeraden (nach links oben) Anfang
der siebziger Jahre etwas beigetragen hat

Ein Zusammenhang zwischen Arbeitszeitverklrzung und
Beschiéftigungsintensitit ist jedoch in der Industrie zu be-
obachten (Abbildung 3} In den Jahren der Arbeitszeitver-
kiirzung (1970, 1972 und 1975) entwickelte sich die Indu-
striebeschaftigung giinstiger, als von der Produktion har
zu erwarten war (die Werte fur diese Jahre liegen Uber der
Regressionsgeraden). In den Beschiftigungsfunktionen
fiir die Industrie (nicht fUr die Gesamtwirtschaft) hat die
Verklrzung der Arbeitszeit einen signifikanten positiven
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Effekt auf die Industriebeschéftigung. Das stimmt mit der
Uberlegung lberein, daB eine Verkiirzung der Arbeitszeit
zwar einen Riickgang der Beschiftigung (in der industrie)
vermindern, aber relativ schwer zusitzliche Arbeitsplatze
schaffen kann (weil die Unternehmen auf Uberstunden
und Produktivitéitssteigerungen ausweichen)

Der Einflufl des Wirtschaftswachstums
auf die Arbeitslosigkeit

Nach Uberfegungen des Okonomen Arthur Okun senkt
eine Wachstumsbeschleunigung um 1 Prozentpunkt die
Arbeitslosenguote um % Prozentpunkt Heute wird vieifach
die Meinung vertreten, das Wachstum habe zwar einen ge-
wissen EinfluB auf die Beschiftigung, nicht aber auf die
Arbeitslosigkeit. Stimmt also der Okun-Zusammenhang
nicht mehr?

Zweifelios muB die Beziehung zwischen Wachstum und
Arbeitslosigkeit weniger stabil sein als jene zwischen
Wachstum und Beschéftigung, denn sie bezieht eine zwei-
te Relation mit ein: zwischen Beschéftigung und Arbeitslo-
sigkeit. Dabei spielt die Angebotsentwicklung (demogra-
phische Trends) eine entscheidende Rolle Zwischen Be-
schiftigung und Arbeitslosigkeit besteht zwar eine recht
enge Beziehung {Abbildung 4}, doch kann die Veridnde-
rung der Arbeitslosigkeit nur zu etwa drei Viertein durch
die Beschéiftigungsentwicklung erkldrt werden Auch Ab-
bildung 4 zeigt deutlich den Angebotsschock der Jahre
1990 und 1991, der einen Uberproportionalen Anstieg der
Arbeitslosigkeit bewirkte.
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Zwischen Beschiftigung und Arbeitslosigkeit laut Mikro-
zensus (OECD-Methode) besteht praklisch kein Zusam-
menhang Das geht vor allem darauf zuriick, dafB Definitio-
nen und Stichproben im Mikrozensus mehrmals gedndert
wurden. Diese Daten sind also zur Darsteliung der Ent-
wicklung der Arbeitslosigkeit nur mit Varsicht zu verwen-
den Die Veranderung der Zahl der vorgemerkten Arbeits-
losen ist im allgemeinen konjunkiurell aussagekraftiger

Aus Abbildung 4 lassen sich folgende Ergebnisse ablei-
ten: Auch bei stabiler Beschiftigung steigt die Arbeitslo-
senquote seit den siebziger Jahren weiter: im Durch-
schnitt um etwa 0,3 Prozentpunkie pro Jahr. Sollte es ge-
iingen, die Beschéftigung konstant zu halten, bedeutet
dies demnach noch nicht eine Stabilisierung der Arbeitslo-
sigkeit, denn das Arbeitskrafteangebot steigt langfristig
aus demographischen Griinden, vor allem durch die zu-
nehmende Berufstatigkeit der Frauen und durch den Zu-
strom auslédndischer Arbeitskrdafte Das Angebot an Er-
werbstitigen nahm zwischen 1985 und 1993 um rund
330 000 zu (Unseibstidndige + 380 000), das hdhere Ange-
bot an Ausldndern {4 160.000} trug dazu fast die Halfte
bei

Im l&ngerfristigen Durchschnitt (1970/1993) war die Ar-
beitslosenquote erst dann stabil, wenn die Beschiftigung
um 0,8% pro Jahr zunahm Das héngt jedoch entschei-
dend von den Angebotistrends ab Abbildung 4 macht dies
deutlich: In den sechziger Jahren, als Arbeitskrifie aus
demographischen und wirtschaftlichen Griinden knapp
waren, sank die Arbeitslosigkeit selbst bei stagnierender
Beschéftigung. In den siebziger Jahren verschob sich die
Regressionsgerade nach rachis oben: Bei unverédnderter
Beschiftigung nimmt die Arbeitslasigkeit bis heute deut-
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lich zu. Ware die liberale Angebots- bzw Ausldnderpolitik
der Jahre 1990 und 1991 fortgeseizt worden, hétte sich die
Regressiongerade weiter nach rechts oben verschoben

Aus einem Vergleich der Mitte der achtziger Jahre erstell-
ten ldngerfristigen Arbeitsmarktprognosen mit der tat-
s#chlichen Entwicklung ergibt sich folgendes (Uber-
sicht 1); Die langerfristige Prognose des Wirtschafts-
wachstums stimmte relativ gut mit der tatséchlichen Ent-
wicklung Uberein, sie war sogar etwas zu pessimistisch
Die Beschéftigung entwickelte sich deutlich giinstiger als
1986 prognostiziert (+0,8% p a gegeniiber =0%). Den-
noch liegt auch die Arbeitslosenquote etwas uUber dem
prognostizierten Wert, weil das Arbeitskréafteangebot viel
rascher wuchs, als damals erwartet werden konnte: Das
Angebot an Erwerbsparsonen erhohte sich um gut 1% pro
Jahr {(Prognose +0,2%) — obwohi das durchschnittliche
Pensionseintrittsalter stark zurickging

Darin kommt sicher auch eine strukturelle Diskrepanz zum
Ausdruck. Die Arbeitslosigkeit stieg besonders stark in
der Industrie (Ubersicht 2} Viele neue (Teilzeit-}Arbeits-
platze im Dienstleistungssektor wurden jedoch nicht aus
dem Pool an {Langzeit-)Arbeitslosen besetzt, sondern
groBteils mit Arbeitsuchenden aus der ,stillen Reserve"
und aus dem Ausland.

Der Zusammenhang zwischen Wirtschaftswachstum und
Arbeitslosigkeit ist also nicht so stabil wie jener zwischen
Wirtschaftswachstum und Beschiftigung, weil eben auch
die Angebotsentwicklung eine grofle Rolle spielt. Die Ver-
anderung der Arbeitslosenquote &8t sich zwar zu zwel
Dritteln durch die BIP-Entwicklung erkliren, der Koeffizient
der BIP-Variablen schwankt jedoch (je nach zeitlicher Ab-
grenzung) zwischen 0,18 und 0,34 Im allgemeinen frifft
wonl die Okun-Relation auch fiir Osterreich weitgehend
zu: In den achtziger Jahren senkte eine Beschleunigung
des Wirtschaftswachstums um 1 Prozentpunkt die Arbeits-
fosenquote um etwa % Prozentpunkt Ein Wirtschafts-
wachstum von fast 3% war notwendig, um die Arbeitslo-
sigkeit zu stabilisieren Diese Relationen variieren jedoch
ie nach Angebotsentwickiung.

Nach der WIFO-Prognose wird die Osterreichische Wirt-
schaft mittelfristig um 2,3% wachsen Bei einer soichen
Wachstumsrate wird die Beschdaftigung, gleichzeitig aber

Wachstum und Arbeitslosigkeit .- - Abbildung 5
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auch die Arbeitslosigkeit steigen Dadurch entsteht der
falsche Eindruck, die Arbeitslosigkeit hitte sich von der
Wirtschaftsentwicklung abgekoppelt

Zur Senkung der Arbeitslosenquote wére also entweder
ein hdheres Wirtschaftswachstum oder ein schwicherer
Anstieg des Arbeitsangebotes erforderlich Die Chancen,
die Arbeitslosigkeit durch einen erhdhten Beschéftigungs-
gehalt des Wachstums zu verringern, sind — nach den
bisherigen Erfahrungen — nicht sehr grofi

Ein spurbar héheres Wirtschaftswachstum wird wohi nur
durch gesamteuropdische Anstrengungen erreichbar
sein Es setzt voraus, daB die damit verbundenen Umwelt-
und Verkehrsprobleme bewdltigt und die Inflationsrisken
ohne hohe Realzinsen gemeistert werden kdnnen’).

Das Angehotswachsium ergibt sich vor allem aus der de-
mographischen Entwicklung, den gegebenen soziologi-
schen Trends zur Erwerbsarbeit der Frauen und dem Aus-
landerzustrom Einen Beitrag zur Ddmpfung des Ange-
baotswachstum k&nnen insbesondere eine straffe Auslén-
derpolitik sowie individuelle M&glichkeiten zur Friihpensio-

Dle Ar beltslosenquote in ausgewahlten Ubersichr 2.
Br anchen S : e i :
Jes7 1993 -
) In % der unsefbstandigen Erwerbspersonen
Landwirtscnaft, LT L o 1gs NI
.Sachguterprodu}mon DT 65 1 ; 88
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o Tedilien. .. as . B 3= 99 |
Bekleldung B . .89 133
Bauwesen . .. 29 123
- ‘Holzverarbeitung " : 2 65
Stein- und Glaswaren. ... - .- o 65 : 71
Dienstleistungen. ... o0 o a2l EE
“Handel.. 0L CBA L 80
.'Gastslanenwesen e . 7o 186
. Banken, Versicherungen .. .~ : i 25
" flechts- und Wirtschaftsdienste 28 - 4,4
Insgesamt L "5.6 : 638

'} Die Phillips-Kurve (Zusammenhang zwischen inflationsrate und Arbeitslosenquote) ist seit Mitte der achiziger Jahre obsolet geworden Seither ist eine anhaltend
niedrige Inflationsrate bej hohen Realzinsen und standig steigender Arbeitslosigkeit zu beobachten
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nierung und Karenzierung (z B. fur Bildungs- oder familia-
re Zwacke} mit entsprechenden EinkommenseinbufBen)
leisten Die Erwartung der Okonomen, miBige Lohnofferte
wiirden sin Uberangebot an Arbeitskraften sinken lassen,
hat sich bisher in der Realitdt kaum erfiillt.

Das Zusammentreffen von Wachstumsabschwéchung und
raschem Angebotswachstum machte aiso die Bekdmp-
fung der Arbeitslosigkeit — nicht nur in Osterreich,
sondern in ganz Europa — besonders schwer Der EinfluB
der Angebotsentwicklung auf die Arbeitslosigkeit wurde
zwar registriert, sein AusmaB aber manchmal unter-
schéatzt
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