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Aktuelle Probleme der osterreichischen Milchwirtschaft

Die heimische Milchwirischaft ist in eine Krise geraten. Kaum verkdufliche an-
haltende Uberschiisse, wachsende Subventionsforderungen an den Staat, Un-
ruhe unter den Erzeugern und Unzufriedenheit in weiten Kreisen der Offentlich-
keit kennzeichnen die Lage.

Der Diskussion iiber Reformen mangelte &s bisher vor allem an Kenntnissen {ibar
das Verhalten der Erzeuger und der Verbraucher. Hauptaufgabe dieser Studie ist
es, diese Liicke zu schlieBen. Auf Grund einer eingehenden Analyse der Ent-
wickiung in den letzten 15 Jahren und der gegenwértigen Situation versuchie das
Institut, den EinfluB verschiedener Faktoren auf die Entscheidungen der Erzeuger
und der Verbraucher zy ermitteln und méglichst zu quaniifizieren. Besondere
Aufrmerksamkeit wurde der Preiselastizitét des Angeboles und der Nachfrage
geschenkt. Diese Analyse machte es méglich, verschiedene Versuche zur Lésung

des Milchproblems kritlsch zu beleuchten

Entwickiung und gegenwiirtige Lage der Milchwirt-
schaft

Bedeutuny der Rinderhaltung

Die natiirlichen Produktionsbedingungen der heimi-
schen Landwirtschaft begiinstigen die Rinderhaltung.
Von der gesamten landwirtschafilichen Nutzflache
entfallt mehr als dis Haifte auf Wiesen, Welden
und alpines Griiniand, deren Ertrag fast nur Gber
den Rindermagen verwertet werden kann. Rund
drei Vierte! aller landwirtschaftlichen Betriebe halten
Rinder. Es werden fast durchwegs Zweinutzungs-
rassen gehalten. Reine Fleisch- oder Milchrassen
sind wenig vertreten Die Nutzungsrichtung Milch
tiberwiegt. Die durchschnitiliche GréBe der Herden
st mit 9 Stlck (KGhe: 4 Stiick) gering. Es liber-
wiegen kiein- und mittelbiuerliche Betriebe. Mit
rund zwei Finfteln ist der Anteil der Rinderhaltung
{Milch und Fleisch) am Rohertrag der Landwirt-
schaft sehr beachilich.

Osterreich hat seit Mitte der fiinfziger Jahre dauern-
de Uberschiisse sowohl an Milch als auch an Rind-
flelsch. Die Uberschilsse an Rindern kdnnen noch
im Export untergebracht werden und haben auch
langfristly Absatzchancen. Die Situation auf dem
Milchmarkt ist viel unglnstiger In Europa und in
Ubersee haufen sich die Uberschiisse an Butter,
K&se und Trockenmilch, die Exporteridse sind auf
einem Tiefpunkt angelangt Auch langfristig sind
nach Ansicht der FAQ in den entwickelten L&n-
dern hohe Uberschiisse an Milch und Milchproduk-
ten zu erwarten Die Produktion wird die Inlands-
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nachfrage und die Ausfuhrmdgilchkeiten stark dber-
steigen?),

Zug zur Uberproduktion an Miich

Die heimische Milchproduktion Gbertrifft zur Zeft
die Nachfrage um rund ein Viertel, d. h. von 5 Litern
abgelieferter Milch muB ein Liter im Ausland ver-
kauft werden Dieser UberschuB ist weiter im
Wachsen, da die Produktion rascher zunimmt als
die Absatzmdglichkeiten im Inland. Zwischen 1953
und 1967 ist die Milchproduktion von 242 auf
336 Mill. t gestiegen, um 39% oder 2'2% pro Jahr.
Diese Zunahme ist ausschlieBlich auf die Steigerung
der Leistung je Kuh zurlickzufithren. Der Bestand
an Kihen ist sogar [eicht zurlickgegangen (von
115 Mill. Stick 1953 auf 111 Mill. Stick 1967)
Zuchterfolge und Fortschritie in der Haliung und
Fittterung der Tiere lieBen, dank intensiver Beratung
durch die Landwirischafiskammarn, zwischen 1953
und 1967 den Milchertrag je Kuh von 2102 kg auf
3030 kg (+44%) steigen. Dazu trugen auch die
GroBaktionen gegen Rinder-Tbc und zur Bangfrei-
machung der Bestdnde bel sowie der starke Rlck-
gang der Verwendung von Kihen als Zugtiere.

Ein Vergleich mit anderen westeuropédischen Landern
[aBt erkennen, daB die durchschnittliche Lelstung
unserer Milchkithe noch immer bescheiden ist und
erheblich gesteigert werden kann Die Leistung in
der Schweiz ist z. B. um durchschnittlich 500 kg,

in der Bundesrepublik Deutschland um 70Ckg, In

B FAQ: Agricultural Commodities-Projections for 1975 and
1985, Rom 1967

398



Monatsberichte 10/1968

Kuhbestand und Milchproduktion

Jahr Milehkuhbestand Miichprodukiion
insgesamt daven
Zugkithe
10005t} 1953=100 in % 1.0001 1953=100

1953 153 1000 232 2424 1000
1954 1163 1009 219 2.539 047
1955 1184 1024 a2 2.533 1045
1956 . 1.176 1020 206 2.613 078
1957, 1.161 1007 198 2732 1127
1958 1156 1003 188 2752 1135
195%. . . 1142 920 167 2777 1146
1960, . 113 28'1 167 2 842 172
1964 1128 97 8 153 290 1197
1962 1136 985 137 3005 %240
1963 1184 975 139 3049 1258
1964 1114 9% & 123 3128 1290
1965 1110 93 %7 3.209 1924
1966 1103 957 80 ane 1327
1967. . .. 1.109 262 69 3360 1386

") Laut Osterreichisches Statistisches Zentralamt — 2) Laut Milchwirtschaftsfonds

den Niederlanden sogar um fast 1.300 kg hdher als
in Osterreich. Der Milchertrag muB in den kommen-
den Jahren aus betriebswirtschaftlichen Uberlegun-
gen weiter kraftig gesteigert werden. Wenn man
bedenkt, daB die 97.000 kontrollierten Herdbuch-
kiihe Osterreichs 1966 bereits einen durchschnitt-
lichen Milchertrag von 4179 kg erbrachten {Gesamt-
durchschnitt 2.815 kg), scheint es durchaus mdéglich

Milcherirag je Kuh

kp

Osterreich 1945 . 2.891
1966 . 2915

MNiederlande 1966 S 4180
Belgien 1966 . . 3.862
BRD 1966 . o 3.649
Frankreich 1966 . 2912
talien 1966 . 2.838
@ EWG 3.251

Ddinernark 1965 3,946
Grofbritannien 1965 3676
Schweden 1965 3,589
Schweiz 1965 - . 3370
MNorwegen 1965 . 3.240

@: Agrarstatistik der EWG; FAQ Production Yearbook; Osterreichisches
Siatistisches Zentralamt

Viel starker als die Produktion ist die Markianiiefe-
rung von Milch gestiegen 1967 war sie fast doppelt
s0 hoch wie 1953. 1953 wurde noch mehr als die
Halfte der Milch am Hof verwendet. 1967 waren es
nur 37%. Die Zunahme des Anieiles der Markt-
lieferungen hat vor allem folgende Grinde: Rick-
gang der bauerlichen Bevdlkerung, bessere Ver-
kehrserschlieBung des landlichen Raumes, leichte
Tendenz zur Konzentration der Rinderbest&nde so-
wie Abnabme der Verifitterung von Miich.

Friher wurden auf den Bauernhdfen beachtliche
Mengen von Vollmilch an Kélber und zum Tell auch
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Milckertrag Milchmarktleistung?®) Milchmarkileistung
je Kuh je Kuh

kg i9533=100 1000+t 1953=100 kg 1953=100
2102 1000 1095 1000 950 1000
2182 103 8 1178 107 6 1.013 1066
2144 1020 1175 107 3 995 1047
2223 1058 1250 142 1062 i1te
2.352 119 1 460 1333 1258 132 4
2.37% 1132 1506 137 5 1303 137 2
2.433 157 1 506 437 5 1.319 1388
2512 1193 1565 1429 1 384 1457
2 573 122 4 1.661 15t 7 1473 1551
2 &44 1258 1739 1588 1 531 1612
272 1290 1768 1633 1 5¢1 1675
2808 136 13828 166 9 14641 1727
2 891 137 5 1912 174 6 1.723 181 4
2.915 1387 1964 e L 1781 187 5
3.030 1441 2107 1924 1 %00 2000

(gesamte angelieferte Milch)

an Ferkel verfiittert. Seit einigen Jahren Ist man
aus wirtschaftlichen Uberlegungen bestrebt, Milch-
fett in der Kalberaufzucht und insbesondere in der
Kaibermast durch bitligere, meist pflanzliche Fetie
zu erseizen. Statt Vollmilch werden Feitkonzentrafe
und Voflmilchaustauscher verwendet!), Diese Misch-
futter werdenvor allem von Genossenschaften erzeugt
und vertrieben (MIRIMI, WOV). Nimmt man an, daB
derzeit etwa ein Fiinftel aller K&lber mit Milch-
austauschern statt mit Vollmilch aufgezogen oder
geméstet wird, dann bedeutet das eine Ersparnis
bzw. Mehraniieferung von rund 4.000t Butterfett im
Jahr. {Daten iiber den Einsatz von Milchaustauschern
sind nicht zuglnglich) [n der Bundesrepublik
Deutschland wurden 1966 in der Kalberfitterung
rund 40% der Vollmilch durch Milchaustauscher
ersetzi?). Vollmilch-Ersatzfuttermittel dringen wegen
threr beachtlichen Kostenvorteile in der Kélberfltte-
rung irotz wachsenden Butteriiberschissen immer
weiter vor

Hohere Leistungen je Kuh und der weitere Riick-
gang des Milchverbrauches am Hof lassen auch in
Zukunft einen groBen Spielraum fir ein rasches
Steigen der Milchanlieferung, falls nicht gleichzeitig

1) Fettkenzentrate sind Mischiuttermittel besiehend aus
Trockenmagermilch, 25% bis 50% pflanzlichen und tieri-
schen Fetten, Vitaminen, Antibiotika und Fettstabilisatoren
Vollmilchaustauscher enthalten 80% Treckenmagermilch.
15% bis 18% pflanzliche und tierische Fette und Wirk-
sioffe. Die Fettkonzentrate werden vor der Verfiltterung in
warme Magermilch eingerihrt, fiir Vollmilchaustauscher
geniligt warmes Wasser. Wegen der weit einfacheren An-
wendung werden zumeist Vollmlichaustauscher singesetzt.
Siehe hiezu F. Turek: Kélhermast, auch eine Form der
Milchverwertung. In ,Die Osterreichische Milchwirtschatt”,
Heft 14/1968.

B A. Réckseisen: Der Markt tir Milchpulver in der
Bundesrepublik Deutschland. Heft Nr. 183 der Forschungs-
gesellschaft fir Agrarpolitik und Agrarsoziologie e V,
Bonn 1968.
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die Kuhzah! verringert oder ein grdBerer Teil der
erzeugten Milch am Hof verfiittert wird. Von der
Futterversorgung her sind kaum Schwierigkeiten fiir
eine Produktionssteigerung zu erwarten. Der Anreiz
zu einer marktgerechten Abstimmung der abgeliefer-
ten Milchmenge mit den Absatzmdglichkeiten muB
von der Okonomischen Seite ausgehen

Kriftige regionale Verschiebungen

Zwischen 1953 und 1967 ist der Rinderbestand leicht
gestiegen (+8%), die Zahl der Kihe hingegen im
gesamtdsterreichischen Durchschnitt schwach zu-
rickgegangen (—4%). Hinter dieser geringen Be-
wegung der Gesamtbestdnde verbergen sich starke
regionale Verschiebungen. Sie kdnnen aber aus Man-
gel an Statistiken flir Produktionsgebiete nur unvall-
standig bewiesen werden,

Am stérksten nahmen die Rinderbesténde in Ober-
osterreich (+17%), in Kérnten (+13%), In der Siid-
oststelermark und in einigen Bezirken Tirols und Vor-
aribergs zu. In Niederésterreich wurden 1967 nur 2%
mehr Rinder gehalten als 1953, im Burgenland 10%
weniger. Kithe wurden 1967 in Niederésterreich um
14% und im Burgeniand um 30% weniger gezdhlt
als 1953, in Salzburg (-+8%), Tirol (+5%), dem
Mihlvieriel, Innviertel und in der Siidoststeiermark
hingegen mehr. Die Ursachen der regionalen Ver-
schiebungen sind vielfaltig. Am schwersten wiegen
die natiirlichen Produktionsbedingungen. Im allge-
meinen verlagerte sich die Viehhaltung von den
Ackerbaugebieten des Flachlandes in die typischen
Grinlandgebiete. Diese Entwicklung ist noch im
Gange. Laut landwirtschaftlicher Betriebszéhlung
wurde 1960 rund ein Viertel aller Kihe in Acker-
wirtschaften gehalten. Die recht unterschiedliche
Entwicklung innerhalb einzeiner Produktionsgebiete
deutet darauf hin, daB neben den natiirlichen Vor-
aussetzungen auch andere Faktoren wirksam waren.
Dazu zahlen die gesamtwirtschaftiiche Dynamii des
betreffenden Raumes {Angebot gewerblich-industriel-
ler Arbeitsplétze) und seine landwirtschaftliche Be-
friebsstruktur. In Gebieten mit hinreichenden nicht-
landwirtschafilichen Erwerbsméglichkeiten waren die
Landwirte, unter sonst gleichen Bedingungen, eher
geneigt und in der Lage, auf die Viehhaltung zu ver-
zichten. Eine giinstige Betriebsstruktur (hdhere
durchschnittliche BetrishsgrdBe) wirkte in gleicher
Richtung. GrdBeren Betrieben stehen mehr Alter-
nativen in der Produktion offen als Kleinbetrieben,

In manchen Gebieten entwickeiten sich Rinderbe-
stand und Kuhbestand stark gegenldufig. Das bedeu-
tet, daB sich die Betriebe auf Mast oder Milchpro-
duktion verlagerten. So ist z. B. die Rinderzahl in
den Bezirken des norddstlichen Flach- und Hi-

43"

gellandes Géanserndorf {(—9%), Mistelbach (—6%),
Hollabrunn (—7%) nur schwach gefallen, in Tulln
{+2%) und Korneuburg (+8%) sogar gestiegen,
obwoh! die Zahl der Milchkihe um 52%, 41%, 38%,,
34% und 25% abnahm. Die groBen Unterschiede
kdnnen nicht allein durch Zukauf von Kéilbern und
Einstellern erklart werden. Umgekehrt war die Ent-
wicklung z B. in den Bezirken Deutschlandsberg
(Rinderzahl: +11%, Kuhzahl: --23%) und Volitsberg
{(+4%, +8%) Diese Zahlen beweisen, daB hei den
in Osterreich dominierenden Zweinutzungsrassen,
wenn auch in gewissen Grenzen, eine Verlagerung
von Milch zu Fleisch und umgekehrt mdaglich ist,
d h die Fleischerzeugung kann auch ohne Er-
héhuhg der Kuhzaht erhdht werdent). Entspre-
chende Anreize vorausgesetzt, werden die Land-
wirte mehr Milch oder mehr Fleisch erzeugen
Einer solchen ausreichenden Reaktion der Produzen-
ten sind eher wirtschaftliche als biologische Grén-
zen gesetzt Die in Osterreich vorherrschenden klein-
und mittelbauerlichen Betriebe sind auf ein hohes
Arbeitseinkommen angewiesen, das sie wegen
Bodenknappheit nur tiber die viel intensivere Milch-
erzeugung erreichen kénnen, auch wenn bei aus-
reichender BetriebsgroBe die Rentabilitdt der Rin-
dermast h&her ist als die der Milchproduktion. Wei-
ters ist in der bisherigen Diskussion zu wenig be-
achtet worden, dafl hohe Rinderpreise iber hohe
Kalberpreise auch der Milchkuhhaltung zugute kom-
men

Uber die Struktur der Rinderwirtschaft gibt elne Son-
derauswertung der Viehzédhlungen vom 3. Dezember
1953 und 1964 AufschluB. 1964 gab es 1712 Mill,
Stiick Kihe, davon entfielen 4% auf Besitzer von
einer Kuh, 82% auf Besitzer von 2 bis 10 Kihen,
12% auf Bestinde veon 11 bis 20 Kihen und nur
2% auf Bestdnde von mehr als 20 Stick. Durch-
schnittlich wurden 4 Kihe je Betrieb gehalten
Gegeniiber 1953 1481 sich zwar eine leichte Kon-
zentrationstendenz der Kuhhaltung feststellen: trotz
schwach riicklaufigem Kuhbestand hat die durch-
schnittliiche Kuhhaltung zugenommen (19853: 3 Kiihe
ie Betrieb) Am Vorherrschen des klein- und mit-
telbéuerlichen Betriebes hat sich aber nichis ge-
andert.

Das gleiche gilt fir die Milchproduktion. Nach einer
Aufschlisselung des Milchwirtschaftsfonds wurden
1966 durchschnittlich 8483 kg Milch e Betrieb an-
geliefert. 70% der gesamten Lieferleistung stamm-
ten aus Betrieben mit weniger als 20.000 kg Anlisfe-
rung je Jahr.

1) Siche higzu: Aktuelle Probleme der landwirtschaftlichen
Tierhaltung, Monatsberichte des Usterreichischen Insti-
tutes fir Wirtschaftsforschung, Jg. 1965, Nr. 2, & 41ff.
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Reglonale Dynamik der Rinder- und Milchkuhbestinde
(Verénderung zwischen 1853 und 1967 in Prozent; nach politlschen Bezirken)

Rinder insgesamt

Mehr als+i0%

o vis +10 %

Mo bis-20%
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Die Produktionsgebiete Osterreichs: | Hochalpangebiet {1 Alpenastrand ¥  Kérniner Beckan Vil SiidBstliches Flach- und Hiigelland
I Veralpengebiet I¥ Wald- und Mihiviertef ¥l Alpenvorland Vil Mordéstliches Flach- und Hiigelland
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Rinder- und Kuhbesitzer nach Bundeslinderni)

Rinder- Rinder Kuh- Kiihe 5p. (4)
besitzer insges je besitzer insges ie in % von

St Besitzer Besitzer Sp. (1)
1) (2 3 (4} {5) &) 4]
Wien ... . 175 1.336 8 123 577 5 70
Niederé&sierreich 74 1_04 582 038 8 70,445 258.309 4 95
Burgenland . ... . 19.633 103.288 5 18 560 48179 3 25
Oberésterreich §.176 607729 9 63.550 299197 5 95
Salzburg 12201 149166 12 12.110 B8O 74 7 2%
Steiermark 47 504 445101 7 60 641 213.004 4 9%
Kdrnten 23,845 199 871 8 23 255 82 840 4 98
Tirel . 21 047 197135 g 20,871 100 122 5 99
Yorarlberg 6.873 62,098 9 6.750 35.364 5 98
Osterreich 1964 283 356 2351762 <] 276.30%  1118.356 4 o8

4953 346165 2 299 838 7 348213 1182983 3 o8 -
1967 259007 2479997 9 2620007 1 145 370 4 97

@: Osterreichisches Statistisches Zentralamt — ') Zéhlung jeweils 3. Dezember. — *) Schitzung

Struktur der Milchanlileferung

Angelieferte Milchmenge je Batrieb im Jahr 1964

1 bis 10,000 20,000 30.000  Uber Insga-
10.000 bis bis bis 40,000 sami
kg 20,000  30.000  40.000 kg
kg kg kg
Zahl der Lieferan-
ten 159 488 40146 11900 4261 2853 21B.646
Licfermenge
in1000t 7136 553 4 2859 1451 1525 18%05
Anteil an der gesani=
ten Anfieferung o, 386 299 155 re a2 100°0

G: Milchwlrtschaftsfonds

Organisation des Miichmarktes

Tiefe staatliche Eingriffe kraft Marktordnungs- und
Preisregelungsgesetz kennzeichnen den Milchmarkt.
Die Erzeuger- und Verbraucherpreise fiir Milch und
Milchprodukte unterliegen der Preisregelung und
gelien als ,politische Preise“. Den Erzeugern wird
grundséizlich der Absatz der ganzen Milchproduk-
tion zu einem Fixpreis garantiert; die Be- und Ver-
arbeitungsbetriebe (zum groBten Teil Genossen-
schaften) haben starre Einzugs- und Absatzgebiete;
der Aufienhandel ist streng reglementiert. Der Trans-
portausgleich zugunsten der marktfernen Gebiete er-
méglicht einheitliche Preise Im gesamien Bundes-
gebiet, der Preisausgleich manipuliert die Verbrau-
cherpraise der elnzeinen Produkte nach ihrer Belast-
barkeit. Der Milchwirtschaftsfonds ist die oberste
Koordinierungs- und Lenkungsstelle.

Die Struktur der dsterreichischen Molkereiwirtschaft
ist sehr unglinstig. Es (tberwiegen kleine, unrationelle
Einheiten. Einer Untersuchung des Milchwirtschafts-
fonds zufolge werden z B. in 52% der &sterreichi-
schen Trinkmilch- und Buttereibetriebe pro Tag
weniger als 27.000 kg angeliefert. In Zukunft werden
aber erst Mindestanlieferungen von 50000, wahr-
scheintich sogar 100.000 Liter pro Tag eine rationelie
und konkurrenzfihige Betriebsfithrung ermdéglichen.
Von den Buttereibetrieben entsprechen rund 80%
nicht mehr den Mindestanforderungen an die Be-
triebsgréBe (1 000 kg Butter pro Tag), von den Frisch-

kdsereien 70%, von den Schnitt- und Weichkiserei-
betriecben 80% Nur 10% der Hartkasereibetriebe
haben einen gesicherten Betriebsumfang. Die un-
glinstige Struktur bringt eine starke Kostenbelastung
mit sich. Nach Berechnungen des Milchwirtschafts-
fonds betragen die Produktionskosten bei einer But-
tereigrofie von 300 bis 500 kg pro Tag, wie sie in
Osterreich dominieren, rund 140 8, bei einer An-
lage mit 1.000kg Tagesleistung aber nur 75 Gro-
chen pro kg'}). Die bisherigen Reglementierungen in
der Milchwirtschaft boten zu wenig Anreiz zur Ratio-
nalisierung und haben notwendige strukturelie Ver-
besserungen behindert

Verhalten der Erzeuger und Verbraucher

Elastizitdt der Milchproduktion

Die besondere Stellung der landwirtschattlichen
Tatigkeit als Erwerbs- und Lebensform sowie die
natlrlichen Bedingungen der landwirtschaftlichen
Produktion erschweren eine globale Angebotsanalyse
flir landwirtschaftliche Erzeugnisse. Zwischen der
Entscheidung des einzelnen Landwirtes, seine Er-
Zeugung auszuweiten oder zu drosseln, und der
Belieferung des Marktes mit dem betreffenden Pro-
dukt ifegt naturbedingt ein Zeitraum von einem hai-
ben Jahr bis zu mehreren Jahran Diese zeitlichen
Verzbgerungen miissen in der Analyse entsprechend
bericksichtigt werden Weiters sind die Méglichksi-
ten der Produzenten, ihre Ressourcen alternatliv zu
verwenden, sehr unterschiedlich.

Besonders interessant sind die Reaktiongn der Pro-
duzenten auf Preisinderungen (Preiselastizitét) Die
Preiselastizitdt ermdglicht quantitative Aussagen
(iber die Auswirkungen preispolitischer MaBnahmen
auf dis Produktion.

R Bleier und W. Schwendinger: Uber die
Struktur der Molkereiwirtschaft In Usterreich [n . Die
Osterreichische Milchwirtschaft”, Heit 17/1967
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in der Fachliteratur gibt es nur wenige Angaben (iber
die Preiselastizitdt der Milchproduktion. Berechnun-
gen von Halvorsom') ergaben fiir die Jahre 1927 bis
1957 und 1947 bis 1957 in den USA eine kurzfristige
{ein Jahr) Elastizitét in bezug auf den Erzeugerpreis
von rund 015 bis 030 Langfristig schatzt Halvorson
die Preiselastizitdt bei Milch auf rund 035 bis 050,
wobei sich die Elastizitdt gegen Ende der Beobach-
tungspericde immer mehr den oberen Werien
nidherte. Kelley und Knight?) haben mit Berechnun-
gen der optimalen Betriebsorganisation {mit Hilfe der
Linearen Programmierung) fiir eine Anzahl landwirt-
schaftlicher Betriebe der USA nachgewiesen, daB
die meisten Betriebe kurzfristig auf Preisdnderungen
im AusmaB von rund 10% nicht reagieren. Eine
Minderheit zeigte sich dagegen sehr elastisch, Bei
einer Preissenkung ist eine etwas elastischere Re-
aktion der Produzenten zu erwarten als bei einer
Preiserhdhung. Eine Preissenkung um 1% wiirde
kurzfristig einen Riickgang der Produktion um 0 2%
nach sich ziehen; auf eine Erhéhung des Preises um
1% reagieren die Erzeuger nur mit einer Steigerung
der Erzeugung von 004% Kelley und Knight folgern
aus diesem Ergebnis, daB es unmdéglich ist, die
Milcherzeugung kurziristig (von Monat zu Monat)
(ber den Preis der Nachfrage anzupassen Das Ein-
kemmen der Erzeuger wird aber durch kurzfristige
Preisschwankungen stark beefnfluBt Faris und
McPhearson®) stellten auf Grund von Betriebs-
analysen in Neorth Carolina fest, daB auch gréBere
Schwankungen des Erzeugerpreises fir Milch die
optimale Produktionsstruktur kleiner und mittlerer
Betriebe nur wenig beeinflussen. Diese Starrheit in
der Produktion nimmt aber mit steigender Betriebs-
gréBe ab.

Aus westeuropdischen Landern sind Angaben (ber
die Preiselastizitdt der Milchproduktion kaum be-
kannt. Der Wissenschaftliche Beirat beim Deutschen
Bundesministetium fiir Erndhrung, Landwirtschaft
und Forsten?) nimmt an, daB die ,Milchproduktion
innerhaib einer Zeitspanne von einem Jahr sehr
unelastisch, auf [Angere Sicht aber schwach elastisch
in bezug auf den Preis ist“.

Fur Osterreich lagen bisher keine Untersuchungen
Uber die Preiselastizitat der Milcherzeugung vor. In

N H W.Halvorson: The Response of Milk Production
to Price. In ,Journal of Farm Economics”, Dezember 1958
P L Kelley und D. A Knight: Short-Run Elasti-
cities of Supply for Mitk In .Journal of Farm Economics”
Februar 1965, ) )

8 JE Farisund W W.McPhearson: Application of
Linear Programming in an Analysis of Economic Changes
in Farming. In ,The Review of Economics and Statistics”,
November 1957

4} Gutachten desWissenschattlichen Beirates beim Bundes-
ministerium fir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten
vom § Jénner 1968 liber Vorschlage zur Milchpreispolitik
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der Diskussion iber die Sanierung des Milchmarktes
wurde zum Teil die Ansicht vertreten, die zumeist
klein- und mittelbduerlichen Milcherzeuger wirden
sich sogar .invers* verhalten, d. h. auf eine Kiirzung
des Milchpreises mit erhdhten Milchanlieferungen
reagieren, um ihr Einkommen zu halten®). Auch Ober
den EinfluB der Rinderpreise auf die Milcherzeugung
{d. h die Kreuzprelselastizitdt der Milch in bezug auf
den Rinderpreis) waren die Meinungen sehr ver-
schieden

Modellrechnungen mit Hilfe der Linearen Program-
mierung®) deuten darauf hin, daB etwa eine Preis-
senkung von rund 10% die Milchproduktion in mit-
telbduerlichen Griinlandbetrieben kurzfristig kaum
beeintrdchtigt Das heiBt, die Erzeuger reagieren
sehr unelastisch auf Preiseinbuen dieses Aus-
mabBes,

Das Institut hat versucht, an Hand von Zeitreihen-
analysen gesamtdsterreichischer Werte den Einflul
des Erzeugerpreises fiir Milch auf die Marktlieferun-
gen der landwirtschafilichen Betriebe zu quanti-
fizieren. Dabei wurden mit Hilfe der multiplen Re-
gressionsanalyse neben dem Milchpreis auch der
Erzeugerpreis fur Rinder und die Futtermiiteiernten
als exogene (d h. erkl@rende) Variable in die Unter-
suchung einbezogen Der Untersuchung lagen Daten
von 1954 bis Mitte 1968 zugrunde. Die Erzeuger-
preise wurden mit Hiife des Preisindex der Landes-
Buchfiihrungsgesellschaft fir Betriebseinnahmen de-
flationiert. Die Futtermittelernten einzubeziehen war
besonders schwierig, da die verfiigbaren Daten (ins-
besondere fiir die Produktion im alpinen Grinland)
sehr mangelhaft sind.

Die Berechnungen haben gezeigt, daB die Milch-
Marktlieferungen in den letzien 15 Jahren einen
stark sieigenden Trend hatten, der auf den tech-
nischen Fortschritt (héhere Leistung je Kuh) und die
wachsende Vermarkiungsquote zuriickzuf(hren ist
Daneben reagierten die Produzenten sehr deutlich
auf die Entwicklung des realen Erzeugerpreises flr
Milech. Ein statistisch gesicherter EinfiuB der Rinder-
preise und Futtermittelernten auf die Milchlieferlei-
stung konnte im Becbachtungsraum nicht nachgewie-
sen werden

im Zeitraum 1959 bis 1968 sind die Milchlieferungen
Sautonom” (allein auf Grund des steigenden Trends)
um rund 4% pro Jahr gestiegen. Die Preiselastizitét
des Angebotes war bei. den beobachteten Preis-

5) 8iehe hiszut L L &hr: Der EinfluB der Milchpreissen-
kung auf die Okonomik der Grinlandbetriebe in den Hoch-
alpen, Sonderdruck aus ,Milchwirtschaftliche Berichte”,
15/1968.

%) Entsprechende Berechnungen wurden im Argrarwirt-
schaftlichen Institut der Hochschule fir Bodenkultur in
Wien durchgefihrt.
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EinfluB des Erzeugerprelses auf dle Anfieferung von Milch

{Quartalswerte)
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Einflu verschiedener Fakioren aut die gesamt-
dsterreichischen Milch-Marktileferungen
(Quartalswerte, 1. Qu. 1958 bis Il. Qu. 1968, Prozentver-
anderung gegen das Vorjahr)

Stadistische
MaBzahlest zur

Parameter zu den unabhdngigen Yariablen
Erzeugerpreis  “Erzéugerpreis  Ernte an

Bezeichnung
der s1atist.

Mafizahl der Mil¢h real fiir Rindar Futter- Regressions-
lebend real mitteln gleichung
fag 4 Quartale
b; . 01é b, = 385
§ . 014 R? = 003
lag 7 Quartole
hi 0 5644 —0' 01 03 b, = 418
5 - on 005 012 R2? = D &f*
bi . O 57+ —0 0 b, = 423
E 011 004 R? = 0 44%%
b . 057w by = 417
5 on R = 0 44%
Anmerkung:

b; = Partielle Regressionskoeffizienten

¢; = Standardfehler der partiellen Regressionskoeffizienten
b, = Konstante der Regressionsgleichung

R?* = Muitipler Korellationskoeffizient

® = Signifikant bei eiper [rrtumswahrscheinlichkait von 524
** = Signifikant bei ainer [rrtumswahrscheinlichkeit von 124
*** = Signifikant bei einer lrrtumswahrscheinlichkeit von 0 194
QOhne * = Signifikant mit einer hheren lrrtumswahrscheinkichkeit als 59

De fiir die Regressionsgfeichyngen eine arithmetisch-lineare Kurvenform un-
terstellt und mit refativen Differenzen gerechnet wurde, entsprechen die b; den
jeweiligen Elastizitdtskoeffizienten des Angebotes b, kann als ein autenomer
Trend gedeutet werden

adnderungen von real +8% bis —6% kurziristig
{lag 4 Quartale) mit +016 gering und statistisch
nicht gesichert. Langfristig (fag 7 Quartale) betrug
sie +057 und war hoch signifikant, d. h die heimi-
schen Erzeuger reagierten insgesamt in den letzten
zehn Jahren auf Preisénderungen keineswsgs invers.
Eine Erhéhung (Schmalerung) des realen Erzeuger-
preises um 1% hatte kurzfristigp eine Erhdhung
(Schmaélerung) des Milchangebotes von rund 01%
bis 0°2% zur Folge; langfristig stieg (fiel) daraufhin
die Anlieferung um rund 06% Dieser EinfluB wurde
jedoch vom autonomen Trend (rund +4% im Jahr)
tiberlagert

Gesonderte Berechnungen des Erzeugerverhaltens
bei fallenden und bei steigenden Preisen waren mit
den vorhandenen Daten nicht mbglich. Die Reaktion
der Erzeuger auf die Erhdhung der Preise im Jahre
1956 (+20%) zeigt, daf eine starke Preisdnderung
die Zeitspanne der Reaktion sehr verkiirzen kann
Allerdings spielen auch psychologische Momente
eine Rolle, wie etwa die Erwartungen der Erzeuger
in bezug auf die kiinftige Entwicklung der Milch-
preise

Die Ergebnisse der globalen Berechnungen ergeben
naturgemaR nur AufschluB iber das durchschnittliche
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Verhalten der Produzenien Es kann eine Resultante
sehr unterschiedlicher Reaktionen der einzelnen Er-
.Zeuger sein BetriebsgréBe, natirliche Produktions-
bedingungen sowie das Arbeitskréfteangebot des Be-
triebes haben groBen EinfluB auf das Verhalten der
Miicherzeuger Betriebe im Griinland und an Boden
knappe Familienwirtschaften, die auf elne hShere
Flachenproduklivitdt angewiesen sind, werden viel
starrer auf eine Milchpreissenkung reagieren ais Be-
triebe in ginstigen Lagen und mit einem geringeren
Arbeitskraftebesatz, die ihre Ressourcen anderweitig
produktiver einsetzen kdnnen.

Ein ,inverses” Reagieren auf eine Milchpreissen-
kung ist zwar in der erstgenannten Betriebsgruppe
moglich, in gréBerem Umfang und auf l&ngere
Sicht jedoch kaum zu erwarten!). Aus Mangel an
statistischen Unterlagen sind derzeit Berechnungen
iber die Preiselastizitét bestimmter BetriebsgroBen-
klassen oder auch einzelner Bodennuizungsformen
unmaoglich

Die These, zwischen Milchproduktion und Rinder-
preisen bestehe eine enge Wechseibeziehung (ne-
gative Kreuzpreiselastizitat), konnte an Hand der
untersuchten Zeitreihen siatistisch nicht bestétigt
werden. Die globalen Verschiebungen, mehr aber
noch die beachtlichen regionalen Verlagerungen von
der Milchproduktion zur Fleischproduktion, sind zu-
mindest zum Teil auf die Steigerung der Rentabilitat
der Fieischproduktion im Vergleich zur Milcherzeu-
gung zurlckzufihren. Eine stdrkere Forcierung der
Fleischproduktion wurde vor allem durch die klein-
und mittelbduerliche Struktur der rinderhaltenden
Betiriebe und durch das im Vergleich zur Milcher-
zeugung viel héhere Markirisiko der Rindermast
behindert.

Elastizitéit der Nachfrage nach Milch und Miichprodukten

Die Nachfrage nach Milch und Milchprodukten
wird von vielen Faktoren bestimmt. Dazu zdhlen das
Realeinkommen und seine Verteilung, das Verhaltnis
der Preise fir Milch und Milchprodukte zu den
Preisen naher Substitute oder zum allgemeinen
Preisniveau, die Konsumgewchnheiten, GréBe und
Zusammensetzung der Haushalte, Alters- und Be-
rufsstrukiur der Bevdlkerung und anderes mehrg).
Von diesen vielfdltigen Einfllissen lassen sich einige
mit mathematisch-statistischen Verfahren isolieren

1) Untersuchungen von H Nlisehaus In der Bundes-
republik Deutschiand haben ergeben, daB landwirtschaft-
liche Betrlebe in unglinstigen Lagen meist sehr gut orga-
nislert sind. Betriebe in glnstigeren Gebleten haben hin-
gegen oft noch gréBere Reserven, die sie im Falle einer
Verschlechterung der Erlése mobilisieren kdnnen.

7} Siehe hiezu: Der Nahrungsmittelverbrauch der dsterrei-
chischen Bavdlkerung, Bellage Nr. 70 zu den Monaishe-
richten des Usterreichischen Institutes fiir Wirtschaftsfor-
schung, Wien 1962
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und quantifizieren Besonderes Interesse gilt dem
Einkommen und den Preisen

Das Institut versuchie, in Form einer Zeitreihen-
analyse den Einflu8 des Einkommens (Einkommens-
elastizitdt) und der Preise (Preiselastizitdt) auf die
Entwicklung des Verbrauches von Milch und Milch-
produkten (je Kopf} in den letzten zehn Jahren (1958
bis 1967) zu quantifizieren®). Bei bestimmien Pro-
dukten wurde auch der EinfluB des Preises von
nahen Substituten (Kreuzpreiselastizitédt} Uberprift
und der Zeittrend als erklérende Variable herange-
zogen. Als MaB fur die Entwicklung des Einkemmens
wurde das verfligbare personliche Einkommen laut
Volkseinkommensrechnung verwendet Einkomren
und Preise wurden mit dem Verbraucherpreisindex
(VPI ) deflationiert Fir die Berechnungen wurden
arithmetisch-lineare, semi-logarithmische, logarith-
misch-lineare und logarithmisch-inverse Gleichungs-
formen verwendet. Die besten Resultate wurden aus-
nahmslos mit der semi-logarithmischen Kurvenform

Y, = b, + b In X, + b,In X, + by In X; + u,
b,

My, % = y.

erzielt. Diese Funktion Impliziert proportional zur
Verbrauchsentwickiung sinkende Elastizitaten

Trotz der unvermeidlichen Schwéichen des siatisti-
schen Materials und der mathematisch-statistischen
Analyse (insbesondere Autokorrelation und Multi-
kollinearitit) geben die Berechnungen, dkonamisch
sinnvoll interpretiert, doch wichtige Anhalitspunkte
fir die Beurtellung der Situation auf dem Milchmarkt
Unterschiede in den aus der Zeitreihenanalyse 1958
bis 1967 und der Konsumerhebung 1964 (Querschnitts-
analyse)} resultierenden Werten fir die Einkommens-
elastizitdl sind moéglich. Auf ihre Ursachen wurde in
der Beilage Nr. 70 zu den Monaisberichten des In-
stitutes ausfihrlich eingegangen

19664 wurden im Inland rund 17 Mill. t Mileh in
flissiger und verarbeiteter Form verkauft Im Ver-
gleich zu 1958 kauften die heimischen Verbraucher
insgesamt um rund ein Drittel mehr Milch und
Milchprodukte. Wahrend der Absatz von Trinkmilch
nur geringfligig zunahm (+3%), stieg der von But-
ter und Kése um 40% und 47% Rahm und Schiag-
ohers wurden um rund zwei Drittel mehr verkauft,
der Absatz von Trockenvollmilch hat sich etwa ver-
doppelt, von Kondensmilch sogar vervierfacht Dem-
entsprechend haben sich auch die Anteile der ein-

% Die Okonometrischen Analysen standen unter Leitung
von Dipl Ing. F. Glinsner Dank dem Entgegenkommen
des Ingtitutes fiir Hohare Studien in Wien konnten die Be-
rechnungen auf der dort installierten Rechenanlage durch-
gefihrt werden.

%} Fir 1867 sind noch einige Daten aussténdig




Monatsherichte 10/1968

Verbrauchsstrukiur von Mich und Milchprodukien')

5 Fetigehalt Verkaufie Menge Umrechnungsfakior Yollmilchdquivalent?) Anteil am gesamien
1938 1966 1958 1966 Verinderung auf Vollmikch®) iniendsverbrduch
1966 gegen 1958 1958 1966 1958 1966 19 196
in %, 1.000 1 in % 1500t in %

Milch 33 35 563 & 7ee + 27 o9 092 507 2 5325 401 318

Rabm . 100 150 62 101 + 629 27 £0 167 B4 13 24

Schlagobers 300 350 43 70 + 628 81 25 348 665 28 39

Kondensmilch . . 14 71 4407 1 23 23 32 63 03 10

Butter . 800 84 0 247 345 + 397 220 225 543 4 776 3 429 46 4

Kise e 17 5 258 + 4T 4 85 85 148'8 219'3 17 131

Trockenvollmileh - 16 33 +106 23 70 70 112 231 09 14

Inlandsyerbrauch

insgesamt 12653 16744 1000 10090

! Berechnungen des Institutes nech Angaben des Milchwirischafisfonds, — ') Ghne Verbrauch der Selbsiversorger. — *) Berechnet quf Basis des durch-

schnittlichen Fetigehalies der angelieferten Rohmileh (1958 rund 3'79% 1966 rund 3'8%)

zelnen Produkte am gesamten Absatz verschoben.
1958 enifielen noch 40% der gesamten im Inland
verkaufien Milchmenge auf Frischmilch, 1966 nur
knapp 32%. Die Anteile von Buiter und Kise haben
sich von 43% auf 46% sowie von 12% auf 13%
erhoht.

Der Gesamtverbrauch an Frischmilch setzt sich
aus dem Absatz der Molkereien, dem direkten Ab-
satz der Erzeuger (Ab-Hof-Verkauf) und dem Eigen-
verbrauch der Kuhhalter zusammen Wiéhrend der
Molkereiabsatz genau bekannt ist, kénnen Ab-Hof-
Verkauf und Eigenverbrauch nur annahernd ge-
schétzt werden Es fehlen auch Angaben lber die
Zahl der Selbstversorger. Ausgehend von der Zahl
der rinder- und ziegenhaltenden Betriebe hat das
institut die Zah! der Selbstversorger geschatzt 1967
waren es rund 19% der gesamten Bevdlkerung,
gegen rund 27% im Jahre 1950

Der Pro-Kopf-Verbrauch von Frischmilch erreichie
Ende der funfziger ‘Jahre seinen Hohepunkt, seither

ist eine schwach rlckidufige Tendenz festzustellen.
Wahrend 1958 durchschnittlich 162 Liter Milch kon-
sumiert wurden, waren es 1967 nur noch 136 Liter
pro Kopi. Die Zeitreihenanalyse ergab im Durch-
schnitt der Jahre 1858 bis 1967 fiir die gesamis Be-
vilkerung eine Einkommenselastizitdt von —0'54,
fiir die Nichiselbstversorger von —018. Damit muB
Milch bereits zu den ,inferioren Gltern® gezahlt wer-
den. Die Preiselastizitdt war mit —0' 13 {Gesamtbevdl-
kerung) und —015 (Nichtselbsiversorger) sehrgering
Die Einkommenselastizitat flir die Gesamtbevdlke-
rung ist stark (berhéht. Die Hauptursache diirfie
darin liegen, daB sich mit der kréftigen Verschiebung
von landlicher zu stadtischer Bevolkerung auch die
Konsumgewohnheiten stark andern Der Milchkon-
sum der Nichtselbstversorger betrug 1967 nur 106
Liter pro Kopf gegen rund 260 Liter bei den Selbsi-
versorgern.

Schiagobers und Sauerrahm reagierten mit 141 und
133 im Basiszeitraum 1958/67 sehr einkommensela-
stisch. Die Preiselastizitat betrug —0'50 und —0"12.

Zahl der Selbstversorger und Nichiselbstversorger mit Miich

Jahr Rinderhaltende Befricbe Ziegen-

insgesamt  davon Milch-  haltende

kuhhalter Beiriebe

in 1000 in 1 000 in 1.000
1950 . 346 340 12
19531 34 338 106
1952 . . 341 333 100
1953 . 340 333 3
1954 338 331 87
1955 337 329 [:3}
1956 . a35 328 76
1957 . 329 an bl
1958 . . il 3z 65
1959 . e 38 62
1960 s 311 502 58
1961 306 297 55
1962 300 291 51
1963 o 291 282 48
1964 | - 284 275 45
1965 . . A 278 269 43
1964 . . 274 264 40
1967 . 269 259 38

Gesamt- Selbstversorger mit Milch') Nichiselbsiversorger
bevilkerung
in % der in % der
in 1,000 in 1000 Ges -Bavdlkg in 1000 Ges. «Bevélkg
6.935 1.870 270 5.065 730
6,934 1850 %7 5084 733
4,928 1 828 263 5103 737
6932 1805 %0 3127 740
6,940 1.788 258 5152 742
6.947 1749 255 5178 745
6.952 1.753 252 5199 748
6.966 1711 266 5255 754
6,987 1.662 238 5.325 762
7.014 1.631 233 5383 767
7047 % 599 227 5448 73
7.087 1.568 221 551¢ 77e
7130 1,530 25 5.600 785
7172 t 482 207 5.690 793
7.215 1441 200 5774 800
7.255 1407 19 4 5.848 80'¢
7.230 1380 199 5910 811
7.320 1352 185 5.948 815

G: Berechnungen des &sterreichischen Institutes flir Wirlschaftsiorschung, ~ '} Milchkuhhaltende Betriebs mal 5 plus ziegenhaltende Betriebe malf 1 5.
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Zalireihenanalyse der mengenmiBigen Nachfrage
nach Frischmilch

{Jahreswerte 1958 bis 1267}

Siatistische
MaRzahlen zur
Regressions-
gleichung

Bezeichnung Parameter zu den unabhdngigen Yariablan

der statist Real- Redlpreis
MaBzahl einkommen des Produktes)

Pro-Kopf-Verbrauch & Gesamiberdlkerung?} (Semi-logurirhmische Kurvenfom)

b; —80 53=+ —1993 b, = 39153
5 1275 17 99 SF= 34
i’ — 63 —111 R:= 091
FG . 7 7 F= 3614
@ — 0’54 — 013

Pro-Kopf-Verbrauch d Nichiselbstversorger?) {Semi-logarithmische Kurvenform)

b; —20 Q2%+ ] 6 TEH¥ b, = 18466
5§ 342 482 SF= 098
A — 586 — 348 R* = (94%
FG 7 7 F= 5127
Z . - 018 — 015

Anmerkung:

b; = Partielle Regressionskoeffizienten

= Standardfehler der partiellen Regressionskoeffizienten
t-Werte

%
4

FG = Aazahi der Freiheilsgrade
&% = Durchschniifselastizitdten
b, = Konstante der Regressionsgleichung
SF = Standardfehler der Regressionsgleichung
R* = Multipler Kerrelationskoeffizient
F = F-Wert

'Y Preis fir Flaschenmilch 3 4% Fettgehalt — ?) Verbrouchte Menge laut Er-
ndhrungsbitanz

Zeitreihenanalyse der mengenmiBigen Nachfrage
nach Schlagobers

(Jahreswerte 1958 bis 1867)

Bezeichnung Parameter zu den unabhdngigen Varicblen Siafistische
der statist, Real- Realpreis MaBzahlen zar
MaBzahl einkommen des Pradukies’) Regressions«

gleichung

Pro-Kopf-Verbrauch der Gesamtbevilkerung®) (Semi-logarithmische Kurvenform)

b; 1 ggwe —043 b= —114
5 02 048 SF= 005
t 475 —0g? RE= 089%
G on. T 7 F= 2906
@ . 141 —050

*} Preis filr Schlagobers in Flasche, 1958/61 30%; Feligehalt eb 1961 36% —
2} Yerbrauchie Menge laui Milchwirtschaftsfonds

Fir die mengenmaBige Nachfrage nach Butier wurde
eine durchschniitiiche Einkommenselastizitdt von
0 35 berechnet. Die durchschnittliche Preiselastizitét
betrug —036 Der Verbrauch wurde somii vom
steigenden Einkommen nur méaBig angeregt, die
Reaktionen auf Preiséinderungen waren unelastisch
Von besonderem Interesse sind die Wechselbezie-
hungen zwischen Butter und Margarine. H. Mein-
holdt) weist darauf hin, da im Falle von nahen Sub-
stituten (z B. Kartofieln und Brot), deren Preise
stérker voneinander abweichen, eine Erhohung des
Preises fiir das billigere Gut (Kartoffeln) die Nach-
frage nach diesem Gut steigern und gleichzeitig die
Nachfrage nach dem teureren Substitut (Brot) sen-

1) Handbuch der Sozialwissenschaften, 8 Band, S. 504 ff
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Zeltrelhenanalyse der mengenmiBigen Nachfrage
nach Sauerrahm

(EinschlieBlich Kaffeecbers, Jahreswerie 1958 bis 1967)

Bezeichnung Parameier zu den unabhingigen Variablen Statistische

der statisi. Real- Realpreis MaBzahlen zur
Malzah! einkemmen des Produktes®) Regressions.
gleichung
Pro-Kopf-Verbrauch der Gesamibevdlkerung®) (Semi-lagarithmische Kurvenform)
by 3 Gt —0 32 b, = 6 59
s 038 040 SF= 005
t; 10 20 -0 79 R* = Q98*
FG 7 7 F =222 49
oY 133 —012

'Y Preis fiir Sauerrahm in Flasche, 1958/61 109 Fettgehalt, ab 1961 15%% —
3 Verbreouchte Menge laut Milchwirischafisfonds

ken kann. M Hesse?) hat eine solche Beziehung
zwischen Margarine und Buiter nachgewiesen. In
der Bundesrepublik Deuischland reagierien die Ver-
braucher im Zeitraum 1958/63 auf eine Erhéhung des
Margarinepreises mit einer Steigerung der Nach-
frage nach Margarine und einer Verringerung der
Nachfrage nach Butter. Diese ungewOhnliche Reak-
tion der Konsumenten erklart sich dadurch, daB
Butter und Margarine im Hinblick auf den Fettge~
halt im Verhéltnis 1:1 ausgetauscht werden kon-
nen, die Preise sich aber wie 3:1 verhalten.

Zeitreihenanalyse der mengenmébigen Nachfrage
nach Butter und Margarine

Statistische
MaBzahlen zur
Regressions-
gleichung

Bezeichnung Parameter zu den unabhdngigen
der statist, Veariablen
Mafizahl Real- Reclpreis  Realpreis
einkommen des des
Produktes  Substitules

Pro-Kopf-Verbrauch der Gesamtbevélkerung®) an Bulter?) (Semi-logarithmische

Kurvenform}
1. Jehreswerte 1958 bis 1967
by .. 1 7o —1 86 —_ b,= 6 60
s 049 103 _ SF= 005
4 o 385 —1 81 — R¥*= 0 98=+
FG . 7 7 — F = 16237
%%/ 035 —0'36 —
2. Jahreswerte 1955 bis 1260 und 1964 bis 1967
b . 2'88 —0'01 —3 30 b= 528
i 305 665 147 SFax 022
LT 94 —~0'00 —224 Rz= 097+
FG ... . & 6 ] F= £000
2K/ B 025 —0 001 —0 29

Pro-Kopf-Verbrauch der Gesamibevélkerung') an Margarine®) {Semi-logarith-
mische Kurvenform}

b 8 16%** 513« _ b,= —30 56

8 103 146 — SF= 021

t S 7 B% 35 — Ri= 0 9ox=
FG . 7 7 —_ F= 827
@ . . 180 1138 —_
'} Verbrauchte Menge lout Volkseinkommensrechnung — ?) Preis fiir Tee-

butter — ) Durchschnittspreis Margarine

Der Einbau des Margarinepreises als erkldrende
Variable fiir die heimische Nachfrage nach Butter

%) M. Hesse: Die Elastizitdt der mengenmaBigen MNach-

frage nach Milch und Milcherzeugnissen in der Bundes-
republik Deutschland. Dissertation, Hohenheim 1967 Er-
schienen als Sonderheft Nr. 24 der Agrarwirtschaft.
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stoft auf Schwierigkeiten. Die Nachfrage nach Mar-
garine ist namlich nach steter Zunahme in der
Machkriegszeit im Jahre 1961 stark zurickgegangen
und Oberschritt erst 1964 wieder das Niveau von
19601). Die Jahre 1961 bis 1963 sind daher fir die
Analyse ungeeignet Fir die Perioden 1955/60 und
1964/67 ergibt sich eine negative Kreuzpreiselastizitit
des Butterverbrauches in bezug auf den Margarine-
preis. Wird zur Gegenprobe der Margarineabsaiz
ais abhéngige Variable gewéhlt, ergibt sich eine po-
sitive Preiselastizitdt Wenngleich die absoluten
Werte statistisch wenig gesichert sind, kann daraus
doch geschlossen werden, daB auch in Usterreich
in den letzten 10 bis 15 Jahren eine Erhdhung
des Margarinepreises den Margarinekonsum stei-
gerte und die Nachfrage nach Butter verringerte.

Die Nachfrage nach Kése hat sich etwa im Aus-
maB der Einkommenszunahme belebt Fiir 1958/67
wurde eine durchschnittliche Einkommenselastizitét
von 096 errechnet, die durchschnittliche Preis-
elastizitat betrug —037 Mangels entsprechender
Daten wurden fir Kondensmilch und Trockenmilch
keine Berechnungen durchgefiihrt. Infolge des ge-
tingen Anteiles am gesamten Milchabsatz (rund 2%)
kénnen diese Produkte vernachldssigt werden

Zeitreihenanalyse der mengenméfigen Nachfrage
nach Kise

(Jahreswerte 1958 bis 1967)

Statistische
MaBzahlen zur

Parameter zu den
unabhdngigen Variablen

Bezeichnung
der statist.

MaBzahl Real-- Realpreis des  Regressions-
einkommen Produktes'} gleichung
Pro-Kopf-Yerbrauch der Gesamtbevélkerung?®} (Semi-logarithmische
Kurvenform)
bj 305K —118* b,=—1 58
5 a9 048 5F= 006
k 16 30 —244 Ri= Q98+
FG 7 7 =186 50
fr. e 09 —0 a7

') Burchschnitt aus Preis fitr Emmentaler und Tilsiter gewichle! im Yerhdlinis
2:1. — ?) Verbrauchte Menge laut Milehwirischaftsfonds

Zur Berechnung der Nachfrageelastizitét flir Miich
insgesamt im Zeitraum 1958/67 wurden die geschéatz-
ten Elastizitaten fir die einzelnen Produkte mit de-
ren Anteil am gesamten ‘Milchverbrauch im Jahre
1962 (Mitte der Periode) gewogen Nach diesem
Schema ergab sich eine durchschnittliche Elastizitat
der mengenmaBigen Nachfrage nach Milch in bezug
auf das Einkommen von 031 und bezogen aui die
Preise von —(0'29, Diese Elastizitaten beziehen sich
auf die Verbraucherstufe

Zur Ermittlung der durchschnittlichen Preiselastizitat
von Milch insgesamt auf der Erzeugerstufe sind An-

1 Einige Erkrankungen nach dem GenuB von Margarine
wurden sehr publik gemacht. Per Zug zur Margarine er-
hielt dadurch einen Riickschlag.

gaben udber Art und AusmaB der Spannen zwischen
Erzeuger- und Verbraucherpreisen notwendig Als
»Erzeugerpreis* flir die einzelnen Produkte wurde
fir diese Zwecke der Wert der eingesetzien Fett-
einheiten und Magermilchmenge (bewertet mit dem
Erzeugerpreis je Fetteinheit bzw. dem Grundpreis),
d. h die Rohstoffkosten, angenommen. Zufolge des
Preisausgleiches stehen die so errechneten Span-
nen in keinem direkten Zusammenhang mit den tat-
séchlichen Verarbeitungskosten und Verteilungsspe-
sen einschlieBlich Steuern, Stiitzungen und Gewin-
nen bzw. Verlusten. Fir Butter ergibt sich socgar
eine negative Spanne, d. h. die Rohstoffkosten fir
Butter sind etwas hoher als die festgesetzten Ver-
braucherpreise. ErfahrungsgemaB blieben die Span-
nen fiir Mileh und Milchprodukie bei Anderung des
Erzeugerpreises im allgemeinen gleich hoch, d. h.
absolut konstant. Das 18Bt (bel positiven Spannen)
erwarten, daB die Preiselastizitdi auf der Erzeuger-
stufe geringer ist als jene auf der Verbraucherstufs.
Unter der Annahme, daB eine Veradnderung des Er-
zelugerpreises fir Milch ganz und im Verhbalinis zum
Rohstoffanteil auf alle Produkte Uberwdlzt wird, er-
gibt sich auf der Erzeugerstufe eine Preiselastizitat
fur Milch insgesamt von rund —025 Verteilt sich
aber eine Preisdnderung auf der Erzeugerstufe auf
die verschiedenen Produkte unterschiedlich, so kann
die Preiselastizitdt der gesamten Nachfrage nach
Milch auf der Erzeugerstufe zwischen rund —010
und —0'35 betragen.

Nachfrageelastizitéat fiir Milch und Milchprodukte
(@ 1958 bis 1967)

Anieil am Ein- Preis- Spanne?} Preis-

Gesamt-  kommens- elastizitdt auf 1.Mai  elastizitidt auf
verbrauch  eldstizitdd  Varbraugher- 1963 Erzeuger-

1962} stufe in % stufe?)
Milch 349 —018 —015 k| —010
Rahm 22 133 —0 12 a8 —007
Schlagebers 41 14 —0 50 44 —028
Butter 458 035 -0 36 —0 =)' 36
Kdse s 130 09 —0 a7 30 —026
Milchinsges  100°0 o'HN —0z9 —025
'} Yoltmilchdquivalent — 2) In Prozent des durchschnittlichen Verbraucher-

preises -— *) Uniler der Annachme konstanter {gbsaluter) Spannen und unter der
Annahme daB eine Verinderung des Erzeugerpreises voll und im Verhdltnis
zum Rehsiofinnieil auf die einzelnen Produkie iiberiragen wird

Entsprechend der fir die Analyse gewahlten Kurven-
form (semi-logarithmisch) sind die Nachfrageelasti-
zitdten zu Beginn der Berechnungsperiode (1958/67)
am grofiten; sie nehmen aliméhlich ab. Fir die Dia-
ghose und Prognose interessieren vor allem die
Werie im Durchschnitt der letzten drei Jahre
(1965/67).

Derzeit betridgt die Einkommenselastizitdt der Nach-
frage nach Milch insgesamt etwa 025 bis 030. Die
Preiselastizitdt errsicht auf der Verbraucherstufe
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3

Nachfrageelastizitét fir Milch und Milchprodukte
(¢ 1965 bis 1967)

Anteil am Ein- Prais- Spanne?) Preiselastizitdt
Gesamt-  kommens- clastizidét auf 1966 auf Erzeuger-
verbrauch  elastizitét Verbraucher- in % stufe?)
1966%) stufe
Milch a5 —~G18 —015 50 - 008
Rahm .. ... 25 116 —010 3% =0 06
Schlagobers &1 124 —0' 44 47 w23
Butter .. 475 033 —0' 3% - -0 34
Kise P 134 oar 034 a8 —0 21
Milchinsges. 100°0 o029 —0'28 —0'23
} Vollmilchdquivelent. — *) In Prozent des durchsthnitilichen Verbraucher-
preises — *) Unter der Annahme konstanter {absoluter) Spannen und unier

der Anhnahme, daB eine Yerdnderung des Erzeugerpreises voll und im Yet-
hdftnis Zum Rohstoffanteil auf die einzelnen Produkte dbertragen wird

rund —0 25 bis —0'30, auf der Erzeugerstufe —0 20
bis —0'25, kann aber im Wege des Preisausgleiches
bis auf etwa —0'10 herabgedriickt werden.

Fir die Bundesrepublik Deutschland wurde fir den
Zeitraum 1958/64 fir Milch insgesamt eine Ein-
kommenselastizitat der Nachfrage von 028 errech-
net; die Preiselastizitét betrug auf der Verbraucher-
stufe -~044 und auf der Erzeugerstufe -—0 397).

Verbraucher- oder Erzeugerstiitzung?

Seit 1852 werden in steigendem MaBe &ifentliche
Mitte! fir die Stiitzung des Milchpreises?) und zur
Deckung der Abgénge des Milchwirtschaftsfonds be-
reitgestellt. 1968 sind netto 1.356 Mill. S oder 65 g
je Liter angelleferte Milch an staatlichen Zuschilssen
vorgesehens),

Der Erzeugerpreis fiir Miich mit 35% Fetigehalt
betragt seit dem 1. Mai 1865 229 S pro Liter Die Kal-
kulation der Molkereien geht aber von einem Ein-
standpreis von 140 S pro Liter aus Die Differenz
wird zum Teil aus Budgetmitteln bezahlt Weiters
werden im Transportausgleich und Preisausgleich
staatliche Zuschiisse dazu verwendet, die Transport-
kosten sowie die Bearbeitungs- und Verarbeitungs-
kosten zu stiitzen. Diese Zuschiisse ermoglichen
eine Senkung der Spanne zwischen Erzeuger- und
Verbraucherpreisen

Die urspringliche Motivierung fir die Stltzung sagt
nichts dariiber aus, wem sie tatsfichlich zugute
kommt, in welchem MaBe die Erzeuger oder die
Konsumenten ,gestitzt® werden. Diese Frage laBt

) M. Hesse: Die Elastizitdt der mengenmaéBigen Nach-
frage nach Milch und Miicherzeugnissen in der Bundes-
republik Deutschland, Dissertation, Hohenheim 1967.

) Siehe: Zum Abbau der Preisstiitzungen fiir Diingemitte!,
Brotgetreide und Milch Beilage 81 zu den Monatsberichien
des Usterreichischen Institutes fiir Wirtschaftsforschung,
Wien 1966.

8y Zuschlag zum Erzeugerpreis fir Milch, ZuschuB an den
Milchwirtschaftsfonds und sonstige VerbilligungsmaBnah-
men, abziiglich zweckgebundens Bundeseinnahmen bel
Mileh und Milchproduktan.
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sich auch nicht aligemein, sondern nur unter be-
stimmten wirtschaftspolitischen Annahmen beant-
worten Nach R. Platet) werden als Folge der Sub-
ventionierung des Gesamtangebotes eines Produktes
in der Regel sowohl die Verbraucherpreise gesenkt
als auch die Erzeugerpreise gehoben In weichem
Verhéltnis dies in den beiden Preisen zum Aus-
druck kommt, hidngt vom Verhélinis der Preiselasti-
zitdt des Angebotes und der Nachfrage ab. Den
gréBeren Vorteil von der Subventionierung hat, wer
auf Preisdnderungen weniger elastisch reagiert. Un-
ter den derzeitigen Osterreichischen Verhaltnigsen
strenger Reglementierung des AuBenhandeis und
des Preisausgleiches folgt auf Grund der errechne-
ten Elastizitaten (langiristige Preiselastizitdt des An-
gebotes rund 06, Preiselastizitat der Nachirage nach
Milch insgesamt auf der Erzeugersiufe rund —0 25),
daB von den Offentlichen Mitteln, soweit sie
den im Inland verkaufien Mengen 2zugerechnet
werden kénnen, rund 70% den Verbrauchern und
rund 30% den Erzeugern zuguie kommen Die of-
fentlichen Zuschiisse fiir die Exporte missen da-
gegen ganz den Erzeugern angerechnet werden, da
fir die dsterreichische Ausfuhr die Welimarkipreise
wohl als gegeben angesehen werden kénnen. Grob
geschdiizt ergibt sich daraus, daB insgesamt etwas
mehr als die Halite der Stitzungen den inlandischen
Verbrauchern, knapp weniger als die Hélfte den
Produzenten zuféllt. Ohne offentliche Stiitzungen
fiir die im Inland abgesetzite Milchmenge {das sind
rund 80% der Produktion) wiirde nach Aufhebung
der Preisregelung der Gleichgewichtspreis auf der
Erzeugerstufe um rund 15 g bis 20 g je Liter unter
dem jetzigen Niveau liegen, vorausgesstzt, da man
die derzeit gelbte Reglementierung des AuBenhan-
dels und den Preisausgleich im derzeitigen Umfang
beibehiglte. Wiirden unter den gleichen Bedingun-
gen auch die Zuschiisse fiur die Exporte abgebaut
werden, so hétte das einen viel starkeren Riickgang
der Erzeugerpreise {(um etwa 30 g bis 35 g je Liter)
zur Folge.

Die heimischen Preise flr lagerfdhige Milchpro-
dukte liegen weit iiber dem Weltmarkiniveau. Nach
Aufhebung der Einfuhrbeschrankungen kénnten da-
her, normale Zeiten vorausgesetzt, Buiter, Kdse und
Trockenmilch billiger importiert werden. Gerade bei
Milchprodukten verfialschen aber stark gestltzie
UberschuBexporte die Preise im internationalen Han-
del Diese Preise kénnen nicht als Beweis gilnstigerer
Produktionsbedingungen in anderen Léndetrn an-
gesehen werden In den meisten westeuropédischen
Léndern liegen sowohi die Erzeugerpreise flir Milch
als auch die Verbraucherprsise fir Milchprodukie
iiber dem &sterreichischen Preisniveau.

Y R Piate: Agrarmarktpoiltik, Band 1, Grundiagen, 1968
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Die Aufwendungen fir die Milchpreisstiitzung kom-
men, wie cben ausgefihrt wurde, nur zu einem Teil
den Erzeugern zugute. Es muB aber auch beachtet
werden, daB ein Subventionsabbau zu Lasten der
Landwirtschaft Einschrinkungen der Milchproduk-
tion bewirken wiirde. Dadurch freigesetzte Ressour-
cen wirden voraussichilich in alternativen Produk-
tionszweigen eingeseizt werden. Dort wirde das An-
gebot erhdht. Uberproduktion und Preisdruck in die-
sen Zweigen konnten die Folge sein. Da die Elasti-
zitdt des Angebotes steigende Tendenz hat, die
Nachfrage hingegen immer weniger elastisch auf
Preisdnderungen reagiert, wird in Zukunft ein noch
hdherer Anteil der fir den inldndischen Milchmarkt
aufgewendeten Stitzungen den Verbrauchern zu-
flieBen, der Anteil der Erzeuger wird sich stetig ver-
ringern.

Losungsmaoglichkeiten und Losungsversuche fiir das
UberschuBproblem

Erhéhung der Nachfrage _

Grundsétzlich gibt es zwei Wege, Erzeugung und
Verbrauch ins Gleichgewicht zu bringen: Erhéhung
der Nachfrage und Drosselung des Angebotes (oder
eine Kombination beider Md&glichkeiten).

Wichtige Voraussetzungen fiir sine nachhaltige und
splrbare Steigerung der Nachfrage nach Milch und
Milchprodukten sind Verbesserung der Qualitat der
Erzeugnisse und des Vermarktungssystems, Inten-
sivierung der Marktforschung und darauf aufbauend
Mafinahmen der Werbung.

Es ist schwer versténdlich, daB in Osterreich, einem
Milchexportland, bis heute noch nicht die Qualitédis-
bezahiung fir Rohmilch eingefihrt werden konnte
Die Bemiihungen der Milchwirtachaft, die Qualitét
ven Milch und Milchprodukten zu steigern, miissen
von den Erzeugern wirksam unterstitzt werden.
Der beste Molkereibetrieb kann aus mittel- oder min-
derwertigen Ausgangsprodukien keine hdchstwer-
tigen Endprodukie liefern'). Finanzielle Anreize sind
das wirksamste Mittel, die Qualitét der Rohmiich zu
heben. Eine urspriinglich ab 1 Juli 1968 vorgese-
hene Differenzierung des Erzeugerpreises nach dem
Keimgehalt wurde vorlaufig auf Anfang 1962 ver-
schoben.

Die sirenge Regelung der Absatzwege und Spannen
ist einer Absaizsteigerung abtriglich. Im Gegensatz
zur Aktivitdt auf den Markten fiir Keonkurrenzpro-
dukte (insbesondere Margarine) wurden bisher die
Marktforschung und die Werbung fir Milch und

Y H. Berger: Die Situation der Milchwirtschaft unter
besonderer Berlicksichtigung der Qualitdtsbezahlung,
Agrarisches Informationszentrum, Pressedienst Nr. 2153,
12. Juni 1968.

Milchprodukie vernachlédssigt. Milch und Miichpro-
dukie wurden eher verteilt als verkauft. Die spontane
Nachfrage wurde befriedigt, zur Deckung des Be-
darfes wurde vergleichsweise wenlg unternommen
Mit dem steigenden Wohlstand der Bevdlkerung
verlieren Einkommen und Preis flir die Nachfrage
an Bedeutung. Marktforschung und Werbung werden
immer wichtiger. Seit April 1968 werden vom Erzeu-
gerpreis fur Milch 1 g je Liter {in summa rund 20
Mill 8) auf Bundesebene und in den meisten Bun-
desléndern (berdies noch ein weiterer Betrag von
1 g je Liter fir Zwecke der Werbung einbehalten und
von der Prasidentenkonferenz der Landwirtschafis-
kammern bzw den Molkereiverbdnden verwaltet
Der dsterreichischen Milchpropagandagesellschaft
(gegriindet 1953) stehen derzeit pro Jahr rund
10 Mill. 8 zur Verfilgung. Diese Initiative ist zu be-
griiBen, es muB jedoch vor einer Isolierung der Wer-
bung?) in den Absatzbemihungen gewarnt werden.

Ein internationaler Vergleich der Verbrauchszahlen
je Kopf gibt gewisse Anhaltspunkte fiir die Beurtei-
tung der weiteren Eniwicklungsmdglichkeit der in-
lindischen Nachfrage. Der Konsum ven Volimilch
scheint dieser Gegeniiberstellung zufolge nicht mehr
sehr expansionsfihig zu sein. Usterreich liegt zu-
sammen mit der Schweiz an der Spitze der vergli-
chenen Lander. Mehr Chancen konnten sich Butter
und Kéase erdffnen Der heimische Pro-Kopf-Verbrauch
von Butter betrdgt derzeit 55 kg gegen 85 kg in der
Bundesrepublik Deutschland und Frankreich sowie
99 kg in Danemark. Ahnliches gitt fliir K&se Einem
Verbrauch von 38kg in Usterreich stehen in der
Bundesrepublik Deuischland 5kg, in der Schweiz
91 kg und in Frankreich 117 kg gegeniiber

Es ist allerdings fraglich, in welchem AusmaB die
Schranken alter Verbrauchsgewohnheiten durchbro-
chen werden kdnnen. Der Osterreicher ist im Gegen-
satz zum Franzosen und Schweizer kein Késeesser.
Auch der Versuch, den Butterkonsum entscheidend
zu heben, stéBt auf Schwierigkeiten. Insbesondere
die lLandbev&lkerung bevorzugt Schweineschmalz
Der Trend zu pflanzlichen Fetten behindert gleich-
falls eine Ausweitung des Butterabsatzes Selbst
wenn man sich intensiv bemiht, den infandskonsum
von Milch und Milchprodukten zu steigern, sind Er-
folge nur aliméhlich zu erreichen Eine Sanierung
des Milchmarktes kann davon alleine nicht erwar-
tet werden

OberschuBverwertung
Unter dem Druck wachsender Uberschiisse wurden
im In- und Ausland verschiedene MaBnahmen zur

) M. Reinwald: Probleme der Werbung bei land-
wirtschaftlichen Produkten in Usterreich. Der Férderungs-
dienst, Sonderheft 1, 1968
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internationaler Vergleich des Verbrauches von Milch und Miichprodukten

Osterreich”) BR Schweiz

Schweden Frankreich Ddnemark

Nieder- ltalien USA Grofi-

Deutschland lande britannien
1966/67 1066167 1965/66 1965/65 1964f65 1965/66 196566 1966/67 1965 1966/67
Je Kopf in kg
Vallmilch {Kuh-) 1360 773 1523 1257 953 1223 1151 69 4 116 8 147 4
Magermifch . 101 186 — 387 76 244 388 — 157
Obers und Rahm 24 29 37 b4 o7 84 t8 . 35 11
Kondensmileh i3 83 10 06 1% _ 100 03 wvoll 49 26
mager 21 10
Trockenmilch: Yoll- 09 13 o7 15 ) 01 08
04
Mager- } as — 19 } a0 o8 — — } 27 10
Kise (Hart-) L 38 50 21 82 17 97 B1 94 43 48
Tepfen (Magermilchkdse) 21 37 . 21
Butter (Produkigew ) 55 85 &5 gs 85 e 40 i 2% 93
Margarine{Produkigew ) 55 ¥6 18 161 32 180 i6 0 11 45 538
G QECD Food Consumption Statistics 1968 ~- ') Laut Erndhrungsbilanz

Steigerung des Absatzes diskutiert und zum Teil
auch verwirklicht, Dazu zéhlen inshesondere die Ak-
tionen zum Abbau der hohen Butterbestidnde. In
Osterreich wurde zu Weihnachten 1967 und Ostern
1968 eine Tafelbutteraktion durchgefiihri!) Bestimmie
Mengen Lagerbutter wurden stark verbilligt wéhrend
eines kurzen Zeitraumes angeboten. Hauptzweck war
eine moglichst glinstige Raumung der {berhdhten
Lager. Die Problematik dieser Aktionen liegt darin,
daB ein guter Teil der ,Aktionsbutier” zu Lasten des
Absatzes von Teebutter geht So wurden etwa in der
Weihnachtsaktion 1967 insgesamt 400t Lagerbutter
stark verbilligt (20 S je kg gegen 40 S je kg nor-
male Teebhutter) an Reniner abgegeben. Der Absatz
von Teebutter sank als Folge dieser Aktion im Mo-
nat Dezember im Vergleich zum Vorjahr um 2331
Durch den Abverkauf von 400t Lagerbutter wurden
somit mindestens 233t, wahrscheinlich sogar mehr,
Teebutter substituiert, nur rund 160 t, also etwa 40%,
waren echter Mehrabsatz. Der Einnahmenr{ickgang auf
Grund der Minderverkaufe von Teebutter betrug etwa
96 Mill. 8, die 400t Aktionsbutter erbrachten aber
nur 8 Mill, 8, um 16 Mill. S weniger. Die Osteraktion
1968 hatte ein dhnliches Ergebnis. Die Aktionen wur-
den aus dem Fonds zur Markientlastung (Krisen-
fonds) finanziert. Um die Hauptschwierigkeit der But-
teraktionen zu umgehen — Substitution teurer Nor-
malbutter durch billigere Lagerbutter —, werden
derzeit Versuche mit Butterschmalz?) unternommen.
GroBere Erfahrungen stehen noch aus, doch kann
schon jetzt gesagt werden, daB auch bei sehr ge-
ringer Substitutionsneigung der Konsumenten der
Erlds je kg eingeschmolzener Lagerbutter weil unter
den Produktionskosten liegen wird Der Vorschiag,
verbilligte Lagerbutter an bestimmte GroBabnehmer,

1) Erstmals wurde in Osterreich zu Ostern 1953 zur Rau-
mung der Lager Butter und Kése in Form einer Aktion ver-
billigt abgegeben

) Butterschmalz ist eingeschmolzens, wasserfrele Butter.
Filr die Erzeugung von 1kg Butterschmalz werden rund
1°25 kg Butter bendtigt
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wie z. B Nahrungsmittelindustrie, Spitdler, Militér
u. a abzugeben, konnte bisher nicht realisiert wer-
den.

Fir die Finanzierung der Verbilligung von Butter-
schmalz fordert die heimische Landwirtschaft die
Einfihrung einer Abgabe auf importierte Fette und
Ole. Ein wichtiger Aspekt dieser ,Fettsteuer® ist
wohl die Verteuerung des Konkurrenzproduktes Mar-
garine, wovon man eine Zunahme der Nachfrage
nach Butter erwariet. Neben den sozialen Aspekten
einer solchen MaBnahme muf hier nochmals auf die
positive Elastizitdt der Nachfrage nach Margarine in
bezug auf ihren Preis bzw. auf die negative Kreuz-
preiselastizitdt der Buiter in bezug auf den Marga-
rinepreis hingewlesen werden. Eine Verteuerung der
Margarine durch die Fetisteuer wiirde voraussicht-
lich den Margarineverbrauch erhéhen (Margarine
wére noch immer weit billiger als Butter), den But-
terabsatz aber eher schmalern.

Im Ausland wurde die zwangsweise Beimischung
von Butter zur Margarine diskutiert. Diese MaBnahme
kdnnte aber bewirken, daB die zum Teil noch be-
stehende Abneigung gegen Margarine wegfillt und
sich die Tendenz, Butter durch Margarine zu erset-
zen, noch verstarkt. Auch eine weitere Erhdhung des
Fettgehaltes der Trinkmilch (ber den derzeitigen
Wert von 36% scheint in Osterreich wenig sinn-
voll, da wahrscheinlich ein grofer Teil der Verbrau-
cher darin keine Qualitétsverbesserung sehen
diirfte

Alle erwihnten MaBnahmen der UberschuBverwer-
tung kénnen die Krise auf dem Milchmarkt nur kurz-
fristig mildern, aber das Problem nicht lésen

Drosselung von Produktion und Marktanlieferungen

Seit einigen Jahren werden offentliche Mittel zur
Stiitzung der Rinderexporfe aufgewendet, um auf
diese Weise die Importschranken der EWG zu ber-
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winden und die Erzeugerpreise zu stabilisieren. 1968
werden hiefiir voraussichtlich mehr als 80 Mill. S
aufgebracht, flir 1969 ist sine kréftige Erhdhung auf
rund 140 Mill. S vorgesehen. Es ist anzunehmen, daB
sich diese MaBnahmen (ber den Kuhbestand auf die
Milchprodukiion auswirken. Eine Quantifizierung des
Einflusses ist jedoch nicht moglich. Nach Ansicht
deutscher Experten!) verspricht eine Anderung der
Preisrelation Milch zu Fleisch im Wege einer Erho-
hung der Rinderpreise nicht den gleichen Erfolg
wie eine Verschiebung durch Senkung des Miich-
preises. Bel gleichbieibendem Preisverhdltnis be-
glinstigt ein hohes Preisniveau die Miichviehhaltung
stérker als die Rinderhaltung.

In den letzten zehn Jahren ist die Lieferleistung je
Kuh pro Jahr um rund 1'5 Prozentpunkte rascher ge-
stiegen als der Inlandsverbrauch von Milch und
Milchprodukien. Sollte diese Entwicklung anhalten,
dann wére es noiwendig (falis die Anpassung der
Ablieferung an die Nachfrage nur iber die Zahl der
Kihe vor sich ginge), den heimischen Milchkuhbe-
stand jéhrlich um rund 20.000 Stiick zu verringern,
um den Export an Milchprodukten zu stabilisieren. Ein
Abbau der verlusireichen Exporte wiirde eine ent-
sprechend raschere Verringerung des Kuhbestan-
des erfordern.

Im Herbst 1967 wurde vom Bundesministerium fiir
Land- und Forstwirtschaft eine Kélbermastférde-
rungsaktion gestartet. Durch finanzielle Anreize (Pra-
mien) sollen vor allem Betriebe in marktfernen Ge-
bieten veranlaBit werden, die gesamte Milcherzeu-
gung zur Kélbermast (Uber 150 kg) zu verwenden.
Zur Sicherung des Absatzes wurde der Export von
schweren Kélbern freigegeben Die Breitenwirkung
dieser Aktion war bisher gering. Mitte 1968 haben
sich rund 150 Betriebe daran beteiligt?). Sie wer-
den rund 2000 Kélber erzeugen und hiefir 2500t
Vollmilch verwerten, das ist rund ein Promilie der
Gesamtablieferung.

Ab Mitie Juli 1968 wird von den Importen pflanz-
licher EiweiBfuitermittel eine Lizenzabgabe von 508
je Zentner eingehoben Zweck dieser MaBnahme ist
es, Mittel flr die Stitzung des Inlandsabsatzes von
Magermilchpulver aufzubringen und die Kélbermast-
aktion zu finanzieren. Jahriich werden rund 40 bis
50 Mill. S erwartet Da die heimische Miichkuhhal-
tung Uberwiegend auf eigener Futterproduktion be-
ruht, diirften die Auswirkungen auf die Milcherzeu-
gung gering sein.

1} Landwirtschaft-Angewandte Wissenschaft, Nr. 131, her-
ausgegeben vom Bundesministerium fiir Erndhrung, Land-
wirtschaft und Forsten: Mdglichkeiten fiir die Anpassung
der Milcherzeugung an die Bedarfsentwickiung, Bonn 1967

% Kalbermastaktion hat sich bewahrt in; ,Die Landwin-
schaft®* Nr 15/16, 1868.

Die starke Anspannung der Lage auf dem Milch-
markt Ende 1967 machie kréftigere Eingriffe notwen-
dig. Ab 1 Jénner 1968 wurde der Absatzfdrderungs-
beitrag der Erzeuger von 2g auf 5g, ab 1. April 1968
auf 19 g je Liter angelieferter Milch erhoht, Diese Mit-
tel flieBen in den Fonds zur Markientlastung, besser
bekannt als ,Krisenfonds”?), der vom &sterreichi-
schen Molkerei- und Kéasereiverband verwaltet wird
Aus diesen Betrdgen werden Exporte zusétzlich
gestitzt und verschiedene absatziérdernde MaBnah-
men im Inland finanziert Nach Bedarf variterte Ab-
zige vom Erzeugerpreis sind ein ,marktkonformer®,
wirksamer Mechanismus zur Finanzierung der Uber-
schuBverwertung. AuBerdem gehen davon {ber den
Erzeugerpreis wichtige Impuise aus, die Produktion
iangfristig an den Absatzmdglichkeiten zu orientie-
ren. Infolge der strengen Reglementierungen auf
dem Inlandsmarkt, der staatlichen Zuschiisse sowie
der Beitrdge der inlandischen Verbraucher!) zur
UberschuBverwertung kann jedoch {auch langfristig)
vom Krisenfonds allein nicht erwartet werden, daB
die heimischen Anlieferungen mit dem Inlandsver-
brauch und mit den reellen Absatzmdglichkeiten im
Export abgestimmt werden kénnen.

Als Alternative zur generellen Erhéhung des Absatz-
forderungsbeitrages wurde eine Staffelung der Ab-
ziige zugunsten der Grinlandgebiete (und Familien-
betriebe) vorgeschlagen. Eine stédrkere Belastung
der Produzenten, denen auf Grund lhrer natlrlichen
Produktionsbedingungen oder auch auf Grund threr
BetriebsgroBe Alternativen in der Produktion offen-
stehen, kénnte den ohnehin stattfindenden Prozef
der regionalen und beirieblichen Spezialisierung in
der agrarischen Produktion férdern Die Problema-
tik dieser Vorschlage liegt in politischen und ver-
waltungstechnischen Schwierigkeiten. Es darf auch
nicht Ubersehen werden, daB der Transportausgleich
schon jetzt die meist marktferneren Griinlandgebiete
bevorzugt

Neben den MaBnahmen der indirekten Angebots-
regulierung wird In verschiedenen L&ndern eine
Kontingentierung der Miichanlieferung geprift Als
erstes europédisches Land hat Norwegen ab 1. Juli
1868 die Molkereianlieferung auf Basis der Anliefe-
rung in den Jahren 1965 bis 1967 kontingentiert Flir
Gber das Kontingent gelieferte Milch wird ein Bei-
trag zur UberschuBverwertung einbehalten In der
Schweiz werden zur Zeit dhnliche MaBnahmen ge-

% Der Krisenfonds wurde Ende 1953 als ¢in Instrument der
Selbsthilfe der Landwirtschaft zur Sicherung des Erzeuger-
miichpreises gegrlindet, Die Hohe der Beitrdge wird von
der Présidentenkonferenz der Landwirtschafiskammern ent-
schieden und vom Bundesministerium {ir Land- und Forst-
wirtschaft durch ErlaB festgelegt Die Beitrdige werden als
Abzug von der staatlichen Stitzung verrechnet.

* Beitrége gemdh § 7b des Marktordnungsgesetzes
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prift. in Osterreich wurde die Kontingentierung vor
allem von den westlichen Bundesidndern als Alter-
native zur Einhebung des Absatzférderungsbeitrages
vorgeschlagen, wobei verschiedene Varianten der
Burchfiihrung genannt wurden. Grundséizlich ist
daran gedacht, fir die Milchmenge, die im Inland
frisch oder verarbeitet verkauft werden kann (das
sind rund 80% der Gesamtanlieferung), den bisherigen
vollen Erzeugerpreis zu zahlen. Fir Milch, die lber
das Kontingent hinaus geliefert wird, soll ein nied-
rigerer Preis gelten, der sich an den Erlésen aus
der UberschuBverwertung orientiertl).

Die Vorteile der Kontingentierung legen in ihrer
unmitielbaren Wirksamkeit. Eine Begrenzung des
Angebotes kann auch, zumal bei garantierten Erzeu-
gerpreisen, nicht als ,modeliwidrig” betrachtet wer-
den. Politisch und unabhéngig vom Angebot und
von der Nachfrage bestimmie Preise setzen sogar
politisch festgesetzie Mengen voraus, sobald das
Angebot die Nachfrage (bersteigt. Im Gegensaiz
zum Absatzférderungsbeitrag 146t die Kontingentie-
rung den einzelnen Erzeuger die Grenzen der Ab-
satzausweitung und seine eigene Verantwortung flr
das Gleichgewicht auf dem Markt klarer erkennen.
Wenn der Produzent seine Lieferleistung dem Kon-
tingent anpaBt, kann er einer PreiseinbuBe (nicht
aber einer Erldsminderung) enigehen. So ergébe
sich infolge des weit niedrigeren Preises fiir das
.Uberkontingent” etwa ein starker Anreiz, die iiber-
schilssige Milch im Wege der Kalbermast zu ver-
werten

Nachteile einer Quotenregelung sind thre hemmen-
de Wirkung auf notwendige Produktionsumschich-
tungen Daraus resultiert ein konservierender Einflu
auf den gesamten Agrarbereich. Weitere Probleme
sind Kosten und Schwierigkeiten in der Durchfiih-
rung Durch die Kontingentierung hélt die Erzeugung
an den bhisherigen Siandorten und BetriebsgréBen
fest Damit wird die volle Nutzung des technischen
Fortschrittes in den einzelnen Betrieben und die in
Gang befindliche regionale Spezialisierung ge-
bremst Als weitere Folge wird die den Betrieben
zuflieBende Kontingentrente zunehmend durch un-
ndtige Kosten aufgezehrt?) Werden die Kontingente
in Form von Milchlieferrechten handelsfahig ge-
macht, kénnen diese schweren Nachteile zwar ge-
mildert, aber nicht ganz beseitigt werden. Verschie-
dentlich wird auch befiirchiet, die Erzeuger kdnn-
ten, angeregt durch den sehr groBen Preisunter-
schied zwischen Kontingent- und Uberkontingent-
milch den unberechtigten, aber schwer zu kontrol-

1y Eine ahnliche Regelung besteht in Usterreich selt Jah-
ren fiir Zuckerriiben,

%) @Qutachten des Wissenschaftlichen Beirates des Bundes-
ministeriums fOr Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten
vom 5 Janner 1968 (iber Vorschlage zur Milchpreispolitlk
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lierenden Ab-Hof-Verkauf forcieren und damit den
Milchmarkt zerriitten

SchiuBbetrachtungen

Die bisherigen Uberlegungen lassen sich wie folgt
zusammenfassen:

Die Uberproduktion an landwirtschaftlichen Produk-
ten ist ein Symptom flir die Anpassungsschwierig-
keiten der Landwirtschaft an die Bedingungen des
industriezeitalters. Um ihr Einkommen zu erhdhen,
miissen die landwirischaftlichen Betriebe mehr pro-
duzieren. Fir das Mehrangebot fehlen aber oft die
Absatzmdglichkeiten (Engelsches Geseiz). Als Folge
der Interdependenz des gesamten Agrarpreisgefi-
ges und des Bestrebens der Erzeuger im Rahmen
der natlrlichen Gegebenheiten ihre Produktion an
den herrschenden Preis-Kosten-Verhilinissen zu
orientieren, treten dauernde Uberschiisse vor allem
bei jenen Produkten auf, deren politisch festgesetzte
Preise das allgemeine Niveau iiberragen.

Alle Versuche, das Milchproblem zu Idsen, miissen
soziale und politische Gesichispunkte beriicksichti-
gen. Es gilt, einen Ausgleich zwischen den Inter-
essen der vorwiegend klein- und mittelb&uerlichen
Produzenten sowie der Konsumenien und den bud-
getdren Moglichkeiten des Staates zu finden.

Gleichzeitig sollten jedoch 6konomische Losungen
angestrebt werden, die das Wirtschaftswachstum
férdern und das Realeinkommen der Gesamtbevol-
kerung steigern. Die dkonomischen Ziele [assen sich
auf kurze und mittlere Sicht vor allem dadurch er-
reichen, daB die Landwirtschaft ihre verfiigbaren
Produkiionsfaktoren maoglichst dort einsetzt, wo sie
den hdchsten Markterlds versprechen, und zwar un-
abhangig von staatlichen Zuschiissen, die die tatl-
séchlichen Rentabilitiisverhdltnisse verzerren und
daher Fehlentwicklungen férdern. Da der Inlands-
absatz von Milch nur in engen Grenzen steigerungs-
féhig ist und Exporterldse weniger als die Hélfte
der Produktionskosten deckens), sollten Verlagerun-
gen von der Milcherzeugung zu anderen Produkten
(z. B. Kalbfleisch, Rinder} angestrebt werden. Eine
solche Produktionsumschichtung 188t sich (wenn
man von der problematischen Kontingentierung der
Produktion absieht) nur erreichen, wenn der Milch-
preis schrittweise mit dem aligemeinen [andwirt-
schaftlichen Preisniveau in Einklang gebracht wird
Der landwirtschaftliche Beratungsdienst kdnnte Um-
schichtungen unierstiitzen. In diesem Zusammen-
hang ist auch zu erwigen, ob die bisher flir den

% Im 1. Quartal 1968 wurden durchschnittlich 1418 S Je
kg Butter und 1562 S je kg Kase frel Grenze erzielt. Der
GroBhandelseinstelipreis im Inland betragt 3604 S je kg
Tesebutter und 2752 S je kg Emmentaler (Giterkiasse |)
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mMilchmarkt aufgewsndeten beachtlichen staatlichen
Mittel, die nur teilweise der Landwirtschaft zugute
kommen, nicht fir anders Zwecke (etwa Forderung
von Produktionsumstellungen, vor allem aber zur Fi-
nanzierung von MaBnahmen, die den Strukiurwandel
derLandwirtschaft fordern) eingesetzt werden sollten

Auf ldngere Sicht werden Umstellungen in der land-
wirtschaftlichen Produkiion allein nicht ausreichen
Eine Uberprodukiion wird sich nur vermeiden ias-
sen, wenn Produktionsfaktoren (vor allem Arbeits-
krafte) aus der Landwirtschaft in andere, zukunfts-

trachtigere Zweige umgeschichtet werden Dieser
Prozef ist in vollem Gange. Er kdnnte jedoch durch
Férderung der Mobilitdt der Arbeitskrdfte und Be-
reinigung der landwirtschaftlichen Betriebsstrukiur
wirksam unterstiitzt und erisichert werden. Je kon-
sequenter die Landwirtschaft diesen schwierigen
Weg verfolgt, desto mehr kann sie von der Allge-
meinheit fatkréaftige Hilfe {insbesondere auch fiir die
von Umstellungen betroffenen Einzelpersonen) bean-
spruchen.

Matthias Schneider
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