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Die Osterreichische Sozialversicherung im Jahre 1973

In der Sozialen Sicherhejt sefzten sich im Jahre 1973, da keine umifassenden
geselzlichen Neuerungen realisiert wurden, die bereits in den leizten Jahren
festgestellten Tendenzen fort: Aus Skonomischen, demographischen sowie aus
Ursachen, die sich durch die Konstruktion der Pensionsdynamik ergeben, ging
der Anteif der Sozialausgaben am Brutio-Nationalprodukt weiter zuriick. Die
gleichen Grinde bewirkten, daB sich die finanzielle Lage der Sozialversicherungs-
tréager weiter besserte und der Bund von Zuschiissen entlastet wurde.

Die Ausgaben fur Soziale Sicherheit!) erreichten 1973
80'7T Mrd. S, um 94 Mrd. S oder 11 7% mehr als im
vorangegangenen Jahr. Damit hat sich der relative
Zuwachs im Vergleich zu 1972 verlangsamt Zur
Gesamisteigerung irugen die einzeinen Bereiche der
Sozialen Sicherheit unterschiedlich bei.

Der Aufwand der Arbeitsiosenversicherung nahm in-
folge der ricklaufigen Arbeitslosigkeit sogar ab: von
118 Mrd. S auf 1717 Mrd 8, um 100 Mill $ oder
0 8%. Andererseits sind die Familienbeihilfen unter
den Sozialausgaben am kraftigsten gestiegen: um
13 Mrd S oder 139% {von 24 Mrd. S auf 107
Mrd. S). Nur knapp die Halfte des Zuwachses enifilit
auf die Kinderbeihilfen, der Ubrige Mehrauiwand
wurde durch die Schulbuchaktiion und Schillerfrei-
fahrten verursacht.

Unterdurchschnittlich expandierten die Ausgaben fir
Ruhe- und Versorgungsgenusse der dffentlichen
Hand sowie ilUr die Pensionen der Bundeslénder,
um 16 Mrd. S oder 100% auf 177 Mrd. S,

Die Sozialversicherung, die den grdBten Teil der
sozialen Zwecken gewidmeten Mittel in Anspruch
nimmt, steigerte ihren Aufwand von 540 Mrd. S auf
605 Mrd. S, um 65 Mrd. S oder 12 1% An der
Spitze stand die Selbstindigenpensionsversicherung

1) Chne Kriegsopferversorgung, Opferfliirsorge und alige-
meine Fdrsorge

mit +15 4%, worin sich noch immer die Leistungs-
verbesserungen {Bauernpension, Ausgleichszulage
zu den ZuschufBirenten) niederschiugen, die 1971
eingefuhrt worden waren. lhr folgt die Unfallversiche-
rung, die ihre Ausgaben viel stdrker erhdhte als in
den friiheren Jahren (+152%), da sie neue Rehabili-
tationsstatten in Beirieb nahm. Krankenversicherung
(+118%) und Pensionsversicherung der Unselb-
sténdigen (+11 3%) blieben etwas unter dem Durch-
schnitt.

Sinkende Sozialguote

Das Wachstum der gesamten Sozialausgaben blieb
erheblich hinter der nominellen Steigerung des
Brutto-Nationalprodukies zuruck, so daB sein Anteil
daran auf 16 5% sank Damit setzte sich der seit
1969 fallende Trend des Sozialanteiles fort Das
hat Okeonomische und demographische WUrsachen,
zum Teil aber liegt es auch am System der Sozialen
Sicherheit, vor allem der Pensionsdynamik

Die dkonomische Begrundung ergibt sich in erster
Linie daraus, daB die Osterreichische Wirtschaft den
langsten Konjunkturaufschwung der Nachkriegszeit
erlebt Diese Konjunkturphase verursacht allgemein
ein Zurickbleiben der Sozialausgaben hinter den
Aktiveinkommen, weil einerseits bei angespanntem
Arbeftsmarkt weniger Leistungen in Anspruch ge-

Ubersicht 1

Die Ausgaben der Sozialversicherungsftriager

Krankenversicherung') Unfallversicherung

Gesamtausgaben der
Sozialversicherung?)

Pensionsversicherung der

Mili § Verdnde- Mill 5 Verdnde- Unselbstdndigen Selbstindigen
Tung gegen TUng gegen Mill 5 Verdnde- Mill 5 Verdnde- Mill §  Verdnde-
das Var- das Yor- rung gegen rung gegen rung gegen
jahrin S jahrin % das Yor- das Vor- das Yor-
jahrin % jahr in 4 jehrin %%
1969 . 10908 +128 1517 + 86 25133 +10% 2702 4+ 99 38 764 +i10
1970 11 881t + 89 2 067 + 78 27.201 + 82 3224 +19'3 423241 + 92
1971 13190 +110¢ 2.226 + 77 30 499 +121 4 389 +36 2 47 962 +133
1972. 14702 +115 2 434 + 93 33979 +11 4 54N +251 53 990 +12 6
19739 16 431 +118 2 804 4152 37 808 +113 6.338 +154 60 5119 +121
Q: Hauptverband der asterreichischen Sozialversicherungstridger — °) Einschliefilich der gewerblichen Selbstdndigen- und der Bavernkrenkenversicherung

— 7) Die Gesamtausgaben ergeben nicht die Summe der Ausgaben dyrch die einzelnen Versicherungsiriger weit die Transferzahiungen wnter diesen berick-

sichtigt sind — *) Verldufige Zahlen — *} Schdizung
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Ubersicht 2
Ausgaben filr Soziale Sicherheit in Prozent des
Brutto-Nationalprodukies

Ausgaben fiir Soziale Brutto-Nationalprodukt  Ausgaben

Sicherheit') (nominell) fiir Soziale

Mill .§  Verdnderung Mill. § Verdnderung Sicherheit

gegen das gegen das in % des

Vorjahr Vorjahr Brutto-

in % in % Hational-

preduktes
1967....  4B.549 +12°2 283.161 + 58 171
1968. ... 53.618 +104 302,762 + 69 177
1949 . 58.929 + 99 331.728 + 76 178
1970, ... 63,678 | 81 371.236 +11'9 172
1971.... n.azv +12'8 413,140 1173 1774
1972, ... B0.694 +12°3 474,665 +14'9 170
1973%) .. 90125 +11°7 546.255 +151 165

@: Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherunastrdger und Bundes-

rechnungsabschlufi. *) Ohne Kriegsopferversorgung, Opferfiirsorge und all-

gemeine Fiirsorge, — *) Vorldufige Zahlen.

nommen werden (Alterspensionen werden hinaus-
geschoben, die Arbeitslosenzahlen gehen zuriick)
und andererseits in jedem Anpassungssystem die
Transferleistungen an die Direkteinkommen ver-
zégert angepaBt werden. Diese Entwicklung wird
durch den raschen, sich beschleunigenden Preis-
auftrieb noch verstarkt.

Auch die Einkommensverteilung hatte dadmpfenden
EinfluB auf die Sozialquote, da die Sozialausgaben
im wesentlichen an der Einkommensentwicklung der
Unselbstandigen orientiert sind, der durchschnitt-
liche Lohnanteil am Volkseinkommen aber zuriick-
blieb. So stieg 1973 die Lohn- und Gehaltssumme pro
Kopf mit 12'5% erheblich langsamer als das nomi-
nelle Brutto-Nationalprodukt (16'5%).

In der demographischen Entwicklung setzte sich in
den letzten Jahren ein Tendenzumschwung durch.
Der Anteil der aktiven Bevdlkerung (zwischen 15 und
65 bzw. 60 Jahren) beginnt sich — nicht zuletzt in-
folge des Zustromes auslandischer Arbeitskrafte —
zu stabilisieren. Dadurch verschiebt sich auch die
Relation von Erwerbstatigen und Pensionisten zu-
gunsten der erstgenannten. Dieser Trend laBt sich an
Hand der Zahlen tber die Entwicklung der pensions-
versicherten Unselbstandigen und jener der Pen-
sionen demonstrieren. Wahrend 1970 auf 100
Versicherte 50'9 Pensionen!) entfielen, waren es 1973
nur noch 49°0; das bedeutet aber, daB sich auch das
Verhaltnis von Leistungseinkommen und Pensionen
zugunsten der ersteren verschiebt. Dadurch muB die
Sozialquote zuriickgehen, sofern nicht die Durch-
schnittspension rascher wachst als das durchschnitt-
liche Leistungseinkommen, was aber nicht der Fall
war.

) Die Zahl der Pensionen stieg 1973 nur noch um 17%
gegeniiber 2°2%, 1972.

Ubersicht 3
Pensionsversicherte Unselbstédndige und Zahl
der Pensionen zur Jahresmitie

Zahl der
Pensionen

Pensions-
versicherte
Unselbstdndige')
(einschl. Beamte)

Stand am 1. Juli in 1.000

Pensionen je
100 Versicherte

1969, .. vinrrenaaann 2.477 1.247 503
2.490 1.268 509
2.544 1.286 50'5
2.588 1.302 503
2.687 1.317 490

@: Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstréger. — '} Vell-,

Teil- und Weiterversicherte.

Zuriickbleiben der Pensionseinkommen

Legt man etwa die Gesamtausgaben der Pensions-
versicherung auf die Pensionszahl um, ergibt sich
eine Zunahme von 99% gegeniber 153% des
Volkseinkommens je Erwerbstatigen. Ein &hnliches
Bild ergibt sich bei der Durchschnittspension nach
dem ASVG (+101%) und dem durchschnittlichen
Aktiveinkommen der Unselbstandigen (+12'4%).
Einer der Griinde fiir das Nachhinken liegt darin,
daB auch eine reformierte Pensionsdynamik nicht
in der Lage ist, die zunehmende Geldentwertung voll
zu kompensieren.

Ubersicht 4
Anpassungsfaktor und Verénderung des
Unselbstédndigeneinkommens

Anpassungsfaktor Jéhrliche Verdnderungs-
in % rate des monatlichen
Brutto-Einkemmens
je Arbeitnehmer

5 R + 71 + 78
VIO iy e svammwisiimaa + 54 + 78
MR + 71 +12°5
§ b i SR P PR T + T4 +11°0
1973, e + 90 +12°4
| b L +11°9") +14°0%)

') Richtsatz 10°424, Erhéhung durch die 30. Movelle zum ASVG 3% ab 1. Juli 1974,
— *) Prognose.

Wie schon im letzten Bericht ausgefiihrt wurde?),
ist die Pensionsdynamik antizyklisch konstruiert. Der
Anpassungsfaktor erfaBt die Entwicklung der Aktiv-
einkommen mit einer gewissen Verzégerung und
wurde unter der Annahme konstruiert, daB die Pen-
sionen in der Aufschwungphase hinter den Lei-
stungseinkommen zuriickbleiben, diese aber im Ab-
schwung (berholen, so daB sich die Entwicklungen
Uber den Zyklus ausgleichen. In Perioden einer lan-
gerfristigen Beschleunigung der Inflation kann die-
ses System die ihm gestellte Aufgabe nicht erfillen,
weil das Wachstum der Nominaleinkommen nie zu-
riickgeht. Diese Erkenntnis bewog den Gesetzgeber

) F. Butschek: ,Die osterreichische Sozialversicherung
1972, Monatsberichte, Jg. 1973, Heft 5.
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zunéchst zu einer Verkilrzung des Anpassungszeit-
raumes wodurch der urspringlich mit 8 7% errech-
nete Faktor fur 1974 auf 10 4% erhdht wurde Dar-
tiber hinaus setzte die 30. Novelle zum ASVG eine
Teuerungsabgeltung fest, die ab 1 Juli 1974 in der
Hohe von 3% gewahrt wird Iim Jahresdurchschnitt
ergibt sich somit eine Pensionssteigerung von 11 9%.
Dieser bisher hdchste Faktor wird wohl den Abstand
zum Wachstum der Aktiveinkommen etwas verrin-
gern, aber keinesfatlls kompensieren, weil infolge der
zunehmenden Preissteigerungen mit einer Nominal-
einkemmenserhdhung von 14°0% gerechnet werden
muB

Veranderung des Anpassungsfaktors, des Unselb-
stindigeneinkommens und des Pensionistenindex

% Monatliches Bruyttaeinkommen je Arbeitnehmer
=——Anpassungsfaktor
‘Pensionistenindex
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1964 65 66 67 68 69 73 7 72 73 %
wiFo/ 4]

Das vergleichsweise raschere Wachstum der Er-
werbstatigenzahl und der Aktiveinkemmen verbes-
serte allgemein die Gebarung der Sozialversiche-
rungstréger, die fast durchwegs giinstigere Ergeb-
nisse erzielten als 1972 Ausnahmen bilden nur die
Versicherungsanstalt des ésterreichischen Bergbaues
und die Landwirtschaftskrankenkassen, von denen
die letztgenannien zu Jahresbeginn 1974 in die Ge-
bietskrankenkassen idberiiihrt wurden Die glinstige
finanzielle Lage der Sozialversicherungstrager er-
maéglichte es auch, den BundeszuschuB erhebtich
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Ubersicht 5

Die Gebarung der dsterreichischen Sozialversicherung
im Jahre 1973')

Yersicherungszweig brw -lrdger Einnahmen  Ausgaben Salde
™Mill §
Krankenversicherung 17 408 % 16 437 1 + 9778
Gebletskrankenkassen 12 298 4 116040 + 6944
Betriebskrankenkassan . 3309 323 ¢ + 740
Landwirtschaftskrankenkassen 5535 3685 — 150
Yersicherungsanstalt des osterr
Bergbaues . 214 6 214 8 - 02
Yersicherungsanstalt der dsterr
Eisenbahnen .o . 897 1 833 4 + 637
Versicherungsanstalt &ffentl. Be-
diensteter . P 14233 130453 + 1188
Gewerbliche Selbsténdigen-
Krankenkassen . 803 3 7539 + 494
Osterreichische Bavernkranken-
kasse 887 7 8280 + 5%8
Unfaliversicherung 30225 28039 + 2184
Pensionsversicherung der Unselbsidndigen 39385 1 37.808 4 +15767
Pensionsversicherungsanstalt
der Arbeiter . 21837 3 21.537 4 + 3001
Land- und Farstwirtschaftliche
Sozialversicherungsanstalt 25503 25210 + 293
Versicheryngsanstalt der ésterr
Eisenbahnen 477 6 4708 + 68
Pensionsversicherungsansialt des
Angestellten .. . 13191 2 119697 412216
Versicherungsansiall des dster
Bergbaves 13285 13095 + 190
Pensionsversicherung der Selbstdndigen 6414 1 63375 + 765
Pensionsversicherungsanstalt der
gewerblichen Wirtschaft 3525% 34830 + 429
Pensicnsversicherungsansialf der
Bavern - 28563 282546 + 312
Yersicherungsanstalt des dsterr
Notariates .. 314 290 + 24
Sozialversicherung insgesamt 66 230°5 43 380'9 +2 8496
Q: Havupiverband der #sterreichischen Sozialversicherungstrdger — ') Vor-

ldufige Gebarungsergebnisse

zu senken. Sein Anteil am Gesamiaufwand ging von
29 0% auf 27 8% zurlck

Ubersicht 6

Anteil der Bundeszuschiisse am Gesamtaufwand
der Pensionsversicherung')

Gesamtaufwand Bundeszuschul?) Bundes-

Mill 8 Verdnderung Mill 5  Verdnderung ,Z”:d"UB

gegen das gegen das in % des

Yorjahr Yorjahr Gesamt-

in % % aufwandes

1969 27 8368 +108 8075 — 02 290
1979 30425 4 93 9.613 +1%90 316
1971 34 .888 +14 7 10632 + 44 288
1972. 39470 +131 11 457 +14 2 2947
1973%) 44 146 +118 12 294 + 73 278

@: Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungsirdger uvnd Bundes-
rechnungsabschlul — ') Pensionsversicherung der Selbskindigen wnd Un-
selbsténdigen, — *) Ohne Uberweisung (gemiB § 27 GSPVG) aus der Gewerbe-
stever. — ?) Vorldufige Zahlen

Felix Buischek




