Ansitze zu einer

Osteuropa-Hilfe

in politisch und wirtschaftlich

stabiles Osteuropa kann einen

wichtigen Beitrag zum euro-
péischen Einigungsprozef leisten und
so die Chancen des Kontinents ver-
bessern, im Wettbewerb mit den alten
und neuen Industrieldndern zu beste-
hen: Denn nur prosperierende Lander
sind ein aufnahmefahiger Markt far
den Export von Waren und Dienstlei-
stungen Fulr Osterreich als unmittel-
baren Nachbarn Osteuropas wiegt
diese Uberlegung noch viel schwerer
als flur die meisten anderen westli-
chen Industriestaaten {Butschek,
1991, Stankovsky, 1990) Das AusmaB
der westlichen Wirtschaftshilfe kann
das Tempo der Transformation in Ost-
europa entscheidend beeintlussen
Wohlstandsgrenzen quer durch Euro-
pa wirden eine kaum kontrollierbare
Auswanderungswelle auslésen, die
maoglicherweise nur mit der Wiederer-
richtung eines ,Eisernen Vorhanges®
einzuddmmen wére und auch Westeu-
ropa hohe Kosten verursachen wiir-
de

Der Marshall-Plan als
Orientierung fiir die Osteuropa-

Hilie

Hinweise auf die GrdBenordnung
der von den westlichen Industriestaa-
ten geforderten Osteuropa-Hilfe gibt
der Marshall-Plan (European Recov-
ery Program, ERP), mit dem die USA
in der Nachkriegszeit Westeurops im
Ubergang von der Kriegs- zur Frie-
denswirtschaft unterstitzt haben
(ECE 1980, CECD, 1978, Milward,

= wn'd noch um 9 Mrd. $ fiir Kredite des: %
T deF westhehen Hilfe besteht blsher e
: 7 wirde eine Hilfe in der Héhe von 1%

: _' maﬁ:g (1 2 M.rd $ fur Zuwendungen

Verkehrsmfrastruktur in Osterrelch.'k
: ;_fDer vorhegende Beltrag bewertet d

:..'Osterreichs krmsch und stellt--SIe de

Die Summe der Hllfsieistungen

westlllcher lndustﬂelander an’

Osteuropa (ohne UdSSR) |st m;t
31 Mrd $ recht hoch. Dieser Betrag '_-:.:

Internatnonalen Wahrungsfonds und -
der Weltbank erweltert Der (.-:rof.%tell__= o

i aber nur aus Zusagen, dle

und 2 1 Mrd $ fur Kredlte)i E;ne

'-.',,Osthllfe“ all jene
Budgetaufwendungen verbuch
urden, die mit dem Urnhru h
: Ostén zusammenhangen -etwa der.

(gepiante) Ausbau der:

Osteuropa Hl!fe des’ Westens und

1987, Wexjer, 1983, Butschek, 1985).
Innerhalb von vier Jahren {1947/1951)
stellten die USA (neben technischer
Hilfe) 16 européischen Landern
prc Jahr 31Mrd $ (insgesamt
12,4 Mrd $) zur Verfligung Diese Mit-
tel waren groBteils Geschenke, teil-
weise Kredite mit hohem Geschenk-
element'} Fur die Empféngerlander
erreichte die Hilfe etwa 2% ihres jéahrli-
chen Brutto-Inlandsproduktes, Oster-
reichs Anteil war mit 14% am hdch-
sten Die gesamten Leistungen betru-
gen pro Jahr 1% bis 1% des BIP der
USA (insgesamt B6,5%) Zu Preisen
von 1989 kann die Hilfe durch den
Marshall-Plan auf 16,4 Mrd $ pro Jahr
(insgesamt 64,4 Mrd $) oder 0,3%

| 56 Mrd $ betragen

des BIP der USA bzw Westeuropas
(rund 0,1% des BIP der OECD) ge-
schétzt werden

QOrientiert an der ,Leistungsfahig-
keit* der unterstitzenden Lé&nder

Brutto-In-
Jahr  etwa
(1.5% entspra-
chen 84 Mrd $), nach 4 Jahren somit
224 Mrd $ (336 Mrd $§)

Verschiedene internationale
Schétzungen basieren auf dem ,Be-
darf* der Empféngerlédnder. Der dar-
aus abgeleitete notwendige Kapital-
transfer in den Osten liegt pro Jahr
zwischen 5Mrd & und 23 Mrd §
{nach 4 Jahren 19,2 bis 92 Mrd $}
Anhand von Pro-Kopf-Quoten ermit-
telte die ECE einen Bedarf an Hilfs-
maBnahmen fur Osteuropa von
48Mrd $ pro Jahr Setzt man den
Bedarf Osteuropas mit 2% des BIP an
(wie in Westeuropa in der Nachkriegs-
zeit), so ergibt dies einen Jahreswert
von 10 bis 12 Mrd $7). Gemessen an
der Hilfe fur die EG-Notstandsregio-
nen veranschiagte der Président der
EG-Kommission, Delors, im Jénner
1990 vor dem Europa-Parlament den
Bedarf der sechs osteuropéischen
Lander (ohne Ud3SSR) lber eine Pe-
riode von &5 bis 10Jahren mit
19 Mrd ECU (23 Mrd. $)

Als Vergleich bieten sich auch die
Transfers aus West- nach Ost-
deutschland an |hr Umfang (berei-
nigt um Doppelzdhlungen u &) wird
1991 suf 153 Mrd. DM geschéatzt
{91 Mrd 3%, 5,9% des westdeutschen
BIP; faW, 1991), reduziert um die

des westeuropdischen
landsproduktes  pro

') Flir die Kredite waren Laufzeiten von 35 Jahren {davon 2 Jahre tilgungsfrei — grace-period) und ein Zinssatz von 2% iblich Mit einem Referenz-Zinssatz von;
10% ergibt dies ein Geschenkelement {grantelement) von 58,6%, mit 5% (das entspricht etwa dem Zinsniveau zu jener Zeit) von 29,2%

2) Der hdhere Wert errechnet sich auf Basis von BIP-Schiatzungen der CIA 1980 der niedrigere nach einer Korrektur, die davon ausgeht, daBl das BIP pro Kopf der
DDR etwa 50% jenes Westdeutschlands erreichte (D/IW 1991) Nach diesen beiden Berechnungen erreichte das BIP pro Kopf in der CSFR 58% bzw 46% des dster-

reichischen Niveaus
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Orientierungsgrifien fir die Q_E‘_:iil.;).l,l.l‘opa_’rﬁilfe;.

Ubersicht 1

Marshall-Plar
Leistungen der USA
Zu laufenden Preisen
Mrd $ .
in % des BIP der USA
Zu Preisen van 1989
Mrd §
In % des BIP der USA bzw Westeuropas
In % des BIP der OECD

Rahmen fir Osteuropa-Hilfe

Nach ,Leistungsfahigkeit des Westens'
Entsprechend dem Marshali-Plan
1% bis 1 5% des BIP Westeuropas

Nach ,Bedarf der Empfangerlénger’
ECE-Bchiitzung
2% des BIP Osteuropas . .
Entsprechend den Leistungen an EG-Notstandsregionen
In % des BIP der EG 1989

Leistungen
Pro lahr Fir 4 Jahre
31 2.4
1bis15 ca6h
16.4 654
03 12
01 04
mrd §
1654 654
56 bis 85 226 his 338
48 92
10 bis 12 34 bis 50
23 92
05 2

,deutschlandspezifischen®, vornehm-
lich sozialpolitischen Leistungen von
95 Mrd DM verbleiben 58 Mrd. DM
(35 Mrd &, 2,2% des westdeutschen
BIP}, uberwiegend als Investitionshilfe
fur die DDR

Diese Indikatoren lassen den
SchluB zu, daB eine erfolgreiche Re-
strukturierung der Volkswirtschaften
Osteuropas (ohne UdSSR) Uber einen
langeren Zeitraum eine Unierstutzung
von 5 bis 10 Mrd $ pro Jahr bendtigt,
erganzt freilich um weitreichende Ka-
pitaltransfers zu Marktkonditionen ftr
investitionen

Die Osteuropa-Hilfe des Westens

Die westlichen Industriestaaten
(G24 — Gruppe von 24 Landern)®)
haben aufgrund einer Studie der EG-
Kommission (,Scoreboard of G 24
Assistance” vom 1 Juni 1981) den
sechs opsteuropéischen Landern (ch-
ne UdSSR) bis Mitte 1921 Hilfe in der

Héhe von 31 Mrd $ (24,7 Mrd ECU)Y)
zugesagt EinschlieBlich der Krediie
des Internationalen Wahrungsfonds
und der Welthank ergibt dies
404 Mrd $ AuBerdem missen die
Leistungen der staatlichen Glaubiger
(des ,Pariser Clubs®} berlcksichtigt
werden: die (schrittweise) Streichung
von 50% des Gegenwartwertes der
staatiich garantierten Schulden Po-
lens {Stankovsky, 1921) — in der EG-
Darstellung sind sie mit 16,5 Mrd.
ausgewiesen — sowie eine Umschul-
dung von Teilen der bulgarischen Fai-
ligkeiten (1.8 Mrd. $)°) Von den Lei-
stungen der ,Osteuropa-Bank” {Euro-
pean Bank for Reconstruction and
Development — EBRD) werden erst
die kinftigen Ausleihungen berlck-
sichtigt (bis Mitte 1991 hat die EBRD
noch keine Kredite vergeben) und
nicht bereits die Zeichnung des Kapi-
tals (insgesamt 10 Mrd ECU)

Eine Aufgliederung der Hilfszu-
sagen der G 24 zeigt, dafl nur knapp
ein Drittel (9,1 Mrd. $) des Gesamt-
betrags (31 Mrd $) auf Zuwendun-

gen (,Geschenke”), zwei Drittel
(21,9 Mrd. $) hingegen auf Krediie
und Garantien entfallen Fast die Half-
te dieses Befrags (10,8Mrd $) sind
Exportkredite die aufgrund wvon
QOECD-Vereinbarungen (LArrange-
ment*; OECD 1990} zu marktibli-
chen Bedingungen vergeben werden
missen (Zinssatz derzeit rund 10%)%)
Zu ,Sonderkonditionen*’} wurden im
Rahmen der Leistungen der G 24 Kre-
dite von 11 Mrd. $ zugesagt

Als Osthiife weist die Statistik der
G 24 alle Zusagen (pledges, commit-
ments) aus Angaben U(ber die tat-
séchlich erbrachten Leistungen (dis-
bursements) lagen nur fur einige
G 24-Lander vor Bis 21 Mai 1991
wurden vom gesamten Zusagevolu-
men tatséchlich 13 1% fiir Zuwendun-
gen, 9.7% fur Kredite und Garantien
(im Durchschnitt 11,1%) von den Be-
richtslandern geleistet®) Hochgerech-
net auf die Gesamtleistung der G 24
erdibt dies tatsdchlich erbrachte Zu-
wendungen von 1,2 Mrd $ und Kredi-
te und Garantien von 2,1 Mrd $ (da-
von etwa die Halfte zu marktiblicher
Bedingungen). Kraftige Finanzhiife
gewdhrten somit bisher nur die inter-
nationalen Finanzierungsorganisatio-
nen, die Weltbank und der Internatio-
nale Wahrungsfonds

Diese als Hilfsleistungen flr die
Transformation QOsteuropas ausge-
wiesanen Kredite (Zusagen 20 Mrd §,
tatsichliche Leistungen 2 Mrd $)
kéinnen den staatlich garantierien
Krediten der westlichen Industriestaa-
ten von 485 Mrd $°) gegeniiberge-
stellt werden, die den alten Regimes
in Osteuropa (ohne UdSSR) von den
westlichen Industriestaaten bis Ende
1989 gewahrt wurden Fdr einen er-
heblichen Teil dieser Kredite wurden
(vor allem in den siebziger und frihen
achtziger Jahren — bis zur Verschar-
fung des . OECD-Arrangements”)

%) Mit der Koordination der Osteuropa-Hilfe wurde 1989 in einem BeschluB des Gipfeltretiens der G 7 die EG-Kommission beauftragt, nachdem die OECD dieser
Aufgabe nicht rechtzeitig nachgekommen war. Miitierwelle hat die OEGCD sine Abteilung fiir Osteuropa (Gentre for Gooperation with Eurcpean Economies in Tran-
sition) und (im Dezember 1990} ein spezielles Frogramm fir die Lander dieser Region {Pariners in Transition — PIT) geschaffen (OECD 1891) G 24 umfapt diesel-

ben Lénder wie dgie QECD
*) Umrechnungskurs: 125 § je EGU

%) Die fritheren Umschuldungen fiir Jugoslawien sind in der Aufsteliung der G 24 offenbar deshalb nicht enthalten weil nur Leistungen seit dem Zeitpunkt der Auf-
nahme koordinierender Mafinahmen durch die G 24 erfat werden
‘) Die Ostsiaaten werden im OECD-, Arrangement” fir Exportkredite in die Kategorie lll {,reiche’ LEnder) eingereiht. Exportstaaten mit einem niedrigen Zinsniveau
sind berechtigt. ,Commercial Interest Reternce Rates® (CIRR — die sich in der Regel an den Zinssatzen fir flnfjihrige Staatsanleihen orientieren) anzuwenden
Die Zinss#tze des Verfahrens der Oesterreichischen Kontrollbank werden als mit den CIRR-Sétzen konform anerkannt Derzeit verhandelt die OECD dardaber fUr
Lieferungen von Umweltschutzeinrichtungen an die Oststaaten Exportkredite zu Entwicklungshilfe-Konditionen (Soft Loans) zu ermdglichen was bisher nicht zu-

|8ssig war

7y Der gsterreichische Stebilisierungskredii an Buigarien wurde allerdings zu Marktzinssatzen gewahrt (vgi weiter unten)

f) Eine Aufglisderung nach Geberlindern zeigt, da GroBbritannien zwar nur mit geringen Leistungen aber rasch geholfen hat Japan und die USA hingegen hohe
Hiffsbetrage zugesagt, jedoch bisher nur wenig davon geleistet haben lhre — maBigen — Geschenkzusagen haben nur Iriand (1 Mill ECU) und Australien voilkom-
men erflilt Aus der Sicht der Empféngeriander erhielten Polen und Ruménien den gréBien Teil der Zusagen {etwa ein Drittel), Bulgarien hingegen weniger als 1%
® Garantierte Kredite der Banken garantierte Handelskredite sowie Kredite .anderer Kreditgeber' {unter dieser Position werden zum Teil Umschuldungen ver-

bucht, QCCH 1990)
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Osteuropa-Hilfe des Westens

Zusagen-- o
Zuwendungen  Kredite Garantien Insgesamt
Mrd 89
G 24-Staater?). . g1 219 310
Wirtschaftiiche Umstrukturierung 44 52 98
Wirtschaftliche Stabilisierung 14 55 63
Hurnanitére Hilfe Sonstiges 28 03 31
Exportkredite Investitionsgarantian 06 108 114
Internationaler Wahrungsfonds - 41 41
Welthank - 53 53
Insgesamt 91 313 404
Parisar Klub — — 16 5%
- - 18%
Q: EG-Kommission, Scoreboard of (24 Assistance Briissel, 1891, — ') Urrechnungskurs 125 $ je ECU — #) Westli-
che Industrigstaatan (GFGD-Landar) — %) Osteuropa-Hilfa fir Polen — *) Csteuropa-Hilfe fibr Bulgarien

deutlich begiunstigte Zinssétze ange-
wendet
Nach dem Verwendungszweck

der Hilfszusagen flr

Geschenke

{9,1Mrd. $) rangieren MaBnahmen
zur wirtschaftlichen Umstrukturierung
(44Mrd $) vor humanitdrer Hilfe
(2,8 Mrd $) und wirischaitlicher Sta-
bilisierung (1.4 Mrd. $)'. Von den
Zusagen fur Kredite und Garantien
(21,9 Mrd $) entfallen fast die Halfte
(10,3 Mrd $) auf Exportkredite, je-

weils knapp ein Viertel auf die wirt-
schaftliche Umstrukturierung und
Stabilisierung™ und etwa 03 Mrd $
auf  Investitionsgarantien  (Uber-
sicht 2)

Eiwa die Halfte der ,Geschenkzu-
sagen ' IédBt sich keinem Land direkt
zuordnen Den mit Abstand griBten
ausgewiesenen Anteil erhélt Polen
(30%) vor Rumanien (8%). Von den
Kreditzusagen gehen die bedeutend-
sten Anteile nach Ungarn (26%), Polen
(24%) und Jugoslawien (19%; Uber-
sicht 3)

Osteuropa-Hilfe Osterreichs

Osterreichs Osteuropa-Hilfe kann
der Aufstellung der EG-Kommission
und einer Ausarbeitung des Osterrei-

Zﬁsagéqi-. L

. ﬁbe_ars"ic}i £3 :

Zuwendungen Kredite Garantien Insgesamt

Mrd $  Antsile in®%  Mrd $')  Anteile in%  Mrd 3" Anteile in %
Polen 28 304 53 243 81 261
Ungarn 05§ 54 57 261 g2 200
OBFR 03 33 138 283 21 68
Bulgarien 0z 22 12 55 14 45
Ruménlen o7 76 08 37 15 48
Jugastawien 03 33 42 183 45 145
Nicht aufteiibar 43 47 8 28 128 72 233
Insgesamt 81 100.0 218 1000 310 1600
Q EG 1891 — ") Umrechnungskurs 125§ je ECU

chischen Bundeskanzieramtes ent-
nommen werden'?)

Das dsterreichische Dokument er-
faBt Leistungen der Bundesregierung,
der Bundeslander, der Stadte und Ge-
meinden, der Sozialpartner und ande-
rer Institutionen (z B der Oesterrei-
chischen Nationalbank) Die Strei-
chung eines Teiles der Schulden Po-
lens die das Osterreichische Budget
uber einen langeren Zeitraum mit et-
wa 2.8 Mrd 8 pro Jahr belasten wird
ist nicht ausgewissen, da diese Rege-
lung rechtlich noch nicht wirksam ist
Osterreichs Daten weichen zum Teil
von jenen der Aufstellung der EG-
Kornmission ab Im Bericht des Bun-
deskanzlieramtes wurden die dsterrei-
chischen Leistungen nicht unter dem
Aspekt der Hilfe fur Osteuropa zu-
sammengestellt, vielmehr wurden alle
Budgetbelastungen verbucht, die mit
dem wirtschaftlichen und politischen
Umbruch in Osteuropa zusammen-
héngen, auch wenn sie nur Osterreich
zugute kommen.

GemaB den EG-Daten betrugen
Osterreichs Zusagen fir ,Geschen-
ke* an Osteuropa 0,6 Mrd $
(6,8 Mrd 8) bzw 8,3% der gesamten
Leistungen der G 24, flr Kredite
03Mrd $ (28 Mrd S) bzw. 1,2%. ins-
gesamt also 9,6 Mrd S bzw 2,7% der
Gesamtzusagen der G 24 Berech-
nungen des Bundeskanzleramtes wei-
sen flUr Zuwendungen 10,6 Mrd S
aus, fur Kredite 45 Mrd S insgesamt
151 Mrd S bzw 4% der Gesamtlei-
stungen der Industriestaaten.

Osterreichs Anteil an der Osteuro-
pa-Hilfe (2,7% bzw 4%) kann mit dem
am Brutto-Inlandsprodukt der OECD
(1%) verglichen werden — in der Re-
gel wird er als BezugsgréBe fiir Bei-
trage Osterreichs an internationale
Organisationen herangezogen. Eben-
so koénnte aber der Hilfsanteil dem
Osterreichischen Marktanteil am Ex-
port westlicher Industriestaaten nach
Osteuropa gegenubergestellt werden
{im Vorjahr 10%) bzw dem Anteil an
Osterreichischen Bankkrediten flr
Osteuropa (10,7%). Fir diesen Ver-
gleich spricht, daf aufgrund der en-
gen wirtschaftlichen Verflechtung
Osterreich durch eine Sanierung der
Wirtschaft Osteuropas mehr profitie-

ID)

Unter dieser Position wurde das Geschenkelement der zinsbegiinstigten Stabilisierungskredite verbucht

" vor allerm Stabilisierungskredite an Polen sowie an die CSFR Ungarn Bulgarien und Rumaénien (Ergénzung zum Kredit des IMF) sowie ein mittelfristiges Dar-

lehen an Ungarn

'%) .Bericht Uber die MaBnahmen fir die zentral- und osteurcpaischen Reformstaaten (ZOR)" Juni 1991 sowie ,Austrian Assistence to Central and Eastern Eurcpe’
Juli 1991 (Daten wurden gegenlber dem srsten Bericht ergénzi)
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ren oder Nachteile vermeiden k&nnte
als andere westliche Lander Je nach-
dem, ob man die Osteuropa-Hilfe als
humanitére® MaBnahme {dann wire
eher die Leistungsfahigkeit — das
Brutto-Infandsprodukt — heranzuzie-
hen) oder aber als ,Investition in die
Osterreichische Zukunft betrachtet
wird der offizielle Beitrag Osterraichs
als relativ groB oder klein zu beurtei-
len sein

Eine Aufgliederung nach dem Ver-
wendungszweck zeigt daB  Oster-
reichs Anteil an MaBnahmean zur wirt-
schaftlichen Umstrukturierung hoch
ist MaBig nimmt sich hingegen der
Beitrag {Ur humanitdre Hilfe aus
(Ubersicht 4).

Der Schwerpunkt dsterreichischer
Geschenkzusagen (10,8 Mrd 8) liegt
auf MaBnahmen fur die wirtschaftliche
Umstrukturierung (2 Mrd. S, davon
6,4 Mrd S 1992/1995); auf wirtschaft-
liche Stabilisierung entfallen

1.5 Mrd S (davon 1 Mrd S 1992/1995)

und auf humanitare Hiife 0,1 Mrd $
Von den Zuwendungen allerdings

werden 70% (7,3 Mrd 8) flr den Aus-

Osteuropa-Hilfe det EG und Osterreichs -

1 ﬁberg'_icb 4

Zusagen
G 24 EGY) EG- Osterreich
Mitglied-
staaten
Mrd 8 Mrd 8 In %% Mill 8 Mill 8%

Wirtschaftiiche Umsirukturierung
Zuwendungen 441 126 129 058 126 6473 8 969
Kredite 519 423 023 el o] 0o - -

Insgesamt 980 549 1562 056 58 6473 8369
Wirtschaftliche Stabilisierung
Zuwendungen 140 - - — — — 1511
Kredite 550 - - - — - 1185

Insgesamt 585 2862 295 013 19 1485 2696
Humanitire Hife Sonstiges 318 184 052 000 00 a1 106
Exportkredite Investitionsgarantien
Zuwsndungen Q60 — — — — — —
Kredite 10,80 — — — - - 3290

Insgesamt 1124 Q05 905 013 12 1541 3290
Alle Instrumente
Zuwendungen . 916 315 347 058 83 6764 10587
Kredite Garantien 2171 685 10,56 025 12 2828 4475

Insgesarmt 3087 1000 14 03 083 27 9590 15 062
Q: EG 1991. Umrechnungskurse 1455 je ECU, 116Sfe $ 125§ je ECU — ') Gemeinschaftsleistungen — ?) Anteile
an ger Osteurop-Hilfe der G 24 — % Bundeskanzleramt 1991

bau der dsterreichischen Verkehrsin-
frastruktur aufgewendet: 45 Mrd 8
fur den Bahnausbau (davon 3,9 Mrd S
1992/1995), 25 Mrd S fir den Stra-
Benbau (hauptséchlich die Ostauto-
bahn) und 0,3 Mrd S flr den Bau neu-
er Grenzzollamter

Vermindert um die VerkehrsmaB-
nahmen sinken die Osterreichischen
Zuwendungen an Osteuropa auf
33Mrd S {davon 1989/1991
1,3 Mrd 8, 1992/1995 2,0 Mrd S} Die
tatséchlichen Zuwendungen Oster-
reichs bis Mitte 1991 kdnnen auf etwa
900 Mili S geschitzt werden™)

Mit 1,1 Mrd. S ergibt der ésterrei-
chische Anteil am Grundkapital der
.Osteuropabank® die groéBte Einzel-

position der Zusagen fur Zuwendun-
gen Um Doppelzahlungen zu vermei-
den, werden allerdings in der Statistik
der G 24 Beitrage zum Kapital der
EBRD nicht als Hilfsleistungen ausge-
wiesen; berUcksichtigt werden erst
die kiinftigen Ausleihungen dieser In-
stitution an QOsteuropa') Weitere be-
deutende Beitrdge sind die in Aus-
sicht gestellten Leistungen des ECO-
Fonds von bis zu 200 Mill S pro Jahr
zur Unterstitzung immaterieller lei-
stungen in Osteuropa die sich auch
fir Osterreich glnstig auswirken
(Ubersicht 5)

Laut dsterreichischer Statistik be-
traf etwa ein Drittel (3,2 Mrd S) der

Zusagen fur Geschenke (10,6 Mrd S)

die Jahre 1989 bis 1991 Nimmt man
an daB bis Mitte 1991 die Halfte des
fur dieses Jahr (1,7 Mrd S) pralimi-
nierten Betrages tatsidchlich den
Empfangern zugeflossen ist, so kann
Osterreichs Leistung bis Mitte 1991
auf 23Mrd S (0,2 Mrd $) geschatzt
werden Bezogen auf Osterreichs Ge-
samtzusagen ergibt sich eine Lei-
stungsquote ven 22% die damit uber
dem Durchschnitt der G 24 liegt. Der
(geschatzte) Betrag der von Oster-
reich geleisteten Geschenke
(200 Milt $) erreicht an jenem der
(G 24 (1,2 Mrd §) einen Anteil von fast
17% (Ubersicht5) Bei all diesen Be-
rechnungen ist freilich zu berlcksich-
tigen, daB der gréBte Teil der Mittel

Osterreichs Osteuropa-Hi

Zusagen ..
1989 1990 1991 198971991 1992/1995  1989/1995
Mill 5
Zuwendungen
Humanitare Hilfe 247 552 264 1063 - 1083
infrastrukturverbesserung - 11551 13975 25528 64165 89691
Wirtschaftliche Stabilisierung - 2383 2550 4913 10200 15113
Insgesamt 247 14466 1678¢ 31502 74355 105867
Kredite Garantien
Infrastrukturverbesserung — - — — -
Wirtschaftliche Stabilisierung — 11850 11850 - 11850
Sonstiges - 15600 17900 32900 - 3.2800
Insgesamt - 15000 29750 44750 — 44750

Q: Bundeskanzieramt 1891

2y Dies entspricht fiir 1991 der Hilfte des Betrags nach Abzug der Leistungen fir Verkehrsinfrastruktur
) Der dsterreichische Anteil am Grundkapital der Osteuropabank (EBRD; 10 Mrd ECU) betragt 33 Mrd S (2 28%); 210 Mill S werden 1991 840 Mill S 1992/1995

fallig
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Ubersiohts.

Zuwendungen Kredite, Garantien
1989 1990 1891 1888/1991 1992/1985 1988/1895 1890 1991 1980/91
Mill 5
Bulgarien . - 137 170 07 — 07 - 2100 2100
GSFR. - 384 70 454 - 454 - 5000 5000
Jugoslawien — 179 450 329 1860 242G — — —
Polen . "7 2751 15 2883 - 28823 10000 - 10000
Ruménien 120 313 85 518 - 518 — 2850 2650
Ungarn . 10 49 4 133 837 - 837 — 2100 2100
Nicht aufteilbar - to208 158686 26067 4 72565 98633 5000 17500 22900
Osteuropa 247 14466 16789 31502 74365 105887 15000 29750 44750
Verkehr : — 951 0 8752 18262 54363 72825 —- - -
Sonstiges 247 4856 3037 13240 20002 33242 - - -
UdSSR — 1125 840 1765 — 1785 40000 4 000¢C 80000
Oststaaten 247 15581 174298 33287 74365 107632 550000 69750 124750
Q: Bundeskanzleramt 1991
fur in Osterreich wirksame MaBnah- (humanitére Hiife) betrugen bis 1991 MindestgréBe erreichen. Vergleicht

men verwendet wird.

Fir Kredite und Investitionsgaran-
tien sagte Osterreich Leistungen von
45Mrd S zu Wichtigste Positionen
sind Kredite {iber 1,2Mrd S als Bei-
trag zur Finanzhilfe der G 24 an die
CSFR, Ungarn, Bulgarien und Rumé-
nien sowie ein Exportkredit von
1Mrd S an Polen. Die Laufzeit des
Bulgarien in Aussicht gestellten Kre-
dits betragt 7 Jdahre, der Zinssatz
{9%%) entspricht den Marktkonditio-
nen (Der Standard, 3 August 1991)
Das  Hilfselement® solcher Kredite
besteht somit nur im Ruckzahlungsri-
siko, das etwa im Fall der CSFR bzw.
Ungarns gering ist

Zur Investitionsférderung in Ost-
auropa werden insgesamt 23 Mrd S
aufgewendet: 1,2Mrd S flr Garan-
tien") des Ost-West-Fonds der Finan-
zierungs-Garantiegesellschaft (FGG),
0,1 Mrd. S flir Garantien der Blrges
und 1 Mrd. S (ber die Osteuropa-Pro-
gramme des ERP-Fonds.

Nach Landern kann der GroBteil
der Leistungen der &sterreichischen
Osteuropa-Hilfe nicht zugeordnet
werden Die gréBten Einzelempfanger
von Zuwendungen sind Polen und Ju-
goslawien, von Krediten Polen (Uber-
sicht 8)

Die &sterreichische Aufstellung
enthéit auch Daten fir Hilfsleistungen
an die UdSSR. welche die Statistiken
der G 24 nicht berlicksichtigt. Die Ge-
schenke Osterreichs an die UdSSR

0,2Mrd 38, Kredite 8 Mrd S (jeweils
4 Mrd S flr einen Umstrukturierungs-
und einen Konsumgiiterkredit)™)

Zusammenfassung und
Bewertung

Der Aufbau einer leistungsféhigen
Marktwirtschaft, die Beseitigung der
Altlasten  (Umweltzerstbrung, Aus-
landsverschuldung) und die Anpas-
sung der Produktionsstrukturen an
die Erfordernisse der Weltwirtschaft
erfordern Anstrengungen, die Osteu-
ropa aus eigener Kraft moéglicherwei-
se Uberhaupt nicht oder erst in einer
sehr langen Frist bewaltigen kann Die
Erholung der Wirtschaft dieser Re-
gion hangt vom wohlverstandenen In-
teresse der westlichen — vor allem
der westeuropdischen — L&nder ab
Diese Uberlegung sollte ausreichen-
des Argument fur eine wirkungsvolle
Osteuropa-Hilfe sein.

Flr die Effizienz dieser Hilfe sind
vor allem die Qualitdt und die Ge-
schwindigkeit entscheidend Die Un-
terstutzung des Westens sollte dazu
beitragen, die marktwirtschaftlichen
Prozesse so rasch wie mdglich in
Gang zu bringen und die besonders
beeintrachtigenden .Licken® zu
Uberbriicken Angesichts der weitrei-
chenden Dimension der Probleme
Osteuropas muB die Hilfe — um wir-
kungsvoll zu sein — eine bestimmte

man die Osteuropa-Hilfe mit anderen
Hilfsaktionen — dem Marshall-Plan
oder der DDR-Hilfe der Bundesrepu-
blik Deutschiand —, so kann sie be-
stenfalls als maBig bezeichnet wer-
den. Auch das Tempo der Vergabe —
gemessen am Anteil der tatsichlichen
Hilfe an den Zusagen — ist gering.
Bisher erbrachten nur der Internatio-
nale Wahrungsfonds und die Welt-
bank umfangreiche Leistungen

Anders als der Marshall-Plan setzt
sich die Osteuropa-Hilfe vor allem aus
Krediten und nur zu einem kleinen
Teil aus Zuwendungen zusammen Et-
wa ein Drittel der gesamten Lei-
stungen der G 24 sind Exportkredite,
die den friheren kommunistischen
Regierungen in viel gréBerem Umfang
eingerdumt wurden ais den Reformre-
gierungen Auch die nicht gebunde-
nen Kredite werden nur zu Marktbe-
dingungen gewahrt

Die detaillierten Osterreichischen
Statistiken zeigen Uberdies, da8 die
als ,Geschenke" ausgewiesenen Mit-
tel Uberwiegend dem Ausbau der Ver-
kehrsinfrastruktur im Inland dienen
Zur Osthilie Osterreichs werden die
Férderung und Finanzierung von Pro-
jekten gezahit, die vor allem Oster-
reich von Nutzen sind

Da die Siatistik der G 24 den
Grofiteil der &sterreichischen Lei-
stungen aufgenommen hat, liegt die
Vermutung nahe, daB auch der Lei-
stungskatalog anderer westlicher

%) Laut ,Bericht (ber die Tatigkeit des Ost-Wesi-Fonds' der FGG vom 30. April 1991 wurden im ersten Jahr der Tétigkeit 21 Beteiligungsprojekie mit 3.3 Mrd S un-
terstiitzi. Der ,Risk-sharing'-Héchstbetrag erreicht 1,5 Mrd S. Auf den Osten (einschlieBlich der UdSSR) entfallen 14 Projekte (2,4 Mrd. §).

*) Nach Dokumentation des WIIW (Gabrisch 1991) erreichten die {neuen) Kreditzusagen an die UdSSR 1990 1 4 Mrd $. im 1 Halbjahr 1981 hingegen 18,3 Mrd $
{allein vor der BRD 5.3 Mrd. $}, insgesamt in diesen zwei Jahren also fast 20 Mrd § Uber die Kreditkonditionen ist nur wenig bekannt Ein Exportkredit Siidkoreas

ist in den ersten drel Jahren Zinsenfrei
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Lander dhnliche Mittelverwendungen
aufweist

Alferdings gilt es zu beachten, dai
monetdre Statistiken nur unzurei-
chend den grofien Beitrag erfassen,
den die {meist wenig kostenintensi-
ven) MaBnahmen zur Ausbildung, Kon-
taktvermittiung Geschéftsanbahnung
u a fur den TransformationsprozeB in
Osteuropa leisten Ein richtungswei-
sendes innovatives Beispiel sind hier
der &sterreichische Ost-West-Fonds
sowie die Ostakiivititen der Burges
und des ERP-Fonds. Darlber hinaus
werden auf der Ebene von Unterneh-
men, Gemeinden, Schulen u a. Kon-
takte gepflegt, die wesentlich zur
Transformation der Volkswirtschaften

Osteuropas beitragen In den Hilfssta-
tistiken werden sie jedoch nicht ange-
fuhrt. Diese Aktivitdten kOGnnen das ge-
ringe Engagement der offiziellen Poli-
tik freilich nicht ausgleichen
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