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Kurzfassung

Das Burgenland war seit Anfang der neunziger Jahre im Hinblick auf Beschaftigung und Wert-
schopfung das wachstumsstarkste Bundesland. Vor allem die Zahl der unselbstandig Beschaf-
tigten entwickelte sich wesentlich besser als im librigen Osterreich. Sie lag im Jahr 2003 um
14.000 Beschaftigungsverhaltnisse oder 20,7% Uber dem Wert des Jahres 1990. Im Vergleich
dazu kam es in Osterreich im selben Zeitraum zu einem Zuwachs der unselbstandigen
Beschaftigung von nur 6,7%.

Diese Entwicklung war sowohl mit einer Verbesserung der Humankapitalausstattung als auch
mit einer Verbesserung der Branchenstruktur verbunden. Auf Seite des Arbeitskrafteangebots
kam es zu einem Ruckgang des Anteils der Personen mit nur Pflichtschulausbildung an den
Personen im erwerbsfahigen Alter um mehr als 9 Prozentpunkte. Dieser Rickgang wurde
dabei vor allem durch einen Anstieg der mittleren Ausbildungsgange (Lehre bzw. mittlere
Schulen) kompensiert. Auf Seite der Beschaftigung verschob sich die Struktur der burgenlandi-
schen Wirtschaft in Richtung von Branchen, die auch in Osterreich hohere Wachstumsraten
aufweisen. Wéaren im Burgenland im Zeitraum 1995 bis 1999 alle Branchen so gewachsen wie
im Osterreichischen Durchschnitt, ware das Beschaftigungswachstum um 2 Prozentpunkte
niedriger als in Osterreich gelegen. Seit 1999 verringerte sich dieser strukturelle Nachteil auf 1,5
Prozentpunkte.

Allerdings ist das Burgenland immer noch durch eine im Osterreich-Vergleich geringe Human-
kapitalausstattung und eine eher auf wenig humankapitalintensive Branchen spezialisierte
Branchenstruktur gekennzeichnet. Auf Seite des Arbeitskrafteangebots hat das Burgenland
immer noch einen im Osterreich-Vergleich hohen Anteil an erwerbsfahigen Personen, die nur
eine Pflichtschulausbildung abgeschlossen haben, und einem geringen Anteil an Personen
mit Universitatsabschlissen. Die Wirtschaftsstruktur ist ebenfalls nach wie vor durch einen
hohen Anteil an Branchen mit geringem Humankapitaleinsatz gepragt und der Anteil der
Branchen, bei denen vermutet werden kann, dass sie besonders von internen oder externen
Skalenertragen oder engen Lieferverbindungen in der Ostregion profitieren kdnnen, ist gering.

Die Entwicklung der letzten 15 Jahre war im Burgenland Uberdies durch starke sektorale und
regionale Differenzierungen gekennzeichnet. Der Aufholprozess geht vor allem auf die
Dienstleistungen zurlck; sie verursachten den gesamten Beschéaftigungszuwachs in den
neunziger Jahren und im Dienstleistungsbereich zeigen sich auch die deutlichsten Anzeichen
einer Verbesserung der Standortstruktur. Vor allem Dienstleistungsbranchen mit einer hdheren
Nachfrage nach besser ausgebildeten Arbeitskraften wachsen besonders stark. Im Sachgu-
terbereich erwiesen sich hingegen humankapitalintensive Branchen als wachstumsschwa-
cher. Dementsprechend verlief die Verbesserung der Wirtschaftsstruktur des Burgenlandes im
Sachgiuterbereich weniger erfolgreich.

Einen Standortvorteil hat das Burgenland im Bereich der regional handelbaren Dienstleistun-
gen. Die wichtigsten Wachstumsbranchen des Burgenlandes der neunziger Jahre, wie zum
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Beispiel der Einzelhandel und das Gaststattenwesen gehoren zu diesen Branchen. Gerade
die EU-Erweiterung bietet hier aufgrund des vergrolRerten Einzugsgebietes in der Nahe groRer
Stadte auch Chancen, allerdings werden sich in Zukunft auch die Wettbewerbsbedingungen
fur diesen Bereich aufgrund der EU-Erweiterung und der Liberalisierung des Dienstleistungs-
handels verschéarfen.

Schlussendlich ist im Burgenland gerade das klein- und mittelbetriebliche Segment fur die
Beschaftigungsentwicklung von besonderer Bedeutung. In diesem Segment werden im Bur-
genland mehr Arbeitsplatze geschaffen als im tGbrigen Bundesgebiet. Unterdurchschnittlich ist
hingegen der Beitrag von Neugriindungen zum Beschaftigungswachstum.

Das letzte Jahrzehnt war im Burgenland auch durch unterschiedliche Perioden im Beschafti-
gungszuwachs gekennzeichnet. In den frihen neunziger Jahren profitierte vor allem das
Nordburgenland von seiner Nahe zu Wien und der besseren Anbindung an das héherrangige
Strallennetz. In der zweiten Halfte der neunziger Jahre tbernahmen - nicht zuletzt aufgrund
der EU-Forderungen - das Sud- und Mittelburgenland die Wachstumsfihrerschaft. Der gute
Forderzugang war demnach gerade fur das Sudburgenland ein wesentlicher Entwicklungs-
impuls. Fur die Zukunft wird entscheidend sein, wie weit es gelingt, diese positiven Wachstums-
impulse in eine nachhaltige Wachstumsstrategie zu integrieren.

Insgesamt erweist sich allerdings das Studburgenland immer noch als strukturell benachteiligt.
Dies betrifft nicht nur die Branchenstruktur, die immer noch stark auf niedrig qualifizierte Bran-
chen konzentriert ist, und bei der auch in der zweiten Halfte der neunziger Jahre héher qualifi-
zierte Produktionen nur im Dienstleistungsbereich ihre Beschaftigung ausweiteten, sondern
auch alle anderen wichtigen Wachstumsdeterminanten wie Humankapitalausstattung,
Erreichbarkeit, Anteil der international handelbaren Dienstleistungen, Anteil der produktions-
nahen Dienstleistungen und Bevolkerungsdichte. Das Nordburgenland ist demgegeniber
bevorzugt. Uberdies war im Nordburgenland auch die Tendenz zur Verbesserung der Wirt-
schaftsstruktur am starksten ausgepragt. Hier wachsen nicht nur die héher und hdéchst qualifi-
zierten Dienstleistungsbranchen am raschesten, sondern auch im high-skill Sachgiterbereich
konnten hohe Zuwachse erzielt werden. Etwas moderater war hingegen der Trend zu héher-
qualifizierten Branchen im Mittelburgenland. Hier weiteten selbst im Dienstleistungsbereich die
hodchst qualifizierten Branchen ihre Beschaftigung nur maRig aus, und im Sachguterbereich
kam es in diesen Branchen durchwegs zu Rickgéangen.

Verteilungspolitische Konsequenzen des Beschéaftigungswachstums und Strukturwandels

Wahrend in der ersten Halfte der neunziger Jahre vor allem auslandische Beschéaftigte die
zusatzlichen Arbeitsplatze besetzten, waren es ab der zweiten Halfte der neunziger Jahre vor
allem Frauen. Die heftige Nachfrage nach Arbeitskraften im Burgenland trug demnach dazu
bei den Rickstand gegeniber anderen europaischen und 6sterreichischen Regionen hin-
sichtlich der Beschaftigungsquote zu verringern.

Uberdies kam es in den neunziger Jahren auch zu einem Aufholprozess in der Entlohnung der
Arbeitnehmerinnen. Der Median der monatlichen Bemessungsgrundlage lag im Jahr 2003 im
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Burgenland um etwa € 215 unter dem 06sterreichischen Durchschnitt. Damit ist der Abstand
zum o6sterreichischen Durchschnitt gegentuber dem Jahr 1995 um 5% gesunken. Dieser Auf-
holprozess entstand vor allem durch einen erheblichen Anstieg des Durchschnittslohns in den
strukturschwacheren Niedriglohnregionen des Suidburgenlandes. Uberdies geht die Lohnkon-
vergenz im Burgenland ausschlielilich auf die gute Entwicklung bei den Mannern zurtick. lhr
Medianlohn lag im Jahr 1995 bei 86,1% des Osterreichischen Durchschnitts, 2003 betrug er
87,3% des Osterreichischen Wertes. Die Lohne der Frauen stiegen — wohl auch aufgrund der
stark steigenden Teilzeitquote - langsamer an als in anderen Bundeslandern.

Auch die durchschnittliche Dauer eines Beschaftigungsverhéaltnisses ist im Burgenland gerin-
ger als im tbrigen Osterreich. Die Ursache dafiir ist primar die hohe Saisonarbeitslosigkeit bei
den Méannern. Der Anteil der Beschéaftigungsverhéltnisse mit einer Dauer von zwischen
6 Monaten und einem Jahr liegt bei mannlichen Arbeitnehmern bei Uber 15%. Regional ist
dabei der Anteil dieser Beschéaftigungsverhaltnisse im Mittelburgenland mit 15,5% besonders
hoch.

Schlussendlich dauert im Burgenland ein groRer Anteil der geringfligigen Beschaftigungsver-
haltnisse relativ lange. Im Burgenland waren im Jahr 2001 43,3% der prioritar geringfiigig
Beschaftigten Frauen und 30,7% der Manner tUber 4 Jahre hinweg - und damit stabil -
geringfligig beschéaftigt. Die osterreichweite Herausforderung in diesem Bereich besteht darin,
diesen stabil geringfligig Beschaftigten, die durchaus freiwillig in dieser Beschaftigungsart
arbeiten mogen, die Turen in den primaren Arbeitsmarkt moglichst weit offen zu halten, und
maogliche Probleme mit der individuellen Pensionsabsicherung zu vermeiden.

Griunde fur die anhaltend hohe Arbeitslosigkeit

Trotz des hohen Beschaftigungswachstums, des Aufholprozesses bei der Entliohnung und dem
arbeitskrafteangebots- sowie auch arbeitskraftenachfrageseitigen Upgrading des Standortes
sank die Arbeitslosigkeit im Burgenland seit 1990 kaum. Sie lag im Jahr 1990 2,5 Prozentpunkte
Uber dem &sterreichischen Durchschnitt (saisonbereinigt 7,9%). Im Jahresdurchschnitt des
Jahres 2004 nach einer fast finfzehnjahrigen Phase des Beschaftigungs- und Wertschépfungs-
wachstums lag sie immer noch um 1,6 Prozentpunkte Uber dem 0Osterreichischen Durchschnitt
(bei 8,7%).

Diese geringe Reaktion der Arbeitslosigkeit auf das Beschaftigungswachstum hat eine Reihe
von Grinden:

e Die Hauptursache war die anhaltend starke Ausweitung des Arbeitskrafteangebotes. In
den frihen neunziger Jahren war diese Ausweitung zu einem erheblichen Teil auf die Aus-
weitung der auslandischen Bevolkerung zurtickzufuhren, die priméar im Nordburgenland
erfolgte. Ab der zweiten Halfte der neunziger Jahre kam es hingegen vor allem zu einem
Anstieg des Angebotes an unselbstandig beschéaftigten Frauen.

e Auch die hohe Saisonalitat tragt zum héheren Niveau der Arbeitslosigkeit bei. Im Burgen-
land liegt die Arbeitslosenquote in den Sommermonaten des Il. und lll. Quartals zumeist
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nur leicht Gber dem 6sterreichischen Durchschnitt, im I. und IV. Quartal eines Jahres ist sie
aber um zwischen 4 bis 6 Prozentpunkte héher als im osterreichischen Durchschnitt.

Des Weiteren entsteht ein Teil der Arbeitslosigkeit durch das Auseinanderfallen von
Arbeitskrafteangebot und —nachfrage hinsichtlich Region und Qualifikation. Im Jahr 2004
hatte etwa ein Viertel der Arbeitslosen in einem anderen Arbeitsmarktbezirk einen
Arbeitsplatz suchen muissen, um einen gleichmaligen Stellenandrang zu erreichen. Damit
liegt das Burgenland vor Ober6sterreich, Vorarlberg und Salzburg. Der Mismatch ist Uber-
dies vor allem in landlichen Regionen und in hoher qualifizierten Branchen von Bedeu-
tung.

Allerdings durfte ein groRRer Teil der Arbeitslosigkeit im Burgenland die Arbeitsmarktprobleme
anderer Bundeslander reflektieren, die Uber die engen Pendelbeziehungen "importiert" wer-
den. Eine Flow-Betrachtung des burgenlandischen Arbeitsmarktes zeigt:

1.

Der burgenlandische Arbeitsmarkt ist durch einen im Osterreich-Vergleich geringeren
Umschlag an Beschaftigungsverhaltnissen gekennzeichnet, von dem allerdings ein
besonders groRer Teil Uber Zu- und Abgange in die Arbeitslosigkeit bewaltigt wird. Im
Burgenland werden binnen eines Jahres zwischen 50% und 60% der Beschaftigungsver-
haltnisse aufgenommen und ein etwa gleich groRer Anteil beendet. Uberdies gehen im
Burgenland tUberdurchschnittlich viele Arbeitskrafte aus und in die Arbeitslosigkeit tber. Im
tbrigen Osterreich waren etwa 28,0% der Personen 14 Tage nach einer Beschéaftigungs-
beendigung arbeitslos gemeldet, im Burgenland 33,6%. Das burgenlandische Vermitt-
lungssystem muss daher immer noch mit héheren Fallzahlen in der Arbeitslosigkeit rech-
nen.

Der burgenlandische Arbeitsmarkt ist von einer Dynamisierung des Beschaftigungssystems
betroffen. Diese fallt allerdings schwacher aus als im Osterreichischen Durchschnitt. 1996
lag der Anteil sowohl der Beschaftigungsbeendigungen (um 0,3 Prozentpunkte) als auch
der Beschaftigungsaufnahmen (um 2,7 Prozentpunkte) unter dem ubrigen Osterreich. Im
Jahr 2003 waren diese Anteile um 4,3 bzw. 2,9 Prozentpunkte niedriger als im Ubrigen
Osterreich. Der Anstieg im Umschlag an Beschaftigungsverhaltnissen geht dabei vor allem
auf das Sudburgenland zurtck.

Die zunehmende Tertiarisierung der Beschaftigungsstruktur im Burgenland tragt zum
Anstieg des Umschlags an Beschaftigungsverhaltnissen bei, weil Dienstleistungsbranchen
besonders hohe Umschlagszahlen aufweisen. Fir das regionale Vermittlungssystem stellt
der sektorale Strukturwandel, daher eine zusatzliche Herausforderung dar. Da sich durch
den fortgesetzten Strukturwandel auch in Zukunft der Umschlag an Beschaftigungsverhalt-
nissen erhdhen wird, werden effiziente Methoden der Vermittlung von freigesetzten Perso-
nen auf offene Stellen zunehmend auch zum Standortfaktor.

Der burgenlandische Arbeitsmarkt ist durch eine besonders hohe Offenheit gegeniber
anderen Bundeslandern gepragt. Nur noch etwa knapp 60% der Ubergange aus der
Arbeitslosigkeit in die Beschaftigung und etwa 70% der direkten Beschaftigungsiuber-
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gange erfolgen innerhalb des Bundeslandes. Besonders eng ist dabei die Verbindung
zum Wiener Arbeitsmarkt, der einen Anteil von etwa 13% beziehungsweise 15% der Uber-
gange aus und in die Arbeitslosigkeit halt. Danach folgen der niederosterreichische
Arbeitsmarkt mit nur etwas geringeren Anteilen und der steirische Arbeitsmarkt mit Antei-
len von 10%. Dementsprechend wichtig ist fir das burgenlandische Vermittlungssystem
eine enge Koordination seiner Aktivitaten sowohl im Bereich der Vermittiung von Arbeitslo-
sen als auch der aktiven Arbeitsmarktpolitik mit anderen Bundeslandern.

Die uUberregionalen Beschaftigungstiibergange sind vor allem bei den Mannern und in
den technologie- und softwareintensiven Branchen besonders hoch. Bei den Méannern
geht etwa ein Drittel der direkten Beschaftigungsiibergange und fast die Halfte der Uber-
gange in und aus der Arbeitslosigkeit aus anderen Bundeslandern uUber, bei den Frauen
erreichen nur die bis 25-jahrigen Frauen ahnlich hohe Anteile.

Die Distanz zu Empfanger- bzw. Senderregion dominiert eindeutig die regionale Struktur
der Beschéftigungsubergange. Der Anteil der direkten Beschéaftigungsubergange nach
Niederosterreich und Wien liegt im Nord- und Mittelburgenland bei mehr als 30%, aber im
Sudburgenland bei nur rund 15%. Dafur geht im Sudburgenland ein besonders grol3er
Anteil der direkten Beschaftigungsibergange (etwa 17%) direkt in ein bzw. aus einem
Beschaftigungsverhaltnis der Steiermark Uber.
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0. Einleitung?)

Das Burgenland war seit dem Anfang der neunziger Jahre des letzten Jahrhunderts, das Bun-
desland mit dem starksten Zuwachs in der unselbstandigen Beschaftigung (siehe Abbil-
dung 0.1). Die Zahl der unselbstandig Beschéaftigten lag im Jahr 2003 um 14.000 Beschafti-
gungsverhaltnisse oder 20,7% Uber dem Wert des Jahres 1990. Im Vergleich dazu kam es in
Osterreich im selben Zeitraum zu einem Zuwachs der unselbstandigen Beschéaftigung von
6,7%.2) Gleichzeitig steht das Burgenland vor einer Reihe von Herausforderungen: Zum einen
wird es als Osterreichs dstlichstes Bundesland von der Erweiterung der EU um die neuen Mit-
gliedslander im Jahr 2004 am starksten betroffen sein. Diese Erweiterung wird dabei vor allem
zu einer Ausweitung des Arbeitskrafteangebotesd) und zu veranderten Wettbewerbsbedin-
gungen fur regional handelbare Dienstleistungen fuhren.4) Zum anderen wird der durch diese
Erweiterungsrunde verstarkte Strukturwandel und die zunehmende demographische Alterung
in einer ehemals Uberwiegend agrarisch gepragten Region neue Herausforderungen an die
Flexibilitat der Arbeitskrafte stellen.5)

In der Literatur (siehe z. B. Geldner, 1994) werden dabei verschiedene Griunde fur die Vorrei-
terrolle des Burgenlandes hinsichtlich des Beschaftigungswachstums in den neunziger Jahren
ins Treffen gefihrt. Erstens, wird oftmals argumentiert die Ostoffnung habe positive Auswirkun-
gen auf den Standort Burgenland gehabt. Durch die zurickgewonnene Lage im Zentrum
Europas sei die Standortattraktivitat gestiegen, was ein héheres Beschaftigungswachstum
bedingt habe. Zweitens, sei es durch die Ziel-1-Férderungen der EU zu einem zusatzlichen
Beschaftigtenzuwachs gekommen und drittens, so die Argumentation, habe durch die mit
der erhdhten Mobilitat der Bevolkerung und dem Ausbau der Verkehrsinfrastruktur verbun-
dene Ausdehnung des Marktgebietes von Wien zu einem weiteren nachfrageseitigen Impuls
gefuhrt, der sich positiv auf das Beschaftigungswachstum niederschlagt.

1) Ich méchte Manfred Dreiszker, Julia Bock-Schappelwein, Andrea Hartmann, Andrea Grabmayer, Gerhard Palme
und Maria Thalhammer fiur ihre Mithilfe an der Erstellung dieses Projektberichts und wertvolle Kommentare herzlich
danken.

2) Wir verwenden fir diesen Vergleich die offiziellen Zahlen der Beschéaftigtenstatistk ohne Bezug von Karenz- bzw.
Kinderbetreuungsgeld, ohne Prasenzdienst. Eine Beriicksichtigung der Karenz- bzw. Kinderbetreuungsgeldbezieherin-
nen und der Prasenzdiener hat aber keine Auswirkungen auf die herausragende Beschéaftigungsentwicklung des
Burgenlandes im Bundeslandervergleich (siehe Lutz (2004) und Huber (2005)).

3) Die meisten Studien (siehe z.B. Huber - Briicker, 2004) gehen dabei davon aus, dass die Erweiterung zu einer Erho-
hung des Arbeitskrafteangebotes im Burgenland um etwa 4.000 Pendlerinnen und in den ersten Jahren um etwa
10.000 Migrantinnen fuhren kénnte.

%) Da der Sachguterbereich und auch die handelbaren Dienstleistungen bereits vor dem EU-Beitritt liberalisiert waren
fuhrt die Erweiterung vor allem zu einer erheblichen Handelsliberalisierung der regional handelbaren Dienstleistungen
(siehe dazu Mayerhofer - Palme, 2003).

5) Laut neuester Bevolkerungsprognose von Statistik Austria wird es ab dem Jahr 2030 im Burgenland zu einem Ruck-
gang der Gesamtbevoélkerung kommen. Die Altersstruktur der Bevolkerung wird sich allerdings schon in den nachsten
zwei Jahrzehnten deutlich in Richtung der Alteren verschieben.

WIFO



Abbildung 0.1: Beschéftigungsdynamik im Burgenland im Vergleich
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Q: HV, WIFO-Berechnungen. Beschéaftigung inklusive Karrenz- und Kindergeldbezieherinnen

Parallel zum Wachstum der unselbstandigen Beschaftigung kam es im Burgenland in den fri-
hen neunziger Jahren auch zu einem "take off" des Wachstums der Wertsch6pfung. Zwischen
der Mitte der siebziger Jahre und der Mitte der achtziger Jahre verzeichnete das Burgenland
— trotz des geringsten Ausgangsniveaus — einen Rickgang der nominellen Bruttowertschdp-
fung. Erst Mitte der 80er Jahre setzte ein Aufholprozess gegeniiber dem Rest des Bundesge-
bietes ein, der in den neunziger Jahren des letzten Jahrhunderts noch an Dynamik gewann,
sodass das Burgenland im Jahr 2004 mit dem hdchsten Zuwachs der realen Bruttowert-
schopfung gegenuber der Mitte der 80er Jahre aufwarten konnte. Das Wachstum der unselb-
standigen Beschaftigung war aber im Burgenland hoher als jenes der Wertschopfung. Die
Produktivitat je unselbstdndig Erwerbstatigen ging daher in den neunziger Jahren zurick
(siehe Abbildung 0.4).5)

Trotz dieses erfreulichen Aufholprozesses in den neunziger Jahren ist das Burgenland aber
immer noch das — gemessen am Bruttoregionalprodukt — &rmste Bundesland Osterreichs. Mit
einem Bruttoregionalprodukt von € 18.500 pro Einwohner lag es im Jahr 2002 bei nur 68% des
Osterreichischen Durchschnitts. Auch die Erwerbs- und Beschaftigungsquoten sind (insbeson-
dere im Suidburgenland) im Osterreich-Vergleich immer noch niedrig (vgl. Biffl et al., 2005).

Uberdies ist im Burgenland in den neunziger Jahren die Arbeitslosenquote, die im Jahr 1990
saisonbereinigt noch 7,9% betrug und die héchste unter den 6sterreichischen Bundeslandern
war, kaum gesunken (siehe Abbildung 0.2). Sie lag im Jahresdurchschnitt des Jahres 2004
nach einer mehr als zehnjahrigen Phase des Beschéaftigungs- und Wertschdépfungswachstums
immer noch um 1,6 Prozentpunkte Uber dem 0osterreichischen Durchschnitt (nachdem sie

6) Allerdings steigt die Produktivitat je Erwerbstatigen deutlich an, weil die Zahl der Erwerbspersonen im Burgenland
weniger rasch wéchst als die unselbstandige Beschéaftigung.
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1990 noch 2,2 Prozentpunkte Uber dem o&sterreichischen Durchschnitt gelegen war). Das
Burgenland war somit im Jahr 2004 das Bundesland mit der zweithdchsten Arbeitslosenquote
in Osterreich?). Fur diese nach wie vor hohe Arbeitslosigkeit werden vor allem wirtschaftsstruk-
turelle und arbeitsangebotsseitige Effekte ins Treffen gefiihrt. So wird argumentiert, dass die
Arbeitslosigkeit im Burgenland insbesondere aufgrund der hohen Saisonalitat hoch sei, neben
einer steigenden Erwerbsbeteiligung der heimischen Bevolkerung auch die Zuwanderung aus
den benachbarten MOEL das Angebot zusatzlich erhéht habe und ein Gutteil der Arbeits-
losigkeit im Burgenland durch Pendelbeziehungen mit anderen Bundeslandern importiert sei.

Abbildung 0.2: Arbeitslosenquote im Burgenland im Vergleich
Saisonbereinigt in %
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Q: AMS, HV, WIFO-Berechnungen.

Ziel der vorliegenden Studie ist die Beschaftigungs- und Arbeitsmarktentwicklung des Burgen-
landes Ende der neunziger bis Anfang der zweitausender Jahre unter Nutzung der Individu-
aldaten des Hauptverbandes der Sozialversicherungstrager zu untersuchen. Dazu wird im
nachsten Kapitel zunachst die Entwicklung von Beschéaftigung, Arbeitskrafteangebot und
Arbeitslosigkeit im Burgenland dargestellt und damit der Beitrag verschiedener Faktoren zur
nach wie vor hohen Arbeitslosigkeit im Burgenland untersucht. Es wird gezeigt, dass neben
einer hohen Saisonalitat der Arbeitslosigkeit und einer nicht unerheblichen Mismatch-Kompo-
nentesd) vor allem die Arbeitskrafteangebotserh6hung im Burgenland, welche sich aus dem
Zustrom von Arbeitskraften Anfang der neunziger Jahre und einer Erhdhung der Frauen-

) Die Verbesserung des Ranges in Osterreich geht dabei auf die Verschlechterung der Arbeitsmarktiage in Wien
zurtick (siehe dazu Huber - Mayerhofer, 2005).

8) Mismatch bezeichnet das raumliche bzw. qualifikatorische Auseinanderfalllen von Arbeitskr&fteangebot und
-nachfrage
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erwerbsquote speiste, fur den mangelnden Rickgang in der Arbeitslosigkeit verantwortlich
war.

Abbildung 0.3: Relative Wertschopfungsdynamik in den Gsterreichischen Bundeslandern
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Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen.

Abbildung 0.4: Relative Produktivitatsentwicklung in den osterreichischen Bundeslandern

Kumuliertes Wachstumsdifferenzial zum Osterreich-Durchschnitt in %
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In Kapitel 2 und 3 wird anschlieend das Beschaftigungswachstum im Burgenland aus sekto-
raler (Kapitel 2) und regionaler (Kapitel 3) Perspektive untersucht. Im Zentrum der Analyse ste-
hen dabei die Fragen, ob das Beschaftigungswachstum im Burgenland mit einem Struktur-
wandel verbunden war, und welche Richtung dieser Strukturwandel nahm. Wir zeigen, dass
das Beschaftigungswachstum im Burgenland zu einer Verbesserung der Wirtschaftsstruktur
beitrug, die ausschlielllich auf den Strukturwandel im Dienstleistungsbereich beruht. Das
Burgenland dirfte dabei besondere Vorteile in der Erbringung regional handelbarer Dienst-
leistungen haben.

In Kapitel 4 und 5 wird anschlieRend untersucht wie sich das Beschaftigungswachstum auf die
Arbeitsplatzsicherheit und Einkommenssituation der burgenlandischen Arbeitskrafte ausge-
wirkt hat (Kapitel 4) und welche Rolle bundeslanderuberschreitende Arbeitskraftewanderung
im Burgenland spielt (Kapitel 5). Es zeigt sich dabei, dass die kraftige Arbeitskraftenachfrage
auch zu einer Lohnkonvergenz beitrug, die sich allerdings ausschliefllich auf méannliche Arbeit-
nehmer beschrankte, und dass der burgenlandische Arbeitsmarkt ein offener Arbeitsmarkt ist,
der durch eine grofle Zahl an bundeslanderibergreifenden Beschéaftigungsubergangen
gekennzeichnet ist. Kapitel 6 schlielt mit einer Zusammenfassung und politischen Schlussfol-
gerungen.
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1. Der burgenlandische Arbeitsmarkt 1990 — 2003: Ein Uberblick

1.1 Der Arbeitsmarkt im Burgenland im europaischen Vergleich

Trotz der etwas paradoxen Situation einer stagnierenden und - im Osterreich-Vergleich -
hohen Arbeitslosigkeit bei gleichzeitig langfristig raschem Beschéaftigungs- und Wertschop-
fungswachstum ist der burgenlandische Arbeitsmarkt im internationalen Vergleich durch eine
geringe Arbeitslosigkeit gekennzeichnet (siehe Abbildung 1.1). Die Europaische Union schlagt
in ihrem Bericht zur européaischen Beschéaftigungsinitiative eine Methode zum "Benchmarking"
der einzelnen Mitgliedslander vor. Anhand dieser Methode soll festgestellt werden, welche
Fortschritte die einzelnen Lander in der Beschéaftigungsinitiative erreicht haben. Sie stellt auf
den Vergleich von vier Beschaftigungsindikatoren: dem Beschaftigungszuwachs des letzten
Jahres, die Erwerbsquote insgesamt, die Erwerbsquote der 55 bis 64-Jahrigen sowie auf das
Verhaltnis der Erwerbsquote der Frauen zu jener der Manner — und vier Arbeitslosigkeitsindika-
toren — Arbeitslosenquote, Arbeitslosenquote der Jugendlichen, Anteil der Langzeitarbeitslo-
sen und dem Verhaltnis der Arbeitslosenquote der Frauen zu jener der Manner ab.

Abbildung 1.1: Arbeitslosenquoten im Integrationsraum 2003
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Q: EUROSTAT. - Anmerkungen: Die gemeldeten Zahlen basieren auf Ergebnissen der Arbeitskrafteerhebungen der EU.
Diese sind aufgrund von unterschiedlichen Definitionen der Begriffe "Arbeitslosigkeit" und "Erwerbstatigkeit' mit nati-
onalen Zahlen nicht vergleichbar. Im Allgemeinen sind nach EU-ILO Statistken die Arbeitslosenzahlen geringer und
die Erwerbszahlen hoher als in nationalen Statistiken.
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Diese Methode ist insofern auch auf regionaler Ebene operational, weil die dafir notwendi-
gen internationalen Vergleichswerte in der Regio-Datenbank zur Verfiigung stehen. Ein inter-
nationaler Vergleich aufgrund einer weitgehend vergleichbaren Datenbasis ist somit mog-
lich®).

Im Vergleich zum EU-Durchschnitt, kann das Burgenland bei allen Indikatoren zur Arbeitslosig-
keit bessere Werte erzielen. Die Arbeitslosenquotel?) war im Jahr 2003 um 3,8 Prozentpunkte
niedriger als im EU-Durchschnitt, die Jugendarbeitslosigkeit um 8,8 Prozentpunkte, und auch
bei der Differenz der Arbeitslosenquote der Frauen und Manner liegt das Burgenland deutlich
unter dem EU-Durchschnitt.

Allerdings mag der Vergleich des Burgenlandes mit dem EU-Durchschnitt als etwas zu wenig
ambitioniert erscheinen. Aus diesem Grund wird das Burgenland auch mit NUTS 2-Regionen
des mitteleuropéischen Integrationsraums verglichen. Neben den mittel- und osteuropéai-
schen Nachbarregionen des Burgenlandes in den neuen Mitgliedslandern der EU werden in
diesem Raum auch die NUTS 2-Regionen Norditaliens und Suddeutschlands erfasst (siehe
Abbildung 1.1). Diese Regionen gehéren zu den wirtschaftlich starksten Industrieregionen
Europas und liegen demnach auch hinsichtlich der meisten Arbeitsmarktindikatoren durch-
wegs im oberen Drittel der europaischen NUTS 2-Regionen.

Unter diesen Regionen nimmt das Burgenland zumeist eine mittlere Position ein. Die Arbeitslo-
sigkeit und die Jugendarbeitslosigkeit liegen im Burgenland in der oberen Héalfte der Regio-
nen. Hinsichtlich der Arbeitslosenquote und der Langzeitarbeitslosigkeit nimmt es den
14. Rang unter den 28 Regionen des mitteleuropaischen Integrationsraumes ein. Bei der
Jugendarbeitslosigkeit und den Geschlechterdifferenzen liegt es an 12. Stelle (siehe Uber-
sicht 1.1)

Im Hinblick auf die Erweiterung der Européischen Union ist auch der Vergleich mit den Nach-
barregionen der mittel- und osteuropéaischen Kandidatenlander interessant. Innerhalb dieser
Regionen bestehen, bei durchgéangig hohen Einkommensdifferentialen (relativ zu Osterreich
und auch dem Burgenland), zum Teil deutliche Unterschiede. So ist die Arbeitslosenquote in
West-Transdanubien — der ungarischen Grenzregion, die unmittelbar an das Burgenland
grenzt — nur mehr wenig hoher als im Burgenland. In Slowenien hingegen lag die Arbeitslosen-
quote im Jahr 2003 mit 6,7% ebenso wie in der West-Slowakei und in Bratislava deutlich Uber
jener des Burgenlandes. Deutlich unterscheidet sich auch die Struktur der Arbeitslosigkeit in
diesen Landern. Sie sind durch eine um einiges hohere Jugend- und Langzeitarbeitslosigkeit

9) Die Methode kann allerdings sowohl aufgrund ihrer impliziten Werturteile als auch der gewéahlten Indikatoren kriti-
siert werden (siehe Huber - Walterskirchen, 1999 fur eine Diskussion).

10) Diese Vergleiche beziehen sich auf die Arbeitslosenquote nach EU-(bzw. ILO) Definition. Nach dieser Definition sind
dabei Personen arbeitslos, die aktiv nach einem Job suchen und weniger als eine Stunde pro Woche arbeiten.
Daher werden die Saisonarbeitslosen in Bauwirtschaft und Tourismus sowie entmutigte Arbeitskrafte aufler Betracht
gelassen. Uberdies unterscheidet sich die EU-Definition auch von der registrierten Arbeitslosigkeit, weil geringfiigig
Beschaftigte auch gleichzeitig arbeitslos gemeldet sein kbnnen. Dementsprechend stimmen die in diesem Abschnitt
gemeldeten Arbeitslosenquoten nicht mit den im Rest des Kapitels betrachteten Quoten Uberein.
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gekennzeichnet als das Burgenland. Selbst in West-Transdanubien, wo die Arbeitslosenquote
nahe an der des Burgenlandes liegt, ist der Anteil der Langzeitarbeitslosen um gut 5 Prozent-
punkte hoher als im Burgenland und die Jugendarbeitslosigkeit liegt um 3 Prozentpunkte
dariiber. Uberdies erreichen auch die Geschlechterdifferentiale in den Nachbarlandern mit
Ausnahme West-Transdanubiens ein zumeist hoheres Niveau als im Burgenland.

Ubersicht 1.1: Arbeitslosigkeitsindikatoren des Burgenlandes im internationalen Vergleich

Arbeitslosen- Jugendarbeits- Anteil Langzeit- Arbeitslosenquote
quote losigkeit arbeitslose Frauen - Manner
in % in % der Arbeitslosen  in % der Arbeitslosen Differenz in
Prozentpunkten
2003
EU 15-Durchschnitt 8,1 15,8 41,8 +1,5
Osterreich 4,2 7,0 28,7 -0,1
Burgenland 4,3 (14) 7,0 (12) 29,0 (14) +0,4 (12)
West-Transdanubien 4,6 10,1 34,4 -0,3
Slowenien 6,7 17,3 52,9 +0,8
Bratislava 7,1 13,1 46,9 +2,2
Westslowakei 15,9 29,8 66,3 +2.2
1996
EU 15-Durchschnitt 10,8 21,6 48,0 -
Osterreich 4,5 6,4 30,2 -
Burgenland 3,7 5.2 20,8 -

Q: Eurostat, WIFO-Berechnungen. — Anmerkungen: Die gemeldeten Zahlen basieren auf Ergebnissen der Arbeits-
krafteerhebungen der EU. Diese sind aufgrund von unterschiedlichen Definitionen der Begriffe "Arbeitslosigkeit" und
"Erwerbstatigkeit" mit nationalen Zahlen nicht vergleichbar. Im Allgemeinen sind nach EU-ILO Statistiken die Arbeitslo-
senzahlen geringer und die Erwerbszahlen hdher als in nationalen Statistiken. - Daten nicht verfugbar. Wert in Klam-
mer = Rang in zunehmender Reihenfolge unter 28 NUTS 2-Regionen im mitteleuropéaischen Integrationsraum.

Schlechter als im EU-Durchschnitt stellen sich allerdings die Kennzahlen zur Erwerbstatigkeit
dar. Im Vergleich zu den Regionen Osterreichs, Norditaliens und Siuiddeutschlands liegt das
Burgenland bei Beschaftigungsindikatoren durchwegs im unteren Drittel. Die niedrigen
Erwerbsquoten des Burgenlandes sind dabei unter anderem auch auf den hohen Anteil an
Auspendlern in der Region zurlckzufuhren, da diese im Heimatbundesland wohnen aber in
dem Bundesland, in dem sie arbeiten, als beschaftigt registriert werden. Allerdings liegt auch
die Erwerbsquote der Uber 55-Jahrigen unter dem ohnehin niedrigen 6sterreichischen Durch-
schnitt. In der Vergangenheit reagierte die Osterreichische Politik auf beschaftigungspolitische
Probleme oftmals mit Frihpensionierungen, was zu einer deutlichen Verringerung der Erwerbs-
quote der Alteren filhrte. Uberdies ist auch die Erwerbsquote der Frauen im Burgenland —
aufgrund des fur landliche Raume typischen geringen Angebots an Arbeitsplatzen in der
Region — gering. Dementsprechend liegt das Burgenland auch hinsichtlich der Geschlechter-
differenzen hinter der EU zuriick. Die geringe Erwerbsquote der Frauen in Osterreich resultiert
dabei vorwiegend aus der geringen Erwerbsbeteiligung von Frauen in landlichen Gebieten
wie dem Sudburgenland.
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Abbildung 1.2: Erwerbsquoten im Integrationsraum 2003
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Q: EUROSTAT. Anmerkungen: Die gemeldeten Zahlen basieren auf Ergebnissen der Arbeitskrafteerhebungen der EU.
Diese sind aufgrund von unterschiedlichen Definitionen der Begriffe "Arbeitslosigkeit" und "Erwerbstatigkeit" mit nati-
onalen Zahlen nicht vergleichbar. Im Allgemeinen sind nach EU-ILO Statistken die Arbeitslosenzahlen geringer und
die Erwerbszahlen hdher als in nationalen Statistiken.

Der rasche Aufholprozess der Beitrittskandidatenlander in den letzten Jahren lasst sich gerade
anhand dieser Beschaftigungsindikatoren illustrieren. So sind die Nachbarregionen in diesen
Landern mit der Ausnahme West-Transdanubiens durch hohe Erwerbsquoten gepragt. Dies ist
vor allem durch - historisch bedingte — héhere Erwerbsquoten der Frauen zu erklaren. In den
sozialistischen Planwirtschaften herrschte eine Uberschussnachfrage nach Arbeitskréften,
sodass vielfach MaBnahmen ergriffen wurden, um die Erwerbsquote der Frauen hoch zu hal-
ten. Dies bedingte eine auch heute noch héhere Erwerbsbeteiligung der Frauen. 11)

11) Allerdings zeigen gerade die hoheren Geschlechterunterschiede in der Arbeitslosenquote, dass sich die Beschéfti-
gungschancen fur die erwerbstatigen Frauen in diesen Landern in den letzten Jahren erheblich verschlechterten.
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Ubersicht 1.2: Beschaftigungsindikatoren des Burgenlandes im internationalen Vergleich

Beschéaftigungs- Erwerbsquote in % Erwerbsquote
zuwachs Frauen / Manner
(gegenliber dem im Alter von insgesamt Differenz in
Vorjahr in %) 55-64 Jahren Prozentpunkten
2003
EU 15-Durchschnitt +0,5 44,5 56,7 -17,7
Osterreich +0,6 31,8 59,3 -17,2
Burgenland +2,8 (1) 29,1 (23) 57,1 (20) -18,5 (17)
West-Transdanubien -2,4 33,8 53,4 -16,9
Slowenien -1,4 243 56,5 -13,5
Bratislava +2,2 43,3 63,8 -12,1
Westslowakei +3,0 28,5 59,7 -15,2
1995
EU 15-Durchschnitt +0,4 39,4 55,3 -
Osterreich -1,7 30,8 58,8 -
Burgenland -3,3 23,0 55,5 -

Q: Eurostat, WIFO-Berechnungen. — Anmerkungen: Die gemeldeten Zahlen basieren auf Ergebnissen der Arbeits-
krafteerhebungen der EU. Diese sind aufgrund von unterschiedlichen Definitionen der Begriffe "Arbeitslosigkeit" und
"Erwerbstéatigkeit" mit nationalen Zahlen nicht vergleichbar. Im Allgemeinen sind nach EU-ILO Statistiken die Arbeits-
losenzahlen geringer und die Erwerbszahlen héher als in nationalen Statistiken. - Daten nicht verfugbar. Wert in
Klammer = Rang (in abnehmender Reihenfolge) unter 28 NUTS 2-Regionen im mitteleuropéaischen Integrationsraum.

Eher hdher als in den mittel- und osteuropéischen Nachbarregionen ist im Burgenland hinge-
gen die Erwerbsquote der Alteren (im Alter von 55 bis 64 Jahren).12) Wie in Osterreich reagier-
ten die Beitrittskandidatenlander auf die dramatischen Beschaftigungsrickgédnge wahrend
der politischen Reformen (Anfang der neunziger Jahre) mit einer Erleichterung des Zugangs
zur Pension. Das Resultat waren ebenso wie in Osterreich riicklaufige Erwerbsquoten der
Alteren.

Ein européaischer Vergleich zeigt demnach, dass das Burgenland hinsichtlich der Arbeitslosig-
keitsindikatoren zwar besser liegt als der EU-Durchschnitt und im Vergleich zu den hoch ent-
wickelten NUTS 2-Regionen Mitteleuropas im Mittelfeld. Hinsichtlich der Erwerbsbeteiligung in
der Region ergeben sich allerdings noch Defizite. Hier liegt das Burgenland bei einigen Indika-
toren unter dem EU-Durchschnitt und im unteren Drittel der EU-NUTS 2-Regionen des mit-
teleuropéaischen Integrationsraumes.

1.2 Struktur und Komponenten der Arbeitslosigkeit

Eine Analyse der Komponenten der Arbeitslosigkeit (siehe Ubersicht 1.3) im Burgenland macht
dabei deutlich, dass die im Osterreich-Vergleich hohe Arbeitslosigkeit tiber weite Strecken pri-
mar ein PhAnomen hdheren Zugangs zur Arbeitslosigkeit und regional langerer Verbleibsdau-
er in der Arbeitslosigkeit war, wahrend die Abgange aus der Arbeitslosigkeit zumindest in den

12) Die Ausnahmen hierzu sind Bratislava und West-Transdanubien. Diese beiden Regionen waren Uber die neunziger
Jahre durch eine gute Beschéaftigungsentwicklung gepragt, was den Druck zu Frihpensionierungen minderte.
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letzten Jahren nicht héher waren als in Osterreich. So blieben die Zugéange zur Arbeitslosigkeit
im Burgenland seit den frihen achtziger Jahren mit monatlich zwischen 2% und 2,5% des
Arbeitskrafteangebots auch im regionalen Vergleich deutlich héher als im tibrigen Osterreich.
Dieser hohe Zugang konnte zum Teil durch eine starke Saisonalitat der Beschéaftigung erklart
werden. Dies durfte allerdings nur ein Teil der Erklarung fur die hohe Arbeitslosigkeit darstellen,
da Uber weite Strecken auch die durchschnittliche Arbeitslosigkeitsdauer im Burgenland lan-
ger war als im tbrigen Osterreich. Einzig in den Jahren des starksten Beschéaftigungsanstiegs
(1991 bis 1998) war die Beschaftigungsnachfrage im Burgenland hoch genug, um die durch-
schnittliche Arbeitslosigkeitsdauer unter den 6sterreichischen Durchschnitt zu driicken.

Die primaren Ursachen der hohen Arbeitslosigkeit im Burgenland konnten daher zum einen in
einer hohen saisonalen Komponente der Arbeitslosigkeit und zum anderen in einer hohen
Missmatch-Komponente in der Arbeitslosigkeit liegen.

Die hohe Saisonalitat der Arbeitslosigkeit im Burgenland ist dabei eng mit dem Umstand ver-
bunden, dass das Burgenland eine Auspendlerregion ist. Laut Volksz&hlung 2001 von Statistik
Austria pendelten im Jahr 2001 etwa 42.536 Personen entweder auf Tages- oder Wochenbasis
aus dem Burgenland aus (54% davon nach Wien, 31% nach Niederosterreich, und 11% in die
Steiermark), dem standen Einpendlerstrome von 10.975 Personen aus anderen Bundeslandern
gegeniiber. Aus einer Vielzahl von Untersuchungen zum Pendlerwesen in Osterreich ist dabei
bekannt, dass diese Personen zumeist in Saisonbranchen (wie dem Tourismus bei den Frauen
und dem Bauwesen bei den Mannern) arbeiten. Ein groRer Teil dieser Auspendler arbeitet
daher wahrend der Saison in einem anderen Bundesland, ist aber auflerhalb der Saison im
Burgenland arbeitslos. Dementsprechend hoch ist die saisonale Komponente der Arbeitslosig-
keit und auch des Arbeitskrafteangebotes (siehe Abbildung 1.3).13)

Bezeichnend ist dabei, dass die Arbeitslosenquote im Burgenland in den Sommermonaten
des Il. und lll. Quartals regelméafiig annahernd am oder nur leicht Uber dem &sterreichischen
Durchschnitt liegt, im |. und V. Quartal eines Jahres aber zwischen 4 bis 6 Prozentpunkte
hoher ist als im Osterreichischen Durchschnitt. Ein Gutteil der anhaltend héheren Arbeitslosen-
qguote im Burgenland ist demnach auf die hohe Saisonalitat der Arbeitslosigkeit zuriickzufuh-
ren. Dies erklart daher zum Teil das hdhere Niveau in der Arbeitslosigkeit im Burgenland, kann
allerdings kaum den mangelnden Zusammenhang zwischen Beschaftigungswachstum und
Arbeitslosenquote erklaren. Selbst die Juli-Arbeitslosenquote war in den Jahren seit 1990
ansteigend und blieb im Osterreich-Vergleich immer etwas tiber dem Durchschnitt.

13) Gerade die Saisonalitat im Arbeitskrafteangebot deutet dabei auf einen erheblichen Teil der saisonalen Arbeits-
losigkeit im Burgenland hin, der aus anderen Bundeslandern "importiert" wird. Die Saisonalitat der Arbeitslosigkeit ist
daher nicht ausschlieBllich auf die burgenlandische Wirtschaftsstruktur zurtickzuftihren.
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Ubersicht 1.3: Komponenten der Arbeitslosenquote

Arbeitslosenquote Zugange Abgéange Durchschnittliche Dauer
der Arbeitslosigkeit
in % des Arbeitskrafteangebotes in % der Arbeitslosen in Wochen
Burgen-  Osterreich  Burgen-  Osterreich Burgen-  Osterreich Burgen-  Osterreich
land land land land

1980 3,4 1,9 1,95 1,11 81,3 61,4 7,5 7,3
1981 4,2 24 2,08 1,37 63,0 57,3 10,0 79
1982 7,0 3,7 2,68 1,73 39,6 46,6 14,0 9,5
1983 8,1 4,5 2,74 1,81 37,1 41,1 13,7 10,8
1984 7,9 4,5 2,67 1,74 35,0 38,7 15,1 115
1985 8,9 4,8 2,92 1,65 32,6 33,2 16,0 13,5
1986 8,7 5,2 2,68 1,57 335 29,7 16,5 15,4
1987 8,7 5,6 2,50 1,44 31,2 26,6 17,0 17,1
1988 79 53 2,37 1,44 30,4 26,9 16,5 16,6
1989 7,1 5,0 2,18 1,37 30,5 27,6 16,9 16,1
1990 7,6 54 2,30 1,45 29,5 26,7 16,9 16,7
1991 7,8 5,8 2,09 1,44 29,0 25,3 17,8 17,5
1992 75 59 2,15 1,52 29,4 26,0 16,4 17,3
1993 8,1 6,8 2,27 1,65 27,7 24,0 17,2 18,7
1994 7,7 6,5 2,13 1,61 31,2 27,2 15,0 16,4
1995 7,8 6,6 2,33 1,69 31,5 27,0 15,0 16,2
1996 8,6 7,0 2,19 1,67 28,4 25,5 16,6 17,3
1997 9,0 7,1 2,43 1,74 27,9 25,8 16,6 17,1
1998 9,0 7,2 2,40 1,75 30,2 26,2 16,4 18,1
1999 8,5 6,7 2,43 1,83 321 30,3 15,0 14,7
2000 7,9 58 2,36 1,81 33,3 34,3 14,0 12,8
2001 8,2 6,1 2,68 2,01 33,4 34,5 14,0 12,7
2002 8,6 6,9 2,47 2,01 31,6 32,0 14,5 13,7
2003 8,6 7,0 2,53 2,06 32,7 32,2 14,2 13,6
2004 8,7 7,1 2,58 2,09 32,7 33,0 14,4 13,3

Q: AMS, Hauptverband der osterreichischen Sozialversicherungstrager, WIFO-Berechnungen.

Im langjahrigen Vergleich reagierte die burgenlandische Wirtschaft dabei vor allem bei der
Arbeitslosigkeit, dem Arbeitskrafteangebot und der unselbstdndigen Beschéaftigung der Man-
ner deutlich starker auf saisonale Schwankungen als im Gsterreichischen Durchschnitt. Die Sai-
sonalitat bei den Frauen ist zwar ebenfalls héher als in vielen Bundeslandern, wird aber von
einigen Tourismus-Bundeslandern (z.B. Tirol) noch iibertroffen (siehe Ubersicht 1.4).

Uberdies weist das Burgenland insbesondere bei der Arbeitslosenquote auch héhere konjunk-
turelle Schwankungen auf. Dies ist ebenfalls auf einen hohen Auspendleranteil im Burgenland
zurickzufihren, der in anderen Bundeslandern oftmals in konjunkturanfalligen Branchen
arbeitet (z.B. Baubranche). In konjunkturell schlechteren Zeiten werden diese Pendler am
Wohnort arbeitslos.
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Abbildung 1.3: Saisonalitat der Arbeitslosenquote und Arbeitskrafteangebot

Abweichung Burgenland - Osterreich in Prozentpunkten
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Q: AMS, HV, WIFO-Berechnungen.

Ubersicht 1.4: Konjunkturelle und saisonale Komponenten einzelner Zeitreihen nach
Geschlechtern
Unselbstandig Beschaftigtel) Arbeitskrafteangebot?) Arbeitslosenquote?)

Manner Frauen Méanner Frauen Méanner Frauen

Konjunkturelle Komponente

Wien 0,0073 0,0095 0,0063 0,0086 0,1424 0,0917
Nieder6sterreich 0,0079 0,0114 0,0084 0,0108 0,1742 0,1180
Burgenland 0,0101 0,0113 0,0095 0,0100 0,2199 0,0917
Steiermark 0,0093 0,0129 0,0094 0,0112 0,2197 0,0653
Karnten 0,0122 0,0082 0,0063 0,0076 0,1566 0,0699
Oberosterreich 0,0077 0,0081 0,0085 0,0077 0,1954 0,0762
Salzburg 0,0095 0,0088 0,0055 0,0083 0,1952 0,0762
Tirol 0,0061 0,0133 0,0102 0,0126 0,1582 0,1740
Vorarlberg 0,0064 0,0073 0,0053 0,0069 0,3422 0,0686
Osterreich 0,0073 0,0077 0,0075 0,1436 0,1626 0,1372

Saisonale Komponente

Wien 0,0137 0,0103 0,0094 0,0059 0,0864 0,2682
Niederosterreich 0,0301 0,0217 0,0073 0,0065 0,3102 0,0178
Burgenland 0,0543 0,0081 0,0163 0,0055 0,5830 0,0729
Steiermark 0,0329 0,0397 0,0111 0,0212 0,3391 0,2000
Karnten 0,0541 0,0075 0,0088 0,0071 0,4974 0,0496
Oberosterreich 0,0220 0,0250 0,0097 0,0135 0,2594 0,2170
Salzburg 0,0174 0,0420 0,0125 0,0181 0,3407 0,0446
Tirol 0,0219 0,0209 0,0089 0,0123 0,3915 0,2602
Vorarlberg 0,0240 0,0087 0,0065 0,0057 0,1703 0,3779

Q: WIFO-Berechnungen. - Konjunkturelle Komponente = Standardabweichung vom langjahrigen Trend (HP-Filter).
Saisonale Komponente = Standardabweichung der Saisonkomponente nach einer Census 11 Saisonvbereinigung;
Konjunkturelle Komponente = Standardabweichung vom Trend (nach Anwedung eines HP-Filtersauf die saisonbe-
reinigten Werte) 1) Hauptverband der Sozialversicherungstrager. 2) Arbeitslose und unselbsténdig Beschéaftigte. 2) In %
der unselbstandig Beschaftigten.
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Dabei unterscheidet sich im Burgenland — ebenso wie im tibrigen Osterreich — die Betroffen-
heit der Frauen durch den Konjunkturverlauf von jener der Manner. Bei den Mé&annern
schwankt vor allem die Arbeitslosenquote stark, dafur ist das Arbeitskrafteangebot relativ sta-
bil. Frauen fallen in Zeiten einer schlechten Arbeitsmarktlage hingegen eher ganzlich aus dem
Arbeitsmarkt.14) Bei ihnen schwankt das Arbeitskrafteangebot deutlich starker als die Arbeits-
losenquote. Insgesamt reagiert die unselbstandige Beschaftigung der Frauen im Burgenland
starker auf den Konjunkturzyklus. Dies kann vor allem durch zwei Tatsachen erklart werden.
Erstens arbeiten mehr Frauen (insbesondere in der Sachgutererzeugung) oftmals in konjunk-
turabhangigeren Branchen als Manner, zweitens arbeiten Frauen selbst in konjunkturunsen-
siblen Branchen ofter in der Randbelegschaft, die an sich schon sensibler auf die Konjunktur
reagiert.

Neben der hoheren Volatilitat der Beschaftigung im Burgenland tragen allerdings auch
erhebliche regionale Disparitdten und eine steigende Mismatch-Komponente in der Arbeits-
losigkeit zu den persistent hohen Arbeitslosenquoten bei. Trotz der Kleinheit des Burgenlandes
bestehen erhebliche regionale Unterschiede in der Arbeitsmarktlage zwischen Arbeitsmarkt-
bezirken, die Uberdies im Zeitablauf weitgehend stabil sind (Abbildung 1.4). Bezirken mit selbst
fur Osterreichische Verhaltnisse geringen Arbeitsmarktproblemen, wie z. B. der Arbeitsmarkt-
bezirk Eisenstadt, stehen Bezirke mit Arbeitslosenquoten von Utber 8,0% wie Oberwart gegen-
Uber. Insgesamt ist dabei die Arbeitslosigkeit in den Arbeitsmarktbezirken des Nordburgen-
landes (Eisenstadt, Mattersburg und Neusiedl) deutlich niedriger als im Mittelburgenland
(Oberpullendorf) oder im Stidburgenland (Oberwart und Stegersbach).

Abbildung 1.4: Arbeitslosenquote nach Arbeitsmarktbezirken
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Q: AMS, OIR. - Die Arbeitsmarktbezirke Stegersbach und Jennersdorf werden gemeinsam gemeldet, weil seperate
Daten erst ab Juli 2002 zur Verfugung stehen.

14y Zum Teil ist dies auch auf institutionelle Faktoren zurtickzufiihren. Insbesondere besteht fur Frauen mit langeren
Arbeitslosendauern, die keinen Anspruch auf Notstandshilfe haben, auch kein so grofRer Anreiz sich als Arbeitssu-
chend zu melden.

WIFO



- 21 -

Auch die Struktur der Arbeitslosigkeit der Arbeitsmarktbezirke unterscheidet sich erheblich.
Unter den Bezirken mit hoher allgemeiner Arbeitslosigkeit (von Uber 7%) ist der Anteil der
Langzeitarbeitslosen vor allem in Oberwart hoch, wahrend er in Stegersbach deutlich unter
dem Durchschnitt liegt. Des Weiteren liegt in den Bezirken Jennersdorf und Stegersbach die
Jugendarbeitslosigkeit besonders hoch, wahrend in den meisten Bezirken mit niedriger
Arbeitslosigkeit (insbesondere Eisenstadt) der Anteil der alteren Arbeitslosen hoch ist. Beson-
ders problematisch ist Uberdies die Arbeitsmarktsituation der Frauen in Oberpullendorf, wo die
Arbeitslosenquote der Frauen um zwei Prozentpunkte Uber jener der Manner liegt. In Matters-
burg und Jennersdorf war hingegen im Jahr 2003 die Arbeitslosenquote der Manner héher als
jene der Frauen.

Ubersicht 1.5: Kennzahlen zu den regionalen Arbeitsméarkten 2003

Arbeitslosenquote Arbeitslose
Insgesamt Verande- Manner Frauen Jugend- Altere Langzeit-
rung gegen liche >=50 arbeitslose
das Vorjahr 15-<25 Jahre >=1 Jahr
Jahre
In % In Prozent- In % In % Anteile in %
punkten
Eisenstadt 5,6 +0,2 54 5,8 17,3 25,7 49
Mattersburg 6,5 +0,0 6,8 6,2 16,9 22,9 4,9
Neusiedl am See 6,1 +0,3 5,6 6,9 15,9 22,9 5.2
Oberpullendorf 7,5 +0,1 6,8 8,8 15,0 22,0 8,5
Oberwart 9,9 -0,1 9,5 10,4 18,3 21,0 12,7
Stegersbach 7,9 +0,7 7.8 8,0 20,3 21,4 3,3
Jennersdorf 6,2 - 6,6 5,8 22,8 15,6 2,1
Nordburgenland 6,0 +0,2 5,8 6,3 16,7 23,8 50
Mittelburgenland 75 +0,1 6,8 8,8 15,0 22,0 8,5
Sudburgenland 8,7 +0,0 8,5 8,9 19,4 20,4 9,0
Burgenland?) 7,2 +0,1 6,9 7,5 17,6 22,1 7,2
Osterreicht) 7,0 +0,2 7.4 6,6 16,4 20,6 8,2

Q: AMS, Statistik Austria, WIFO-Berechnungen. — Arbeitslosenquoten mit OIR-Fortschreibung der Berufstatigen.

Diese erheblichen Unterschiede in der Arbeitslosigkeit und ihrer Struktur lassen die Vermutung
zu, ein nicht unerheblicher Teil der im Osterreich-Vergleich hohen Arbeitslosigkeit lasse sich
durch das raumliche Auseinanderfallen von Arbeitskrafteangebot und Nachfrage (den so
genannten rdumlichen Mismatch) erklaren. Eine Kennzahl fur das Ausmall dieses regionalen
Mismatch (das heildt fur jenen Anteil der Arbeitslosigkeit, der durch ein Auseinanderfallen des
Arbeitskrafteangebots und der -nachfrage in raumlicher Hinsicht entsteht) innerhalb eines
Bundeslandes ist der Anteil der Arbeitslosen des Bundeslandes, die unter den Arbeitsmarktbe-
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zirken ausgetauscht werden miussten, um eine gleichmagige Verteilung des Stellenandrangs
(die Anzahl der Arbeitslosen pro offener Stelle) herzustellen (siehe Jackman - Roper, 1987). 15)

Im Burgenland stieg dieser Indikator des regionalen Mismatch gerade in der zweiten Halfte
der neunziger Jahre und den ersten Jahren dieses Jahrtausends erheblich an. Nach unserer
Kennzahl hatten im Jahr 2002 fast 34% der Arbeitslosen (also etwa jeder dritte Arbeitslose) in
anderen Arbeitsmarktbezirken Arbeitsplatze suchen mussen, um eine gleichmaRige Vertei-
lung des Stellenandrangs zu erreichen (siehe Abbildung 1.5). Seit 2002 kam es allerdings zu
einem Ruckgang des regionalen Mismatch.

Relativ zu anderen Bundeslandern hat das Burgenland trotz seiner Kleinheit einen hohen regi-
onalen Mismatch. Neben den wesentlich groBeren Flachenbundeslandern Niederosterreich
und Steiermark weist nur Karnten eine vergleichbare regionale Mismatch-Komponente in der
Arbeitslosigkeit auf. Die anderen kleineren Bundeslander Osterreichs wie Salzburg und Vorarl-
berg, haben wesentlich geringere Mismatch-Komponenten.

Ahnlich deutet auch die Lage der Beveridge-Kurve im Burgenland auf einen nicht unerhebli-
chen Mismatch der Arbeitslosigkeit hin (siehe Abbildung 1.6). Die Lage dieser Kurve, welche
das simultane Auftreten von offenen Stellen und Arbeitslosigkeit auf einem Arbeitsmarkt misst,
ist ein Mallstab sowohl der Sucharbeitslosigkeit als auch der strukturellen Komponente der
Arbeitslosigkeit. Sie misst, welcher Arbeitslosenstand zu einem gegebenen Zeitpunkt mit wel-
cher Anzahl an offenen Stellen auftrat und gibt somit Auskunft Uber die Ubereinstimmung
zwischen der Struktur des Arbeitskrafteangebots und der -nachfrage. Dabei ist die Lage der
Beveridge-Kurve umso besser (d.h. signalisiert geringeren Mismatch), je ndher sie am Ursprung
liegt. Das heilit je weiter links unten sie liegt.

Im Burgenland lag die Beveridge Kurve Uber den gesamten Zeitraum 1990 bis 2004 weiter
rechts aulen als in Osterreich. Das heil’t fur eine gegebene Anzahl an offenen Stellen (in %
der Beschaftigten) ist die Arbeitslosigkeit (in % der Beschaftigten) im Burgenland hoher als in
Osterreich. Dies deutet ebenfalls auf einen hoheren Mismatch zwischen Arbeitskrafteangebot
und —nachfrage als in anderen Regionen hin.

M

15) Formal kann der Index des regionalen Mismatch als Z‘%—V mit Vi der Anzahl der offenen Stellen und Ui der
i

Anzahl der Arbeitslosen in der Region i, sowie mit U und V die Gesamtzahl der Arbeitslosen bzw. Offenen Stellen im
Burgenland berechnet werden.
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Abbildung 1.5: Entwicklung der regionalen Mismatch-Komponente

Anteile an der Arbeitslosigkeit in %

60

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Q: AMS, Statistik Austria.

Abbildung 1.6: Beveridge-Kurve im Burgenland und in Osterreich 1990-2004
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1.3  Entwicklung des Arbeitskrafteangebotes

Saisonale Schwankungen und regionaler Mismatch kénnen allerdings nur eine Teilerklarung
fur das simultane Auftreten hoher Arbeitslosigkeit und hohem Beschaftigungswachstum im
Burgenland sein. In einer saldenmechanischen Betrachtung kann dies namlich nur durch
einen Anstieg des Angebots der unselbstandig Beschaftigten im Bundesland erklart werden.
Dementsprechend muss fur eine vollstandige Erklarung dieser Konstellation auch geklart wer-
den, aus welchen Quellen sich dieses Arbeitskrafteangebotswachstum speiste.

Die Statistik des Angebots der unselbstandig Beschaftigten ist allerdings insofern verzerrt, als
neben den unselbstandig Erwerbstatigen auch die Selbstandigen mit beriicksichtigt werden
mussen. Gerade im Kontext einer landlichen Region wie dem Burgenland existiert ein hoher
Anteil an Selbstandigen und Mithelfenden in der Landwirtschaft. In dem Mafe, in dem diese
Selbstandigen aus dem agrarischen Sektor in die unselbstandige Beschaftigung abwandern,
kann daher selbst bei stagnierender Gesamtbeschéaftigung die unselbstandige Beschaftigung
ansteigen. Im Burgenland durfte dieser Prozess, der eine Konsequenz der zunehmenden
Industrialisierung ist, vor allem in den spaten siebziger Jahren und auch in den frihen
achtziger Jahren eine Rolle gespielt haben. Nach Zahlen der volkswirtschaftichen Gesamt-
rechnung lag die Anzahl der Erwerbstatigen im Burgenland im Jahr 2003 noch immer unter
dem Niveau des Jahres 1975, obwohl die Zahl der unselbstandig Beschaftigten um anna-
hernd 35% Uber dem Wert des Jahres 1975 lag.

Im fur diese Untersuchung relevanten Zeitraum seit 1990 durfte diese Entwicklung allerdings
eine etwas weniger wichtige Rolle spielen. Wahrend die unselbstandige Beschaftigung im
Zeitraum 1990 bis 2003 im Burgenland stieg, erhohte sich die Erwerbstatigkeit zwar langsamer
(siehe Abbildung 1.7), die Ursache fur diese etwas schwéachere Entwicklung durfte allerdings
weniger in Substitutionsprozessen zwischen selbstandiger Tatigkeit in der Landwirtschaft liegen
als in der geringeren Dynamik bei den gewerblichen Selbstandigen. Von der Dynamik der
Erwerbstatigkeit liegt das Burgenland auch hinsichtlich der Entwicklung der gesamten
Erwerbstatigkeit — insbesondere aufgrund der Dynamik seit 2000 — im Spitzenfeld der Osterrei-
chischen Bundeslander, wenn auch "nur" an dritter Stelle.

Der Uberwiegende Teil des Zuwachses im Angebot der unselbstdndig Beschéaftigten im
Burgenland ist daher auf die Kombination einer Zuwanderung (inklusive des Zustroms an ein-
pendelnden auslandischen Arbeitskraften als Pendler oder Grenzgéanger) und einer erh6hten
Beschaftigungsquote (insbesondere der Frauen) am burgenlandischen Arbeitsmarkt zurtick-
zufiihren. Das Burgenland ist in Osterreich traditioneller Weise ein Abwanderungsgebiet, aller-
dings waren die neunziger Jahre durch eine Belebung der Bevdlkerungsdynamik gekenn-
zeichnet. Zwischen 1991 und 2001 stieg die Zahl der Einwohner im Burgenland — zum ersten
Mal seit 30 Jahren — um 6.700 Personen oder 2,5%. Dabei zeigt sich, dass in der ersten Halfte
der neunziger Jahre vor allem die Zuwanderung von Fluchtlingen aus dem friheren
Jugoslawien das demographische Wachstum, vor allem im Nordburgenland, erhéhte, wah-
rend das Mittel- und Siidburgenland weiterhin Abwanderungsregionen blieben. Uberdies ver-
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lief die Entwicklung der Zuwanderung in der zweiten Halfte der neunziger Jahre und danach
moderater (siehe Biffl et al., 2005).

Abbildung 1.7: Relative Beschéaftigungsdynamik in den dsterreichischen Bundeslandern

Kumuliertes Wachstumsdifferenzial zum Osterreich-Durchschnitt in %
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Q: HV, VGR, JR, WIFO-Berechnungen. — Erwerbstéatige inklusive selbstandig Beschaftigte. unselbstandig Beschaftigte
inklusive Karrenz- und Kindergeldbezieherinnen
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Ubersicht 1.6: Entwicklung von Arbeitskréafteangebot, Arbeitslosigkeit und Beschaftigung
Veranderung absolut und in % des Ausgangsjahres

Burgenland _Ubriges Burgenland Ubriges Burgenland _Ubriges
Osterreich Osterreich Osterreich
1990-1995 1996-2000 2001-2004

. s +7.844 +181.602 +3.829 +46.462 +3.963 +88.379
Arbeitskrafteangebot?) (+10,5) (+6,0) (+4.6) (+1,5) (+4,5) (+2,7)

Inl&nder + 3.735 + 96.478 + 2.906 +29.735 + 2.369 +47.201
(+5,0) (+3,2) (+3.,5) (+0,9) (+2,7) (+1.4)

. + 4.109 + 85.124 + 924 + 16.727 +1.595 +41.178
Auslander (+5.5) (+2.8) (+1.1) (+0,5) (+18) (+1.3)

Frauen + 3.968 + 115.932 + 2.631 + 49.926 +3.192 + 80.730
(+5,3) (+3,8) (+3,2) (+1,6) (+3,6) (+2,5)

Manner + 3.876 + 65.669 + 1.200 - 3.466 + 722 + 7.647
(+5,2) (+2,2) (+1,4) (-0,1) (+0,9) (+0,2)

. . . + 811 +49.110 - 361 - 35.832 + 742 + 39.255
Arbeitslosigheit (+1,1) (+1,6) (-0,4) LD (+0,8) (+1,2)

Inlander + 881 +42.501 - 405 —33.942 + 645 + 29.565
(+1,2) (+1,4) (-0,5) (-1,1) (+0,7) (+0,9)

s - 70 +6.610 + 45 -1.892 + 97 + 9.690
Auslander 0,1) (+0,2) (+0,1) 0.0 (+0,1) (+0,3)

Frauen + 570 + 18.380 - 67 - 15.611 + 307 +14.751
(+0,8) (+0,6) (-0.1) (-0,5) (+0,3) (+0,5)

Manner + 242 + 30.730 - 295 -20.221 + 434 +24.504
(+0,3) (+1,0) (-0,4) (-0,6) (+0,5) (+0,8)

e +7.033 +132.491 + 4.191 +82.294 +3.221 +49.124
Beschaftigung (+9,5) (+4.4) (+5,0) (+2,6) (+3.7) (+1,5)

Inlander + 2.855 + 53.977 + 3.312 +63.675 +1.724 +17.636
(+3,8) (+1,8) (+4,0) (+2,0) (+2,0) (+0,5)

. + 4.179 + 78.513 + 879 +18.618 +1.496 + 31.489
Auslander (+5.6) (+2.6) (+1,1) (+0,6) (+1,7) (+1,0)

Frauen + 3.399 + 97.553 + 2.697 + 65.537 +2.884 + 65.980
(+4,6) (+3,2) (+3.2) (+2,1) (+3.3) (+2,0)

Manner + 3.635 + 34.939 + 1.493 + 16.757 + 337 -16.855
(+4.9) (+1,2) (+1,8) (+0,5) (+0,4) (-0,5)

Q: AMS, Hauptverband der Osterreichischen Sozialversicherungstrager, WIFO-Berechnungen. - Werte in Klammern
sind Prozentpunktbeitrage zur Gesamtver&nderung. - 1) Summe unselbstdndig Beschaftigte + vorgemerkte
Arbeitslose.

Dementsprechend unterscheidet sich auch die erste Halfte der neunziger Jahre — als die
Angebotsausweitung am lebhaftesten war — erheblich von den spateren in Ubersicht 1.6 dar-
gestellten Perioden. In der ersten Halfte der neunziger Jahre ging die 10,5 prozentige Auswei-
tung im Arbeitskrafteangebot zu mehr als der Halfte auf eine Erhbhung des Angebotes an
auslandischen Arbeitskraften zuriick, wahrend die Bilanz hinsichtlich M&nnern und Frauen
etwa ausgeglichen war. In der zweiten Halfte der neunziger Jahre und dem Zeitraum 2001 bis
2004 war es hingegen vor allem das Angebotswachstum der Frauen, welches zu der zwar
nach wie vor sehr lebhaften aber deutlich weniger raschen Entwicklung des Arbeitskrafte-
angebotes beitrug. Von dem 4,6%-Zuwachs des Arbeitskrafteangebotes im Zeitraum 1996 bis
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2000 und dem 4,5%-Zuwachs im Zeitraum 2001 bis 2004 waren immerhin 3,5 beziehungsweise
2,7 Prozentpunkte auf eine inlandische Arbeitskrafteangebotsausweitung zurtickzufuhren und
3,2 (1996 bis 2000) beziehungsweise 3,6 Prozentpunkte (2000 bis 2004) gehen auf eine Erho-
hung des Arbeitskrafteangebotes der Frauen zurlick.

Ubersicht 1.7: Ausbildung der Bevolkerung im Alter von 15 und mehr Jahren
Veranderung 1991-2001 in Prozentpunkten

Allgemein- Lehrlings- Fachschule Hohere Schule Hochschule,

bildende ausbildung insgesamt hochschul-

Pflichtschule verwandte

Lehranstalt

Insgesamt
Wien -1,6 -1,4 -1,8 +0,4 +4,4
Niederdsterreich -6,5 +1,1 +0,8 +1,9 +2,6
Burgenland -9,5 +3,3 +1,6 +2,6 +2,1
Steiermark -7,4 +2,5 +1,1 +1,2 +2,5
Kéarnten -7,8 +3,4 +0,3 +1,6 +2,6
Oberdsterreich -7,6 +3,5 +0,6 +1,4 +2,1
Salzburg -4,5 +2,0 -0,5 +0,4 +2,5
Tirol -6,4 +2,8 +0,4 +0,5 +2,7
Vorarlberg -7,4 +3,7 -0,2 +1,3 +2,6
Osterreich -5,9 +1,8 +0,1 +1,1 +2,8
Frauen
Wien -3,7 -0,9 -1,5 +0,9 +5,2
Niederosterreich -8,0 +0,9 +1,6 +2,4 +3,1
Burgenland -10,7 +3,1 +2,1 +3,2 +2,4
Steiermark -8,5 +1,7 +2,5 +1,4 +2,9
Karnten -8,5 +2,6 +1,0 +1,8 +3,1
Oberosterreich -8,5 +3,0 +1,3 +1,7 +2,5
Salzburg -5,5 +2,0 -0,2 +0,6 +3,1
Tirol -6,9 +2,0 +1,0 +0,7 +3,2
Vorarlberg -8,8 +3,1 +1,2 +1,8 +2,7
Osterreich -71 +1,4 +0,8 +1,5 +3,3
Manner

Wien +1,1 -2,3 -2,0 -0,3 +3,5
Niederosterreich -4,7 +1,2 -0,0 +1,5 +2,1
Burgenland -8,1 +3,3 +1,1 +2,0 +1,7
Steiermark -6,0 +3,2 -0,2 +1,0 +2,1
Karnten -7,1 +4,3 -0,5 +1,3 +2,0
Oberosterreich -6,6 +3,9 -0,1 +1,1 +1,7
Salzburg -3,4 +2,0 -0,7 +0,2 +1,9
Tirol -5,8 +3,6 -0,2 +0,3 +2,1
Vorarlberg -6,1 +4,5 -1,6 +0,7 +2,4
Osterreich -4,4 +2,0 -0,6 +0,8 +2,3

Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen.

Dieses heftige Angebotswachstum wurde dabei Uber den gesamten Zeitraum von der guten
Beschéaftigungssituation und der damit verbundenen kraftigen Nachfrage nach Arbeitskraf-
ten getrieben. In allen drei Zeitperioden wurde der Uberwiegende Teil des zusatzlichen Ange-
bots durch die erh6hte Beschaftigung aufgenommen (in den frihen neunziger Jahren zum
Uberwiegenden Teil durch einen Anstieg der Auslanderbeschaftigung danach zum Grofteil
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durch eine h6here Frauenbeschaftigung). Die Konsequenz dieser Entwicklung war allerdings,
dass die Arbeitslosigkeit mit Ausnahme des Zeitraums 1996 bis 2000 nicht zuriickging.

Ubersicht 1.8: Ausbildungsstruktur in Osterreich

2001, Anteile an der Bevolkerung von 15 und mehr Jahren in %

Pflichtschule Lehre Fachschule Hohere Hochschule, Insgesamt
Schule Hochschul-
verwandte
Lehranstalt
Insgesamt
Wien 33,2 28,6 10,6 15,0 12,6 100,0
Nieder6sterreich 34,5 35,0 12,9 10,8 6,7 100,0
Burgenland 41,7 31,0 11,8 10,1 54 100,0
Steiermark 35,6 36,3 11,4 9,7 7,1 100,0
Karnten 32,2 37,8 12,2 10,9 6,9 100,0
Obero6sterreich 38,3 36,1 10,2 9,2 6,3 100,0
Salzburg 35,0 35,8 11,3 9,9 8,0 100,0
Tirol 37,1 33,1 12,6 9,5 7,6 100,0
Vorarlberg 40,6 31,4 13,1 8,3 6,7 100,0
Osterreich 35,7 33,9 115 10,9 8,0 100,0
Frauen
Wien 37,8 21,3 14,9 14,2 11,8 100,0
Nieder6sterreich 44,3 21,8 17,3 10,1 6,4 100,0
Burgenland 55,4 14,5 15,5 9,4 52 100,0
Steiermark 44,1 24,3 15,9 9,0 6,8 100,0
Karnten 40,6 25,7 16,3 10,6 6,8 100,0
Oberoésterreich 47,5 24,0 14,1 8,5 59 100,0
Salzburg 41,5 26,3 15,1 9,6 7,5 100,0
Tirol 43,8 23,7 16,9 8,7 6,9 100,0
Vorarlberg 48,2 21,2 17,1 7,7 5,8 100,0
Osterreich 43,6 22,9 15,8 10,3 7.5 100,0
Manner
Wien 28,0 37,0 55 15,9 13,5 100,0
Nieder6sterreich 24,1 49,2 8,1 11,6 7,0 100,0
Burgenland 27,2 48,6 7,8 10,8 57 100,0
Steiermark 26,3 49,3 6,5 10,4 7,5 100,0
Karnten 23,0 51,1 7,7 11,2 7,1 100,0
Obero6sterreich 28,4 48,9 6,1 9,8 6,7 100,0
Salzburg 27,9 46,3 7,2 10,2 8,5 100,0
Tirol 29,9 43,3 8,0 10,4 8,4 100,0
Vorarlberg 32,6 42,0 8,9 8,9 7,6 100,0
Osterreich 27,0 45,9 7.0 11,6 8,5 100,0

Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen.

Uberdies hat sich auch die Struktur des Arbeitskrafteangebotes im letzten Jahrzehnt deutlich
verschoben. Dies betrifft insbesondere den Ausbildungsstand der Bevolkerung. Nach Zahlen
der Volkszahlung 2001 ist der Anteil der Personen im erwerbsfahigen Alter mit einer Pflicht-
schulausbildung als hochste abgeschlossene Ausbildung gegeniber der Volkszahlung 1991
um 9,5 Prozentpunkte gefallen (siehe Ubersicht 1.7). Damit war das Burgenland vom héchsten
Niveau ausgehend das Bundesland mit den hdchsten Anteilsverlusten in dieser Kategorie. Die
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Ausbildungsstruktur hat sich damit unter allen Bundeslandern am deutlichsten verbessert.
Diese Verbesserung fiuhrte vor allem zu einem deutlichen Anstieg der Lehrausbildung (+3,3
Prozentpunkte) und zum im Osterreich-Vergleich deutlichsten Anstieg des Anteils der Per-
sonen mit einer Fachschul- bzw. hdheren Schulausbildung als hochste abgeschlossene Ausbil-
dung. Der Anteil der Personen mit einem Hochschulstudium stieg ebenfalls (um +2,1
Prozentpunkte), lag aber im Osterreich-Vergleich etwas unter dem Durchschnitt des gesam-
ten Bundesgebietes (+2,8 Prozentpunkte).

Von dieser Verbesserung der Ausbildungsstruktur profitierten Gberdies Frauen starker als Man-
ner. Vor allem im mittleren Bildungsbereich (Fachschule bzw. héhere Schule) war der Anstieg
bei den Frauen deutlich starker ausgepragt als bei den Mannern.

Trotz dieser erheblichen Verbesserung war die formale Ausbildungsstruktur der Arbeitskrafte im
Burgenland im Jahr 2001 nach wie vor durch einige Besonderheiten gekennzeichnet (siehe
Ubersicht 1.8).

e Der Anteil der Arbeitskrafte mit einer Pflichtschule als hochste abgeschlossene Ausbil-
dung ist im Burgenland nach wie vor der hochste unter allen Bundeslandern. Vor
allem bei den Frauen hat laut Volkszahlung 2001 Uber die Halfte der im Burgenland
wohnhaften Personen im Alter von 15 und mehr Jahren nur eine Pflichtschule als
hochste abgeschlossene Ausbildung. Bei den Mannern liegt dieser Anteil hingegen
mit 27,2% nur unwesentlich Uber dem 6sterreichischen Durchschnitt.

e Sowohl bei den Mannern als auch bei den Frauen ist auch der Anteil der Universitats-
bzw. Fachhochschulabsolventinnen im Burgenland deutlich geringer als im Osterrei-
chischen Durchschnitt.

Zum Teil sind diese Unterschiede im Ausbildungsniveau der Bevolkerung historisch bedingt, da
altere Arbeitskrafte ihre Erstausbildung noch zu einer Zeit erhielten, als das Angebot an Aus-
bildungsstatten im Burgenland schlechter war, als dies heute der Fall ist. Fir jene Bevolke-
rungsgruppen, die heute ihre Erstausbildung erhalten, ware zu erwarten, dass sie verstarkt
eine hdhere Ausbildung anstreben. Im Burgenland zeigt sich dabei, dass der Anteil der Schi-
ler in allgemein bildenden héheren Schulen und berufsbildenden héheren Schulen hoher ist
als im Osterreichischen Durchschnitt, wahrend der Lehranteil gerade bei den Madchen nach
wie vor gering ist (siehe Ubersicht 1.10). Etwas geringer als im Bundesdurchschnitt ist nach Zah-
len der Hochschulstatistik auch der Anteil der ordentlich Studierenden an einer Universitat,
dieser Nachteil besteht ebenfalls in der Beteiligung in Fachhochschulen (siehe Ubersicht 1.10).
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Ubersicht 1.9: Kennzahlen zur Beteiligung der Bevolkerung an universitéarer Ausbildung und
Fachhochschulausbildung

Wintersemester 2002/03; In % der Bevolkerung 20-24 Jahre 2003%)

Wissenschaftliche Universitaten und Universitaten der Kiinste

Inlandische Erstabschlisse Erstmalig Inlandische Erstabschlisse Erstmalig

ordentliche 2001/2002 zugelassene ordentliche 2001/2002 zugelassene

Studierende inlandische Studierende inlandische

ordentliche ordentliche

Studierende Studierende

Nach dem Studienort Nach der Herkunft

Osterreich 31,3 2,6 3,9 31,3 2,6 3,9
mannlich 29,1 2,4 3,3 29,1 2,4 3,3
weiblich 33,6 2,8 45 33,6 2,8 4,5
Burgenland - - - 28,1 2,2 4,1
mannlich - - - 23,7 2,2 3,7
weiblich - - - 32,8 2,3 4,4

Fachhochschulen

Inlandische Studien- Erstmalig auf- Inlandische Studien- Erstmalig auf-

Studierende abschlusse genommene Studierende abschlusse genommene

2001/2002 inlandische 2001/2002 inlandische

Studierende Studierende

Nach dem Studienort Nach der Herkunft

Osterreich 3,3 0,5 1,2 3,3 0,5 1,2
mannlich 4,2 0,6 14 4,2 0,6 14
weiblich 2,5 0,3 1,0 2,5 0,3 1,0
Burgenland 5,8 1,0 2,0 1,6 0,3 0,6

Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen. 1) Studierende mit Studien an verschiedenen Universitdten wurden nur ein-
mal gezahlt.

Ubersicht 1.10: Schiilerzahlen pro 100 Einwohner im Alter von 15-20 Jahren nach Schultypen
Schuljahr 2002/2003

Polytechnischer Lehre Allgemeinbildende  Berufsbildende Mittlere
Lehrgang Hohere Schulen und Hohere Schulen
Absolut Anteil Absolut Anteil Absolut Anteil Absolut Anteil
Schiler Schiler Schiler Schiuler
alter 20 alter 20 alter 20 alter 20
Jahre in % Jahre in % Jahre in % Jahre in %
Insgesamt
Osterreich 43 0,0 25,6 6,6 13,5 1,7 31,0 14,7
Burgenland 3,3 0,0 15,0 45 15,5 0,3 48,0 3,8
Mannlich
Osterreich 5,4 0,0 33,4 6,1 11,4 1,6 27,6 16,8
Burgenland 5,0 0,0 23,0 4,3 13,1 0,4 43,1 3,8
Weiblich
Osterreich 3,1 0,0 17,5 7,7 15,7 1,7 34,6 13,0
Burgenland 1,6 0,0 6,7 54 18,0 0,1 53,1 3,8

Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen.
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1.4  Zusammenfassung

Insgesamt war das Burgenland somit Uber die Periode seit 1990 durch ein sehr hohes Beschaf-
tigungswachstum bei anhaltend hoher Arbeitslosigkeit gepragt. Die Hauptursache fur die
anhaltend hohe Arbeitslosigkeit war dabei (neben der starken Saisonalitat und einer nicht
unerheblichen Mismatch-Komponente) vor allem die anhaltend starke Ausweitung des
Arbeitskrafteangebotes. Durch die heftige Nachfrage nach Arbeitskraften konnte im Burgen-
land demnach der Rickstand gegentiber anderen européaischen und 6sterreichischen Regi-
onen hinsichtlich der Beschéaftigungsquote verringert werden. Die Arbeitslosigkeit stagnierte
allerdings.

Dabei zeigen sich erhebliche raumliche und zeitiche Differenzierungen des demographi-
schen Wachstums, welches zu der Ausweitung des Arbeitskrafteangebotes fuhrte. Die Zuwan-
derung, und die Angebotsausweitung von Grenzgangerinnen und Pendlerinnen, die Anfang
der neunziger Jahre die treibende Kraft der Angebotsausweitung war, erfolgte primér im
Nordburgenland, wahrend das Stdburgenland weiterhin ein Abwanderungsgebiet blieb.
Zudem war dieser Anstieg des Arbeitskrafteangebotes in den fruhen neunziger Jahren zu
einem erheblichen Teil auf die Ausweitung der auslandischen Bevdlkerung zurtickzufuhren.
Ab der zweiten Halfte der neunziger Jahre kam es hingegen vor allem zu einem Anstieg des
Angebotes an unselbstandig beschaftigten Frauen. Damit wurde zumindest in der zweiten
Halfte der neunziger Jahre ein Beitrag zur Erh6hung der Frauenbeschéaftigung geleistet.

Uberdies war die Phase der Ausweitung des Arbeitskrafteangebotes von einer erheblichen
Verbesserung in der Ausbildungsstruktur der Bevolkerung begleitet. Das verbesserte Angebot
an Ausbildungseinrichtungen und die Zuwanderung Anfang der neunziger Jahre dirften
einen wesentlichen Beitrag zu diesem Strukturwandel geleistet haben.

Trotz dieser erfreulichen Entwicklung, die zu einem Aufholprozess gegentiber dem ubrigen
Osterreich und auch anderen européaischen Regionen und iberdies zu einer Verbesserung
der Humankapitalausstattung des Standortes Burgenland beitrugen, verbleiben aber immer
noch einige fur den landlichen Raum typische Beschéaftigungsprobleme. So ist neben der, im
Osterreich-Vergleich hohen Arbeitslosenquote, die Beschéaftigungsquote vor allem bei den
Frauen und Alteren sowohl im Osterreichischen als auch im européaischen Vergleich immer
noch niedrig und auch hinsichtlich der Ausbildungsstruktur der Bevolkerung verbleiben noch
Problemgruppen. Insbesondere Frauen weisen im Burgenland vorallem in den &lteren
Kohorten immer noch einen deutlich unterdurchschnittlichen Ausbildungsstand auf.
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2. Beschaftigungswachstum und Strukturwandel

Den betrachtlichen Verschiebungen des Arbeitskrafteangebots im Burgenland standen auch
erhebliche Verschiebungen der Arbeitskraftenachfrage gegeniber. Ein Charakteristikum des
Beschaftigungswachstums im Burgenland der neunziger Jahre war, dass nicht alle Branchen,
Sektoren und Wirtschaftsbereiche im gleichen Ausmall von Wachstumsprozessen profitieren.
So zeigt bereits eine Auswertung der Beschaftigungsentwicklung auf sektoraler Ebene (siehe
Abbildung 2.1), dass der gesamte Beschaftigungszuwachs seit Mitte der neunziger Jahre im
Burgenland auf die Ausweitung der Beschaftigung im tertiaren Sektor zurickzufuhren ist. Im
sekundaren Sektor war die Beschaftigung demgegeniber seit 1995 leicht ricklaufig — wenn
auch weniger stark als in Osterreich insgesamt — und lag im Jahr 2004 um 4,8% unter dem
Wert des Jahres 1995.

Abbildung 2.1: Beschaftigungsentwicklung des sekundaren und tertiaren Sektors im
Vergleich
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Diese Grundtendenz einer Teilung der Entwicklung im Dienstleistungs- und Sachguterbereich
erweist sich auch auf der tiefer aggregierten Ebene der (ONACE-2-Steller) Branchengruppen
als ein wesentlicher Faktor in der Erklarung des Beschaftigungswachstums im Burgenland. Im
Sachguterbereich konnten die im Burgenland wichtigsten Branchengruppen, wie zum Beispiel
das Bauwesen (welches einen Anteil von 11,1% an der Beschaftigung im Burgenland hélt)
oder die Nahrungs- und Genussmittelindustrie ihre Beschaftigung seit dem Jahr 1995 zwar
noch ausweiten, der Beschaftigungszuwachs war in diesen Branchengruppen aber geringer
als im Osterreich-Durchschnitt. Mit einem im Osterreich-Vergleich tiberdurchschnittichen
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Wachstum konnten nur einige vom Beschaftigtenanteil kleinere Branchengruppen (wie etwa
Chemie oder Mess- und Regelungstechnik) eine tUberdurchschnittiche Wachstumsrate der
Beschaftigung erzielen (siehe Abbildung 2.2).

Allerdings gibt es im Burgenland auch nur wenige und Uberdies zumeist vom Beschaftigten-
anteil relativ kleine Branchen, die einen deutlichen Beschaftigungsrickgang verzeichneten.
Dazu gehoéren die Wasserversorgung, die Bekleidungsindustrie, die Herstellung von Biroma-
schinen sowie die Branche Herstellung von Geraten zur Elektroerzeugung. Von diesen Bran-
chen sind nur die Bekleidungsindustrie und die Herstellung von Geraten zur Elektroerzeugung
von grolierer Relevanz.

Abbildung 2.2: Branchenentwicklung in der Sachgitererzeugung im Burgenland
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Ganzlich anders verlief hingegen die Entwicklung im Dienstleistungsbereich, hier haben -
abgesehen von der 6ffentlichen Verwaltung, in der es unter anderem aufgrund einer Umbu-
chung der Beschaftigten im Gesundheitswesen zu einem Uberdurchschnittich hohen Rick-
gang der Beschaftigung kam, und der Datenverarbeitung die Mehrheit der wichtigsten Bran-
chen einen Uberdurchschnittich hohen Beschaftigungszuwachs erzielt. Zu diesen wachsen-
den Branchen gehéren das Beherbergungswesen, das insbesondere von der Verbesserung
des touristschen Angebots im Burgenland (z.B. durch den Thermentourismus), das Gesund-
heitswesen, in dem allerdings das Beschéaftigungswachstum durch Umbuchungen im Bereich
der offentlichen Verwaltung nach oben verzerrt wird, und die Handelsbranchen (GroRhandel
und Einzelhandel), bei denen die Zuwachsraten vor allem durch die Ansiedlung einiger Ein-
kaufszentren besonders positiv beeinflusst wurden, und weite Bereiche der unternehmensna-
hen Dienstleistungen und auch der Kultur, die allerdings im Burgenland immer noch einen
sehr geringen Beschaftigungsanteil haben.

Abbildung 2.3: Branchenentwicklung in den Dienstleistungen im Burgenland

Niveau und Dynamik der Beschaftigung; 1995-2003

100

J O

Gesundheitswesen

80 b

70 b

O Kultur
60 1
50 1
Q GroRhandel

40 1 Qeall enwesen
30 il O Unternehmensdienste

Private Haushalte

Q
20 Nac@en

10 Versicherurng

Sonstige DO Vereine

fzhgpdel

%3 Vermietung
O éntsoréung ‘
Unterrichtswesen

-10
dffentliche Verwaltung,
Landesverteidigung

Beschaftigungswachstum im Burgenland 1995-2003 (%)

-20 o

Datenverarbeitun

-30

30 20 10 0O 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 110 120 130 140 150
Wachstumsdifferenzial zu Osterreich (%)

Q: HV, WIFO-Berechnungen. — Gro3e der Kreise bezeichnet Beschéaftigtenzahl 1995.

WIFO



- 35 -

Vom Beschéaftigungszuwachs in der zweiten Halfte der neunziger Jahre haben demnach vor
allem Branchen des Dienstleistungssektors profitiert, die Uberdies zumeist (mit Ausnahme des
GroRhandels und der Unternehmensdienste) im Bereich der regional handelbaren Dienstleis-
tungen angesiedelt sind. Dies legt nahe, dass die Ausweitung des Marktpotentials sowie der
Bevolkerung im Burgenland den wichtigsten Wachstumsimpuls fur die Region bedingte. Dies
wurde vor allem fur eine wichtige Rolle der Nahe zu Wien, und der daraus resultierenden
hohen Nachfrage nach gehobenen Konsumgutern, als Entwicklungsimpuls flr das Burgen-
land sprechen.

Der Beschaftigungszuwachs im Burgenland ist daher mit einem nicht unerheblichen Struktur-
wandel verbunden. Aus regionalpolitischer Sicht stellt sich somit die Frage, welche Richtung
dieser Strukturwandel nimmt, in welchen Branchen und Wirtschaftsbereichen das Burgenland
eine besondere Standortgunst einnimmt, und ob der Strukturwandel zu einer Verbesserung
der Wirtschaftsstruktur des Bundeslandes beigetragen hatl6).

2.1 Beschaftigungswachstum und Strukturwandel: Ergebnisse einer Shift-Share-
Analyse

Einen ersten Hinweis auf den Zusammenhang zwischen Wachstum, Standortgunst und Struk-
turwandel im Burgenland liefert dabei eine Shift-Share-Analyse auf Ebene der ONACE-2-Stel-
ler-Branchengruppen. Diese Standardmethode der regionalen Wachstumsanalyse zerlegt
das Beschéaftigungswachstum einer Region in zwei Komponenten.1?) Die Erste stammt aus der

16) Die Ursachen fir diese Beschleunigung sind vielschichtig und werden in der Literatur zum Teil kontrovers diskutiert.
Insgesamt scheinen aber eine Kombination aus rascherem technologischen Wandel, welcher zum rascheren Einsatz
neuer Technologien fiihrte, der sich ausweitende Handel mit weniger entwickelten Landern, der zu einer zunehmen-
den Spezialisierung der entwickelten Lander auf humankapitalintensive Produkte fiihrt, die Anderungen in den Kon-
sum- und Lebensgewohnheiten sowie die Auslagerung von Dienstleistungen aus dem Produktionsbereich, die zu
einer Tertiarisierung der Wirtschaftsstruktur beitragen, sowie institutionelle Anderungen wie Privatisierung und Liberali-
sierung einzelner Branchen zu diesen Veranderungen beigetragen zu haben.

17) Als Methode zur analytischen Zerlegung von Wachstumsprozessen in ihre Komponenten stellt die Shift-Share-Ana-
lyse — obwohl methodisch nicht ganz unproblematisch - ein viel verwendetes Standardinstrument der Regionaléko-
nomie dar. Die Grundidee der Analyse liegt dabei in dem Versuch das Wachstumsdifferential einer Region in zwei
Komponenten zu zerlegen: eines welches aus der Wirtschaftsstruktur der Region stammt (der so genannte Strukturef-
fekt) und einen Residualfaktor (der so genannte Regionaleffekt), der die regionale Wettbewerbsfahigkeit abbildet.
Formal kann das regionale Wachstumsdifferenzial zwischen der regionalen Beschaftigungswachstumsrate (x) und
der nationalen Wachstumsrate (x) als x; - x=(sjXj — ;X)) — 2.(SjX; — Sj%;j) angeschrieben werden. Auf der rechten

j j

Seite dieser Gleichung stehen dabei zwei Komponenten des Wachstums. Zum einen kann der Besatz mit stark bzw.

wenig wachsenden Branchen in der Region von der dsterreichischen Normstruktur abweichen, ein Struktureffekt, der

als g :Z(sij —-sj)xj gemessen werden kann. Ist die untersuchte Region starker auf (in Osterreich) schnell wach-
i

sende Branchen spezialisiert (sj > s)), ist dieser Effekt positiv. Eine regionale Konzentration von (in Osterreich) wachs-

tumsschwachen Branchen kommt dagegen in einer negativen Strukturkomponente zum Ausdruck. Zum anderen

kénnen Unterschiede in den regionalen Entwicklungsbedingungen (etwa geographische Lage, Infrastrukturausstat-

tung oder Wirtschaftspolitik) dazu fuhren, dass gleiche Branchen in unterschiedlichen Regionen schneller oder lang-

samer wachsen, ein Umstand, der als "Regionaleffekt’ in der Form zj =3 sjj(xjj —xj) errechnet werden kann. Ein
I
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Sektorzusammensetzung einer Region (der so genannte Struktureffekt) und zeigt an, wie grof
das Wachstumsdifferential zwischen dem Burgenland und dem Rest Osterreichs in den Zeit-
raumen 1995 bis 1999 und 1999 bis 2003 gewesen wéare, wenn alle (ONACE-2-Steller) Bran-
chengruppen im Burgenland mit dem nationalen Durchschnitt gewachsen wéaren. Die zweite
Komponente misst die "regionale Wettbewerbsfahigkeit" (den so genannten Regionaleffekt)
des Beschaftigungswachstums, indem sie die Differenz zwischen Wachstumsdifferential und
dem Struktureffekt misst.

Abbildung 2.4 zeigt, dass der relative Struktureffekt im Burgenland sowohl im Zeitraum 1995-
1999 als auch im Zeitraum 1999-2003 negativ war. Das Burgenland ist demnach, zumindest in
der Beschaftigungsstruktur, nach wie vor eine strukturschwache Region, in der vor allem
Branchen lokalisiert sind, die im 6sterreichischen Durchschnitt nur schwach wachsen. Wéaren
alle Branchen im Burgenland mit der, dem Bundesdurchschnitt entsprechenden Rate,
gewachsen, ware die Beschaftigung im Burgenland in der Periode 1995 bis 1999 um 2,0 Pro-
zentpunkte langsamer gewachsen als im Bundesdurchschnitt.

Abbildung 2.4: Veranderung der Struktur- und Regionaleffekte in den dsterreichischen
Bundeslandern

Ergebnisse Shift-Share-Analyse fir die Bundeslander 1995-2003, Veranderung der Einzelkomponenten
1999-2003 gegeniiber 1995-1999
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positives Vorzeichen dieser Komponente zeigt ein positives regionales Wachstumsdifferenzial bei hypothetisch glei-
cher Branchenstruktur an, ein negatives Vorzeichen indiziert dagegen ein im Vergleich wenig wachstumsfreundliches
regionales Umfeld.
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Dieser Strukturnachteil des Burgenlandes nimmt allerdings im Zeitablauf ab. Waren in den
Jahren 1999 bis 2003 alle Branchengruppen mit dem Bundesdurchschnitt gewachsen, hatte
sich das Burgenland um nur mehr 1,5 Prozentpunkte langsamer entwickelt als der Bundes-
durchschnitt. Der Strukturwandel im Burgenland fuhrt daher zu einem strukturellen Upgrading
des Standortes, der die strukturelle Benachteiligung des Burgenlandes verringert.

Entscheidend fur den Beschaftigungszuwachs war allerdings der relative Regionaleffekt. Er
war sowohl in der Periode zwischen 1995 und 1999 als auch zwischen 1999 und 2003 positiv.
Dies signalisiert, dass die im Burgenland lokalisierten Branchen bessere Wachstumsbedingun-
gen vorfinden als im ubrigen Osterreich. Uberdies steigt dieser Vorteil in der Regionalkompo-
nente im Zeitablauf an. Die regionalen Wachstumsvorteile der im Burgenland ansassigen —
bundesweit eher langsam wachsenden — Branchen haben sich daher in den letzten vier
Jahren noch einmal verbessert. Dies kann auf eine Vielzahl von Faktoren zurtickgefthrt wer-
den, wie zum Beispiel den aufgrund der Ziel-1-FGrderungen besseren Forderzugang im
Burgenland, die Ostoffnung oder die Nahe zu Wien.

2.2 Der Strukturwandel auf ONACE-3-Steller Branchenebene

Eine Analyse der Wachstumsprozesse im Burgenland, die Auskunft dartber gibt, welche Fak-
toren fur diese Standortgunst im Burgenland im Zeitraum seit 1995 besonders wichtig waren,
sollte auf eine tiefer aggregierte Ebene abstellen. Zum einen sollte diese Analyse auf der tiefer
liegenden (ONACE-3-Steller) Branchenebene besser die verschiedenen Standortvor- und
Nachteile des Burgenlandes sichtbar machen, und zum anderen sollte anhand einer Analyse
auf Beschaftigerbetriebsebene untersucht werden, welche Unternehmen besonders viel zum
Beschaftigungswachstum beitragen. Um Entwicklungen auf diesen Ebenen anzusprechen,
wurde fur diese Studie eine Sonderauswertung der Versicherungsdaten des Hauptverbandes
der Osterreichischen Sozialversicherungstrager vorgenommen, der dem WIFO auf der Ebene
anonymisierter Individuen fur die Jahre 1995 bis 2003 zur Verfigung steht.18)

Dieser Datensatz bietet eine umfassende Quelle fur die Abschatzung des Bestandes an
Beschéaftigungsverhaltnissen, der Zahl der Stellenbesetzungen bei Dienstgebern und der Auf-
I6sung von Dienstverhaltnissen. Er umfasst auf individueller Ebene die gesamte Beschafti-
gungsgeschichte aller im Zeitraum 1995 bis 2003 sozialversicherungspflichtig unselbstandig
beschaftigter Personen, Informationen Uber die Dienstgeber, bei denen diese Personen
beschéaftigt waren, sowie Angaben zum Einkommen (Bemessungsgrundlage), die in einzelnen
Beschaftigungsverhaltnissen erzielt wurden. Anhand dieses Datensatzes ist es moglich Dienst-
geberinformationen (wie zum Beispiel BetriebsgroRe und Betriebswachstum) auf individueller
Ebene mit Personeninformation (wie zum Beispiel den Ubergang in Arbeitslosigkeit oder die
Beendigung eines Dienstverhaltnisses) zu verknupfen. Dies erlaubt eine Fille von Aussagen

18) Dieser Datensatz wird am WIFO zweimal jahrlich fur Sonderauswertungen im Rahmen des internen Projektes INDI-
DV aufbereitet. Die Bearbeiterlnnen dieses internen Projektes waren Birgit Nowotny, Kristin Smeral, Marianne Schoberl
und Peter Weltzl. Ihnen sei an dieser Stelle fur die Mithilfe an der Bearbeitung dieser Studie gedankt.
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dartber, wie verschiedene 'stilisierte Fakten" des burgenlandischen Arbeitsmarktes von
Betriebscharakteristika abhangen und ermdglicht eine Analyse der Verteilungswirkungen des
strukturellen Wandels am Arbeitsmarkt. Da mit Daten aus der Sekundarstatistik des Hauptver-
bandes eine solche differenzierte Untersuchung unmdéglich ist, wurde diese Sonderauswer-
tung vor allem dazu genutzt, um das sekundarstatistische Material zu erganzen.

Trotz der umfassenden Meldepflicht zum Hauptverband werden in diesem Datensatz aller-
dings nicht alle Aktivitaten erfasst. Nicht inkludiert sind Personen und Betriebe, die dem Haupt-
verband der Sozialversicherungstrager nicht auf individueller Ebene gemeldet werden. Dabei
handelt es sich insbesondere um Personen, die im Offentlichen Dienst oder als Beamte
beschaftigt sind.2?) Uberdies enthalt der Datensatz bei den Beamten (Versicherungstrager
BVA) und den Eisenbahnern (Versicherungsanstalt der Eisenbahnen) nur sehr grobe Informa-
tionen Uber die regionale Zuordnung ihrer Beschaftigten.20) Um etwaigen Verzerrungen durch
in dem Datenbestand nicht enthaltene Dienstgeber moglichst auszuschlieRen, wurden die
Branchen Post- und Fernmeldedienste (ONACE 641 und 642) sowie Branchen mit einem
hohen Anteil 6ffentlicher Dienstgeber (6ffentliche Verwaltung, Unterrichtswesen, Gesund-
heitswesen, sonstige oOffentliche Dienstleistungen) aus der Untersuchung ausgeschlossen.
Somit ist dieser Datensatz trotz der umfassenden Informationen keine Vollerhebung aller Wirt-
schaftsbereiche. Er umfasst aber immerhin Gber 70% der im Burgenland laut Sekundarstatistik
gemeldeten Beschaftigungsverhéaltnisse. Es kann daher nicht erwartet werden, dass die aus
diesem Datensatz gewonnen Ergebnisse den offiziellen Daten entsprechen.2t) Die Nutzlichkeit
der zusatzlichen Sonderauswertung besteht allerdings darin, anhand einer sehr grofien Teil-
menge der nicht offentlichen Beschaftigung im Burgenland Aussagen Uber Beschaftigerbe-
triebe und Personen zu ermdéglichen.

19) Im Detail handelt es sich dabei um Angestellte der Krankenfiirsorgeanstalten. Diese Versicherungstrager dbermit-
teln ihre Beschaftigungsdaten dem Hauptverband nicht auf individueller Ebene, sondern nach Bundesland,
Geschlecht und Branche, sodass Individualdatenauswertungen unméglich sind.

20) Zum Beispiel wird bei den Eisenbahnen der GroRteil der Beschéaftigung in nur zwei (Wiener) Meldekonten gemel-
det, obwohl die dort gemeldeten Personen liberall in Osterreich arbeiten. Detailliertere Informationen, allerdings nur
auf Ebene der Wirtschaftsklassen (ONACE-2-Steller), sind in den Monatsmeldungen dieser Versicherungstrager ausge-
wiesen.

21) Neben den fehlenden Bereichen ergeben sich die Abweichungen zur offiziellen Statistik auch aufgrund fehlender
Informationen (insbesondere hinsichtlich der Branchenzugehérigkeit von Beschéftigerbetrieben) und einigen Bereini-
gungsschritten, die am WIFO durchgefiihrt werden (siehe dazu den Textkasten).

WIFO



- 39 -

Der Datensatz des Hauptverbandes der Sozialversicherungstrager

Der in dieser Studie fur die Auswertungen auf Personen und Dienstgeberebene verwendete
Datensatz ist der anonymisierte Individualdatensatz des Hauptverbandes der osterreichischen
Sozialversicherungstrager. Dies ist ein administrativer Datensatz, in dem die Anmeldung von
Beschaftigungsverhaltnissen verpflichtend ist und unmittelbar bei Beschaftigungsbeginn
erfolgt. Neben dem Umstand der Beschéaftigung und des Datums ihres Beginns bzw. seiner
Beendigung werden weitere Merkmale des Dienstverhaltnisses sowie der betroffenen Perso-
nen und Dienstgeber erhoben. Insbesondere sind Gliederungen nach Einkommen und sozial-
rechtlicher Stellung der Dienstverhaltnisse, Branche und GroRe des Dienstgebers, sowie nach
Alter, Geschlecht und Berufserfahrung der Beschéaftigten moglich. Die Sozialversicherungsda-
ten weisen jedoch einige Probleme und Einschrankungen auf, die in der Analyse zu berick-
sichtigen sind:22)

Nicht gemeldete Tatigkeiten: Eine erste Einschrankung der Aussagekraft besteht darin, dass
Beschaftigungen auerhalb der Sozialversicherungspflicht sowie nicht gemeldete sozialversi-
cherungspflichtige Tatigkeiten nicht abgebildet sind. Dieser Einschrankung kann innerhalb
des Datensatzes nicht begegnet werden.

Neu- und Wiederanmeldungen: Beschaftigungsaufnahmen kénnen Neu- oder Wiederanmel-
dungen darstellen, Abmeldungen kdnnen dauerhafte Beendigungen von Dienstverhaltnissen
oder aber voribergehende Abmeldungen beinhalten. Ab- und Wiederanmeldungen beim
selben Dienstgeber erfolgen teilweise aus rein administrativen Grinden, z.B. bei Krankenstan-
den mit Krankengeldbezug. Zum Teil werden aber auch Auslastungsschwankungen abgebil-
det, die aus saisonalen Grinden oder auch aus anderen kurzfristigen Kapazitatsanpassungs-
notwendigkeiten folgen (beispielsweise wiederholte Anmeldung von Aushilfskraften). Aber
auch Karenzierungen, Préasenz- und Zivildienstleistungen und weitere personliche oder
betriebliche Grinde kénnen temporare Unterbrechungen von Beschéaftigungsverhaltnissen
verursachen. Hinter An- und Abmeldungen von Beschéaftigungsverhéltnissen verbergen sich
daher sehr unterschiedliche Sachverhalte. Aus diesem Grund wurde fir die Analyse des
Umschlages an Beschéaftigungsverhéltnissen der Begriff des "Aufrechten Dienstverhaltnisses"
angewandt, um "Scheindynamik” zu vermeiden. Hierbei handelt es sich um eine unselbstan-
dige Beschaftigung (inklusive Krankengeld- bzw. Wochengeldbezug), welche beim selben
Dienstgeber nicht langer als 7 Tage unterbrochen wurde.

Unternehmensdynamik: Im Fall der An- und Abmeldung von Beschaftigungsverhaltnissen ist zu
berucksichtigen, dass Unternehmen mitunter ihre "Dienstgeberkontonummern®, d.h. ihre Iden-
tifikationsnummer bei der Krankenkasse andern. Dies kommt etwa im Fall der Neugliederung
oder Umbenennung von Unternehmen oder der VerauBerung von Unternehmensteilen vor.
Samtliche Beschaftigte dieses Unternehmens oder Unternehmensteiles werden vom alten
Dienstgeberkonto abgemeldet und unter einem neuen wieder angemeldet. Bei einer
Betrachtung der Neuanmeldungen scheinen diese Beschaftigten als Neueinstellungen auf,
obwohl sie ihren Arbeitsplatz nicht gewechselt haben. Diese Veranderungen bei den Dienst-

22) sieche Hofer - Winter-Ebmer (2003), Schoberl et al., (2004), Stiglbauer, (2005) fur detailierte Beschreibungen des
Datensatzes.
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geberkonten kénnen zu erheblichen Verzerrungen fuhren, da ganze Belegschaftsteile beziig-
lich der Frage, ob ein neuer Arbeitsplatz angenommen wurde, "falsch” verbucht werden. Im
Rahmen der Betrachtung von Unternehmensgriindungen wurden daher "Scheingrindungen”
identifiziert,23) die mit hoher Wahrscheinlichkeit auf Umbuchungsvorgange innerhalb der
Sozialversicherungsdaten zurtickzufiihren sind. In solchen Fallen wurde um Ab- und Anmel-
dungen bereinigt, indem ein kontinuierliches Dienstverhaltnis konstruiert wurde.

Mehrere Arbeitsmarktstati: Sozialversicherungsepisoden werden in so genannte Versiche-
rungsqualifikationen eingeteilt, die Schlusse auf den sozialversicherungsrechtlichen Status der
Versicherten zulassen.?4) Fur dieselbe Person konnen unterschiedliche Versicherungsqualifika-
tionen parallel zueinander auftreten, wenn beispielsweise eine Person gleichzeitig arbeitslos
und geringflgig beschaftigt ist. Einer Person kann daher nicht immer unmittelbar bzw. eindeu-
tig eine Versicherungsqualifikation zugeordnet werden. Ubergénge von einem Status in einen
anderen sind damit ebenfalls nicht immer eindeutig moglich, beispielsweise bei Beendigung
von Arbeitslosigkeit und Fortfihrung eines geringfigigen Beschaftigungsverhaltnisses. Daher
wurde fur die auftretenden Falle von Mehrfachqualifikationen eine Prioritatensetzung durch-
gefuhrt. Dies ist vor allem fur die Karrierebetrachtung notwendig.

Die Besonderheiten der Erstellung des Datensatzes bedingen uberdies, dass einige von der
Ublichen Begrifflichkeit abweichende Definitionen getroffen werden. So wird zum Beispiel im
Hauptverband die Arbeitszeit nicht erfasst. Teilzeitbeschaftigte Uber der Geringfugigkeits-
grenze sind daher genau so verbucht wie Vollzeitbeschéaftigte. Dies bedeutet, dass Beschaf-
tigungen laut Hauptverband auch Teilzeitbeschéaftigungen sein kénnen. Von den unter dem
Obergriff "atypische Kontraktarbeitszeitform” zusammengefassten Teilzeitbeschaftigungen
und geringfligigen Beschaftigungen werden vom Hauptverband nur geringfiigige Beschafti-
gungsverhaltnisse gesondert erfasst.25) Dies sind alle Beschaftigungsverhaltnisse, deren
monatliches Entgelt unter einer gewissen Grenze (im Jahr 2002 waren dies € 301,54) liegt. Sie
werden in dieser Studie ebenfalls gesondert betrachtet.

Schlussendlich ist in unserem Datensatz nicht klar, ob es sich bei den meldenden Dienstge-
bernummern um Unternehmen oder Betriebe handelt, da die Form der Meldung den einzel-
nen Unternehmen Uberlassen wird. Aus diesem Grund werden die Dienstgebernummern im
Folgenden, um Verwechslungen zu vermeiden, als Beschéaftigerbetriebe bezeichnet.

) Eine solche, rein administrativ bedingte "Scheingrindung" wird dabei in Anlehnung an den Grindungsbegriff der
Unternehmensstatistik dann unterstellt, wenn der Neugriindung eine gleichzeitige Schlielung eines Unternehmens
gegenubersteht, in dem weitgehend die selben Personen arbeiteten und das entweder in der selben Branche oder
am selben Betriebsort (oder beides) operiert (siehe Huber et al., 2002 fir Details).

24) Eine Versicherungsqualifikation ist dabei mit einem sozialversicherungsrechtlich relevanten Status verbunden (z.B.
geringfiigige Beschéaftigung oder Arbeitslosigkeit). Der Begriff Qualifikation kann daher nicht als Indikator fur Human-
kapitalausstattung herangezogen werden.

25) Uberdies werden auch einzelne Formen von atypischen Zeitarbeitsformen wie Freier Dienstvertrag und Werkver-
trag erfasst. Zur Leiharbeit sind in diesem Datensatz keine Angaben enthalten und auch Uber andere Formen der
atypischen Beschaftigung wie dislozierte Arbeitsformen (z.B. Heimarbeit, Teleworking) und Scheinselbstandigkeit las-
sen sich in diesem Datensatz keine Erkenntnisse gewinnen.
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Anhand dieses Datensatzes lasst sich der Strukturwandel im Burgenland auf der disaggregier-
ten (ONACE-3-Steller) Branchenebene verfolgen. Ein Indikator der dabei den Strukturwandel
insgesamt abbildet, ist der "Turbulenzindikator". Er vergleicht die Verteilung der Beschafti-
gungsverhéaltnisse Uber Branchen zwischen zwei Zeitpunkten, indem er den minimalen Pro-
zentsatz der Arbeitskrafte ermittelt, welche innerhalb eines Zeitraumes die Branche wechseln
mussten, um die neue Verteilung der Beschaftigungsverhaltnisse zu erhalten. Der maximale
Wert entspricht 100% (bei vollkommenem Strukturwandel miuissten alle Arbeitskrafte ihren
Arbeitsplatz wechseln), der minimale Wert von 0% wird hingegen bei vollkommen gleichen
Verteilungen in beiden Jahren (und daher fehlendem Strukturwandel) erreicht.26)

Abbildung 2.5: Strukturwandel und Spezialisierung des Burgenlandes im Vergleich zum
tbrigen Osterreich

In %
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Index

Im Vergleich zu den Entwicklungen im ubrigen Osterreich war das Burgenland seit Mitte der
neunziger Jahre durch einen raschen Strukturwandel gekennzeichnet (siehe Abbildung 2.5).
Zwischen 1995 hatten anndhernd 30% der Arbeitskrafte in Standardbeschaftigungsverhaltnis-
sen ihre Branche wechseln mussen, um die Beschaftigungsstruktur von 2003 herzustellen, im
tibrigen Osterreich nur 16%.

Uberdies konnte sich Strukturwandel auch in geanderten Spezialisierungsmustern einer Region
auf verschiedene Branchen aufllern. Regionale Spezialisierung wird oft anhand des Herfin-

26) Bezeichnet man den Anteil einer Branche (i) auf ONACE-3-Steller-Ebene an der Gesamtbeschéftigung im Burgen-
land in einem bestimmten Jahr (t) mit St kann der Turbulenzindikator anhand der Formel:

DIy = 015%|St+l - St| *100 perechnet werden.
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dahl-index gemessen.?’) Wie aus Abbildung 2.5 ersichtlich hat sich die Spezialisierung des
Burgenlandes in den letzten Jahren kaum verandert. Sie liegt Uberdies nur unwesentlich tber
der Spezialisierung im ubrigen Osterreich. Der starke Strukturwandel ihm Burgenland fiihrte
daher zu nur kaum veranderten Spezialisierungsmustern.28) Allerdings haben sich die Anteile
einzelner Branchen erheblich verschoben.

2.3 Branchenwachstum auf zusammengefassten ONACE-3-Steller Klassen

Um diese Verschiebungen in der Branchenstruktur analysierbar zu machen, hat das WIFO
sowohl fur die Sachgutererzeugung als auch den Bereich der kommerziellen Dienstleistungen
Typologien erstellt, die verschiedene Branchen zusammenfassen (siehe Mayerhofer - Paime,
2001), je nach dem, welche Standortfaktoren fur sie besonders wichtig sind. Diese Typologien
liegen auf der Ebene der Branchengruppen (3-Steller) der Systematik ONACE 1995 (OSTAT,
1995) vor, die die osterreichischen Wirtschaftsaktivitaten in insgesamt 222 Branchen unterglie-
dert. Konkret wurden 170 Branchen aus der Sachgutererzeugung (Abschnitt D, 99 Branchen)
und dem Dienstleistungsbereich (Abschnitte F-K, 71 Branchen) in die Untersuchung einbezo-
gen, 52 Branchen aus den Bereichen Land- und Forstwirtschaft, Bergbau und Energiewirt-
schaft sowie Nicht-Marktdienste (z. B. 6ffentliche Verwaltung) blieben unbericksichtigt.

Typologie 1: Faktoreinsatz

Diese Typologien zeigen dabei, dass die erheblichen Unterschiede in der Beschaftigungsent-
wicklung im Sachguter- und Dienstleistungsbereich im Burgenland auch auf recht erhebliche
Unterschiede in der Standortgunst zurtick zu fuhren sind. So zeigt sich zum Beispiel in der ersten
Typologie (siehe Abbildung 2.6), in der in Anlehnung an die neoklassische Standorttheorie auf
die Ressourcenausstattung als wichtigen Bestimmungsgrund fir die Standortwahl abgestellt
wird und die Branchen in arbeitsintensive Branchen mit niedriger Qualifikation,2°) arbeitsinten-
sive Branchen mit hoher Qualifikation,30) kapitalintensive Branchen,3!) technologieintensives3?)

27) Dieser ist definiert als Summe der quadrierten Branchenanteile in einer Region. Bei vollkommener Spezialisierung
(alle Beschéaftigten arbeiten in einer Branche) nimmt dieser Index den Wert1 an, bei einer Gleichverteilung der
Beschéaftigung Uber alle Branchen (maximale Diversitat) den Wert 1/n (mit n der Anzahl der Branchen). (D. h. je spe-
zialisierter desto hoher der ausgewiesene Wert.)

28) In einem Bundeslandervergleich ist das Burgenland im Zeitraum 1995 bis 1999 durch den starksten Strukturwandel
in ganz Osterreich gekennzeichnet. Im Zeitraum 1999 bis 2004 lag es hinter Wien und Vorarlberg an dritter Stelle. Die
Ergebnisse hinsichtlich der Spezialisierung sind robust gegenuber anderen Methoden solange die Nicht-Markt-
Dienstleistungen nicht miteinbezogen werden. Werden diese in der Berechnung des Sperzialiserungsmalies mitein-
berechnet, ist das Burgenland allerdings iberdurchschnittlich spezialisiert (siehe dazu Mayerhofer - Huber, 2005).

) Diese Gruppe umfasst Branchen, die neben ihrer hohen Arbeits(kosten)orientierung durch niedrige Investitionen in
Kapital und Software gepragt sind.

30) Diese Branchen sind durch hohe Arbeits- und Humankapitalintensitat charakterisiert.

31) Diese Kategorie erfasst Branchengruppen, die neben einer hohen Kapitalorientierung eine im Vergleich geringe
Investitionstéatigkeit in Forschung und Entwicklung und in WerbemafRnahmen aufweisen.

32) Diese Branchen wurden ausschlieRlich fur die Sachgutererzeugung definiert. Sie stechen durch besonders hohe
Ausgaben fur Forschung und Entwicklung hervor, Arbeits- und Marketingintensitat liegen dagegen etwas unter dem
Durchschnitt der Branchen.
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bzw. softwareintensive3?), marketingintensive Branchen34) und eine Restkategorie der Main-
stream-Branchen eingeteilt werden, dass die im Burgenland traditioneller Weise besonders
stark vertretenen marketingintensiven Branchen nur mehr langsam wachsen und Mainstream-
Branchen ebenso wie die arbeitsintensiven Branchen mit geringem Humankapitaleinsatz ,
ebenso wie die - allerdings sehr schwach besetzten - arbeitsintensiven hoch qualifizierten
Branchen in der Sachgutererzeugung sogar schrumpfen. Die h6échsten Wachstumsraten —
von einem sehr geringen Niveau ausgehend - weisen technologie- und auch kapitalintensive
Branchen auf.

Abbildung 2.6: Branchenentwicklung nach Faktorintensitidten im Burgenland

Beschaftigte ONACE-3-Steller, durchschnittliche jahrliche Veranderung in %
Sachgutererzeugung Dienstleistungen

10,0
£ . E 80 :
= 8,0 Kapital- 2
% 6,0 Q) n e.nsw 5 6.0 | Kapitalintensiv
28 a0 echnologie- g c beitsintensiv
ﬁ % ) (Software)- £ g 40 i / hohe
2 3 2,0 Marketing- intensiv ° S Qualifikation
g £ 00 ; i 9} .g' 20 | Arbeitsintensiv Mainstream
O 9 25 ° / niedrige
€ 3 -20 . beisintensiv © ° ,\Qualifikation
R T -40 Mainstream / riedrige E& 00 w w
27 50 Qualifikation N E J
g ' O Arbeitsintensiv 5 -20 R Software-
g -8,0 / hohe S intensiv
8 100 Qualifikation 5 40 ]
-10,0 5.0 0.0 5,0 10,0 10 00 10 20 30 40 50 60 70
Burgenland - & 1995/2003 in % Burgenland - @ 1995/2003 in %

Q: WIFO-INDI-DV, Sonderauswertung. Siehe Ubersichten A3 und A4 im Anhang dieser Studie fir Zahlen zu dieser Gra-
fik und Anhang B fur eine Definition der Branchentypen. — GréRe der Kreise bezeichnet Beschaftigtenzahl 1995.

Unter diesen technologieintensiven und kapitalintensiven Branchen der Sachgitererzeugung
erweisen sich dabei nur ganz wenige Branchengruppen3s) als entscheidend fur das bessere
Wachstum. Diesen Branchen ist gemeinsam, dass sie ein sehr geringes Ausgangsniveau der
Beschaftigung im Jahr 1995 hatten (zumeist weniger als 50 Beschaftigungsverhéaltnisse) und
der Grofdteil des Beschaftigungszuwachses auf einen Sprung in der Beschaftigungsentwick-
lung in nur einem Jahr zuriickgeht. Dies lasst den Schluss zu, dass das Beschaftigungswachs-

33) Dies sind ausschliefflich Dienstleistungsbranchen. Neben hohen Ausgaben fir Software ist dieser Gruppe auch
eine durchschnittliche Arbeitsintensitat eigen, die Kapitalintensitat liegt dagegen leicht unter dem Durchschnitt aller
Branchen.

34) Neben hohen Ausgaben fur das Marketing ist dieser Gruppe auch ein nur minimaler Forschungs- und Entwick-
lungsaufwand eigen, Kapital- und Arbeitsintensitat unterscheiden sich dagegen vom Durchschnitt aller Branchen
kaum.

35) Z.B. die technologieintensive Branche Herstellung von Elektrizitatsverteilungs- u. —schalteinrichtungen oder kapital-
intensive Branchen wie die Herstellung von keramischen Wand- u. Bodenfliesen und —platten und die Spinnstoffauf-
bereitung und Spinnerei.

WIFO



- 44 -

tum in diesen Branchen durch die Ansiedlung oder Grindung nur weniger Beschaftiger-
betriebe verursacht wurde, und daher keine besonders breite Basis hat.

Die schrumpfenden Mainstream-Branchen im burgenlandischen Sachguterbereich erweisen
sich hingegen als besonders heterogen. Erhebliche Rickgange wurden vor allem in den
Branchen Herstellung von isolierten Elektrokabeln und -drahten und Herstellung von Elektro-
motoren, Generatoren und Transformatoren verzeichnet. Sie bauten ihre Beschaftigung im
Zeitraum 1995 bis 2003 jeweils um mehr als 300 Personen ab. Im Gegensatz dazu konnte die
Herstellung von Kunststoffwaren ihre Beschaftigung um mehr als 700 Beschaftigungsverhalt-
nisse ausbauen. Bei den niedrig qualifizierten Branchen geht der Beschaftigungsrickgang
hingegen vor allem auf die Herstellung von Bekleidung zuriick, die wie die gesamte Textil- und
Bekleidungsindustrie im letzten Jahrzehnt unter der zunehmenden Konkurrenz der Billiglohn-
lander litt, wahrend in der sehr kleinen Gruppe der hochqualifizierten Branchen ausschlielilich
die Herstellung von Werkzeugmaschinen zum Rickgang der Beschaftigung (um absolut etwa
50 Personen) beitrug.

In den Dienstleistungsbranchen verzeichnen alle Branchengruppen Zuwachse. Insbesondere
wachsen die anteilsmaRig grofiten Branchengruppen der arbeitsintensiven Branchen mit
niedriger Qualifikation und die Mainstream-Branchen im Burgenland noch deutlich rascher als
im tbrigen Osterreich. In diesen beiden Branchengruppen fallen dabei vor allem die Bran-
chen des Gaststattenwesens,36) sowie die Groflhandels bzw. Einzelhandelsbranchen3’ als
besonders wachstumsstarke Branchen auf.

Allerdings erweist sich der Dienstleistungsbereich auch als jener Bereich, der fur die am
Anfang des Kapitels dargestellte Verbesserung der Branchenstruktur im Burgenland mafligeb-
lich war. Die hbchsten Zuwachraten haben - wenn auch von einem sehr geringen Niveau
ausgehend - arbeitsintensiv hoher qualifizierte Branchen und kapitalintensive Branchen, die
auch in Osterreich besonders stark wuchsen, wobei hier vor allem die GroRhandelsbranchen
(z.B. GroRhandel mit Nahrungs- und Genussmitteln, GroBhandel m. Gebrauchs- u. Ver-
brauchsgutern) in den héher qualifizierten Branchen in nennenswertem Ausmal zum Beschaf-
tigungswachstum beitrugen. Die softwareintensiven Branchen weisen hingegen geringere
Wachstumsraten auf als im Ubrigen Osterreich, wobei einige Branchen wie die Rechts-,
Steuer- und Unternehmensberatung, Datenverarbeitungsdienste und Erbringung von sonsti-
gen unternehmensbezogenen Dienstleistungen hier durchaus nennenswerte Zuwéchse von
mehr als 200 Beschaftigten erbringen.

36) Dies sind Branchen wie: Restaurants, Gasth&user, Cafeh&user und Eissalons oder Hotels, Gasthdfe, Pensionen und
Hotels garnis sowie Sonstiges Beherbergungswesen.

37) Unter diesen waren vor allem der sonstige Einzelhandel, die Handelsvermittiung und der GroBhandel mit Rohstof-
fen, Halbwaren und Reststoffen besonders wachstumsstark.
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Typologie 2: Humankapitaleinsatz

Ein &hnliches Bild zeigt sich, wenn man die zweite Typologie heranzieht, die &sterreichische
Branchen nach der Qualifikation des eingesetzten Humankapitals klassifiziert, und die damit
die Abhangigkeit von der Humankapitalausstattung abbilden kann, welche vor allem in der
traditionellen Regionalokonomie als Standortvorteil betont wird. Auch in dieser Branchenty-
pologie zeigt sich die nach wie vor geringe Humankapitalorientierung der burgenlandischen
Sachgutererzeugung. Die grofiten Anteile an der Sachguterbeschaftigung im Burgenland
halten immer noch Branchen mit einem Uberwiegenden Einsatz niedrig qualifizierter Arbeits-
kraftes8) und facharbeiterorientierte Branchen3?). Sehr gering ist hingegen der Anteil der
angestelltenorientierten Sachguterbranchen4) und der hochqualifizierten Branchen4?).

Allerdings zeigt sich gerade in dieser Betrachtung (siehe Abbildung 2.7), dass im Burgenland
die hochqualifizierten Sachguterbranchen auch keinen wirklichen Standortvorteil haben durf-
ten. In diesen Branchen ist die Beschaftigung ahnlich wie in Branchen mit mittlerem Qualifika-
tionseinsatz in den letzten Jahren gesunken, obwoh!l hier im ubrigen Osterreich noch
Zuwachse verzeichnet wurden. Einschrankend ist allerdings festzuhalten, dass diese Ruckgéan-
ge stark auf einzelne Branchen (wie die Herstellung von Elektromotoren, Generatoren und
Transformatoren) im mittleren Qualifikationsbereich und einigen Maschinenbaubranchen4?)
im hochqualifizierten Bereich konzentriert sind. Gerade der mittlere Qualifikationsbereich
zeichnet sich dabei durch sehr starke Heterogenitat aus. Hier gibt es auch einige Branchen
(zum Beispiel die Herstellung von Elektrizitatsverteilungs- und -schalteinrichtungen), die durch-
aus noch Zuwachse verzeichnen.

Im Gegensatz dazu wachsen die, in der burgenlandischen Sachgutererzeugung nach wie vor
besonders stark vertretenen, niedriger qualifizierten Tatigkeiten und facharbeiterorientierte
Branchen, obwohl sie im tbrigen Osterreich einen Beschéaftigungsriickgang aufweisen. Trotz
der nicht zuletzt aufgrund der Ost6ffnung gestiegenen Standortkonkurrenz, die fur diese
Branchen auch im Burgenland kaum noch Standortvorteile erwarten lasst, waren diese Bran-
chen in der Vergangenheit durchaus erfolgreich. Dabei haben einige der Branchen in diesen
Gruppen durchaus auch eine relevante Beschaftigung und dementsprechend eine breitere
Basis. Dies trifft im niedrig qualifizierten Bereich insbesondere auf die Herstellung von Kunst-

38) Dies sind Branchen, die Gberdurchschnittlich viele ungelernte Mitarbeiter beschaftigen. Hohere Ausbildungsstufen
sind hingegen deutlich unterreprasentiert.

39) Dies sind Branchen, in denen Beschéaftigte zum Grofiteil einen Lehrabschluss aufweisen. Relativ hoch ist in dieser
Gruppe auch der Besatz mit an- bzw. ungelernten Arbeitskraften.

40) Diese Branchengruppe unterscheidet sich von den anderen neben einem hohen Anteil an Beschaftigten mit AHS-
Abschluss vor allem durch einen geringen Anteil ungelernter Arbeitskrafte und an Arbeitskraften mit abgeschlosse-
nem Hochschulstudium.

41) Diese Gruppe beschéaftigt einen hohen Anteil von Hochschulabgéngerinnen bzw. Absolventinnen hochschulver-
wandter Einrichtungen.

42) Insbesondere betrifft dies die Herstellung von Biromaschinen und Datenverarbeitungsgeréaten, die Herstellung von
Maschinen fur sonstige Wirtschaftszweige und die Herstellung von Maschinen fir die Nutzung von mechanischer
Energie.
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stoffwaren zu, die ihren Beschaftigtenstand nahezu verdoppeln konnte, und nunmehr schon
Uber 1.000 Beschaftigte aufweist. Allerdings scheint gerade dieses Beispiel darauf hinzudeu-
ten, dass es in der Vergangenheit vor allem die, in Hinkunft nicht mehr in diesem Ausmal}
verfugbaren, Férderungen waren, die zur Ansiedlung von Produzenten in diesen Bereichen
beitrugen.

Im Dienstleistungsbereich bestatigt sich hingegen die Tendenz zu einem Upgrading des
Standortes. Sowohl die Branchen mit hdherer als auch mit héchster Qualifikation erweisen
sich als durchaus wachstumsstark. In diesen beiden Branchentypen hat sich die Beschafti-
gung im Burgenland - wenn auch von einem geringen Niveau ausgehend - Uberdurch-
schnittlich rasch entwickelt. In dieser Gruppe gehéren neben der Rechts-, Steuer- und Unter-
nehmensberatung und Architektur- und Ingenieurbiros, (im hodchstqualifizierten Bereich)
auch der GroBhandel mit Nahrungs- und Genussmitteln und einige kleinere Einhandelsbran-
chen zu den wachstumsstarksten Branchen.

Uberdies entwickeln sich in den Dienstleistungsbranchen auch die niedrig qualifizierten Bran-
chen Uberdurchschnittlich gut. Unter die wachstumsstarken Branchen dieser Kategorie fallen
dabei vor allem einige wichtige Handelsbranchen wie der Einzelhandel mit Waren verschie-
dener Art. Schwéacher als der 6sterreichweite Durchschnitt entwickeln sich nur facharbeiter-
orientierte Dienstleistungsbranchen, aber auch hier kam es bei einzelnen Branchen dieser
Gruppe es im Zeitraum 1995 bis 2003 zu einem Anstieg zum Beispiel konnten der GroRhandel
mit Gebrauchs- und Verbrauchsgitern und auch der Handel mit Kraftwagen Beschaftigungs-
zuwachse verzeichnen.

Abbildung 2.7: Branchenentwicklung nach Skill-Intensitaten im Burgenland

Beschaftigte ONACE-3-Steller, durchschnittliche jahrliche Veranderung in %
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Insgesamt vermitteln diese Auswertungen somit das Bild einer Spaltung des Branchenwachs-
tums und Strukturwandels im Burgenland, wahrend im Sachguterbereich hochqualifizierte
und technologieintensive Branchen einen sehr geringen Anteil an der Beschaftigung haben
und Uberdies kaum zum Strukturwandel in Richtung hoherwertiger Produktionen im Bundes-
land beigetragen haben, zeigt sich bei den Dienstleistungsbranchen - bei einem ebefalls ge-
ringen Ausgangsniveau - ein nicht unbetrachtlicher Strukturwandel auf Branchenebene. Die
verbesserte Branchenzusammensetzung des Burgenlandes geht daher vor allem auf die
Dienstleistungen zuriick, in denen hdher qualifizierte Bereiche erheblich starker wachsen als
im Ubrigen Osterreich. Allerdings zeigt sich auch bei den niedrig qualifizierten Tatigkeiten in
Sachguter- und Dienstleistungsbereich ein Uberdurchschnitticher Beschaftigungszuwachs,
welcher zumindest im Sachgiterbereich auf durch Forderungen bedingte Ansiedlungen
beziehungsweise Neugrindungen zurickzufihren ist, und fir den in Zukunft kaum noch
Standortvorteile zu erwarten sind.

Andere Typologien: Skalenertrage, Lieferverflechtungen und Handelbarkeit von
Dienstleistungen

Allerdings kennt die Regionalokonomie neben Faktorintensitaten und Skill-Einsatz auch
andere Grunde als bestimmende Faktoren fur die Wettbewerbfahigkeit. Insbesondere wird in
der modernen Regionalokonomie auf interne und externe Skalenertrage ebenso wie auf die
positiven Auswirkungen enger Input-Output Verflechtungen innerhalb einer Region als
Bestimmungsfaktoren fur die Wettbewerbsfahigkeit abgestellt. Im Burgenland ist der Besatz an
Branchen, die von diesen Wachstumsfaktoren profitieren, sowohl im Sachguter- als auch im
Dienstleistungsbereich - trotz hoher Zuwachsraten — immer noch sehr gering (siehe Abbildun-
gen 2.8 und 2.9).

So wachsen im Burgenland zwar sowohl die so genannten lokalisierten Branchen mit hdhe-
rem Qualifikationseinsatz4®) wie auch lokalisierte Branchen mit niedrigem Qualifikationsein-
satz44) deutlich starker als im ©sterreichischen Durchschnitt. |hr Beitrag zur Gesamtbeschafti-
gung lag allerdings immer noch deutlich unter 10%. Ahnlich erweisen sich Sachguterbran-
chen mit hohen internen Skalenertragen als besonders wachstumsstark, aber in ihrem Anteil
an der Beschaftigung als eher klein. Im Sachguterbereich existiert nur eine Branche (die Her-
stellung von pharmazeutischen Erzeugnissen) in dieser Gruppe, die mehr als 100 Beschéaftigte

43) Dies sind Branchen, die im Raum starker konzentriert sind als dies bei einer zuféalligen Verteilung von Branchen mit
derselben durchschnittichen Betriebsgrofle tUber Regionen zu vermuten wéare und durch eine hohe Skill-Intensitat
gekennzeichnet sind, Die wichtigsten Branchen dieser Gruppe im Burgenland sind die Herstellung von Rundfunk- und
Fernsehgeraten im Sachguterbereich und bei den Dienstleistungen die wichtigen GroBhandelsbranchen: GrolRhan-
del mit Gebrauchs- u. Verbrauchsgutern, GroRhandel mit Maschinen, Ausriistungen und Zubehdr.

44) Dies sind Branchen, die im Raum starker konzentriert sind als dies bei einer zufélligen Verteilung von Branchen mit
derselben durchschnittlichen BetriebsgréRe tber Regionen zu vermuten wéare und durch eine niedrige Skill-Intensitat
gekennzeichnet sind. Die wichtigsten Branchen dieser Gruppe im Burgenland sind in der Sachgutererzeugung die
Sage-, Hobel- und Holzimpragnierwerke, und im Dienstleistungsbereich die Hotels, Gasthdfe, Pensionen und Hotels
garnis, sowie das Sonstige Beherbergungswesen.
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aufweist. Insgesamt deutet dies darauf hin, dass im Burgenland die kritsche Masse fur die
Ausnutzung von externen Skalenertragen fehlt und der kleine Markt die Ausnutzung interner
Skalenertrage behindert.

Abbildung 2.8: Branchenentwicklung nach externen und internen Skalenertragen im
Burgenland

Beschaftigte ONACE-3-Steller, durchschnittliche jahrliche Veranderung in %
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Differenz zum Osterreichwachstum
in Prozentpunkten

Q: WIFO-INDI-DV, Sonderauswertung. Siehe Ubersichten A3 und A4 im Anhang dieser Studie fiir Zahlen zu dieser Gra-
fik und Anhang B fur eine Definition der Branchentypen. — GréRe der Kreise bezeichnet Beschaftigtenzahl 1995.

Auch Wachstumseffekte aus der engen Verknupfung zu Zulieferern bzw. Abnehmern in der
restlichen Ostregion sollten im Burgenland weder in den Sachguter- noch in den Dienstleis-
tungsbranchen erwartet werden. Stellt man in der Typologie auf Ballungseffekte ab, welche
aus der Verknupfung der Branchen Uber Vorleistungs- und Abnahmebeziehungen entste-
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hen,45) so zeigt sich, dass eng mit der Ostregion verbundene (insbesondere Vorleistungs-)
Branchen (so genannte Branchen mit hohen I0-Verflechtungen/konzentriert) im Burgenland
nur sehr geringe Beschaftigungsanteile haben und Uberdies nur schwach wachsen (siehe
Abbildung 2.9).

Abbildung 2.9: Branchenentwicklung nach Input-Output Verflechtungen im Burgenland

Beschaftigte ONACE-3-Steller, durchschnittliche jahrliche Veranderung in %
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Q: WIFO-INDI-DV, Sonderauswertung. Siehe Ubersichten A3 und A4 im Anhang dieser Studie fir Zahlen zu dieser Gra-
fik und Anhang B fur eine Definition der Branchentypen. — GréRe der Kreise bezeichnet Beschaftigtenzahl 1995.

Die Bereiche, in denen das Burgenland von seiner geografischen Lage am meisten profitiert,
sind hingegen sowohl bei der Sachgitererzeugung als auch dem Dienstleistungsbereich
Branchen mit geringen IO-Verflechtungen. Dementsprechend profitiert das Burgenland kaum
von engen Zulieferverflechtungen in der Ostregion. Dieses Ergebnis ist von wirtschaftspoliti-
scher Bedeutung, weil es darauf schlielen lasst, dass ausschlielllich clusterorientierte Politik-
konzepte im Burgenland wenig Erfolg versprechend scheinen.

Demgegeniber scheinen Strategien, die auf die Existenz einer hinreichend differenzierten
Endnachfrage in unmittelbarer Nahe zielen, wie sie zum Beispiel durch die Nahe zu Wien vor-
liegen, und durch die Erfolge in Tourismusbereich aber auch im Einzelhandel unterstrichen
werden, mit grolReren Erfolgschancen behaftet zu sein.#6) Einer der entscheidendsten
Standortfaktoren fur die gute Beschaftigungsentwicklung der Dienstleistungsbetriebe im
Burgenland war namlich die Nahe zu relevanten Absatzmarkten bei regional handelbaren

45) Hier wurden anhand von Informationen aus Input-Output-Tabellen jene Sektoren zusammengefasst, die besonders
stark mit anderen Sektoren verbunden sind; in denen daher die Zulieferung von spezifischen Vorleistungen zu kumula-
tiven Wachstumsprozessen fuhren kann. Als konzentrierte Branchen werden dabei Branchen bezeichnet, die in der
Ostregion (Wien, Burgenland und Niederdsterreich) besonders stark vertreten sind. In diesen Branchen wéare daher
eine besonders groRe Wahrscheinlichkeit regionaler Zuliefernetzwerke zu erwarten.

46) Ein weiterer Bereich, in dem solche Vorteile vermutet werden kdnnten, ware die Nahrungs- und Genussmittel-
industrie. Hier geht allerdings ein groRer Teil der Beschaftigungsgewinne im Burgenland auf groflere Betriebe zurlck,
die auch oftmals starker standardisierte Produkte herstellen.
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(wie der Grofiteil des Beherbergungs- und Gaststattenwesens und der Einzelhandel)
Dienstleistungen. Zwar wiesen die international handelbaren Dienstleistungen in den letzten
Jahren ein starkeres Wachstum auf als die regional handelbaren Dienstleistungen (siehe
Abbildung 2.10), doch handelt es sich auch bei den in diesem Bereich am stéarksten
wachsenden Branchen (zum Beispiel dem Tourismus und auch den unternehmensnahen
Dienstleistungen) um Branchen, die stark von der Nahe zu groRen Ballungsr&umen profitieren,
oder im Burgenland stark an der lokalen Nachfrage orientiert sind.

Abbildung 2.10: Branchenentwicklung nach handelbaren und nicht handelbaren
Dienstleistungen im Burgenland

Beschaftigte ONACE-3-Steller, durchschnittliche jahrliche Veranderung in %
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Differenz zum Osterreichwachstum
in Prozentpunkten

Q: WIFO-INDI-DV, Sonderauswertung. Siehe Ubersichten A3 und A4 im Anhang dieser Studie fiir Zahlen zu dieser Gra-
fik und Anhang B fur eine Definition der Branchentypen. — GréRe der Kreise bezeichnet Beschaftigtenzahl 1995.

2.4 Die Heterogenitat firmenspezifischer Wachstumsprozesse

Bestandsvergleiche auf Branchenebene - wie im vorangegangenen Abschnitt — Gbersehen
oftmals die Heterogenitat der Wachstumsprozesse zwischen Unternehmen innerhalb einer
Branche. Selbst in wachsenden Branchen gibt es schrumpfende Betriebe und in schrumpfen-
den Branchen wachsen oftmals einzelne Betriebe. Neuere Untersuchungen zu den Determi-
nanten des Beschaftigungswachstums (siehe z. B. Davis - Haltiwanger, 1999) stellen daher
Uberwiegend auf Bestandsvergleiche auf Unternehmensebene ab, und betonen den per-
manenten Umschlag an Arbeitsplatzen, den der Strukturwandel innerhalb einer Branche
auslost.

Eine disaggregierte Sicht der Beschaftigungsentwicklung kann damit erheblich zum Ver-
standnis der Ursachen des Beschaftigungszuwachses im Burgenland beitragen. So kann
anhand von disaggregierteren Daten die Frage beantwortet werden, welche Rolle Neugrin-
dungen oder SchlieBungen fiur den Beschaftigungsanstieg im Burgenland spielen, ob das
Beschaftigungswachstum im Burgenland vor allem auf wenige grolRe Unternehmen
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beschrankt ist, oder ob er fur alle Unternehmen in gleichem Male zutrifft, und welche Unter-
nehmen im Burgenland besondere Schwierigkeiten beziehungsweise Standortvorteile haben.

Anhand des anonymisierten Individualdatensatzes des Hauptverbandes der Osterreichischen
Sozialversicherungstrager kann die Heterogenitat der betrieblichen Wachstumsprozesse im
Burgenland im Vergleich zu Osterreich untersucht werden. Dazu wurde folgende Vorgehens-
weise gewahlt:

e Zunachst wurden alle burgenlandischen Beschaftigerbetriebe ausgewahlt, die inner-
halb eines Jahres eine Beschaftigungszunahme verzeichneten, und die Summe aller
Beschaftigungsveranderungen in diesen Betrieben berechnet. Im Einklang mit der in
der Literatur Ublichen Bezeichnung (siehe dazu z. B. Davis - Haltiwanger, 1999) wird
diese Zahl als Arbeitsplatzschaffung (Job Creation) bezeichnet.

¢ AnschlieBend wurden alle jene Beschaftigerbetriebe ausgewahlt, die innerhalb eines
Jahres Beschaftigungsrickgange verzeichneten und die Summe aller in diesen Betrie-
ben verlorenen Arbeitsplatze berechnet. Diese wird als Arbeitsplatzvernichtung (Job
Destruction) bezeichnet.

e Die Summe aus Arbeitsplatzschaffung und —vernichtung ist der Arbeitsplatzumschlag
(Job Reallocation). Diese letzte Kennzahl kann als Indikator fur die Heterogenitat
betrieblicher Wachstumsprozesse in einer Branche interpretiert werden, da sie angibt,
wie hoch der Brutto-Umschlag an Arbeitsplatzen innerhalb einer Branche ist.

Ubersicht 2.1: Arbeitsplatzschaffung und -vernichtung in Osterreich und dem Burgenland
in % der Beschaftigten

Burgenland Osterreich

Arbeitsplatz Arbeitsplatz Netto- Arbeitsplatz Arbeitsplatz Netto-

schaffung vernichtung  veranderung schaffung vernichtung  veranderung
1996 + 9,6 -99 -03 + 93 - 72 + 21
1997 + 9,6 -92 + 04 + 9.2 -97 - 05
1998 +10,3 - 84 + 19 +10,1 -91 + 1,0
1999 +11,7 - 95 + 2,2 +10,4 -94 + 1,0
2000 + 9,6 - 83 + 13 +10,3 -90 + 04
2001 +10,2 -95 + 0,7 +11,0 -99 + 1,1
2002 +10,6 -10,3 + 0,3 + 91 -10,5 -14
2003 +10,2 -93 + 09 + 9,6 -10,1 -93

Q: WIFO-INDI-DV, Sonderauswertung.

Ubersicht 2.1 und Abbildung 2.11 stellen die Entwicklung von Arbeitsplatzschaffung, -vernich-
tung und —umschlag fir den Zeitraum 1996 bis 2003 in Prozent der Beschaftigung dar. In die-
sem Zeitraum wurden im Burgenland pro Jahr zwischen 9% und 12% der bestehenden
Arbeitsplatze neu geschaffen und ein etwas kleinerer Prozentsatz vernichtet (siehe Ubersicht
2.1). Dies entspricht in etwa der Schaffung von jahrlich durchschnittlich 6.900 neuen Arbeits-
platzen und der Vernichtung von 6.400 pro Jahr. Im mehrjahrigen Durchschnitt liegt dabei die
Arbeitsplatzschaffung etwas Uber dem 6sterreichischen Durchschnitt und die Arbeitsplatzver-
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nichtung etwas darunter. Die Ursachen des starken Beschaftigungswachstums im Burgenland
liegen daher nicht ausschlieRlich in einer im Osterreich-Vergleich hohen Schaffung von neuen
Arbeitsplatzen in wachsenden Beschaftigerbetrieben, sondern auch in einer geringeren Ver-
nichtung von Arbeitsplatzen in schrumpfenden Beschéaftigerbetrieben.

Betrachtet man jedoch die Summe aus Arbeitsplatzvernichtung und Arbeitsplatzschaffung
(die so genannte Arbeitsplatzreallokation) als eine Kennzahl zum Strukturwandel auf Unter-
nehmensebene (siehe Abbildung 2.11) zeigt sich, dass sich der burgenlandische Arbeitsmarkt
— trotz einiger konjunktureller Schwankungen - ahnlich dem &sterreichischen Durchschnitt
verhalt. Im Osterreich-Vergleich, ist der burgenlandische Arbeitsmarkt daher nicht von einem
unterdurchschnittichen Umschlag gekennzeichnet, wie dies aufgrund der Branchenstruktur
des Bundeslandes vermutet werden kdnnte, sondern entspricht durchaus dem Gsterreichi-
schen Durchschnitt.

Abbildung 2.11: Entwicklung des Arbeitsplatzumschlags im Burgenland und dem Ubrigen
Osterreich (in % der Beschéaftigung)
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Q: WIFO-INDI-DV, Sonderauswertung.

Dabei war vor allem die gute Entwicklung der bestehenden Unternehmen maRgebend fur
die uberdurchschnittiche Beschaftigungsentwicklung. Wahrend im ubrigen Osterreich zwi-
schen 1995 und 2004 37,7% aller vernichteten Arbeitsplatze auf geschlossene Beschaftigerbe-
triebe zuriickgehen und etwa 41,1% der Arbeitsplatzschaffung auf neue Griindungen, liegen
diese Anteile im Burgenland bei jeweils 34,8% (der Arbeitsplatzvernichtung in geschlossenen
Beschéaftigerbetrieben) und 35,4% (der Arbeitsplatzschaffung in neu gegriindeten Beschéafti-
gerbetrieben) (siehe Abbildung 2.12).

Der Saldo aus geschaffenen Arbeitsplatzen in neu gegriindeten Beschéaftigerbetrieben im ers-
ten Jahr ihres Bestehens und in geschlossenen Beschaftigerbetrieben im Jahr ihrer Schliefung
vernichteten Arbeitsplatzen war damit im Burgenland - ebenso wie im ibrigen Osterreich —
positiv. Insgesamt betrug er etwa 2.500 Arbeitplatze. Im Unterschied zum librigen Osterreich,
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wo die Beschaftigung bestehender Betriebe von 1995 bis 2003 annahernd stagnierte, trugen
bestehende Beschaftigerbetriebe im Burgenland jedoch deutlich mehr zum Beschéaftigungs-
wachstum bei. Hier erh6hten sich die Beschaftigtenstande um etwa 3.000 Beschaftigungsver-
haltnisse.

Abbildung 2.12: Beitrag der Beschaftigerbetriebe zu Arbeitsplatzschaffung und -vernichtung
Grundungen / SchlieBungen 1995 — 2003 (in %)
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Q: WIFO-INDI-DV, Sonderauswertung. — Horizontale Achse stellt Wachstumsraten dar.

Neben dem hohen Beitrag bestehender Beschéaftigerbetriebe ist im Burgenland auch das
klein- und mittelbetriebliche Segment sowohl fur die Arbeitsplatzschaffung als auch -vernich-
tung wichtiger als im tbrigen Osterreich. Uber 70% der im Burgenland im Zeitraum 1996 bis
2003 geschaffenen Arbeitsplatze wurden in kleinen Beschaftigerbetrieben mit zwischen
einem und 50 Beschaftigungsverhéltnissen geschaffen (siehe Ubersicht 2.2). Im dbrigen
Osterreich lag dieser Anteil bei knapp 60%. Beschaftigerbetriebe mit tiber 250 Beschéaftigungs-
verhaltnissen trugen dagegen im Burgenland deutlich weniger zur Arbeitsplatzschaffung bei
als im tbrigen Osterreich. Dies ist einerseits ein Resultat der Beschéaftigerbetriebsstruktur, da
gerade im Burgenland der Anteil der kleinen Beschaftigerbetriebe groR ist. Andrerseits zeigt
diese Statistik aber auch, dass fur ein anhaltend gutes Beschaftigungswachstum im Burgen-
land vor allem das kleinbetriebliche Segment von groRer Bedeutung ist.

Ubersicht 2.2: Beitrag zur Arbeitsplatzschaffung und -vernichtung nach BetriebsgroRe 1995 bis
2003 (Anteil an der gesamten Arbeitsplatzschaffung)

Burgenland Ubriges Osterreich

Arbeitsplatz- Arbeitsplatz- Arbeitsplatz- Arbeitsplatz-
Betriebsgrolle schaffung vernichtung schaffung vernichtung
1 bis 9 43,8 42,6 35,9 37,8
10 bis 49 28,0 28,3 23,3 23,8
50 bis 99 9,3 6,7 8,0 8,1
100 bis 249 6,3 57 9,0 8,3
250 u. mehr Beschéaftigte 13,7 16,7 23,7 22,9

Q: WIFO-INDI-DV, Sonderauswertung. (Spaltensumme = 100%)
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Ubersicht 2.3: Arbeitsplatzschaffung und -vernichtung in unterschiedlichen Betriebstypen
Durchschnitte 1995-2003 (in % der Beschaftigten)

Burgenland Ubriges Osterreich

Arbeitsplatz-  Arbeitsplatz- Nettover- Arbeitsplatz-  Arbeitsplatz- Netto-
BetriebsgroRe schaffung vernichtung anderung schaffung vernichtung veranderung
1 bis 9 +18,9 -17,4 +1,5 +20,3 -20,5 -0,2
10 bis 49 + 98 -94 +0,4 +10,7 -10,6 +0,1
50 bis 99 + 85 - 58 +2,7 + 8,6 -85 +0,1
100 bis 249 + 5,6 - 48 +0,8 + 72 - 64 +0,8
250 u. mehr Beschéaftigte + 9,3 -11,8 -2,5 + 12,5 - 11,2 +1,3

Q: WIFO-INDI-DV, Sonderauswertung.

Die grolRen Beschaftigerbetriebe mit 250 oder mehr Beschaftigungsverhaltnissen bauten hin-
gegen im Zeitraum 1995 bis 2003 Beschaftigung ab. Die Nettoveranderungsraten fur diese
Beschaftigerbetriebe sind — im Gegensatz zum ubrigen Osterreich — negativ. Der Beschéfti-
gungszuwachs ist damit ausschlielllich dem Anstieg im klein- und mittelbetrieblichen Segment
der burgenlandischen Wirtschaft geschuldet.

2.5 Nachhaltigkeit der Arbeitsplatzschaffung und -vernichtung

Uberdies sind im Burgenland betriebliche Wachstumsprozesse, insbesondere wenn diese mit
einem Beschéftigungsabbau verbunden sind, weniger nachhaltig als im ibrigen Osterreich.
Wenn in burgenlandischen Beschéftigerbetrieben in einem Jahr neue Arbeitsplatze geschaf-
fen werden, geht ein in etwa gleich hoher Anteil wie in anderen Bundeslandern in den nachs-
ten Jahren wieder verloren. Wenn allerdings in einem burgenlandischen Beschéaftigerbetrieb
in einem Jahr Arbeitsplatze vernichtet werden, werden in diesem Beschaftigerbetrieb in den
Folgejahren tendenziell wieder mehr neue Arbeitsplatze geschaffen.

Ubersicht 2.4 stellt Kennzahlen zur Nachhaltigkeit betrieblicher Wachstumsprozesse im Burgen-
land und im tbrigen Osterreich dar. Dabei wurden zunachst alle Beschéaftigerbetriebe aus-
gewabhlt, die in einem Jahr neue Arbeitsplatze schufen (vernichteten). AnschlieRend wurde
festgestellt, wie viele dieser Arbeitsplatze in den Folgejahren in diesen Betrieben wieder ver-
nichtet (neu geschaffen) wurden. Der Anteil der "Uberlebenden” an den im ersten Jahr
geschaffenen (vernichteten) Arbeitsplatzen kann als Nachhaltigkeit der Arbeitsplatzschaf-
fung bzw. -vernichtung interpretiert werden.4?)

Die in Ubersicht 2.4 dargestellten Zahlen zeigen somit, dass von 100 neu geschaffenen
Arbeitsplatzen im Jahr 1996 in einem Beschaftigerbetrieb im tibrigen Osterreich nach einem
Jahr (im Jahr 1997) noch etwa 70,1 bestanden, nach zwei Jahren noch 53,8 und nach drei
Jahren nur mehr 42,9. Von 100 im Jahr 1996 vernichteten Arbeitsplatzen waren im tbrigen
Osterreich demnach drei Jahre spater 65,4 immer noch verloren.

47) siehe dazu Davis - Haltiwanger (1999) sowie Boheim et al. (2005).
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Ubersicht 2.4: Nachhaltigkeit der geschaffenen und vernichteten Arbeitsplatze im
Burgenland und im iibrigen Osterreich im Zeitablauf in %

Arbeitsplatzschaffung Arbeitslatzvernichtung
ein Jahr zwei Jahre drei Jahre ein Jahr zwei Jahre drei Jahre
Burgenland
1996 69,9 50,8 37,9 84,8 76,9 71,4
1997 72,0 56,6 43,8 83,9 75,1 69,5
1998 70,5 53,6 41,1 83,4 74,6 68,4
1999 74,4 55,9 43,4 86,4 78,3 74,0
2000 71,1 52,0 41,2 83,1 75,2 69,5
@ 1996/2000 71,7 53,9 41,6 84,4 76,1 70,7
Ubriges Osterreich
1996 70,1 53,8 42,9 83,8 72,2 65,4
1997 71,7 54,7 439 86,6 79,3 74,7
1998 72,6 56,3 43,4 87,3 80,4 75,7
1999 73,9 56,2 42,2 87,9 81,0 76,9
2000 71,8 52,7 40,9 87,5 81,1 76,6
@ 1996/2000 72,1 54,7 42,6 86,7 79,1 74,3

Q: WIFO-INDI-DV, Sonderauswertung. — Anmerkung: Ubersicht meldet den Anteil der verbleibenden, geschaffenen
bzw. vernichteten Arbeitsplatze.

Im Burgenland neu geschaffene Arbeitsplatze sind demnach etwas weniger nachhaltig als im
tbrigen Osterreich. Die Wahrscheinlichkeit, dass ein einmal verloren gegangener Arbeitsplatz
in den Folgejahren wieder besetzt wird, ist allerdings deutlich héher. Dies zeigt sich auch im
mehrjahrigen Durchschnitt. Hier bestehen im Burgenland von 100 in einem Jahr neu geschaf-
fenen Arbeitsplatzen nach drei Jahren noch 41,6, wahrend im ubrigen Osterreich noch 42,6
bestehen. Von 100 in einem Jahr vernichteten Arbeitsplatzen sind im mehrjahrigen Durch-
schnitt drei Jahre spater nur mehr 70,7 immer noch nicht neu besetzt, im ubrigen Osterreich
sind es 74,3.

Die geringe Persistenz der Arbeitplatzschaffung und -vernichtung im Burgenland wird dabei
vor allem durch drei Faktoren bedingt:

e FErstens, ist die Wirtschaftsstruktur des Bundeslandes dafur verantwortlich. Kleinere
Beschaftigerbetriebe und Beschaftigerbetriebe der Dienstleistungsbranchen sind
auch im ubrigen Osterreich durch eine geringe Persistenz der Arbeitsplatzschaffung
gekennzeichnet (siehe Ubersicht 2.5).

e Zweitens, sind die im letzten Abschnitt beschriebenen Besonderheiten der betriebli-
chen Wachstumsprozesse (wie ein geringer Anteil an geschlossenen Beschéaftigerbe-
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trieben) fur die geringe Nachhaltigkeit der Arbeitplatzvernichtung ausschlagge-
bend.48)

e Dirittens, durften auch in einigen Betriebsgruppen Besonderheiten des Burgenlandes
eine Rolle spielen. So zeigt sich in Ubersicht 2.5, dass der Unterschied in der Nachhal-
tigkeit der Arbeitsplatzschaffung zwischen dem Burgenland und dem (brigen Oster-
reich mit der Betriebgrolle fallt. Kleinere Beschaftigerbetriebe haben im Burgenland
sowohl eine groliere Persistenz der Arbeitsplatzschaffung als auch eine geringere Per-
sistenz der Arbeitsplatzvernichtung als im tbrigen Osterreich, bei groRen Beschéftiger-
betrieben ist es genau umgekehrt.

Ubersicht 2.5: Nachhaltigkeit der geschaffenen und vernichteten Arbeitsplatze nach
Beschéftigerbetriebsgruppen

Anteil der verbleibenden neu geschaf- Anteil der verbleibenden vernichteten
fenen Arbeitsplatze nach drei Jahren Arbeitsplatze nach drei Jahren
BetriebsgréRke Burgenland Ubriges Osterreich Burgenland Ubriges Osterreich
1bis9 36,4 34,0 71,6 77,2
10 bis 49 42,2 40,7 69,2 73,6
50 bis 99 63,8 47,9 64,3 77,2
100 bis 249 60,0 56,4 64,0 75,1
250 u. mehr Beschéftigte 37,7 49,0 73,2 69,6
Insgesamt 41,6 42,6 70,1 74,3

Q: WIFO-INDI-DV, Sonderauswertung.

2.6 Zusammenfassung

Das Beschéaftigungswachstum der neunziger Jahre war im Burgenland mit einem erheblichen
Strukturwandel verbunden, der zu einer Verringerung der wirtschaftsstrukturellen Benachteili-
gung des Bundeslandes beitrug und sowohl Arbeitskrafteangebots- als auch -nachfrageseitig
zu einem "Upgrading" des Standortes beitrug. Dieser Strukturwandel war allerdings nicht in
allen Sektoren gleich stark ausgepragt. Insbesondere erweisen sich die Dienstleistungsbran-
chen als maRgebend fur den erfolgreichen Strukturwandelprozess. Im Burgenland entwickeln
sich Dienstleistungs- und Sachgiterbranchen sehr unterschiedlich. Der gesamte Beschéafti-
gungszuwachs in den neunziger Jahren geht dabei auf die Dienstleistungen zuriick. Im Dienst-
leistungsbereich zeigen sich auch deutliche Anzeichen einer Verbesserung der Standortstruk-
tur, vor allem Branchen mit einer hbheren Nachfrage nach besser ausgebildeten Arbeitskraf-
ten wachsen hier von einem niedrigen Ausgangshiveau ausgehend besonders stark. Im
Sachguterbereich erwiesen sich gerade diese Branchen als wachstumsschwach. Dement-
sprechend verlief das "Upgrading" des Standortes im Sachgiterbereich weniger erfolgreich.

48) Geschlossene Beschéftigerbetriebe haben eine besonders hohe Nachhaltigkeit bei Beschaftigungsverlusten, weil
in solchen Beschéftigerbetrieben per Definition in den Folgejahren keine Arbeitsplatze mehr geschaffen werden kon-
nen. Geringe SchlieBungsquoten fuhren daher auch zu einer geringen Nachhaltigkeit von Arbeitsplatzverlusten.
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Trotz dieser Erfolge erweist sich die Wirtschaftsstruktur des Burgenlandes als nach wie vor
durch Branchen gekennzeichnet, die 6sterreichweit nur geringe Wachstumsraten aufweisen
und in einem Hochlohnland wie Osterreich kaum Standortvorteile haben. Insbesondere ist die
Wirtschaftsstruktur nach wie vor durch einen hohen Anteil an Branchen mit geringem Human-
kapitaleinsatz gepragt. Uberdies ist der Anteil der Branchen, bei denen vermutet werden
kann, dass sie besonders von internen oder externen Skalenertrégen oder engen Lieferverbin-
dungen in der Ostregion profitieren kdnnen, trotz hohem Wachstum in den letzten Jahren,
nach wie vor sehr gering. Es ist daher kaum davon auszugehen, dass das Burgenland in die-
sen Bereichen die kritischen MaRe aufweist, um eine eigenstandige clusterorientierte Stand-
ortpolitik sinnvoll erscheinen zu lassen. Allenfalls scheinen in einzelnen Bereichen Méglichkei-
ten an Uberregionalen Clustern (wie zum Beispiel der Automobilzulieferindustrie) zu partizipie-
ren.

Einen besonderen Standortvorteil hat das Burgenland hingegen im Bereich der regional han-
delbaren Dienstleistungsbranchen (insbesondere, wenn bericksichtigt wird, dass hierunter
auch ein wesentlicher Teil der Tourismusbranchen im Burgenland fallt). Die wichtigsten
Wachstumsbranchen des Burgenlandes der neunziger Jahre, wie zum Beispiel der Einzelhan-
del, und einige wichtige Teile des Gaststattenwesens gehoren zu diesen Branchen. Dies deu-
tet auf eine wichtige Rolle des vergroRerten Marktgebietes fur regional handelbare Dienstleis-
tungen in der Bestimmung der Beschaftigungswachstumsprozesse im Burgenland der neunzi-
ger Jahre hin. Uberdies hat das Burgenland aufgrund seiner Lage in der Nahe groRer Stadte
in diesem Bereich auch Standortvorteile in Branchen, die sich auf die Befriedigung des diffe-
renzierten Konsums der stadtischen Bevolkerung spezialisiert. In Zukunft werden sich die Wett-
bewerbsbedingungen fir diesen Bereich aufgrund der EU-Erweiterung und der Liberalisierung
des Dienstleistungshandels in der EU allerdings verscharfen. Dies sollte vor allem spezialisierten
Anbietern mit entsprechenden hochqualitativen Nischenprodukten fur den gehobenen Kon-
sum Wettbewerbsvorteile verschaffen.

Uberdies zeigt die detaillierte Analyse der Firmenwachstumsprozesse im Burgenland, dass das
gute Beschaftigungswachstum vor allem darauf beruht, dass die regionalen Wettbewerbs-
faktoren, die im Burgenland bestehenden Branchen gegeniiber dem ubrigen Osterreich
bevorzugen. Dabei ist gerade das klein- und mittelbetriebliche Segment fur die Beschafti-
gungsentwicklung von besonderer Bedeutung. In diesem Segment werden im Burgenland
anteilig mehr Arbeitsplatze geschaffen als im Gbrigen Bundesgebiet. Unterdurchschnittlich ist
hingegen der Beitrag von Neugrindungen zum Beschaftigungswachstum im Burgenland.
Waéahrend dies zum Teil die Besonderheiten des landlichen Raums, der insgesamt durch eine
geringe FirmengrélRe gekennzeichnet ist, widerspiegelt, unterstreichen diese Resultate doch,
dass gerade in landlich-peripheren Regionen, die weite Teile des Burgenlandes umfassen, der
Férderung von Klein- und Mittelbetrieben sowie von Unternehmensneugriindungen beson-
dere Bedeutung zukommt.

Ein besonderer Vorteil der betrieblichen Wachstumsprozesse im Burgenland liegt dabei in der
geringeren Nachhaltigkeit der Vernichtung von Arbeitsplatzen in schrumpfenden Beschafti-
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gerbetrieben. Offensichtlich sind betriebliche Schrumpfungsprozesse im Burgenland insbeson-
dere im klein- und mittelbetrieblichen Segment weniger nachhaltig als im tibrigen Osterreich.
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3. Regionales Beschaftigungswachstum im Burgenland

Trotz seiner geringen GroRRe gibt es im Burgenland erhebliche regionale Differenzierungen in
den Standortbedingungen. Innerhalb des Bundeslandes bestehen sowohl wirtschaftsstruktu-
relle als auch geographische Unterschiede. Insbesondere ist das Burgenland durch ein Nord-
Sud-Gefalle gepragt. Die benachteiligte Situation des Stud- und Mittelburgenlandes tritt dabei
vor allem in der Ausstattung mit Humankapital und in der Struktur der Wirtschaft zu Tage. So ist
gerade das Nordburgenland durch eine hohere Akademikerquote, aber einen geringeren
Anteil der Pflichtschulabsolventinnen und damit durch eine bessere Humankapitalausstattung
gekennzeichnet (siehe Ubersicht 3.1). Dies ist allerdings vor allem auf die hohere Akademi-
kerquote in Eisenstadt zurtickzufiihren, in allen anderen Bezirken des Burgenlandes (mit Aus-
nahmen von Mattersburg und Oberwart) liegt die Akademikerquote unter dem Durchschnitt
des Bundeslandes.

Dies ist wichtig, weil eine neuere Untersuchung von Mayerhofer (2004) zeigt, dass in Osterreich
vor allem Bezirke mit einer guten Humankapitalausstattung (d. h. mit einer hohen Akademike-
rinnenquote und einem geringen Anteil an Pflichtschulabsolventinnen) im Zeitraum seit 1990
besondere Wachstumsvorteile hatten. Dementsprechend wéaren fur das Burgenland insge-
samt und insbesondere fiur das Sudburgenland langsamere Beschaftigungszuwéachse zu
erwarten als fur den Rest Osterreichs.4?) Auch die anderen in der Untersuchung von
Mayerhofer (2004) als wichtige Wachstumsdeterminanten ausgewiesenen Variablen wie
Anteil der international handelbaren Dienstleistungen, Anteil der produktionsnahen Dienstleis-
tungen und Bevoélkerungsdichte sind im Nordburgenland besser als im Mittel- und Studbur-
genland, sodass auch hieraus ein langsameres Beschaftigungswachstum ableitbar ist. Uber-
dies ist das Nordburgenland Uber die bessere Anbindung an das hochrangige Stralennetz
durch eine bessere Erreichbarkeit gekennzeichnet als das Mittel- und Sidburgenland. Es muss
daher mittlerweile zum erweiterten Umland Wiens gerechnet werden.

Auch aus wirtschaftsstruktureller Sicht ist das Nordburgenland sowohl gegeniber dem Mittel-
als auch dem Sudburgenland deutlich bevorzugt (siehe Ubersicht 3.2).50) Im Siidburgenland
arbeiteten im Jahr 2003 immer noch 50% der Beschaftigten in der Sachgutererzeugung bzw.
60,3% der Beschaftigten im Dienstleistungssektor in arbeitsintensiven low-skill Branchen.
Betrachtet man hingegen die Branchen nach ihrem Humankapitaleinsatz, so arbeiteten im
Sudburgenland Uber zwei Drittel der Sachguterbeschéaftigten in Branchen mit niedrigen Aus-
bildungsanforderungen, die in Osterreich kaum mehr Beschaftigungszuwachse verzeichne-

49) Diese Vorhersage trifft allerdings auf das Beschaftigungswachstum im Burgenland insgesamt — wie in den letzten
Kapiteln dargestellt — nicht zu (siehe zu diesem "high growth — low productivity puzzle' auch Mayerhofer, 2004).

50) Die in diesem Kapitel vorgenommenen Sonderauswertungen des Individualdatensatzes des Hauptverbandes der
osterreichischen Sozialversicherungstrager beinhalten auch Beschéaftigerbetriebe, die nicht eindeutig einem Standort
zugeordnet werden kénnen, weil sie zum Beispiel mehrere Betriebsorte haben. Diese Gruppe der Beschaftigerbe-
triebe wird in der Kategorie "unbekannt" ausgewiesen. Besonderer Dank gilt dem AMS-Burgenland fir die Hilfestellung
bei den Plausibilitatstests der regionalen Zuordnung der anonymisierten Beschéftigerbetriebe.
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ten. Nur bei den Dienstleistungen haben zumindest facharbeiterorientierte Branchen (diese
sind normalerweise vor allem im Handel angesiedelt) mit einem Beschaftigtenanteil von 54,2%
den Uberwiegenden Anteil.

Ubersicht 3.1: Bevolkerung im Alter von 15 und mehr Jahren nach Geschlecht, hochster
abgeschlossener Ausbildung und Politischen Bezirken im Burgenland 2001
In % der Bevdlkerung

Allgemein- Lehrlings- Berufs- Allgemein- Berufs- Hochschul-
bildende ausbildung bildende bildende bildende verwandte,
Pflichtschule mittlere héhere héhere Hochschule
Schule Schule Schule

Insgesamt
Eisenstadt (Stadt) 30,0 21,2 15,2 9,4 9,1 15,1
Rust (Stadt) 40,2 32,3 11,8 3,8 7.6 4,3
Eisenstadt-Umgebung 38,3 32,7 12,5 4,2 7,0 53
Gussing 49,4 28,1 9,8 34 4,9 45
Jennersdorf 48,3 29,8 9,7 3,9 4,0 4,4
Mattersburg 37,1 35,2 10,8 4,2 7,1 5,6
Neusiedl am See 43,9 27,9 13,8 3,8 5,8 4,8
Oberpullendorf 41,5 34,3 10,8 3,8 53 43
Oberwart 41,9 314 11,6 3,8 57 5,6
Nordburgenland 39,4 30,7 12,7 45 6,7 6,0
Mittelburgenland 41,5 34,3 10,8 3,8 53 4,3
Sudburgenland 45,1 30,2 10,8 3,7 5,2 5,0
Burgenland 41,7 31,0 11,8 4,1 6,0 54
Méanner
Eisenstadt (Stadt) 22,0 30,6 9,2 10,0 10,2 18,0
Rust (Stadt) 253 48,1 9,2 4,2 8,5 4,6
Eisenstadt-Umgebung 24,1 49,7 8,2 43 7,9 58
Gussing 35,6 447 6,6 35 53 44
Jennersdorf 35,3 46,7 6,2 3,8 3,9 4,0
Mattersburg 21,6 53,8 6,5 43 8,0 5,8
Neusiedl am See 31,9 43,1 10,6 3,8 5,9 4,7
Oberpullendorf 23,3 55,1 7,0 3,9 6,0 4,5
Oberwart 255 51,2 6,9 3,8 6,6 6,0
Nordburgenland 26,2 46,8 8,7 4,6 7.4 6,3
Mittelburgenland 23,3 55,1 7,0 3,9 6,0 4,5
Sudburgenland 30,2 48,5 6,7 3,7 57 5,2
Burgenland 27,2 48,6 7,8 4,2 6,6 57
Frauen
Eisenstadt (Stadt) 36,9 13,1 20,5 8,9 8,1 12,5
Rust (Stadt) 54,0 17,7 14,2 34 6,7 4,0
Eisenstadt-Umgebung 51,7 16,8 16,5 4,1 6,1 4,8
Gussing 62,7 12,0 12,9 3,3 4,6 4,5
Jennersdorf 60,8 13,6 13,0 3,9 4,0 4,8
Mattersburg 51,7 17,7 14,8 4,1 6,2 55
Neusiedl am See 55,2 13,6 16,8 3,7 5,6 49
Oberpullendorf 58,7 14,5 14,3 3,8 47 4,1
Oberwart 56,8 13,4 16,0 3,8 4,9 51
Nordburgenland 51,8 15,6 16,5 4.4 6,1 57
Mittelburgenland 58,7 14,5 14,3 3,8 47 4,1
Sudburgenland 59,2 13,0 14,6 3,6 47 4,9
Burgenland 55,4 14,5 15,5 4,0 54 5,2

Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen.
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Ubersicht 3.2: Anteil an der Beschéftigung in den Regionen des Burgenlandes im Jahr 2003
nach Branchentypen (in % der Beschaftigten)

Burgenland
Nord Mittel sud Unbekannt*

Sachgitererzeugung

Kapitalintensiv 4,5 0,6 1,2 0,6
Werbeintensiv 38,0 23,9 32,0 59,5
Technologieintensiv 12,0 14,5 2,4 6,9
Arbeitsintensiv / low-skill 14,2 34,2 50,0 15,4
Arbeitsintensiv / high-skill 0,4 0,0 0,0 8,1
Branchen ohne besondere Charakteristika 30,9 26,8 14,3 9,6
Niedrige Ausbildung 56,6 41,0 67,9 74,2
Mittel/ facharbeiterorientiert 13,9 334 26,0 4.4
Mittel/ angestelltenorientiert 24,0 25,4 4,2 19,8
Hohe Ausbildung 5,5 0,2 1,9 1,7
Lokalisiert/ hoch qualifiziert 3,9 0,7 15 2,9
Lokalisiert/ niedrig qualifiziert 8,4 3,3 9,7 6,9
Ohne Ballung 87,7 96,0 88,7 90,2
|O-intensiv / konzentriert 7,2 2,1 5,0 12,1
|0-intensiv / nicht konzentriert 42,1 33,5 43,9 69,9
|0-extensiv 50,7 64,4 51,1 18,1
Niedrige interne Skalenertrage 7,8 3,2 43,9 5,6
Mittlere interne Skalenertrage 86,4 96,8 55,6 90,9
Hohe interne Skalenertrage 5,8 0,0 0,5 35
Dienstleistungen

Kapitalintensiv 2,9 14 34 1,1
Softwareintensiv 13,3 9,6 8,7 25,8
Arbeitsintensiv / low-skill 59,5 68,1 60,3 58,7
Arbeitsintensiv / high-skill 4,7 3,5 4,2 7,5
Branchen ohne besondere Charakteristika 19,7 17,4 23,4 6,9
Niedrige Ausbildung 29,3 21,6 28,1 31,8
Mittel/ facharbeiterorientiert 48,0 64,0 54,2 32,6
Mittel/ angestelltenorientiert 18,3 12,4 15,4 35,3
Hohe Ausbildung 45 1,9 2,3 0,4
Lokalisiert/ hoch qualifiziert 6,1 34 4,2 7,0
Lokalisiert/ niedrig qualifiziert 4,8 3,0 8,1 0,2
Ohne Ballung 89,0 93,6 87,7 92,8
|0-intensiv / konzentriert 44 3,3 5,6 0,0
|0-intensiv / nicht konzentriert 47,8 62,0 47,1 33,6
|0-extensiv 47,8 34,6 47,3 66,4
International handelbar 21,1 14,7 23,5 44,3
Regional handelbar 78,9 85,3 76,5 55,7

Q: WIFO-INDI-DV, Sonderauswertung. * Diese Zahlen beinhalten Beschaftigerbetriebe die nicht eindeutig einer
Region zugeordnet werden konnten, weil sie zum Beispiel mehrere Standorte im Bundesland haben.
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Das Nordburgenland ist demgegeniber in der Sachgitererzeugung wie auch im Dienstleis-
tungsbereich durch einen deutlich hoheren Anteil der technologie- und softwareintensiven
Branchen gepragt. Immerhin arbeiteten im Jahr 2003 etwa 12,0% der Beschaftigten in der
Sachgutererzeugung und 13,3% der Beschaftigten im Dienstleistungsbereich in diesen Bran-
chentypen. Trotzdem waren auch im Nordburgenland im Sachguterbereich die Branchen mit
einem niedrigen Ausbildungsprofil (mit einem Beschaftigtenanteil von 56,6%) und im Dienst-
leistungsbereich die facharbeiterorientierten Branchen (mit einem Beschaftigtenanteil von
48%) die wichtigsten Arbeitgeber.

Eine Zwischenposition in nimmt das Mittelburgenland ein. Hier &hnelt der Branchenbesatz im
technologieintensiven Sachguterbereich jenem im Nordburgenland (14,5% der Beschaftigten
in den Sachguterbranchen arbeiten im technologieintensiven Sektor), allerdings ist der Anteil
der Beschaftigten im arbeitsintensiven low-skill Bereich ebenfalls deutlich hdher als im
Nordburgenland. Ein vergleichsweise grolier Anteil (33,4%) der Sachguterbeschaftigten im
Mittelburgenland war Uberdies in facharbeiterintensiven Sachgiterbranchen beschatftigt.

Im Dienstleistungsbereich ahnelt das Mittelburgenland allerdings stark dem Sudburgenland.
Insbesondere ist in dieser Region der Anteil der Beschaftigung in arbeitsintensiven low-skill und
in facharbeiterorientierten Dienstleistungsbranchen noch héher als im Sidburgenland.

Eher unbedeutend bleiben in allen Regionen des Burgenlandes Branchen, die von internen
oder externen Skalenertragen oder engen Lieferbeziehungen innerhalb der Region profitie-
ren. In keiner der Regionen erreicht der Beschaftigtenanteil dieser Branchen im Dienstleis-
tungs- oder Sachgiterbereich mehr als 15% der Beschaftigten. Der Beschéaftigtenanteil der
regional handelbaren Dienstleistungsbranchen ist hingegen vor allem im Nord- und Mittel-
burgenland besonders hoch.

3.1 Regionales Beschéaftigungswachstum und Strukturwandel

Dementsprechend ware zu erwarten, dass der Beschaftigungsanstieg im Burgenland vor
allem auf eine gute Entwicklung des Nordburgenlandes zurtick zu fiuhren ist. Dies entspricht
auch der tatsachlichen Entwicklung. Das Nordburgenland war tber das gesamte letzte Jahr-
zehnt betrachtet hinsichtlich der Beschéaftigungsentwicklung bevorzugt (siehe Ubersicht 3.3) -
insbesondere der nordburgenlandische Bezirke Neusiedl am See gehort zu den Bezirken mit
der deutlichsten Beschaftigungsausweitung und nur in Eisenstadt wuchs die Beschéaftigung
deutlich unterdurchschnittlich5t), — und sowohl das Sidburgenland als auch das Mittelburgen-
land waren Uber den gesamten Zeitraum betrachtet durch eine etwas schwéchere
Entwicklung gepragt.

Dieses Ergebnis wird allerdings durch die Entwicklungen in verschiedenen Zeitperioden relati-
viert. So waren es im Nord- und Mittelburgenland vor allem die fruhen neunziger Jahre (1990-

51) Die schwachere Beschaftigungsentwicklung in Eisenstadt ist dabei typisch fur die meisten osterreichischen Landes-
hauptstadte, in denen es im letzten Jahrzehnt zu einer Suburbanisierung in das Umland kam (siehe dazu Huber -
Mayerhofer (2005) fur Wien und Palme (2005) fur die Landeshauptstadte.
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1995), in denen die Beschaftigung besonders stark anstieg. In diesen funf Jahren nahm die
Zahl der unselbstandig Beschéaftigten wohl aufgrund der zunehmenden Dezentralisierung
Wiens gepaart mit der in Kapitel 1 dargesteliten Angebotsausweitung aufgrund der Zuwan-
derung auslandischer Arbeitkrafte und aufgrund der gestiegenen Standortattraktivitat im
Nordburgenland um 13,1% und im Mittelburgenland um 13,7% zu. Im Sudburgenland war der
Zuwachs in diesem Zeitraum mit 0,6% hingegen nur moderat. Von den sudburgenlandischen
Bezirken verzeichnete nur der Bezirk Gussing ein deutlich Gberdurchschnittliches Beschafti-
gungswachstum, das aber mit +8,0% immer noch deutlich geringer ausfiel als in den meisten
nord- und mittelburgenlandischen Bezirken.

Dafur waren im Sudburgenland die Zuwéachse in der zweiten Halfte der neunziger Jahre (mit
+11,6%) deutlich héher als im Ubrigen Bundesland. In diesem Zeitraum durften vor allem die
anlaufenden EU-Forderungen dem Sudburgenland besondere Beschaftigungsimpulse gelie-
fert haben%?). Vor allem in den Bezirken Gussing und Jennersdorf kam es in diesen Jahren
wohl auch aufgrund einzelner Betriebsansiedlungen beziehungsweise Grindungen zu einem
deutlichen Beschaftigungszuwachs um 16,2% beziehungsweise 23,0%. Nur in Oberwart waren
die Zuwéachse mit 8,0% etwas moderater.

Nach wie vor sehr lebhaft war in diesem Zeitraum auch das Beschaftigungswachstum in den
Bezirken des Nordburgenlandes mit Ausnahme Mattersburgs, wahrend das Mittelburgenland
hinterherhinkte.

Seit dem Jahr 2000 nahm - bei insgesamt deutlich geringeren Zuwachsraten — das Mittelbur-
genland die Spitzenposition ein. Der Beschaftigungszuwachs im Nordburgenland lag hinge-
gen aufgrund des Beschaftigungsriickganges in Eisenstadt und Mattersburg unter dem
Durchschnitt des Bundeslandes, wahrend das Studburgenland vor allem aufgrund der guten
Entwicklung in Gussing leicht Gberdurchschnittliche Beschaftigungswachstumsraten aufwies.

Der Zeitraum nach dem EU-Beitritt, in dem die Ziel-1-Férderungen fur das Burgenland zugang-
lich waren, war daher durch hohere Zuwachsraten in den strukturschwacheren Regionen des
Mittel- und Sudburgenlandes gepragt. Dies kann als ein Indiz dafur gewertet werden, dass
diese Regionen von den Forderungen am starksten profitierten.

Uberdies waren gerade die strukturschwacheren Regionen des Burgenlandes durch einen
besonders raschen Wandel der Beschaftigtenstruktur und des Arbeitskrafteangebotes (siehe
Ubersicht 3.4 und Abbildung 3.1) gekennzeichnet. So verringerte sich im Zeitraum 1991 bis
2001 der Anteil der Personen mit einer Pflichtschulausbildung als hdchste abgeschlossene
Ausbildung im Sudburgenland um 9,8 Prozentpunkte. Im Mittel- und Nordburgenland war der
Rickgang des Anteils der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter mit einem Pflichtschulab-
schluss zwar etwas geringer als im Durchschnitt des Bundeslandes, lag aber mit 9,1 bzw. 9,4
Prozentpunkten im Osterreich-Vergleich immer noch deutlich tiber den Abnahmen in allen
anderen Bundeslandern.

52) Dafur spricht auch, dass der deutliche Beschaftigungszuwachs im Sudburgenland in den Jahren 1997 bis 2000
erfolgte, also in den Jahren, in denen die Férderungen anfingen, deutlich an Dynamik zu gewinnen.
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Ubersicht 3.3: Beschaftigungswachstumsraten nach Bezirken im Burgenland

1990/1995 1995/2000 2000/2004 1990/2004
Veranderung in % Durchschnittliche jahrliche
Veranderung in %
Eisenstadt +10,7 + 9,0 - 17 + 12
Gussing + 8,0 +16,2 + 9,0 + 23
Jennersdorf - 08 +23,0 + 2,6 + 1,6
Mattersburg +14,5 + 33 - 24 + 1,0
Neusiedl am See +18,5 +12,0 +16,3 + 31
Oberpullendorf +13,7 + 1,7 + 6,6 + 15
Oberwart - 10 + 8,0 + 2,7 + 0,7
Nordburgenland +13,1 + 85 + 2,1 + 1,6
Mittelburgenland +13,7 + 1,7 + 6,6 + 15
Sudburgenland + 0,6 +11,6 + 3,9 + 11
Burgenland + 93 + 8,6 + 31 + 14

Q: Hauptverband der 6sterreichischen Sozialversicherungstrager, Stand Ende Juli.

Dieser Ruckgang im am geringsten qualifizierten Segment der Bevolkerung wurde — wie schon
fur das Burgenland insgesamt — insbesondere im Sudburgenland primér durch Anstiege im
Anteil der Personen mit einer Lehrausbildung und der berufsbildenden mittleren Schulen
kompensiert, wobei vor allem der Anteil der Personen mit einer abgeschlossenen Lehrausbil-
dung und einer berufsbildenden hdheren Schule als hochste abgeschlossene Ausbildung
anstieg. Die Verbesserung der Ausbildungsstruktur der Bevolkerung betrifft daher vor allem im
Sudburgenland das mittlere Bildungssegment, wahrend die Anstiege im hochsten Ausbil-
dungssegment (d.h. bei den Hochschulen und den Hochschulverwandten Ausbildungen)
sowohl im Sudburgenland wie auch im Mittelburgenland im Osterreich-Vergleich relativ
moderat ausfiel. Die Situation in diesen beiden Regionen unterscheidet sich hier nur insofern,
als die Zuwachse gerade in den héchsten Ausbildungssegmenten im Mittelburgenland gerin-
ger waren als im Sudburgenland.

Die einzige Ausnahme hierzu ist das Nordburgenland, wo es aufgrund des starkeren Anstiegs
im politischen Bezirk Eisenstadt zu einer etwas starkeren Ausweitung im Bereich der hdchsten
Ausbildungsstufen (ebenso wie im Bereich der berufsbildenden héheren Schulen) kam.
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Ubersicht 3.4: Veranderung der Ausbildungsstruktur der Bevolkerung von 15 und mehr Jahren
nach Regionen
Veranderung 1991 — 2001 in Prozentpunkten

Allgemein- Lehrlings- Berufs- Allgemein- Berufs- Hochschul-

bildende ausbildung bildende bildende bildende verwandte,

Pflichtschule mittlere héhere héhere Hochschule

Schule Schule Schule

Insgesamt
Eisenstadt (Stadt) - 46 + 1,0 - 1.2 - 0,3 + 1,2 + 39
Rust (Stadt) - 95 + 46 + 0,3 + 05 + 2,6 + 15
Eisenstadt - - 91 + 37 + 0,2 + 0,7 + 22 + 23
Glissing - 10,5 + 45 + 20 + 04 + 21 + 15
Jennersdorf - 10,0 + 3,6 + 23 + 12 + 14 + 14
Mattersburg - 86 + 24 + 11 + 04 + 23 + 25
Neusiedl am See - 11,0 + 3,7 + 24 + 06 + 22 + 2.2
Oberpullendorf - 91 + 33 + 16 + 06 + 19 + 16
Oberwart - 93 + 3,0 + 21 + 0,6 + 1,7 + 2,0
Nordburgenland - 94 + 31 + 11 + 05 + 2.2 + 24
Mittelburgenland - 91 + 33 + 16 + 0,6 + 19 + 16
Sudburgenland - 98 + 35 + 21 + 06 + 18 + 18
Burgenland - 95 + 33 + 16 + 06 + 20 + 21
mannlich
Eisenstadt (Stadt) - 16 + 0,7 - 05 - 21 + 11 + 24
Rust (Stadt) - 118 + 59 + 08 + 02 + 33 + 16
Eisenstadt - - 79 + 34 + 0,2 + 0,3 + 1,9 + 21
Giissing - 10,4 + 59 + 15 + 01 + 19 + 10
Jennersdorf - 90 + 45 + 15 + 11 + 09 + 1,0
Mattersburg - 55 + 1.2 + 04 - 02 + 21 + 20
Neusiedl am See - 10,3 + 41 + 2,0 + 04 + 22 + 17
Oberpullendorf - 73 + 2,8 + 13 + 0,2 + 1,7 + 13
Oberwart - 75 + 31 + 12 + 0,1 + 14 + 18
Nordburgenland - 78 + 29 + 09 + 0,1 + 20 + 20
Mittelburgenland - 73 + 28 + 13 + 0.2 + 17 + 13
Sudburgenland - 86 + 4,1 + 1,3 + 03 + 14 + 14
Burgenland - 81 + 33 + 11 + 0,2 + 1,8 + 17
weiblich
Eisenstadt (Stadt) - 68 + 0,8 - 15 + 1,3 + 12 + 5,0
Rust (Stadt) - 71 + 3,1 - 0,2 + 0,8 + 19 + 15
Eisenstadt - - 99 + 35 + 04 + 1,0 + 24 + 25
Giissing - 10,2 + 28 + 24 + 07 + 23 + 20
Jennersdorf - 10,7 + 25 + 3.2 + 1,3 + 2,0 + 1,8
Mattersburg - 11,2 + 32 + 1,7 + 09 + 25 + 29
Neusiedl am See - 11,7 + 3,3 + 27 + 0,8 + 23 + 2,6
Oberpullendorf - 10,6 + 35 + 2,0 + 1,0 + 21 + 19
Oberwart - 10,8 + 28 + 29 + 11 + 19 + 22
Nordburgenland - 10,6 + 31 + 14 + 09 + 23 + 29
Mittelburgenland - 10,6 + 35 + 20 + 1,0 + 21 + 19
Sudburgenland - 10,6 + 2,7 + 28 + 1,0 + 20 + 21
Burgenland - 10,7 + 31 + 21 + 1,0 + 22 + 24

Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen.
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Abbildung 3.1: Index des Strukturwandels in den Regionen des Burgenlandes

Basis unselbstandig Beschéaftigte 1995-2003 (in %)
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Q: WIFO, INDI-DV, Sonderauswertung. — Tabelle zeigt den Turbulenzindikator.

Annlich hat sich auch die Beschéaftigungsstruktur vor allem in den strukturschwacheren Regio-
nen des Sud- und Mittelburgenlandes am deutlichsten verandert. Im Stidburgenland betrug
der Index des Strukturwandels — welcher die durchschnittiche Anteilsverschiebungen in der
Beschaftigtenstruktur missts3) — Gilber den Zeitraum 1995 bis 2003 etwa 18,5%, im Mittelburgen-
land lag dieser Index bei 18,3% und im Nordburgenland betrug er nur 16,3%. Dieser erhebli-
che Strukturwandel gerade in den strukturschwacheren Regionen — der immerhin impliziert,
dass in diesen Regionen etwa 18 Prozentpunkte der Beschéaftigungsverteilung zwischen
ONACE-Dreisteller-Branchen verschoben wurden, war tiberdies mit einer abnehmenden Spe-
zialisierung verbunden (siehe Abbildung 3.2). Gemessen am Herfindahl-Index®4) nahm die
Spezialisierung in allen Teilregionen des Burgenlandes im Zeitraum 1995 bis 2003 ab. Dabei
waren die Veranderungen im Mittelburgenland am grofiten. Hier sank der Herfindahl um
annahernd eineinhalb Prozentpunkte ab. Die Wirtschaftsstruktur dieser Region wird zuneh-
mend diverser. Im- Sid und Nordburgenland verlief die Diversifizierung der Wirtschaftsstruktur
(mit einer Reduktion des Herfindahl Index um 0,9 bzw. 1,0 Prozentpunkte) etwas langsamer.

53) Als Indikator des Strukturwandels wird hier der "Turbulenzindikator" herangezogen. Er vergleicht die Verteilung der
Beschéaftigungsverhéltnisse Uber Branchen zwischen zwei Zeitpunkten, indem er den minimalen Prozentsatz der
Arbeitskrafte ermittelt, welche innerhalb eines Zeitraumes die Branche wechseln mussten, um die neue Verteilung der
Beschéaftigungsverhaltnisse zu erhalten. Der maximale Wert entspricht 100% (bei vollkommenem Strukturwandel muss-
ten alle Arbeitskréfte ihren Arbeitsplatz wechseln), der minimale Wert von 0% wird hingegen bei vollkommen gleichen
Verteilungen in beiden Jahren (und daher fehlendem Strukturwandel) erreicht. (siehe auch Kapitell 2)

54) Der Herfindahl-Index ist definiert als Summe der quadrierten Branchenanteile in einer Region. Bei vollkommener
Spezialisierung (alle Beschéaftigten arbeiten in einer Branche) nimmt dieser Index den Wert 1 an, bei einer Gleichver-
teilung der Beschéftigung tber alle Branchen (maximale Diversitat) den Wert 1/n2 (mit n der Anzahl der Branchen).
(D. h. je spezialisierter desto hoher der ausgewiesene Wert).
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Abbildung 3.2: Herfindahl-Index in den Teilregionen des Burgenlandes

Basis unselbstandig Beschéaftigte (in %)
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Q: WIFO, INDI-DV, Sonderauswertung.

Ob dieser Strukturwandel und die Diversifizierung zu einer Verbesserung der Wirtschaftsstruktur
beigetragen haben, hangt allerdings vor allem davon ab, welche Branchen in den Teilregio-
nen des Burgenlandes besonders stark wuchsen. Hier ergeben sich einige recht unterschiedli-
che Entwicklungen:

Im Dienstleistungsbereich aulert sich der positive Strukturwandel, den das Burgenland
in den letzten Jahren erfahren hat in allen Regionen. Gerade in den technologieinten-
siven bzw. arbeitsintensiven high-skill Dienstleistungsbranchen weisen alle Regionen
auller dem Mittelburgenland einen uberdurchschnittichen Beschaftigungszuwachs
auf (siehe Ubersicht 3.5). Besonders rasch war dabei das Wachstum der arbeitsintensi-
ven high-skill-Branchen des Dienstleistungsbereiches im Nordburgenland, wo vor allem
die Ausweitungen in den Branchen Restaurants, Gasthauser, Cafehauser und Eissalons
mit einem Zuwachs von fast 500 Beschéaftigten und der sonstige Landverkehr, wo etwa
250 zusatzliche Beschaftigungsverhaltnisse geschaffen wurden, zur guten Beschafti-
gungsentwicklung beitrugen. Im Mittelburgenland stieg hingegen die Beschaftigung
im softwareintensiven Dienstleistungsbereich — allerdings ebenfalls von einem gerin-
gen Niveau ausgehend - an. Hier konnten die GroBhandelsbranchen (GroRhandel
mit Gebrauchs- und Verbrauchsgitern und Grollhandel mit Maschinen, Ausristungen
und Zubehor) besonders hohe Beschéaftigungszuwachse erzielen.
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Ubersicht 3.5: Durchschnittliches jahrliches Beschaftigungswachstum in den Regionen des
Burgenlandes 1995-2003 nach Branchentypen in %

Burgenland

Nord Mittel sud Unbekannt*
Sachgiitererzeugung
Kapitalintensiv + 88 - 6,0 + 63,5 - 27,0
Werbeintensiv - 13 + 20 + 6,6 - 2,7
Technologieintensiv + 91 + 29 + 5,0 - 85
Arbeitsintensiv / low-skill - 44 + 1,6 - 1.2 - 13,1
Arbeitsintensiv / high-skill - 05 - - - 12
Branchen ohne besondere Charakteristika + 2,6 - 73 - 10,9 - 20,9
Niedrige Ausbildung + 0,6 + 24 + 18 - 6,6
Mittel/ facharbeiterorientiert - 13 + 34 + 45 - 31
Mittel/ angestelltenorientiert + 21 - 7,7 - 229 - 149
Hohe Ausbildung - 2,7 - 34,1 - 05 - 17,7
Lokalisiert/ hoch qualifiziert + 7,1 + 3,7 + 19 - 19,2
Lokalisiert/ niedrig qualifiziert - 12 - 38 + 115 - 43
Ohne Ballung + 04 - 14 - 24 - 88
|0-intensiv / konzentriert + 99 - 96 - 218 - 6,0
|0-intensiv / nicht konzentriert - 29 + 1,1 + 7,0 - 50
|0-extensiv + 3,1 - 22 - 01 - 18,0
Niedrige interne Skalenertrage - 55 - 58 + 1,2 - 20,4
Mittlere interne Skalenertrage + 08 - 12 - 32 - 74
Hohe interne Skalenertrage + 7,0 - - 34 - 128
Dienstleistungen
Kapitalintensiv + 6,7 + 3,6 + 54 - 23
Softwareintensiv + 24 + 3,3 + 2,0 - 09
Arbeitsintensiv / low-skill + 05 - 08 - 04 + 29
Arbeitsintensiv / high-skill + 10,9 - 08 + 28 + 25
Branchen ohne besondere Charakteristika + 3,3 + 6,0 + 5,6 - 41
Niedrige Ausbildung + 33 + 29 + 3.2 + 73
Mittel/ facharbeiterorientiert - 01 - 0,6 - 01 - 15
Mittel/ angestelltenorientiert + 41 + 31 + 32 - 04
Hohe Ausbildung + 6,6 + 05 + 46 + 0,0
Lokalisiert/ hoch qualifiziert + 15,0 + 11,5 + 56 + 1.8
Lokalisiert/ niedrig qualifiziert + 07 + 21,9 + 4.2 - 14,7
Ohne Ballung + 13 + 0,0 + 09 + 11
|0-intensiv / konzentriert + 16 + 23,7 + 55 -
|0-intensiv / nicht konzentriert + 0,6 - 05 - 05 - 14
|10-extensiv + 3,1 + 14 + 29 + 2,6
International handelbar + 29 + 6,8 + 31 + 29
Regional handelbar + 15 - 03 + 08 - 02

Q: WIFO-INDI-DV, Sonderauswertung. * Diese Zahlen beinhalten Beschaftigerbetriebe die nicht eindeutig einer
Region zugeordnet werden konnten, weil sie zum Beispiel mehrere Standorte im Bundesland haben.

e Ahnliche positive Strukturverschiebungen erzielten auch die Dienstleistungsbranchen
mit hohen bzw. mittleren Qualifikationsanforderungen. Sie konnten ebenfalls in allen
Regionen Zuwachse erzielen, wobei hier vor allem im Nordburgenland (aufgrund der
guten Entwicklung der Branchen Restaurants, Gasthauser, Cafehauser und Eissalons,
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sonstiger Landverkehr im mittleren Qualifikationsbereich sowie Rechts-, Steuer- u.
Unternehmensberatung im héchsten Qualifikationsbereich) starkere Zuwéachse erzielt
wurden.

e Uberdies waren — wie bereits in Kapitel 2 dargestellt — gerade lokalisierte hoch qualifi-
zierte Dienstleistungsbranchen — die allerdings nur einen sehr geringen Anteil an den
Beschaftigungsverhaltnissen ausmachen - durch zweistellige Zuwachsraten gekenn-
zeichnet und in den |O-intensiven konzentrierten Dienstleistungsbranchen wurden im
Mittelburgenland - ebenfalls von geringen Ausgangsniveaus ausgehend - erhebliche
Zuwachsraten erzielt.

e Die Zuwachse im Bereich der international handelbaren Dienstleistungen waren deut-
lich starker als bei den regional handelbaren Dienstleistungen, in denen ein grolier Tell
der Beschéftigten im Burgenland arbeitet, wobei hier vor allem das Mittelburgenland
besonders hohe Zuwachsraten (insbesondere im Tourismus z.B. Branchen Hotels, Gast-
h6fe, Pensionen und Hotels garnis und den GroBhandelsbranchen) erzielte.

e Wahrend es im Dienstleistungsbereich demnach zu einem eindeutigen "Upgrading”
des Standortes Burgenland kam, der in seinen wesentlichen Zugen alle Teilregionen
erfasste, waren die Entwicklungen im Sachguterbereich weniger eindeutig. Zwar stieg
die Beschaftigung in den technologieintensiven Branchen in allen Regionen, vor allem
aber im Nordburgenland (aufgrund der guten Entwicklung in der Herstellung von
Elektrizitatsverteilungs- und -schalteinrichtungen) und - von einem sehr geringen
Niveau ausgehend - im Sudburgenlands5) an. Die Besché&ftigung in den Branchen mit
hohem Ausbildungsprofil ging allerdings tUberall zurick. Insbesondere im Mittelbur-
genland kam es aufgrund eines Beschaftigungsriickgangs in der Herstellung von
Maschinen fur sonstige Wirtschaftszweige zu einem erheblichen Rickgang der
Beschaftigung in diesem Bereich. Uberdies zeigt sich auch in den angestelltenorien-
tierten Sachguterbranchen eine Abnahme der Beschaftigung im Mittel- und Sudbur-
genland. Diese resultierte dabei vor allem aus einem deutlichen Beschaftigungsverlust
in der Branche Herstellung von Elektromotoren, Generatoren und Transformatoren im
Mittelburgenland und der Herstellung von isolierten Elektrokabeln und -dréahten. In
diesen Bereichen durften dabei die Probleme einzelner Produzenten fur den Beschaf-
tigungsrickgang maRgeblich gewesen sein.

Zusammenfassend zeigen sich somit in allen NUTS 3-Regionen des Burgenlandes Tendenzen
eines Strukturwandels in Richtung hdher qualifizierter Branchen, die sich allerdings im Dienst-
leistungsbereich deutlicher &uflern als in der Sachgutererzeugung, in der Branchen mit hoher
Ausbildung sogar eine rilcklaufige Beschaftigungsentwicklung aufwiesen. Am starksten ist
diese Tendenz im Nordburgenland ausgepragt, hier wachsen nicht nur die héher und hochst

55) Das Ausgangsniveau war dabei allerdings so niedrig, dass der gesamte Zuwachs auf eine Ausweitung der
Beschaftigung in der Branchengruppe Herstellung von medizinischen Geraten und orthopadischen Vorrichtungen
von weniger als 50 Personen zurtickgefuhrt werden kann.
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qualifizierten Dienstleistungsbranchen am raschesten, sondern auch im high-skill Sachguter-
bereich konnten Zuwé&chse erzielt werden. Etwas moderater ist hingegen dieser Trend zu
hoherqualifizierten Branchen im Sudburgenland. Im Mittelburgenland weiteten selbst im
Dienstleistungsbereich die hochst qualifizierten Branchen ihre Beschéftigung nur moderat aus.

3.2 Regionale Unterschiede betrieblicher Wachstumsprozesse

Ubersicht 3.6: Arbeitsplatzschaffung und -vernichtung in den Regionen des Burgenlandes

Arbeitsplatzschaffung Arbeitsplatzvernichtung
Burgenland Burgenland
Nord Mittel sud Unbekannt* Nord Mittel sud Unbekannt*
1996 9,3 11,8 10,6 58 -12,7 - 8,6 - 62 -8,4
1997 10,4 9,6 9,6 6,2 - 86 -99 -11,1 -6,1
1998 10,3 11,4 10,7 7,5 -79 -13,2 - 75 -7.9
1999 12,3 12,2 11,8 8,1 -92 -14,5 -85 -9,0
2000 10,0 11,5 9,7 53 -84 -93 - 77 -9,0
2001 10,8 11,7 10,0 5,6 -94 -10,0 -10,4 -7,1
2002 10,6 13,0 10,6 8,0 -10,8 -11,9 -10,0 -7,0
2003 10,4 9,2 10,3 10,1 -10,0 -91 -92 -6,4

Q: WIFO-INDI-DV, Sonderauswertung. * Diese Zahlen beinhalten Beschaftigerbetriebe die nicht eindeutig einer
Region zugeordnet werden konnten, weil sie zum Beispiel mehrere Standorte im Bundesland haben.

Im Vergleich zu den doch sehr unterschiedlichen Standortbedingungen und Branchenent-
wicklungen im Burgenland erwiesen sich die firmeninternen Wachstumsprozesse zwischen
den einzelnen Teilregionen des Burgenlandes als relativ homogen (siehe Ubersicht 3.6 und
Abbildung 3.3). Im Mittelburgenland ist der Umschlag an Arbeitsplatzen am hdchsten. Hier
werden pro Jahr zwischen 9% und 13% der Arbeitsplatze in wachsenden Firmen geschaffen
und etwa der gleiche Anteil in schrumpfenden Beschaftigerbetrieben vernichtet. Das Nord-
und das Sudburgenland erweisen sich in dieser Hinsicht hingegen als weniger dynamisch. Hier
werden pro Jahr rund 10% der Arbeitsplatze in wachsenden Beschéaftigerbetrieben geschaf-
fen und ein etwas kleinerer Anteil vernichtet.

Die Struktur der Arbeitsplatzschaffung und -vernichtung unterscheidet sich zwischen den ein-
zelnen Regionen allerdings doch einigermalien. Besonders im Sudburgenland tragen Neu-
grundungen bzw. Schlielungen von Beschaftigerbetrieben Uberdurchschnittlich viel zur
Arbeitsplatzschaffung und -vernichtung bei (siehe Ubersicht 3.7). Dies bestatigt ein weiteres
Mal die Vermutung, dass das Sudburgenland innerhalb des Burgenlandes aufgrund von
Betriebsgrindungen und -ansiedlungen zu mindest bei den Unternehmensgrindungen tber-
proportional stark von den Ziel 1-Forderungen profitierte. Im Mittelburgenland ist hingegen der
Anteil der Neugrindungen an der Arbeitsplatzschaffung bzw. der BetriebsschlieBungen an
der Arbeitsplatzvernichtung am geringsten unter allen Regionen, wahrend im Nordburgen-
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land vor allem kleine Beschaftigerbetriebe (mit weniger als 10 Beschaftigten) besonders viel
zur Arbeitsplatzschaffung beitragen (siehe Ubersicht 3.8).

Abbildung 3.3: Entwicklung des Arbeitsplatzumschlags in den Teilregionen des Burgenlandes
(in % der Beschaftigung)
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Q: WIFO-INDI-DV, Sonderauswertung. Die Kategorie "unbekannt" beinhaltet Beschaftigerbetriebe die nicht eindeutig
einer Region zugeordnet werden konnten, weil sie zum Beispiel mehrere Standorte im Bundesland haben.

Ubersicht 3.7: Beitrag der Beschaftigerbetriebe zur Arbeitsplatzschaffung und —vernichtung
1995 - 2003

Grundungen / SchlieBungen und Unternehmensbestand in den Regionen des Burgenlandes in %

Beitrag zur Arbeitsplatzschaffung Beitrag zur Arbeitsplatzvernichtung

Neugegrindet Wachsend Schrumpfend Geschlossen
Nordburgenland 36,7 63,3 65,5 34,5
Mittelburgenland 34,2 65,8 65,6 34,4
Sudburgenland 39,0 61,0 63,3 36,7
Unbekannt* 17,8 82,2 68,1 31,9

Q: WIFO-INDI-DV, Sonderauswertung. * Diese Zahlen beinhalten Beschaftigerbetriebe die nicht eindeutig einer
Region zugeordnet werden konnten, weil sie zum Beispiel mehrere Standorte im Bundesland haben.
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Ubersicht 3.8: Beitrag zur Arbeitsplatzschaffung und -vernichtung in den Regionen des
Burgenlandes nach Betriebsgrofe 1995 - 2003 (in %)

1bis 9 10 bis 49 50 bis 99 100 bis 249 250 und mehr
Beschaftigte

Arbeitsplatzschaffung

Nordburgenland 46,7 28,9 7.8 53 11,4
Mittelburgenland 449 29,0 55 55 15,1
Sudburgenland 44,6 26,0 11,3 53 12,7
Unbekannt* 17,5 27,8 18,8 18,6 17,3
Arbeitsplatzvernichtung

Nordburgenland 44,4 27,0 6,0 5,8 16,7
Mittelburgenland 43,2 29,1 2,8 59 19,0
Sudburgenland 44,3 28,0 6,5 4,9 16,3
Unbekannt* 243 36,2 17,5 6,9 15,1

Q: WIFO-INDI-DV, Sonderauswertung.* Diese Zahlen beinhalten Beschéaftigerbetriebe die nicht eindeutig einer Region
zugeordnet werden konnten, weil sie zum Beispiel mehrere Standorte im Bundesland haben.

3.3 Zwischenresiimee

Die letzten 15 Jahre waren im Burgenland durch unterschiedliche Perioden im Beschafti-
gungszuwachs gekennzeichnet. Wahrend in den frihen neunziger Jahren vor allem das Nord-
burgenland, von seiner Nahe zu grolien Stadten und der besseren Anbindung an das héher-
rangige Strallennetz profitierte, Ubernahm in der zweiten Halfte der neunziger Jahre — nicht
zuletzt aufgrund der EU-FOrderungen (zum Beispiel im Bereich des Thermentourismus oder ein-
zelner spektakuléarer Ansiedlungserfolge in der Sachgitererzeugung) — das Sud- und Mittel-
burgenland die Wachstumsflhrerschaft in der Beschaftigung.

Trotz dieser erfreulichen Entwicklung im benachteiligten Sidburgenland in der zweiten Halfte
der neunziger Jahre erweist sich diese Region immer noch als strukturell benachteiligt. Dies
betrifft nicht nur die Branchenstruktur, die immer noch stark auf niedrig qualifizierte Branchen
konzentriert ist, und bei der auch in der zweiten Halfte der neunziger Jahre hdher qualifizierte
Produktionen nur im Dienstleistungsbereich ihre Beschaftigung ausweiteten, sondern auch
alle Faktoren, die sich in detailierten Untersuchungen Uber das regionale Wirtschaftswachs-
tum als ausschlaggebend erwiesen. Dies scheint nahe zu legen, dass der mit dem Ende die-
ser Strukturfondsperiode auslaufende gute Forderzugang des Burgenlandes gerade fur das
Sudburgenland einen wesentlichen Entwicklungsimpuls darstellte. Fir die zukunftige Entwick-
lung wird entscheidend sein, wie weit es gelingt, diese positiven Wachstumsimpulse in eine
nachhaltige Entwicklungsstrategie zu integrieren.

Von den burgenlandischen NUTS-3-Regionen unterscheidet sich das Nordburgenland am
deutlichsten vom Sudburgenland. Obwohl auch diese Region im Vergleich zum ubrigen
Osterreich durch eine iberwiegend landliche bzw. mittelstadtische Struktur gepragt ist, sind
hier im wesentlich starkeren Ausmaf als im Sudburgenland mittel- und hoéher qualifizierte Pro-
duktionen (auch im Sachgiterbereich) angesiedelt. Auch hinsichtlich der Mehrzahl der
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anderen wesentlichen Standortfaktoren ist das Nordburgenland bevorzugt. Uberdies zeigen
sich gerade in dieser Region firmenspezifische Wachstumsprozesse, die den Mustern in Zent-
ralraumen starker entsprechen. Insbesondere ist hier der Anteil der Neugriindungen an den
neu geschaffenen Arbeitsplatzen tiberdurchschnittlich hoch.

Etwas moderater war hingegen dieser Trend zu h6herquallifizierten Branchen im Mittelburgen-
land. Hier weiteten selbst im Dienstleistungsbereich die héchst qualifizierten Branchen ihre
Beschaftigung nur maRig aus, und im Sachgiterbereich kam es in diesen Branchen durch-
wegs zu Ruckgangen.
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4. Die Verteilungswirkungen des Beschaftigungswachstums

Neben Auswirkungen auf den Standort hatten das Beschaftigungswachstum und der Struk-
turwandel im Burgenland auch Auswirkungen auf die Verteilung von Einkommenschancen
und Arbeitsplatzsicherheit von Arbeitskraften. Dieses Kapitel untersucht diese Auswirkungen.
Dabei wird auf die Entwicklung von Arbeitsplatzsicherheit und Einkommen ebenso wie auf die
Entwicklung der geringfigigen Beschaftigung abgestellt. Die Diskussion der verteilungspoliti-
schen Konsequenzen des Strukturwandels ist dabei vor allem deswegen wichtig, weil sich -
wie im letzten Kapitel dargestellt — gerade in den letzten Jahren die Anzeichen fir eine
Beschleunigung des Wandels der Wirtschaftsstruktur im Burgenland mehren und Uberdies
unter anderem auch aufgrund der EU-Erweiterung zu erwarten ist, dass sich dieser rasche
Strukturwandel auch in den nachsten Jahren fortsetzen wird. Dementsprechend wichtig ist
eine Abschatzung der Verteilungswirkungen dieses Wandels.

In der internationalen Literatur werden dabei vielschichtige Verteilungsauswirkungen disku-
tiert. So werden zum Beispiel durch Strukturwandel auf Branchenebene Personen in Branchen
mit ricklaufiger Beschaftigung freigesetzt und in Branchen mit Beschaftigungszuwachs aufge-
nommen. Gelingt dieser Ubergang nicht unmittelbar von einem Arbeitsplatz zum anderen,
entsteht daher zumindest Sucharbeitslosigkeit. Unterscheiden sich Uberdies die wachsenden
und schrumpfenden Sektoren hinsichtlich ihrer Qualifikationsanforderungen so stark, dass ein
Ubergang der in einem Sektor freigesetzten Arbeitskrafte in den wachsenden Sektor ganzlich
unmaoglich ist, kann auch strukturelle (Mismatch) Arbeitslosigkeit entstehen.

Uberdies kann Strukturwandel auch Auswirkungen auf die Stabilitat von Beschaftigungsver-
haltnissen haben. Der in Kapitel 2 beschriebene Arbeitsplatzumschlag, bedingt namlich
immer auch einen Umschlag von Arbeitskraften, der den Arbeitsplatzumschlag aufgrund von
Unternehmensrestrukturierungen und Suchprozessen um ein vielfaches Ubersteigen kann.s6)
Insbesondere bedeutet ein Arbeitsplatzwechsel fur die von ihm betroffene Arbeitskraft auch
immer ein gewisses Risiko fur die Beschaftigungsstabilitat. Da sich Arbeitplatze und Arbeits-
krafte in vielfacher Weise unterscheiden, und sowohl Arbeitnehmerinnen als auch Arbeitge-
berinnen vor der Arbeitsaufnahme nicht immer Gber alle Aspekte des Arbeitsplatzes Bescheid
wissen, ist die Suche nach einem neuen Arbeitsplatz auch immer mit einer gewissen "Trial und
Error" Komponente verbunden. Diese fuhrt dazu, dass viele neu aufgenommene Beschéafti-
gungsverhaltnisse auch wieder friih enden.5?) Strukturwandel kann daher zu einer Uberpropor-
tional hohen Beschleunigung des Umschlags an Arbeitskraften und einer Verkirzung der
Dauer von Beschaftigungsverhaltnissen fuhren.

56) Abowd et al. (1999) finden zum Beispiel, dass in Frankreich pro Jahr fur jeden neu geschaffenen Arbeitsplatz drei
Arbeitskrafte eingestellt werden und zwei die Firma wieder verlassen. Bei vernichteten Arbeitsplatzen verlassen im
Durchschnitt zwei Arbeitskréafte die Firma, eine wird angeheuert.

57) Fur Modelle des Arbeitsmarktes, in denen die Arbeitskraft ein Erfahrungsgut ist siehe z.B. Haltiwanger - Lane -
Spletzer (2000).
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Des Weiteren fuhren Veranderungen in der Struktur der Nachfrage nach Arbeitskraften auch
immer zu Verschiebungen in den Einkommen, je nachdem, ob dabei verstarkt Hoch- oder
Niedriglohnbranchen wachsen, werden die Durchschnittsiohne steigen oder sinken bzw. sich
die Einkommensunterschiede zwischen Personen verandern.

Schlussendlich stellen diese Veranderungen auch neue Herausforderungen an die Flexibilitat
der Arbeitnehmerinnen und &ufiern sich in flexiblen Arbeitszeiten, in einem héheren Anteil von
so genannten atypischen Beschaftigungsverhaltnissen, in geanderten Arbeitsbedingungen
und einer héheren numerischen Flexibilitat am Arbeitsmarkt, deren soziale und 6konomische
Auswirkungen zumindest einer Diskussion unterliegen sollten. Wie der raschere Strukturwandel
bewadltigt werden kann, hangt daher unter anderem auch von der Fahigkeit eines Arbeits-
marktes ab, solche Umschichtungen zu bewaltigen.

4.1 Entwicklung der Lohne

Im Burgenland hat sich dabei in den letzten Jahren vor allem das Lohnniveau an das Osterrei-
chische Niveau angenéahert. In Osterreich stieg das Medianeinkommen laut offizieller Statistik
des Hauptverbandes der Sozialversicherungstrager im Zeitraum 1995 bis 2003 um 18,0% im
Burgenland um 21,8%. Der Median der monatlichen Bemessungsgrundlage (inklusive Sonder-
zahlungen) lag im Jahr 2003 aber trotz dieses Aufholprozesses immer noch um etwa € 215
unter dem 0Osterreichischen Durchschnitt. Damit ist der Ruckstand in der Entlohnung im Bur-
genland zum osterreichischen Durchschnitt im Zeitraum 1995 bis 2003 um etwa € 12 (oder
etwa 5%) gesunken.

Ubersicht 4.1: Medianeinkommen nach Jahren und Geschlecht im Burgenland und Osterreich
In Euro

Burgenland Osterreich

Insgesamt Manner Frauen Insgesamt Manner Frauen
1995 1.420 1.640 1.160 1.647 1.905 1.311
1996 1.465 1.693 1.185 1.690 1.957 1.337
1997 1.477 1.705 1.189 1.705 1.981 1.342
1998 1.496 1.737 1.185 1.735 2.025 1.360
1999 1.534 1.784 1.203 1.782 2.078 1.395
2000 1.563 1.815 1.225 1.812 2.118 1.420
2001 1.628 1.874 1.278 1.860 2.177 1.460
2002 1.663 1.916 1.298 1.901 2221 1.492
2003 1.729 1.984 1.344 1.944 2.273 1.528
Veranderung
1995/2003 in % 21,8 21,0 15,8 18,0 19,3 16,6

Q: Hauptverband der 6sterreichischen Sozialversicherungstrager. — Osterreichwerte sind Gesamtwerte inklusive Bur-
genland. Medianeinkommen = monatliche Bemessungsgrundlage inklusive Sonderzahlungen.

Die raschere Entwicklung des Medianeinkommens im Burgenland verdeckt allerdings erheb-
liche Verschiebungen in der Verteilung der Einkommen. So waren zum Beispiel die Zuwéachse
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im Einkommen bei den Frauen in den letzten Jahren deutlich niedriger als jene der Manner
(siehe Ubersicht 4.1). Eine Konsequenz dieser Entwicklung ist, dass die Geschlechterunter-
schiede in der Entlohnung im Burgenland starker anstiegen als im tbrigen Osterreich. Eine
weitere ist, dass nur die Manner im Burgenland von der Einkommenskonvergenz profitierten.
Bei den Frauen hingegen stiegen die Lohnunterschiede zwischen Osterreich und dem
Burgenland geringfiigig an.

Eine Ursache fir diese deutlichen Unterschiede in der Einkommensentwicklung zwischen
Mannern und Frauen liegt wohl in der Entwicklung der Teilzeitquote im Burgenland. Da die
Lohnstatistik des Hauptverbandes nicht um die Arbeitszeit bereinigt ist, und es im Burgenland
im letzten Jahrzehnt — ebenso wie im tbrigen Osterreich — insbesondere bei den Frauen zu
einer erheblichen Ausweitung der Teilzeitquote kam, wirkte dies in Richtung eines geringen
Einkommens bei den Frauen.58)

Ubersicht 4.2: Medianeinkommen nach Geschlecht und Sektoren im Burgenland und in
Osterreich 1995 und 2003

In Euro bzw. durchschnittliche jahrliche Veranderung in %

Burgenland Osterreich

Insgesamt Méanner Frauen Insgesamt Manner Frauen
Sachguter
1995 1.399 1.716 1.204 1.773 1.993 1.325
2003 1.858 2.179 1.477 2.240 2.483 1.643
@ 1995/2003 3,6 3,0 2,6 3,0 2,8 2,7
Energie- und Wasserversorgung
1995 2.466 2.697 1.188 2.744 2.892 1.863
2003 2.912 3.227 1.629 3.233 3.465 2.097
@ 1995/2003 2,1 2,3 4,0 2,1 2,3 15
Bauwesen
1995 1.605 1.641 1.131 1.812 1.849 1.343
2003 1.952 1.994 1.322 2.176 2.225 1.554
@ 1995/2003 2,5 2,5 2,0 2,3 2,3 1,8
Dienstleistungen
1995 1.355 1.586 1.115 1.484 1.762 1.272
2003 1.600 1.902 1.306 1.752 2.093 1.478
@ 1995/2003 2,1 2,3 2,0 2,1 2,2 1,9

Q: Hauptverband der 6sterreichischen Sozialversicherungstrager. — Osterreichwerte sind Gesamtwerte inklusive Bur-
genland. @ 1995/2003 = jahrliche durchschnittiche Veranderung im Zeitraum 1995 bis 2003. Medianeinkommen =
monatliche Bemessungsgrundlage inklusive Sonderzahlungen.

58) Der Anstieg der Teilzeitbeschaftigten war in den Jahren 1995 bis 2003 im Burgenland rascher als im tbrigen Oster-
reich. Nach Zahlen des Mikrozensus arbeiteten im Jahr 2003 im Burgenland 16,1% der Erwerbstatigen nach Lebensun-
terhaltskonzept im Burgenland in einer Teilzeitbesch&ftigung (im Osterreichischen Durchschnitt 16,5%). Damit lag der
Anteil der Teilzeitbeschaftigten im Burgenland um etwa 3,4 Prozentpunkte hoher als 1996. In Osterreich betrug der
Anstieg nur 2,6 Prozentpunkte.
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Neben dem Osterreichweiten Trend zu einer steigenden Teilzeitquote leisteten allerdings auch
sektorale Entwicklungen einen erheblichen Beitrag zum schwacheren Lohnwachstum der
Frauen. Die Lohnkonvergenz war vor allem in der Sachgitererzeugung starker ausgepragt als
in den Dienstleistungen und im Bauwesen (siehe Ubersicht 4.2). Da in der Sachgiitererzeu-
gung immer noch deutlich mehr Manner als Frauen arbeiten, und tUberdies in der Sachguter-
produktion (z.B. in der Textil- und Bekleidungsindustrie), viele Frauenarbeitsplatze verloren gin-
gen, die gemessen am Durchschnittiohn der Frauen immer noch Uberdurchschnittliche Ein-
kommen erbrachten, profitierten die Manner von dieser Entwicklung tberproportional. In den
Dienstleistungsbranchen, in denen mehr Frauen arbeiten, war hingegen die Angleichung der
Lohnniveaus an das 6sterreichische Niveau weniger stark ausgepragt.

Uberdies kam es in allen NUTS3 Regionen des Burgenlandes zu einer deutlichen Erhéhung der
Lohnunterschiede zwischen Mannern und Frauen, die allerdings von einer Tendenz zur Kon-
vergenz der regionalen Einkommen innerhalb des Burgenlandes begleitet war (siehe Uber-
sicht 4.3). Die geringsten Einkommenszuwachse - die mit 0,8% bei den Frauen und +15% bei
den Mannern auch unter dem 06sterreichischen Durchschnitt lagen - wurden im Nordburgen-
land verzeichnet, welches auch das hochste Einkommensniveau verzeichnete. Im Sud- und
Mittelburgenland, welche gegentber dem Nordburgenland ein immer noch geringeres Lohn-
niveau aufweisen, wurden hingegen hohere Einkommenszuwachse erzielt, wobei allerdings
auch hier vor allem die Manner von der regionalen Angleichung der Lohnniveaus profitierten.

Ubersicht 4.3: Medianeinkommen nach Geschlecht und NUTS Ill Regionen im Burgenland
und Osterreich 1995 und 2003

In Euro bzw. durchschnittliche jahrliche Veranderung in %

Frauen Manner Insgesamt Frauen/Méanner
Nordburgenland

1995 1.182 1.555 1.381 0,76
2003 1.192 1.801 1.591 0,66
@ 1995/2003 0,8 15,8 15,2

Mittelburgenland
1995 1.103 1.526 1.349 0,72
2003 1.166 1.861 1.624 0,63
@ 1995/2003 5,8 21,9 20,4

Sudburgenland
1995 1.093 1.470 1.273 0,74
2003 1.137 1.788 1.580 0,64
@ 1995/2003 4,1 21,6 24,1

Unbekannt

1995 1.073 1.988 1.501 0,54
2003 1.122 2.212 1.662 0,51
@ 1995/2003 4,5 11,3 10,8

Q: WIFO-INDI-DV, Sonderauswertung. @ 1995/2003 = jahrliche durchschnittiche Veranderung im Zeitraum 1995 bis
2003. Medianeinkommen = monatliche Bemessungsgrundlage inklusive Sonderzahlungen.
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Zu noch deutlicheren Verschiebungen in der Lohnverteilung als zwischen Frauen und Man-
nern kam es innerhalb der Arbeitnehmergruppen, mit unterschiedlichem Einkommen. Sowohl
bei den méannlichen als auch bei den weiblichen Arbeitnehmern waren die Lohnzuwéachse
der Personen in den untersten 25% der Einkommensverteilung (unterstes Quartil) deutlich
langsamer als jene in den obersten 25% (oberstes Quartil). Damit erhohte sich die Ungleich-
heit der Einkommen in den letzten Jahren deutlich.

Ubersicht 4.4: Entwicklung des Quartilsabstands der Bemessungsgrundlage 1995 und 2003
nach Sektoren im Burgenland und in Osterreich

Burgenland Osterreich

Insgesamt Méanner Frauen Insgesamt Manner Frauen
Alle Wirtschaftsklassen
1995 58,4 46,8 59,1 63,1 55,0 63,4
2003 62,8 47,2 68,2 66,8 57,0 69,8
Sachguter
1995 48,8 49,5 28,8 58,5 51,8 50,0
2003 51,2 45,4 427 58,1 51,3 56,3
Energie- und Wasserversorgung
1995 67,9 50,1 1191 - - 81,0
2003 69,3 55,5 1229 - - 82,7
Bauwesen
1995 34,7 33,2 69,3 39,4 36,8 70,1
2003 33,2 30,6 74,4 39,8 38,0 73,0
Dienstleistungen
1995 66,4 54,2 73,1 69,4 64,1 67,5
2003 71,1 56,1 74,4 71,6 64,4 72,3

Q: Hauptverband der 6sterreichischen Sozialversicherungstrager. — Osterreichwerte sind Gesamtwerte inklusive Bur-
genland. - bedeutet Werte sind nicht verfugbar, weil das dritte Quartil iber der Hochstbemessungsgrundlage liegt.
Basis: Bemessungsgrundlage inklusive Sonderzahlungen.

Gemessen am Quartilsabstands®) im Jahr 1995, betrug die Differenz zwischen den obersten
und den untersten 25% der burgenlandischen Einkommenspyramide noch 58% des Median-
lohnes. Im Jahr 2003 betrug dieser Quartilsabstand bereits 63% des Medianlohnes. Der Unter-
schied im Einkommen zwischen dem bestverdienenden Viertel und dem am schlechtesten
verdienenden Viertel der Beschaftigten im Burgenland stieg daher (relativ zum Medianein-
kommen) um etwa 5 Prozentpunkte an (sieche Ubersicht 4.4). Vor allem bei den Frauen war
dabei der Anstieg der Lohnunterschiede auch im Vergleich zum tbrigen Osterreich hoch. Der
Quatrtilsabstand war im Burgenland bei den Frauen im Jahr 2003 um 9 Prozentpunkte héher

59) Der Quartilsabstand, als MaR der Streuung der Bemessungsgrundlagen, wird durch die Differenz zwischen der
Quartilsgrenze des dritten und des ersten Quartils der Einkommensverteilung ermittelt. Er gibt an, in welchem Bereich
die mittlere Halfte der Einkommensverteilung liegt.
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als noch im Jahr 1995. Bei den Mannern lag er hingegen am selben Niveau wie noch 1995.
Auch hier dirfte der erwahnte Trend zu mehr Teilzeitbeschaftigung bei den Frauen zu einem
deutlichen Anstieg der Lohnungleichheit gefuhrt haben, weil durch die verstarkte Teilzeitar-
beit viele Arbeitsplatze mit einem geringen Monatseinkommen geschaffen wurden.

Des Weiteren durften aber auch sektorale Sonderentwicklungen und der Strukturwandel
einen nicht unerheblichen Beitrag zur Erh6hung der Lohnungleichheit bei den Frauen geleis-
tet haben. Die Lohne sind im Burgenland vor allem in Dienstleistungsbranchen wesentlich
ungleicher verteilt als in den Sachgiterbranchen (siehe Ubersicht 4.4), hier ibersteigt die Loh-
nungleichheit bei den Frauen sogar das 6sterreichische Niveau. Dementsprechend fihrt die
Tertiarisierung der Beschaftigung auch zu héheren Einkommensunterschieden, insbesondere
bei den Frauen.s%) Uberdies stieg die Lohnungleichheit bei den Frauen — von einem im Ver-
gleich zu Osterreich geringeren Niveau ausgehend - gerade in den Sachgiiterbranchen in
den Jahren 1995 bis 2003 stark an.

Ubersicht 4.5: Quartilsabstand der Bemessungsgrundlage nach NUTS 3 Regionen im
Burgenland und in Osterreich 1995 und 2003 (in % des Medians)

Frauen Méanner Insgesamt
Nordburgenland
1995 65,74 49,70 61,09
2003 68,96 53,27 66,22
3,22 3,56 5,13
Mittelburgenland
1995 54,55 42,94 51,50
2003 69,75 39,56 58,57
15,20 -3,38 7,07
Sudburgenland
1995 41,96 40,97 51,29
2003 58,91 38,66 55,91
16,95 -2,32 4,62
Unbekannt
1995 64,59 66,04 84,25
2003 70,31 77,09 96,00
5,72 11,06 11,75

Q: Hauptverband der 6sterreichischen Sozialversicherungstrager. Basis: Bemessungsgrundlage inklusive Sonderzah-
lungen. Basis: Bemessungsgrundlage inklusive Sonderzahlungen.

Das Niveau der Lohnungleichheit bleibt allerdings im Burgenland nach wie vor niedriger als im
ubrigen Osterreich. Hierfur ist zum einen das geringere Jobangebot in den Hochlohnbran-
chen der Sachgitererzeugung, das im Burgenland — wie in Kapitel 2 dargestellt — immer noch

60) Auch dies ist wohl eine Konsequenz des Anstiegs in der Teilzeitquote, da vor allem in Dienstleistungsbranchen
besonders viele neue Teilzeitverhaltnisse entstanden.

WIFO



- 80 -

gering vertreten ist, verantwortlich. Dieser geringe Anteil der Hochlohnbranchen beschrankt
das Angebot an hoch bezahlten Arbeitsplatzen und vermindert somit auch die Ungleichheit
in der Entlohnung. Dementsprechend sind die Ungleichheiten in der Entlohnung im Mittel- und
Suidburgenland deutlich geringer als im Nordburgenland (siehe Ubersicht 4.5). Die geringen
Lohnunterschiede im Burgenland kénnen damit auch als Ausdruck eines geringeren Entwick-
lungsniveaus im Burgenland gedeutet werden.

Zum anderen zeigt sich aber auch, dass gerade die im Burgenland besonders wichtigen
klein- und mittelbetrieblichen Beschaftigerbetriebe besonders egalitare Lohne zahlen. Wah-
rend der Quartilsabstand in den groReren Betrieben (mit mehr als 250 Beschaftigten) den
Durchschnitt im tbrigen Osterreich deutlich Ubersteigt, lag die Quartilsabstand bei den klei-
neren Beschéftigerbetrieben (mit weniger als 50 Beschaftigten) deutlich unter dem 06sterrei-
chischen Durchschnitt. Die kleinbetriebliche Struktur der Beschaftigerbetriebe im Burgenland
unterstitzt somit zumindest teilweise die egalitarere Lohnverteilung.

Ubersicht 4.6: Quartilsabstand der Bemessungsgrundlage nach Unternehmensgruppen im
Burgenland und in Osterreich 1995 und 2003 (in % des Medians)

Burgenland Osterreich
Betriebsgrolie 1995 2003 1995 2003
1bis 9 66,2 73,5 73,8 78,5
10 bis 49 54,8 55,9 61,8 60,9
50 bis 99 54,3 62,9 60,2 62,7
100 bis 249 59,5 60,8 62,9 65,1
250 und mehr Beschaftigte 60,8 71,3 64,0 65,9

Q: WIFO-INDI-DV, Sonderauswertung. Basis: Bemessungsgrundlage inklusive Sonderzahlungen.

4.2 Dauer voll-sozialversicherungspflichtiger Beschaftigungsverhaltnisse

Der leichte Aufholprozess hinsichtlich der Lohne war im Burgenland allerdings auch begleitet
von einer moderaten Verkirzung der Dauer von Beschaftigungsepisoden. Die mittlere Dauer
eines aufrechten Dienstverhaltnisses verringerte sich im Zeitraum zwischen 1995 und 1999 von
2.585 Tagen auf 2.245 Tages?). Im Vergleich dazu war der Riickgang im tibrigen Osterreich mit
einer Dauerverkirzung von 2.754 auf 2.370 Tage prozentuell etwas hoher. (In Osterreich
betrug der Rickgang 14,0%, im Burgenland 13,1%.) Der burgenlandische Arbeitsmarkt unter-

61) Wir konzentrieren uns im Folgenden auf den Zeitraum 1995 bis 1999, um Probleme mit der Zensierung unserer Stich-
probe zu vermeiden. Unsere Daten enden im lll. Quartal 2004, dementsprechend kdnnen wir fir Beschaftigungsver-
haltnisse, die auch danach weiter bestehen, das tatsdchliche Ende dieser Beschéaftigungsverhaltnisse nicht
beobachten. Das Enddatum dieser Beschaftigungsverhaltnisse ist damit automatisch der letzte Tag unseres Daten-
satzes. Daher fallt die durchschnittiche Dauer von Beschaftigungsverhaltnissen in unserem Datensatz gegen Ende
des Beobachtungszeitraums methodisch bedingt ab.
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liegt damit einer Dynamisierung, die etwas schwacher ausgepragt ist als im tbrigen Oster-
reich®2).

Auffallend an der Verteilung der Dauer von Beschaftigungsverhaltnissen im Burgenland (siehe
Ubersicht 4.7) ist dabei der hohe Anteil der Beschéaftigungsverhaltnisse, die zwischen 6 Mona-
ten und einem Jahr dauern. Dies ist eine Konsequenz der hohen Saisonalitat der Beschafti-
gung in diesem Bundesland und erklart auch, warum die Mediandauer eines Beschaftigungs-
verhaltnisses im Burgenland kurzer ist als im tbrigen Osterreich.

Ubersicht 4.7: Verteilung der Beschéaftigungsdauer in aufrechten voll-sozialversicherungs-
pflichtigen Beschéaftigungsverhaltnissen
In % aller aufrechten voll-soziaversicherungspflichtigen Beschaftigungsverhaltnisse

1995 1997 1999
Burgenland
unter 6 Monaten 4,0 4,3 4,7
6 Monate bis 1 Jahr 12,5 12,4 12,3
1 bis 2 Jahre 7,2 6,5 7,0
2 bis 3 Jahre 5,8 54 5,7
3 bis 4 Jahre 7,1 7,4 7,2
4 Jahre und mehr 63,4 64,0 63,2
100,0 100,0 100,0
Ubriges Osterreich

unter 6 Monaten 45 4.4 4,8
6 Monate bis 1 Jahr 7.9 7,4 7,5
1 bis 2 Jahre 7,3 7,1 7,3
2 bis 3 Jahre 6,4 6,2 6,4
3 bis 4 Jahre 7,5 7,5 7.4
4 Jahre und mehr 66,4 67,4 66,6
100,0 100,0 100,0

Q: WIFO-INDI-DV, Sonderauswertung.

Die Verteilung der Dauer von aufrechten Beschaftigungsverhaltnissen verschiebt sich im
Burgenland im Zeitablauf allerdings in Richtung der sehr kurzen Verhé&ltnisse mit einer Gesamt-
dauer von weniger als einem halben Jahr. Dies geht hauptsachlich zu Lasten der langer dau-
ernden Beschaftigungsverhaltnisse, die tber 1 Jahr lang bestehen, und entspricht einem Bild,
wonach im Burgenland besonders viele neue instabilere Beschaftigungsverhaltnisse geschaf-
fen wurden.

Im Jahr 1995 dauerten noch 4,0% aller zum Jahresstichtag dieses Jahres bestehenden auf-
rechten voll-sozialversicherungspflichtigen Beschaftigungsverhaltnisse kirzer als sechs Monate
(im Vergleich zu 4,5% im ubrigen Osterreich). 1999 war dieser Anteil bereits auf 4,7% gestie-
gen, und unterschied sich damit nur mehr unwesentlich vom Anteil im tibrigen Osterreich, der
bei 4,8% lag. Im selben Zeitraum verringerte sich der Anteil der Beschaftigungsverhaltnisse mit
einer Dauer von mehr als einem Jahr von 83,4% auf 83%. (Im Rest Osterreichs lagen die Ver-

62) Zusatzlich dirfte auch die zeitlich befristete Vergabe von Beschaftigungsbewilligungen fur auslandische Arbeits-
krafte zu dieser Entwicklung beitragen.
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gleichzahlen bei 87,6% im Jahr 1995 und 87,7% im Jahr 1999.) Damit ist der Anteil der Beschaf-
tigungsverhéltnisse mit langerer Dauer im Burgenland - nicht zuletzt aufgrund der hohen
Saisonalitat - deutlich geringer als in anderen Bundeslandern.

Die Arbeitskrafte am burgenlandischen Arbeitsmarkt sehen sich daher bei steigender
Gesamtbeschaftigung einer zunehmend kirzeren Beschaftigungsdauer gegenuber. Dabei
sind vor allem junge Arbeitskrafte von dieser kirzeren Beschaftigungsdauer betroffen. Wie
einer Vielzahl von Studien (siehe Farber, 1999 fur einen Literaturiberblick und Mahringer, 2004
fur eine detaillierte Untersuchung fir den osterreichschen Arbeitsmarkt) und Ubersicht 4.8 zei-
gen, steigt die Beschaftigungsdauer namlich mit zunehmendem Alter.53)

Ubersicht 4.8: Verteilung der Beschéaftigungsdauer nach Personenmerkmalen
Basis aufrechte voll-sozialversicherungspflichtige Beschaftigungsverhaltnisse; Durchschnitt 1995/1999 in %

Geschlecht Alter
Frauen Manner bis 24 25 bis 44 45 bis 54 55 und mehr
Burgenland

unter 6 Monaten 4,0 49 8,3 4,2 3,0 3,9
6 Monate bis 1 Jahr 74 15,7 10,7 12,6 12,6 12,5
1 bis 2 Jahre 7,9 8,3 12,3 8,4 5.2 4,6
2 bis 3 Jahre 7,2 6,6 11,4 6,9 4,2 3,9
3 bis 4 Jahre 7,6 8,9 23,1 6,4 3,8 3,2
4 Jahre und mehr 65,8 55,5 34,1 61,4 71,3 71,8

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Ubriges Osterreich

unter 6 Monaten 4,6 4,8 8,4 4,5 2,8 2,4
6 Monate bis 1 Jahr 53 9,2 9,1 8,0 6,0 5,0
1 bis 2 Jahre 8,7 8,4 13,4 8,8 4,9 4,3
2 bis 3 Jahre 8,2 7,2 13,1 7,7 43 4,1
3 bis 4 Jahre 9,1 8,8 21,3 7.4 45 4,3
4 Jahre und mehr 64,1 61,6 34,7 63,6 77,5 80,0

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Q: WIFO-INDI-DV, Sonderauswertung.

Im Burgenland ist dieser Zusammenhang allerdings etwas schwacher ausgepragt als im ubri-
gen Osterreich. Wahrend die jingeren (unter 25-Jahrigen) Arbeitskrafte am burgenlandi-
schen Arbeitsmarkt etwa gleich oft wie ihre Alterskolleginnen im tibrigen Osterreich in kurzen
Beschaftigungsverhaltnissen (mit einer Dauer von unter 6 Monaten) eingebunden sind, ist der
Anteil der alteren Arbeitskrafte in sehr kurzen Beschéaftigungsverhaltnissen tberdurchschnitt-
lich hoch. Die im Vergleich zum Rest Osterreichs geringere Beschéaftigungsstabilitat der &lteren

63) Dieser Zusammenhang ist sehr robust und besteht auch, wenn - wie in 6konometrischen Untersuchungen ublich -
fur die Tatsache kontrolliert wird, dass jungere Personen, aufgrund ihres spateren Eintritts in den Arbeitsmarkt rein defi-
nitorisch kirzere Vorkarrieren haben (siehe z.B. Mahringer, 2005).
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Arbeitskrafte — die auch haufiger von Saisonarbeit betroffen sein durften als die jungen®4) —
geh6ért demnach zu einem der Probleme des burgenlandischen Arbeitsmarktes.

Uberdies ist im Burgenland aufgrund der stéarkeren Betroffenheit von Saisonalitat der Anteil der
Manner mit einer Beschaftigungsdauer zwischen 6 und 12 Monaten besonders hoch, wobei
dieser hbhere Anteil vor allem zu Lasten des Anteils der Manner mit stabiler Beschaftigung (mit
einer Dauer von mehr als vier Jahren) geht. Es ist daher zu vermuten, dass ein Groliteil der Sai-
sonarbeitslosen - die zumeist Wiedereinstellungszusagen ihrer Arbeitgeberinnen haben - in
stabilen saisonalen Beschaftigungsverhaltnissen stehen, die zwar regelmalig durch Arbeitslo-
sigkeitsepisoden unterbrochen werden, schlussendlich aber in wiederholten Beschéaftigungs-
verhaltnissen beim selben Arbeitgeber resultieren.

Ubersicht 4.9: Verteilung der Beschaftigungsdauer nach NUTS 3 Regionen
Basis aufrechte voll-sozialversicherungspflichtige Beschaftigungsverhaltnisse; Durchschnitt 1995/1999 in %

NUTS 3 Nordburgenland Mittelburgenland Sudburgenland Unbekannt
unter 6 Monaten 57 3,9 3,8 3,0
6 Monate bis 1 Jahr 12,2 15,5 13,4 54
1 bis 2 Jahre 8,3 9,5 8,6 7.4
2 bis 3 Jahre 6,8 7,7 7,6 7,0
3 bis 4 Jahre 8,5 9,8 9,1 6,7
4 Jahre und mehr 58,4 53,6 57,5 70,6

Q: WIFO-INDI-DV, Sonderauswertung. Die Kategorie "unbekannt" beinhaltet Beschaftigerbetriebe die nicht eindeutig
einer Region zugeordnet werden konnten, weil sie zum Beispiel mehrere Standorte im Bundesland haben.

Besonders hoch ist Uberdies der Anteil der Personen mit einer Beschaftigungsdauer zwischen
6 Monaten und einem Jahr (mit 15,5%) im Mitteburgenland. Aber auch im Sud- und dem
Nordburgenland liegt dieser Anteil mit jeweils 13,4% und 12,2% deutlich Gber dem 06sterreichi-
schen Durchschnitt. Einzig unter jenen Beschaftigerbetrieben, bei denen der Betriebsort
unbekannt ist, weil sie zum Beispiel mehrere Produktionsstatten in verschiedenen Regionen
haben, liegt dieser Anteil unter dem 6sterreichischen Durchschnitt. Uberdies liegt im Nordbur-
genland auch der Anteil der Beschaftigungsverhaltnisse mit einer Dauer von weniger als 6
Monaten Uber dem 06sterreichischen Durchschnitt, wahrend der Anteil der voll-sozialversi-
cherungspfllichtigen Beschaftigungsverhaltnisse mit einer Dauer von mehr als 4 Jahren in allen
NUTS3 Regionen des Burgenlandes deutlich unter dem 6sterreichischen Durchschnitt liegt.

Die hohe Saisonalitat der Beschaftigung im Burgenland tragt daher auch zu einer kirzeren
Beschéaftigungsdauer der voll-sozialversicherungspflichtig Beschéftigten bei. Des Weiteren
zeigt eine sektorale Betrachtung (siehe Ubersicht 4.10) auch einige Branchengruppen, die
durch eine im Vergleich zum Ubrigen Osterreich besonders kurze Beschaftigungsdauer

64) Dafur spricht vor allem der héhere Anteil an Beschéaftigungsverhéltnissen mit einer Dauer von 6 bis 12 Monaten bei
den alteren Arbeitskraften.
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gekennzeichnet sind. Insbesondere in den kapitalintensiven Sachguter- und Dienstleistungs-
branchen ist die durchschnittiche Dauer eines Beschaftigungsverh&ltnisses im Burgenland
deutlich geringer als im ubrigen Osterreich. Demgegeniiber liegt die durchschnittliche
Beschaftigungsdauer in den arbeitsintensiven hoch-qualifizierten Branchen Uber dem &ster-
reichischen Durchschnitt.

Ubersicht 4.10: Mediandauer nach Branchengruppen 1997
Mediandauer in Tagen,; Basis aufrechte voll-sozialversicherungspflichtige Beschéaftigungsverhaltnisse in %

Burgenland Ubriges Osterreich Burgenland in %
tibriges Osterreich

Sachgutererzeugung

Mainstream Branchen 2.844 3.431 82,9
Kapitalintensiv 2.094 3.685 56,8
Marketingintensiv 3.251 3.277 99,2
Technologieintensiv 3.601 3.847 93,6
Arbeitsintensiv niedrige Qualifikation 2.776 2.976 93,3
Arbeitsintensiv hohe Qualifikation 3.600 3.477 103,6
Mainstream Branchen 1.651 1.925 85,7
Arbeitsintensiv niedrige Qualifikation 1.964 1.988 98,8
Arbeitsintensiv hohe Qualifikation 2.916 2.378 122,6
Kapitalintensiv 1.563 2.880 54,3
Softwareintensiv 2.325 2.574 90,3

Dienstleistungen
International handelbar 2.684 2.868 93,6
Regional handelbar 2.525 3.004 84,0

Q: WIFO-INDI-DV, Sonderauswertung.

Ubersicht 4.11: Mediandauer nach BetriebsgroRe 1997
Mediandauer in Tagen; Basis aufrechte voll-sozialversicherungspflichtige Beschaftigungsverhaltnisse

Burgenland Ubriges Osterreich
1bis 9 1.671 1.689
10 bis 49 2.047 2.114
50 bis 99 2.526 2.646
100 bis 249 3.445 2.978
250 und mehr Beschéaftigte 3.678 3.256

Q: WIFO-INDI-DV, Sonderauswertung.

Uberdies hat auch die kleinbetriebliche Struktur des burgenlandischen Arbeitsmarktes einen
Einfluss auf die geringere Beschaftigungsdauer (siehe Ubersicht 4.11). Zieht man die Beschéaf-
tigerbetriebe am burgenlandischen Arbeitsmarkt des Jahres 1997 als Vergleich heran, zeigt
sich, dass die Beschéaftigungsdauer vor allem im kleinbetrieblichen Beschéaftigerbetriebsseg-
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ment geringer ist als im lbrigen Osterreich. Neben der Saisonalitat der Beschéaftigung, die
sicherlich die Hauptursache der geringeren Beschaftigungsstabilitat im Burgenland darstellt,
tragt daher auch die kleinbetriebliche Beschaftigerbetriebsstruktur im Burgenland zur gerin-
geren Beschaftigungsstabilitat bei.

4.3 Geringfluigig Beschaftigte

Ubersicht 4.12: Geringfiigig Beschéftigte im Burgenland und im ubrigen Osterreich nach
Jahren und Geschlecht

Burgenland Ubriges Osterreich
Frauen- Frauen-
Insgesamt Manner Frauen anteilin%  Insgesamt Manner Frauen anteil in %

Geringfugig Beschaftigte
1996 2.822 - - - 145.981 - - -
1997 3.219 591 2.628 81,6 161.226 44.317 116.909 72,5
1998 3.435 623 2.812 81,9 166.950 45.901 121.049 72,5
1999 3.830 711 3.119 81,4 185.019 51.975 133.044 71,9
2000 4.076 810 3.266 80,1 192.452 54.222 138.230 71,8
2001 4.352 898 3.454 79,4 200.504 56.603 143.901 71,8
2002 4.643 1.029 3.614 77,8 207.000 59.257 147.743 71,4
2003 4.859 1.119 3.740 77,0 212.189 61.565 150.624 71,0
2004 5.061 1171 3.890 76,9 217.843 64.130 153.713 70,6

Geringfligig Beschaftigte in % voll-sozialversicherungsrechtlichen Beschaftigung

1996 3,8 - - 51 - -

1997 4,3 13 8,5 5,6 2,6 9,7
1998 4,5 14 8,9 5,7 2,7 9,8
1999 5,0 1,6 9,6 6,3 31 10,6
2000 5,2 18 9,6 6,4 3,2 10,7
2001 55 2,0 10,0 6,7 3,3 11,0
2002 58 2,3 10,3 6,9 3,5 11,3
2003 6,0 2,5 10,4 7,1 3,7 11,4
2004 6,2 2,6 10,6 7,3 3,8 11,6

Q: HV-Jahresdurchschnitte, WIFO-Berechnungen.

Zu den auffalligsten Verschiebungen in den Wirkungsweisen des Arbeitsmarktes der letzten
Jahre in Osterreich und im Burgenland gehort die zunehmende Atypisierung der Beschéafti-
gungsverhaltnisse. Abgesehen von steigenden Teilzeitquoten tritt diese Atypisierung auch in
einer steigenden Anzahl geringfligiger Beschaftigung und anderer atypischer Arbeitsformen
zu Tage. Gerade im Burgenland ist dabei die Zahl der geringfligig Beschaftigten seit 1995
deutlich rascher gestiegen als im librigen Osterreich (siehe Ubersicht 4.12). Im Jahr 2004 war
bereits jedes 16. Beschaftigungsverhaltnis im Burgenland ein geringfligiges. Parallel dazu
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steigt Osterreichweit aber auch die Anzahl anderer atypischer Beschaftigungsformen, wie
jene der Freien Dienstvertrage und Werkvertrage oder der Freien Dienstvertrage unter der
Geringfugigkeitsgrenze deutlich an.s6)

Die Struktur der geringfligig Beschaftigten im Burgenland unterscheidet sich dabei erheblich
von jener im restlichen Bundesgebiet. So arbeitet im Burgenland ein wesentlich gréRerer Teil
der geringfligig Beschaftigten im Dienstleistungsbereich (siehe Ubersicht 4.13). In diesem
Bereich wéachst die geringfugige Beschaftigung auch rascher als im Rest des Bundesgebietes.
Der Grund hierftir dirfte in den Gegebenheiten der Struktur der Nachfrage nach geringflgig
Beschéaftigten liegen. Geringfugig Beschaftigte werden oftmals als "Puffer" fur kurzfristige
Nachfrageschwankungen gesehen. Dementsprechend werden wachsende Beschaftigerbe-
triebe, bei steigender Arbeitskraftenachfrage zunéchst auf geringfligig Beschaftigte zurtick-
greifen und diese Uber kirzere Zeit einstellen. Erst, falls sich diese Nachfrageschwankungen
als langfristig erweisen, werden sie in stabilere voll-sozialversicherungspflichtige Beschéfti-
gungsverhaltnisse Ubernommen. Der im Burgenland starker wachsende Dienstleistungssektor
sollite daher einen héheren Anteil an geringfligig Beschaftigten aufnehmen.

Ubersicht 4.13: Geringfligig Beschéftigte im Burgenland und im iibrigen Osterreich nach
Wirtschaftssektoren

Burgenland Ubriges Osterreich
2004 In % der 1996=100 2004 In % der 1996=100
Standard- Standard-
beschéfti- beschéfti-
gung gung

Land- und Forstwirtschaft, Energie 162 5,6 157,3 4.142 8,1 154,5
Sachguter 321 2,4 123,0 17.775 3,0 119,9
Bauwesen 307 3,4 2248 8.830 3,9 169,0
Marktméagige Dienstleistungen 3.147 10,5 194,9 143.898 10,9 162,2
Nicht-marktm. Dienstleistungen 1.076 4,1 153,5 42.552 5.2 127,9
Unbekannt 48 - 1.200,0 646 - 52,2
Insgesamt 5.061 6,2 179,4 217.843 73 149,2

Q: HV-Jahresdurchschnitte, WIFO-Berechnungen.

Uberdies ist im Burgenland auch der Frauenanteil an der geringfuigigen Beschéaftigung hoher
als im tbrigen Osterreich (siehe Ubersicht 4.12) und auch die Altersstruktur der geringfiigig
Beschéaftigten unterscheidet sich in den unteren Alterskohorten erheblich (siehe Abbildung
4.1). Insbesondere ist der Anteil der Jungen an den geringfligig Beschaftigten geringer. Nach
der Sonderauswertung des Individualdatensatzes des Hauptverbandes der &sterreichischen
Sozialversicherungstrager sind im Burgenland Uberproportional viele geringfligig Beschaftigte

&) Im Burgenland waren nach Angaben des Hauptverbandes im Jahresdurchschnitt 2003 249 (in Osterreich insge-
samt 23.684) freie Dienstvertrage und 575 freie Dienstvertrdge unter der Geringfugigkeitsgrenze registriert. Im Gegen-
satz zum osterreichischen Trend stagnierte im Burgenland die Zahl der freien Dienstvertrage: sie lag 1998 - als diese
Beschaftigungsform zum ersten Mal gemeldet wurde noch bei 261. Zu den freien Dienstvertrdgen unter der Gering-
fugigkeitsgrenze fehlen die Angaben leider, weil sie 2003 zum ersten Mal gemeldet wurden.
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in der Altersgruppe zwischen 30 und 55 Jahren, die Altersgruppe der bis 30-Jahrigen ist hinge-
gen unterreprasentiert, wahrend die 55 bis 60-Jahrigen dem 0Osterreichischen Durchschnitt
entsprechen. Der Grund fur diese Unterschiede — sowohl in der Alters- und Geschlechtsstruktur
der geringfugig Beschéaftigten — durfte dabei in der Struktur des Arbeitskrafteangebotes lie-
gen. Junge Arbeitskrafte sind unterreprasentiert, weil im Burgenland nur wenige Studentinnen
leben, die neben ihrem Studium ein Zusatzeinkommen erzielen wollen.§?”) Die Frauen durften
hingegen aufgrund eines geringeren (Vollzeit-)Arbeitsplatzangebotes im landlichen Raum
Uberreprasentiert sein.

Fur jungere Beschaftigte (insbesondere Studentinnen) und auch fur altere Beschaftigte kann
dabei geringfugige Beschaftigung durchaus eine willkommene Alternative zur voll-sozialversi-
cherungspflichtigen Beschaftigung darstellen. Aber auch von Frauen wahrend der Karenz-
oder Kindererziehungszeit kann geringfiigige Beschéaftigung als ein wilkommener Ubergangs-
zustand zwischen voll-sozialversicherungsrechtlicher Beschéaftigung und anderen Arbeits-
marktzustanden gesehen werden. In dieser Sichtweise sollte geringfligige Beschaftigung Neu-
und Wiedereinsteigerinnen am Arbeitsmarkt helfen, leichter in ein voll-sozialversicherungs-
rechtliches Beschaftigungsverhaltnis iberzugehen.

Abbildung 4.1: Altersstruktur geringfiigig Beschéaftigter im Burgenland und im tibrigen Osterreich
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Q: WIFO-INDI-DV, Sonderauswertung.

Allerdings ware diese Sichtweise der geringfugigen Beschaftigung wohl kaum angebracht,
wenn sie sehr lange dauert, und man aus geringfugiger Beschaftigung nur schwer in ein voll-

67) In Wien ist hingegen der Anteil der Jungeren an der geringfiigigen Beschéftigung deutlich héher als im Ubrigen
Osterreich (siehe dazu Huber - Mayerhofer, 2005).
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sozialversicherungspflichtiges Verhaltnis tUbergeht. Dies deswegen, weil in geringfligigen
Beschaftigungsverhaltnissen ein sehr geringes Einkommen erzielt wird, das auf Dauer wohl
kaum ausreicht, um den Lebensunterhalt abzudecken. Uberdies kénnte bei sehr langer Dauer
geringfugiger Beschéaftigungsverhdaltnisse, in Zeiten einer lebenslangen Durchrechnungszeit,
fur den Pensionsanspruch ein Problem mit der individuellen Pensionsabsicherung entstehen,
wenn entweder Personen ihren Anspruch auf das "Opting-In" nicht wahrnehmen®8) oder aber
Uber Jahre hinweg nur sehr geringe Bemessungsgrundlagen fur den Pensionsanspruch erhal-
ten.

Es gibt aber auch Grinde, warum selbst viele kurzfristige geringfugige Beschéaftigungsverhailt-
nisse derselben Person mit eventuell kurzen Unterbrechungen zu einem sozialpolitischen
Problem werden kénnen (siehe zum Folgenden z. B. Booth - Francesconi - Frank, 1998). Ein
maoglicher Mechanismus geht dabei davon aus, dass mittels geringfugiger Beschaftigung in
Unternehmen vor allem kurzfristige Nachfrageschwankungen abgedeckt werden. Geringfu-
gige Beschaftigungsverhaltnisse sind daher kurzfristig angelegt. Aufgrund dieser Kurzfristigkeit
werden Unternehmen wenig in die Ausbildung und Motivation ihrer geringfligig Beschaftigten
investieren. Dies konnte in weiterer Folge dazu fuhren, dass diese Mitarbeiter ein geringeres
Humankapital aufweisen und relativ zu anderen Bewerbern am Arbeitsmarkt einen Wettbe-
werbsnachteil haben. Demnach wirde ein geringfigiges Beschaftigungsverhaltnis dem
nachsten folgen, beziehungsweise durch wiederholte Phasen der Inaktivitit und Arbeitslosig-
keit durchbrochen werden.

Im Rahmen der vorliegenden Studie kann die Frage, ob geringfligige Beschaftigung freiwillig
oder unfreiwillig ist, nicht geklart werden. Dazu fehlen uns Informationen hinsichtlich der Frei-
willigkeit der geringfugigen Beschaftigung und der Einkommen von geringfligig Beschaftigten
aullerhalb des Arbeitsmarktes. Allerdings kdnnen wir die Dauer von geringfluigiger Beschéafti-
gung untersuchen, um auf diese Weise zumindest Anhaltspunkte Uber mdgliche sozialpoliti-
sche Probleme zu erhalten.

Um in dieser Untersuchung alle méglichen Probleme mit dem gleichzeitigen Bestehen meh-
rerer Beschaftigungsverhaltnisse auszuschliefen, beziehen wir uns im Folgenden ausschlielilich
auf jene geringflugig Beschaftigten aus dem Individualdatensatz des Hauptverbandes, die
zum gleichen Zeitpunkt weder eine Arbeitslosenunterstiitzung bezogen noch in einem ande-
ren Beschaftigungsverhaltnis standen. Die einzige Moglichkeit, wie diese Personen daher eine
soziale Absicherung aullerhalb des im geringfligigen Beschaftigungsverhaltnisses erzielten
Einkommens erhalten konnten, wéare Uber Familientransfers oder Stipendien (im Fall von Stu-
dentinnen), aus Schwarzarbeit, aus der Pension oder aber aus dem Karenz- bzw. Kindergeld-
bezug. Um diese Mdglichkeiten ebenfalls weitestgehend auszuschlieBen, untersuchen wir
auch die Altersgruppe zwischen 45 und 54 Jahren, da in dieser Altersgruppe die Frauen nur
mehr sehr wenige Kinder zur Welt bringen und diese Gruppe noch nicht so stark von Frihpen-

68) Als "Opting-In" wird die Mdglichkeit einer freiwiligen Pensionsversicherung der geringflgig Beschéaftigten verstan-
den.
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sionierungen betroffen ist. Wir betrachten dabei die Dauer aller fur diese Personengruppe
bestehenden prioritdren geringfugigen Beschaftigungsverhaltnisse. Sie gibt dariber Auskunft
wie lange eine ununterbrochene geringfliigige Beschaftigung dauert, ohne dass gleichzeitig
Arbeitslosigkeit oder eine andere voll-sozialversicherungspflichtige Beschaftigung besteht.

4.4 Dauer geringflgiger Beschaftigungsverhaltnisse

Im Burgenland erweist sich die Dauer der prioritaren geringfliigigen Beschaftigungsverhaltnisse
als deutlich langer als im ubrigen Osterreich (siehe Ubersicht 4.14), obwohl sie nach wie vor
deutlich geringer ist als jene der voll-sozialversicherungspflichtigen Beschaftigungsverhaltnisse.
Mit einer durchschnittichen (Median-)Dauer, die eine Person in einem geringfligigen
Beschaftigungsverhaltnis verbrachte, ohne gleichzeitig arbeitslos oder voll-sozialversiche-
rungsrechtlich beschaftigt zu sein, von etwa 1.200 Tagen im Jahr 2001, dauert dieser Arbeits-
marktzustand im Durchschnitt fast dreieinhalb Jahre und ist um tGber 300 Tage langer als im
tbrigen Osterreich.

Ubersicht 4.14: Mediandauer geringfugiger Beschaftigungsverhaltnisse im Burgenland und
dem ubrigen Osterreich nach demographischen Gruppen in Tagen

Insgesamt Frauen Manner Alter in Jahren
bis 24 25 bis 44 45 bis 54 55 und mehr
Burgenland
1997 1.246 1.307 973 261 844 2.067 1.794
1999 1.193 1.364 684 304 868 2.068 2.068
2001 1.216 1.274 882 315 911 1.731 1.734
Ubriges Osterreich
1997 838 931 577 272 609 1.635 1.641
1999 853 973 579 280 644 1.915 2.038
2001 907 1.016 638 293 723 1.490 1.643

Q: WIFO-INDI-DV, Sonderauswertung.

Die langere Dauer der prioritaren geringfugigen Beschaftigung im Burgenland ist dabei auch
auf die demographische Struktur der geringfligig Beschaftigten zurickzufuhren. Vor allem der
geringere Anteil jungerer geringfligig beschaftigter Personen tragt wesentlich zu dieser lan-
geren Dauer der prioritar geringfugigen Beschaftigung bei, da sowohl im Burgenland als
auch im ubrigen Osterreich die Dauer der prioritaren geringfiigigen Beschéaftigung mit dem
Alter steigt. Nach Kontrolle fur die Altersgruppen werden die Unterschiede in der Dauer der
prioritaren geringfugigen Beschéaftigung zwischen dem Burgenland und dem ibrigen Oster-
reich dementsprechend vor allem fur die jungeren Arbeitskrafte geringer. Deutlich langer ist
die geringfugige Beschaftigungsdauer der 45 bis 54-Jahrigen im Burgenland.

Im Gegensatz zum ubrigen Osterreich stagniert die Dauer der geringfiigigen Beschéaftigung
im Burgenland auch im Zeitablauf. Wahrend die durchschnittiche Dauer der prioritaren
geringfligigen Beschaftigung im Burgenland im Jahr 2001 sogar etwas klrzer war als im Jahr
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1997, kam es im ubrigen Osterreich zu einem Anstieg dieser Dauer um etwa 70 Tage. Dieser
Anstieg war dabei vor allem bei den Mannern und den jungeren Altersgruppen starker aus-
gepragt.s9)

Ubersicht 4.15: Verteilung der Dauer geringfiigiger Beschaftigungsverhéaltnisse im Burgenland
und dem ubrigen Osterreich nach Jahren (in %)

1997 1999 2001 2003
Burgenland
unter 6 Monaten 15,2 14,8 145 10,9
6 Monate bis 1 Jahr 15,1 15,3 15,0 12,9
1-2Jahre 16,5 15,8 15,1 18,9
2 -3Jahre 8,9 9,7 9,7 14,7
3-4Jahre 8,7 7,1 115 12,0
4 Jahre und mehr 35,5 37,3 34,1 30,7
Ubriges Osterreich

unter 6 Monaten 12,2 12,1 11,2 8,6
6 Monate bis 1 Jahr 11,0 12,6 12,5 9,6
1-2Jahre 14,8 13,4 13,2 16,6
2 -3Jahre 9,3 10,1 10,3 14,9
3 -4 Jahre 9,1 5,9 12,1 13,6
4 Jahre und mehr 43,6 459 40,6 36,7

Q: WIFO-INDI-DV, Sonderauswertung. — Anmerkung: Durchschnitte 1997-2001. Basis: Prioritare geringflgige Beschéaf-
tigungsverhaltnisse.

Ubersicht 4.16: Verteilung der Dauer geringfiigiger Beschaftigungsverhéaltnisse im Burgenland
und dem ubrigen Osterreich nach demographischen Gruppen (in %)

Frauen Manner bis 24 25 bis 44 45 bis 54 55 und mehr
Jahre
Burgenland
unter 6 Monaten 9,9 15,3 32,5 111 6,0 4,8
6 Monate bis 1 Jahr 10,2 14,7 25,4 12,3 6,4 6,2
1-2Jahre 15,0 15,9 20,0 20,3 11,4 7,7
2 -3 Jahre 11,6 11,2 9,4 14,0 9,6 9,8
3 -4Jahre 10,0 12,2 6,3 11,0 9,5 11,8
4 Jahre und mehr 43,3 30,7 6,4 31,3 57,0 59,7
Ubriges Osterreich
unter 6 Monaten 12,3 19,9 32,6 14,9 7,4 5,2
6 Monate bis 1 Jahr 13,1 17,9 29,3 15,4 8,1 6,7
1-2 Jahre 17,5 15,9 20,6 22,3 11,8 10,3
2 -3Jahre 11,3 11,0 8,8 12,7 10,5 10,9
3 -4Jahre 9,9 9,1 4,6 10,0 10,9 11,8
4 Jahre und mehr 35,9 26,2 4,1 24,7 51,3 55,1

Q: WIFO-INDI-DV, Sonderauswertung. — Anmerkungen: Durchschnitte 1997 -2001. Basis: Prioritare geringfluigige
Beschéaftigungsverhaltnisse.

89) Der Anstieg ist dabei umso uUberraschender, weil uns nur Daten bis ins lll. Quartal 2004 vorliegen und damit der
Anteil der zensierten Dauer gerade im Jahr 2001 stark ansteigt.
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Uberdies waren im Burgenland immerhin 43,3% der prioritéar geringfiigig beschaftigten Frauen
und 30,7% der Manner Uber 4 Jahre hinweg - und damit stabil — geringfluigig beschéaftigt.
Dabei steigt dieser Anteil mit dem Alter der geringflgig Beschaftigten. In der Altersgruppe der
45 bis 54-Jahrigen, die von den ublichen Zusatzzustanden wie Studium, Karenz- und Kinder-
geld bzw. Frihpension wohl am wenigsten beeinflusst ist, liegt der Anteil der geringflugig
Beschaftigten mit Beschéaftigungsdauer von Uber 4 Jahren im Burgenland bereits bei 57,0%
und ist damit um etwa 6 Prozentpunkte hdher als im librigen Osterreich. Dies deutet auf ein
nicht ganzlich unerhebliches Potential an dauerhaft geringfligig Beschaftigten — mit den ent-
sprechenden sozialpolitischen Problemen - hin.

Abgesehen von personlichen Merkmalen wie Geschlecht und Alter hangt die durchschnittli-
che (Median-)Dauer eines prioritar geringfiigigen Beschaftigungsverhaltnisses allerdings auch
von den Charakteristika der Beschaftigerbetriebe ab, in denen diese geringfligige Beschafti-
gung stattfand. Beschaftigungsverhaltnisse in kleineren, neugegriindeten und stagnierenden
Beschaftigerbetrieben haben eine langere Beschaftigungsdauer der prioritaren geringfugi-
gen Beschaftigung (siehe Ubersicht 4.17).

Ubersicht 4.17: Mediandauer geringfugiger Beschaftigungsverhaltnisse nach
Beschéaftigerbetriebsgréle (in Tagen)

1997 2003
Anzahl der Beschaftigten Burgenland Ubriges Osterreich Burgenland Ubriges Osterreich
1 bis 9 1.248 929 1.154 1.002
10 bis 49 1.399 852 901 791
50 bis 99 1.081 698 1.136 669
100 bis 249 781 638 788 637
250 und mehr Beschéaftigte 424 433 513 540

Q: WIFO-INDI-DV, Sonderauswertung.

45  Zusammenfassung

Neben einem hohen Beschaftigungswachstum und einer Verbesserung der Standortfaktoren
kam es in den neunziger Jahren im Burgenland auch zu einem Aufholprozess in der Entloh-
nung der Arbeitskrafte. Als nachteilig erwies sich hingegen eine Verringerung der durch-
schnittichen Dauer von voll-sozialversicherungspflichtigen Beschaftigungsverhaltnissen. Diese
durfte aber zum Grof3teil auf den bundesweiten Trend zur Dynamisierung der Arbeitsmérkte
als auf das Beschaftigungswachstum oder den Strukturwandel zurlickzufihren sein. Die
Verkirzung der Dauer eines durchschnittichen Beschéaftigungsverhéltnisses war immerhin
geringer als im tibrigen Osterreich.

Uberdies zeigt sich, dass der Aufholprozess in der Entlohnung vor allem durch einen erhebli-
chen Anstieg des Durchschnittslohns in den strukturschwécheren Niedriglohnregionen des
Sud- und auch des Mittelburgenlandes entstand. Die spaten neunziger Jahre waren daher
durch die Kombination einer Tendenz der Lohnkonvergenz innerhalb des Burgenlandes mit
einem Aufholprozess gegeniuber anderen Bundeslandern gekennzeichnet.
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Trotz dieser erfreulichen Entwicklungen verbleiben auch einige, insbesondere verteilungspoliti-
sche Herausforderungen fur das Burgenland. So geht die Lohnkonvergenz im Burgenland,
ausschlielllich auf die gute Entwicklung bei den Mannern zurtick. Die Frauen haben im
Gegensatz dazu zwar durch eine héhere Beschaftigungsquote von dem Beschaftigungs-
wachstum profitiert, ihre Lohne stiegen aber — wohl auch aufgrund der im Burgenland starker
steigenden Teilzeitquote - deutlich langsamer. Die Geschlechterdifferenzen in der Entlohnung
stiegen im Burgenland starker an als im tbrigen Osterreich.

Gleichzeitig stieg auch die Ungleichheit in der Entlohnung insbesondere unter den Frauen in
den letzten 5 Jahren stark an. Nicht alle Gruppen haben daher von dem durch die gestie-
gene Arbeitskraftenachfrage erhdhten Lohnniveau in gleichem Male profitiert. Wahrend
steigende Ungleichheit in der Entlohnung bei raschem Beschéaftigungswachstum eine durch-
aus Ubliche Entwicklung ist, und die Ungleichheit im Niveau immer noch geringer ist als im
ubrigen Osterreich, stellt dies fur die Zukunft die Herausforderung die entstehenden Ungleich-
heiten nicht Ubermalig ansteigen zu lassen.

Eine zusatzliche Herausforderung am burgenlandischen Arbeitsmarkt stellt Gberdies die Saiso-
nalitdt der Beschaftigungsverhéltnisse insbesondere der Manner dar. Sie fuhrt dazu, dass die
durchschnittliche Beschaftigungsdauer im Burgenland niedriger ist als im tibrigen Osterreich
und ein besonders grofler Teil der Beschaftigungsverhaltnisse im Burgenland nur zwischen 6
und 12 Monaten dauert.

Schlussendlich erweist sich das Burgenland als ein Bundesland, in dem ein relativ hoher Anteil
der in den letzten Jahren stark angestiegenen geringfigigen Beschéaftigungsverhaltnisse wohl
aufgrund der Kombination eines geringeren Arbeitsplatzangebotes fur Frauen und eines
héheren Durchschnittsalters der geringfugigen Beschaftigten stabil ist, und relativ lange dau-
ert. Die Osterreichweite Herausforderung in diesem Bereich besteht dabei vor allem darin,
diesen stabil geringfiigig Beschéaftigten, die durchaus freiwillig in dieser Beschéaftigungsart
arbeiten mogen, die Turen in den primaren Arbeitsmarkt moglichst weit offen zu halten, und
mogliche Probleme mit der individuellen Pensionsabsicherung zu vermeiden. Fur das Burgen-
land ist diese Zielsetzung besonders wichtig, weil hier ein groRerer Teil der geringfugig
Beschéftigten in diesen stabilen geringfugigen Beschéaftigungsverhaltnissen stehen.
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5. Arbeitskrafteumschlag

Neben verteilungspolitischen Auswirkungen auf der Ebene einzelner Personen besteht in
einem durch Wachstum und raschen Strukturwandel gepragten Arbeitsmarkt wie dem bur-
genlandischen, immer auch die Moglichkeit veranderter Rekrutierungsmuster bestehender
Unternehmen. In diesem Abschnitt soll geklart werden, inwiefern der dokumentierte Wandel
auf Unternehmens- und Branchenebene im Burgenland auch zu Verdnderungen in den
grundlegenden Rekrutierungsroutinen der regionalen Unternehmen (in Hinblick auf inre Rekru-
tierungsquellen, sowie die raumlichen Zusammenhange zwischen anderen Bundeslandern
und dem Burgenland) fuhrt.

Diese Frage beruhrt nicht nur die sozialen Konsequenzen fur die betroffenen Arbeitnehmer,
sondern auch grundlegend die Effizienz des regionalen Vermittlungssystems unter neuen
Rahmenbedingungen: Geht das Wachstum in Richtung von Unternehmen, die kaum noch
aus der Arbeitslosigkeit rekrutieren, wird die Vermittlung arbeitsloser Personen schwieriger und
damit nimmt die Dringlichkeit einer Anpassung ihrer individuellen Qualifikationen an "neue"
Aktivitaten zu. Fuhrt das Beschaftigungswachstum tberdies zu einer abnehmenden regiona-
len Arbeitsmarktverflechtung mit anderen Regionen kann dies zusatzliche Anforderungen an
das Vermittlungssystem innerhalb des Bundeslandes stellen, wahrend im umgekehrten Fall
einer zunehmenden Verflechtung mit anderen Bundeslandern die Notwendigkeit einer en-
geren Kooperation in der Standort- und Arbeitsmarktpolitik entsteht. Dementsprechend unter-
sucht dieses Kapitel die Ubergange aus der und in die Beschaftigung sowie ihre regionale
Struktur, um auf diese Weise Anhaltspunkte Uber geédnderte Anforderungen an das Vermitt-
lungssystem zu erhalten.

51  Ausmal des Arbeitskrafteumschlags

Das Burgenland unterscheidet sich dabei vom ibrigen Osterreich durch einen geringeren
Umschlag an Beschaftigungsverhaltnissen.?’0) Dies lasst sich anhand von Ubersicht 5.1 und
Abbildung 5.1 zeigen, in der die Anzahl der binnen eines Jahres beendeten Beschaftigungs-
verhaltnisse (Beschaftigungsbeendigungen) und der neu aufgenommenen Beschaftigungs-
verhaltnisse (Beschaftigungsaufnahmen) relativ zum durchschnittichen Bestand an Beschéaf-
tigungsverhaltnissen, sowie die Summe dieser beiden Grélien (der so genannte Arbeitskrafte-
umschlag) dargestellt sind.

Im Burgenland wurden im mehrjahrigen Durchschnitt binnen eines Jahres jeweils zwischen
50% und 60% der Beschaftigungsverhaltnisse aufgenommen und gleichzeitig ein etwa gleich

79) Im Unterschied zum Arbeitsplatzeumschlag, der an den Beschéaftigtenstanden ansetzt, setzt der Arbeitskrafteum-
schlag bei Beschaftigungsvehaltnissen an und zahlt die Anzahl der in einem Jahr beendeten bzw. aufgenommenen
Beschaftigungsverhaltnisse in einer Wirtschaft. Der Arbeitskrafteumschlag ist daher zumindest gleich hoch (in der
Regel aber hoher) wie der Arbeitsplatzumschlag, weil in der Regel fiir jeden neu geschaffenen Arbeitsplatz mehrere
Besché&ftigungsaufnahmen und -beendigungen erfolgen.
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groRer Anteil beendet. Damit Ubersteigt die Dynamik auf Ebene der Beschaftigungsverhalt-
nisse am burgenlandischen Arbeitsmarkt jene auf der Ebene der Arbeitsplatze um einen Fak-
tor von Uber 5.71) Allerdings stieg der Anteil sowohl der beendeten als auch der aufgenom-
menen Beschéaftigungsverhdaltnisse in den Jahren seit 1996 im Burgenland weniger stark an als
im Ubrigen Osterreich. Am Anfang der Periode lag der Anteil der Beschaftigungsbeendi-
gungen (um 0,3 Prozentpunkte) und der Beschéaftigungsaufnahmen (um 2,7 Prozentpunkte)
unter dem ubrigen Osterreich. Am Ende der Periode waren diese Anteile deutlich (um 4,3
bzw. 2,9 Prozentpunkte) niedriger als im tbrigen Osterreich. Das burgenlandische Beschéaf-
tigungssystem ist auf der Ebene von Beschaftigungsverhaltnissen demnach nicht nur weniger
dynamisch als im ubrigen Osterreich, sondern auch von einer schwécheren Dynamisierung
betroffen als der Gsterreichische Arbeitsmarkt insgesamt.

Ubersicht 5.1: Beschaftigungsaufnahmen und -beendigungen im Burgenland und im Gibrigen
Osterreich nach Jahren

Basis durchschnittliche Besché&ftigung

Burgenland Ubriges Osterreich
Beschéaftigungs- Beschéaftigungs- Beschéaftigungs- Beschéaftigungs-
aufnahmen beendigungen aufnahmen beendigungen
1996 53,6 53,9 56,3 54,2
1997 54,8 54,3 56,4 56,8
1998 54,8 52,9 57,5 56,5
1999 56,9 54,7 59,0 57,9
2000 56,3 55,0 60,6 59,3
2001 55,6 54,9 61,7 60,6
2002 55,4 55,1 58,8 60,2
2003 56,7 55,8 59,6 60,1

Q: WIFO-INDI-DV, Sonderauswertung.

Sektoral ist der schwéachere Anstieg im Umschlag an Arbeitskraften im Burgenland unmittelbar
mit der — im Vergleich zu Osterreich — stabileren Beschaftigung im Dienstleistungsbereich ver-
bunden. Der burgenlandische Dienstleistungsbereich ist durch einen im Vergleich zum ubri-
gen Osterreich relativ geringen Arbeitskrafteumschlag gekennzeichnet,”2 wahrend in den
Sachguterbranchen uberdurchschnittich hohe Umschlagszahlen vorherrschen (siehe Uber-
sicht 5.2).

Allerdings weisen die Dienstleistungsbranchen auch im Burgenland héhere Beschaftigungs-
beendigungen und -aufnahmen pro Beschaftigten auf als die Sachguterbranchen (siehe
Ubersicht 5.2). Somit tragt die in Kapitel 3 beschriebene zunehmende Tertiarisierung der

1) Wie in Kapitel 2 dargestellt betragt die jahrliche Arbeitsplatzschaffung bzw. —vernichtung ca. 10% der Arbeits-
platze.

72) Dieser kann unter anderem auch durch die unterschiedlichen Saisonmuster im Burgenland und insbesondere in
Westosterreich erklart werden. Im Burgenland gibt es nur eine Saison in vielen (insbesondere West-) Osterreichischen
Bundeslandern sind allerdings zwei Saisonen die Regel
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Beschaftigungsstruktur im Burgenland zum Anstieg des Umschlags an Beschaftigungsverhalt-
nissen bei. Flr das regionale Vermittlungssystem stellt der sektorale Strukturwandel im Burgen-
land daher eine zusatzliche Herausforderung dar. Da sich durch den ihn auch in Zukunft der
Umschlag an Beschaftigungsverhaltnissen tendenziell erh6hen wird, werden effiziente Me-
thoden der Vermittlung von freigesetzten Personen auf offene Stellen zunehmend auch zum
Standortfaktor.

Abbildung 5.1: Beschaftigungsumschlag im Zeitverlauf

Basis durchschnittliche Beschéaftigung
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Q: WIFO-INDI-DV, Sonderauswertung.

Ubersicht 5.2: Beschaftigungsaufnahmen und -beendigungen im Burgenland und im tbrigen
Osterreich nach Branchengruppen (1996-2003)
Basis durchschnittliche Besché&ftigung

Burgenland Ubriges Osterreich
Beschafti- Beschafti- Beschéaf- Beschafti- Beschafti- Beschéaf-
gungs- gungs- tigungs- gungs- gungs- tigungs-
aufnah-  beendigun umschlag aufnah-  beendigun umschlag
men gen men gen

Sachguteproduktion
Mainstream Branchen 36,7 40,6 77,4 32,9 33,6 66,4
Kapitalintensiv 53,0 47,1 100,0 29,6 29,0 58,6
Marketingintensiv 42,0 41,3 83,3 47,1 48,0 95,1
Technologieintensiv 35,6 29,9 65,4 26,9 27,6 54,5
Arbeitsintensiv niedrige Qualifikation 37,3 39,2 76,6 40,2 42,0 82,3
Arbeitsintensiv hohe Qualifikation 29,0 33,1 62,1 28,3 28,3 56,6
Sachgutererzeugung insgesamt 38,8 39,8 78,7 374 38,3 75,7
Dienstleistungen
Mainstream Branchen 69,9 66,1 136,0 98,5 96,7 195,2
Arbeitsintensiv niedrige Qualifikation 54,1 48,5 102,6 36,9 36,7 73,6
Arbeitsintensiv hohe Qualifikation 36,5 34,9 71,4 46,7 43,1 89,8
Kapitalintensiv 63,5 62,8 126,3 79,7 79,0 158,7
Softwareintensiv 55,8 51,2 107,0 44,3 43,5 87,7
International handelbar 52,8 50,0 102,8 79,0 77,3 156,3
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Regional handelbar 62,9 61,5 1244 69,0 67,8 136,9
Dienstleistungen insgesamt 60,6 58,9 119,5 72,0 70,6 142,6

Q: WIFO-INDI-DV, Sonderauswertung.

Ubersicht 5.3: Beschaftigungsaufnahmen und -beendigungen im Burgenland und im tibrigen
Osterreich nach Beschéftigerbetriebsgruppen (1996-2003)
Basis durchschnittliche Besché&ftigung

Burgenland Ubriges Osterreich
Beschéafti- Beschéaf- Besché&fti- Beschéaf- Beschéafti- Besché&fti-
gungs- tigungs- gungs- tigungs- gungs- gungs-
aufnahmen beendigung umschlag aufnahmen beendigung umschlag
en en

Besché&ftigerbetriebsgroie

1 bis 9 74,3 72,8 1471 78,8 79,1 157,8
10 bis 49 61,6 61,2 122,8 65,8 65,6 131,5
50 bis 99 49,2 46,5 95,7 63,8 63,7 127,5
100 bis 249 40,5 39,7 80,3 56,0 55,2 111,2
250 und mehr Beschaftigte 37,0 38,4 75,5 44.4 43,7 88,1
Beschaftigerbetriebswachstum
Neugriindungen 1411 41,1 182,2 138,8 38,8 177,6
Wachsend 57,6 43,1 100,7 60,0 46,8 106,8
Stagnierend 417 417 83,5 41,0 41,0 82,0
Schrumpfend 43,7 55,2 98,9 45,4 57,4 102,9
Schliefungen 33,3 133,3 166,6 36,2 136,2 172,4

Q: WIFO-INDI-DV, Sonderauswertung.

Fur das Burgenland stellt sich diese Herausforderung allerdings aus mehreren Grinden im
Vergleich zu Osterreich in abgemilderter Form dar:

Erstens, sind im Burgenland die Unterschiede zwischen Sachgutererzeugung und Dienst-
leistungsbereich geringer als im tbrigen Osterreich. Im Burgenland ist der Arbeitskrafte-
umschlag in allen Typen der Sachguterbranchen (mit Ausnahme der anteilmagig grofiten
Typen der marketingintensiven und arbeitsintensiven niedrig qualifizierten Branchen)
hoher als im ubrigen Osterreich. In den Dienstleistungsbranchen ist hingegen der
Umschlag an Arbeitsplatzen (mit Ausnahme der softwareintensiven und der arbeitsintensi-
ven hochqualifizierten Branchen) geringer als im tibrigen Osterreich.

Zweitens sind gerade die im Burgenland besonders rasch wachsenden Dienstleistungs-
branchen im hoher qualifizierten, softwareintensiven und kapitalintensiven Bereich, durch
im Vergleich zu den anderen Dienstleistungsbranchen geringe Umschlagszahlen gekenn-
zeichnet (siehe Ubersicht 5.2).73)

Drittens, fihrt der geringe Anteil an neu gegrindeten bzw. geschlossenen Beschaftiger-
betrieben ebenfalls zu einem geringeren Umschlag an Beschaftigungsverhaltnissen, da
gerade diese Unternehmen hohe Umschlagszahlen aufweisen (siehe Ubersicht 5.3).

73) Die Ausnahmen dazu sind die Mainstream Dienstleistungsbranchen, in denen der Umschlag relativ hoch ist.
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e Viertens, ist im Burgenland der Umschlag an Beschaftigungsverhaltnissen in bestehenden
Beschaftigerbetrieben aller GroRengruppen geringer als im lbrigen Osterreich (siehe
Ubersicht 5.3).

¢ FUnftens, zeigt sich auch in regionaler Betrachtung (siehe Abbildung 5.2), dass der Anstieg
im Umschlag an Beschéaftigungsverhaltnissen vor allem auf das Sudburgenland zurtckzu-
fuhren ist, wahrend im Mittelburgenland ein ricklaufiger und im Nordburgenland ein
stagnierender Beschéaftigungsumschlag verzeichnet wurde. Im Sudburgenland hat dabei
insbesondere der Anstieg der Beschaftigung im Tourismus — der durch besonders kurze
Beschéaftigungsverhdaltnisse gekennzeichnet ist™4) — zur Umschlagserhéhung beigetragen.

Abbildung 5.2: Beschéftigungsaufnahmen und -beendigungen im Burgenland nach NUTS 3-
Regionen und Jahren (1996-2003)

Basis durchschnittliche Beschéaftigung
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Q: WIFO-INDI-DV, Sonderauswertung. Die Kategorie "Unbekannt" beinhaltet Beschéaftigerbetriebe, die nicht eindeutig
einer Region zugeordnet werden konnten, weil sie zum Beispiel mehrere Standorte im Bundesland haben.

5.2  Vorganger- und Nachfolgerzustande von Beschaftigungsverhaltnissen

Aus Sicht einer Arbeitsmarktvermittlung sind die aus dem gestiegenen Beschaftigungsum-
schlag entstehenden Herausforderungen besonders hoch, wenn es den davon betroffenen
Personen nur in geringem Ausmalf gelingt, direkt von einem Beschéaftigungsverhaltnis in das
nachste zu wechseln. Aus diesem Grund wurde anhand des Individualdatensatzes des
Hauptverbandes untersucht welche arbeitsmarkrelevanten Zustdnde (voll-sozialversiche-
rungspflichtige Beschaftigung, Arbeitslosigkeit, Nicht-Beschaftigung und sonstige Beschafti-
gungsformen’) Personen nach der Beendigung eines Standardbeschéaftigungsverhaltnisses
bzw. vor ihrer Beschéaftigungsaufnahme einnahmen (sieche oberen Teil von Ubersicht 5.4).

) Eine neuere Studie zur Beschaftigungssituation und -stabilitdt im Tourismus findet sich in Smeral - Mahringer -
Huemer (2004).

75) Diese sonstigen Beschaftigungsformen umfassen dabei die geringfigige Beschaftigung, die selbstandige Beschaf-
tigung und Besché&ftigungsverhéltnisse in freien Dienstvertrdgen bzw. Werkvertragen.
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Dabei deuten bereits die in Kapitel 1 dargestellten hohen Zu- und Abgangsraten in und aus
der Arbeitslosigkeit auf eine geringe Fahigkeit der Arbeitskrafte zu solchen direkten Beschafti-
gungsveranderungen hin.

Dies wird auch durch Ubersicht 5.4. bestatigt, wo zunachst der prioritare Beschaftigungszu-
stand am Tag nach (bzw. vor) einer Beschéaftigungsbeendigung (bzw.-aufnahme) dargestelit
wird. Offensichtlich geht im Burgenland ein groRRerer Teil der Beschaftigten in und aus der
Arbeitslosigkeit in eine Beschéaftigung uber. Allerdings fuhrt die Betrachtung des ersten Tages
nach der Beschaftigungsbeendigung bzw. vor der Beschaftigungsaufnahme dazu, dass ein
sehr hoher Anteil der Ubergange in die bzw. aus der Nicht-Erwerbstatigkeit festgestellt wird. So
waren laut Ubersicht 5.4 ann&ahernd 56% der Personen, die im Burgenland eine Beschéaftigung
aufnahmen am Tag vor dieser Beschaftigung weder arbeitslos hoch beschaftigt, am Tag
nach einer Beschaftigungsbeendigung waren dies etwa 50% der Personen. Dies entsteht, well
sich offensichtlich Personen, die zwischen zwei Beschéaftigungsverhaltnissen eine kurze Unter-
brechung haben, die sie zum Beispiel flr einen Urlaub verwenden, nicht arbeitslos melden.

Verlangert man den Beobachtungszeitraum (siehe untere Halfte von Ubersicht 5.4), indem
man auf den prioritdren Arbeitsmarktzustand 14 Tage nach der Beschaftigungsbeendigung
bzw. -aufnahme abstellt, verringert sich vor allem der Anteil der Ubergéange in und aus der
Nicht-Erwerbstatigkeit (um jeweils mehr als 10 Prozentpunkte), wahrend sich der Anteil der
Ubergange in und aus der voll-sozialversicherungpflichtigen Beschaftigung und aus der
Arbeitslosigkeit deutlich erhoht.

Inhaltlich interessanter ist aber die Tatsache, dass im Burgenland Uberdurchschnittlich viele
Arbeitskrafte aus und in die Arbeitslosigkeit ibergehen. Im ubrigen Osterreich waren etwa
28% der Personen mit einer Beschaftigungsbeendigung 14 Tage nach dieser Beschaftigungs-
beendigung arbeitslos gemeldet, im Burgenland 33,6%. Gleichzeitig waren von den Personen
mit einer Beschaftigungsaufnahme 14 Tage davor im ubrigen Osterreich nur 29,3% arbeitslos
gemeldet, im Burgenland aber 33,1%. 76)

Im Vergleich zum Ubrigen Osterreich ist der burgenlandische Arbeitsmarkt daher vor allem
durch einen wesentlich h6heren Anteil der Beschaftigungsaufnahmen aus der Arbeitslosigkeit
und der Beschéaftigungsbeendigungen in die Arbeitslosigkeit gekennzeichnet. Der im Oster-
reich-Vergleich geringe Umschlag am Arbeitsmarkt geht dementsprechend in einem Uber-
proportionalen Ausmall Uber die Arbeitslosigkeit vonstatten und der zuvor dargestellte
Anstieg im Umschlag findet ebenfalls zu einem groReren Teil Uber die Arbeitsmarktvermittiung
statt.

76) Wir stellen im Folgenden durchwegs auf Kennzahlen zum prioritaren Beschaftigungsverhaltnis 14 Tage vor oder
nach der Beschaftigungsbeendigung oder -aufnahme ab. Die Ergebnisse unterscheiden sich dabei nur hinsichtlich
der GréRenordnungen der einzelnen Ubergange, nicht aber hinsichtlich der Unterschiede zwischen dem Burgenland
und dem brigen Osterreich.
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Ubersicht 5.4: Beschaftigungsaufnahmen und -beendigungen nach prioritarem
Arbeitsmarktstatus
Anteile in % (Durchschnitt 1996/2003)

Arbeitslosigkeit Sonstige Zustande?) Nicht-Erwerbs- Voll-
tatigkeit sozialversicherungs-
pflichtige
Beschéaftigung

Intervall: 1 Tag
Beschaftigungsaufnahmen aus...

Burgenland 27,7 3,9 56,1 12,3

Ubriges Osterreichs 19,4 49 58,5 17,3
Beschéaftigungsbeendigungen in...

Burgenland 32,8 4,3 50,9 12,1

Ubriges Osterreichs 29,0 55 48,4 17,1

Intervall: 14 Tage
Beschaftigungsaufnahmen aus...

Burgenland 33,1 4,4 41,3 21,3

Ubriges Osterreichs 29,3 5,4 37,8 27,6
Beschéaftigungsbeendigungen in...

Burgenland 33,6 3,7 40,7 21,9

Ubriges Osterreichs 28,0 4,6 39,3 28,2

Q: WIFO-INDI-DV, Sonderauswertung. 1) Beinhaltet selbstdndige Beschéaftigung, geringfiigige Beschaftigung, freie
Dienstvertrage und Werkvertrage. Basis: Summe der Beschaftgigungsaufnahmen bzw. -beendigungen.

Vor diesem Hintergrund ist dabei wichtig, dass sich sowohl im Burgenland als auch im tbrigen
Osterreich (und damit auch im Vergleich zwischen diesen beiden) die Anteile der Ubergénge
in verschiedene Arbeitsmarktzustande im Zeitablauf (siehe Abbildung 5.3) kaum verschieben.
Der Anteil der Arbeitskrafte, die nach einer Beschaftigungsbeendigung in Arbeitslosigkeit
abgehen, ging zwar im Jahr 1997 etwas zuriick, stieg aber anschlieRend sowohl in Osterreich
als auch im Burgenland wieder an. Ansonsten bleiben die verschiedenen Anteile ann&dhernd
unverandert. Trotz des erheblichen Beschaftigungswachstums und Strukturwandels im Burgen-
land, die auch zu einem Anstieg des Arbeitskrafteumschlages fuhrten, hat sich daher der
Anteil verschiedener Herkunfts- bzw. Nachfolgezustande kaum verandert. Die grundlegenden
Arbeitsmarktmechanismen bleiben fur Personen mit einem voll-sozialversicherungspflichtigen
Beschaftigungsverhaltnis weitgehend erhalten, insbesondere fiuhrt dieses Beschaftigungs-
wachstum nicht zu einer unterproportional starken Dynamisierung im Bereich der Arbeitslosig-
keit, die zu einer Entlastung des Vermittiungssystems beitragen kdnnte.

Die merklichen Unterschiede in der Struktur der Beschaftigungsaufnahmen und -beendigun-
gen zwischen dem Burgenland und dem lbrigen Osterreich kénnen dabei zum Teil durch die
hohe Saisonalitat der Arbeitslosigkeit erklart werden. Da Saisonarbeitslose (vor allem wenn sie
eine Wiedereinstellungszusage haben) nach Ende der Saison direkt aus der Beschaftigung in
die Arbeitslosigkeit wechseln und Anfangs der Saison aus der Arbeitslosigkeit in die Beschafti-
gung gehen, tragt hohere Saisonalitat sicher zu einer Erhéhung der Ubergange aus und in die
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Arbeitslosigkeit bei. Auch demographische Unterschiede im Arbeitskrafteangebot kdnnten als
Erklarung fur die festgestellten Unterschiede dienen. So kdnnte die geringere Erwebsbeteili-
gung der Frauen im Burgenland dazu fihren, dass Beschaftigungsaufnahmen etwas seltener
aus der Nicht-Erwerbstatigkeit stattfinden. 77)

Abbildung 5.3: Beschéftigungsaufnahmen und -beendigungen nach prioritarem
Arbeitsmarktstatus und Jahren

Anteile an den Beschéaftigungsaufnahmen und- beendigungen in % (Durchschnitt 1996/2003)

Burgenland Ubriges Osterreich
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Q: WIFO-INDI-DV, Sonderauswertung. Sonstige Zustdnde: beinhaltet selbstdndige Beschéaftigung, geringflugige
Beschéaftigung, freie Dienstvertrage und Werkvertrage. Intervall: 14 Tage.

Neben diesen Faktoren durften allerdings auch die wirtschaftsstrukturellen Eigenheiten und
die Art des Strukturwandels im Burgenland einen Beitrag zur Erklarung insbesondere zum
hohen Anteil der Beschaftigungsbeendigungen und —aufahmen in und aus der Arbeitslosig-
keit leisten. Gerade in landlichen Gebieten besteht eine geringe Nachfragedichte nach
Arbeitskraften. Dies fuhrt dazu, dass in diesen Regionen — im Gegensatz zu stadtischen - die

77) Bei Frauen kann insbesondere die Phase der Kinderbetreuung zu einer solchen Unterbrechung der Erwerbstatigkeit
fuhren, was sowohl Beschéaftigungsaufnahmen als auch -beendigungen in bzw. aus der Nicht-Erwerbstatigkeit
erhoht.
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Nachfrage nach Arbeitskraften mit einer gewissen Qualifikation nur durch wenige Betriebe
(oder gar nur einem Betrieb) bestimmt wird. FUr Personen mit einer entsprechenden Qualifi-
kation, die Uberdies in ihrer Arbeitsplatzwahl raumlich beschrankt sind,’®) sind die Alternativen
zum bestehenden Arbeitgeber im landlichen Raum eingeschrankt. Dementsprechend wer-
den sie danach trachten, moglichst lange bei ihrem Arbeitgeber zu bleiben (was zu einem
geringeren Beschaftigungsumschlag beitragt), und werden - sollte der Arbeitgeber zum Bei-
spiel Arbeitsplatze abbauen - tendenziell eher arbeitslos.

Abbildung 5.4: Beschaftigungsaufnahmen und -beendigungen im Burgenland nach
prioritdrem Arbeitsmarktstatus und NUTS 3-Regionen

Anteile an den Beschéaftigungsaufnahmen und- beendigungen in % (Durchschnitt 1996/2003)
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Q: WIFO-INDI-DV, Sonderauswertung. Sonstige Zustande: beinhaltet selbstandige Beschaftigung, geringfligige
Besché&ftigung, freie Dienstvertrdge und Werkvertrage. Die Kategorie "Unbekannt" beinhaltet Beschaftigerbetriebe,
die nicht eindeutig einer Region zugeordnet werden konnten, weil sie zum Beispiel mehrere Standorte im Bundes-
land haben. Intervall: 14 Tage.

Diesem Wirkungszusammenhang entsprechend zeigt eine regionale Betrachtung der Struktur
der Beschaftigungsbeendigungen und —aufnahmen im Burgenland (siehe Abbildung 5.4),
dass gerade in den landlichen Raumen des Sud- und Mittelburgenlandes, wo die Saisonalitat
besonders hoch ist und Uberdies auch weniger alternative Beschaftigungsmaoglichkeiten
bestehen, der Anteil der Beschéaftigungsaufnahmen und -beendigungen aus und in die
Arbeitslosigkeit besonders hoch ist. Er liegt in diesen Regionen bei zwischen 33% und tUber 40%,
im Nordburgenland jedoch bei weniger als 25%. Demgegeniber ist in diesen Regionen der
Ubergang in die Nichterwerbsstatigkeit wesentlich seltener als im Nordburgenland. Im
Sudburgenland liegt der Anteil der direkten Beschéaftigungsaufnahmen und -beendigungen
bei zwischen 30% und 36%, im Nordburgenland bei bis zu Uber 50%.79) Dies spricht fur die

78) Als Paradebeispiel mdégen hier weibliche Beschéaftigte in der Textilindustrie dienen.

79) Bezeichnenderweise ist der Wiener Arbeitsmarkt, wo die Nachfragedichte nach Arbeitskraften in Osterreich wonhl
am hochsten ist, durch einen sehr hohen Anteil an direkten Beschaftigungsubergangen und einen sehr geringen
Anteil an Ubergéngen in- und aus der Arbeitslosigkeit gekennzeichnet.
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bereits in Kapitel 1 angestellte Vermutung, dass gerade im Sud- und Mittelburgenland die
Arbeitslosigkeit, neben der Saisonalitat auch durch eine nicht unerhebliche Mismatch-
Komponente nach oben getrieben wird.

Ubersicht 5.5: Beschaftigungsaufnahmen und -beendigungen im Burgenland nach
prioritarem Arbeitsmarktstatus und Branchentypen
Anteile an den Beschéaftigungsaufnahmen und- beendigungen in % (Durchschnitt 1996/2003)
Beschéaftigungsaufnahmen aus...

Sachgutererzeugung

Mainstream Branchen
Kapitalintensiv

Marketingintensiv
Technologieintensiv

Arbeitsintensiv niedrige Qualifikation
Arbeitsintensiv hohe Qualifikation

Dienstleistungen

Mainstream Branchen
Arbeitsintensiv niedrige Qualifikation
Arbeitsintensiv hohe Qualifikation
Kapitalintensiv

Softwareintensiv

International handelbar

Regional handelbar

Arbeits-

losigkeit

37,0
29,4
31,3
23,8
36,3
34,5

38,6
41,7
23,0
33,7
17,6

30,4
40,1

Sonstige
Zustan-

de?)

21
1,6
4,8
4,3
2,3
4,0

3,7
35
45
7,4
7,0

52
3,7

Nicht-

Erwerbs-
tatigkeit

39,1
35,0
37,8
40,6
36,6
36,5

33,9
35,7
30,3
31,2
43,8

38,5
35,0

Beschéaf-
tigung?)

21,8
34,0
26,0
31,3
24,8
25,0

23,7
19,1
42,2
27,7
31,7

25,8
21,3

Beschéaftigungsbeendigungen in...

Arbeits-

losigkeit

36,9
29,0
31,2
21,7
37,0
32,2

38,3
43,3
21,5
36,2
17,5

29,3
41,7

Sonstige
Zustan-
de?)

19
1,6
3,9
4,2
2,2
34

3,2
3,0
3,6
53
6,6

4,3
3,2

Nicht-
Erwerbs-
tatigkeit

41,2
35,1
39,7
47,7
38,2
37,3

348
336
33,2
32,7
44,0

40,1
33,3

Beschéaf-
tigung?)

20,0
34,3
25,2
26,4
22,6
27,1

23,7
20,1
41,7
25,8
31,9

26,2
218

Q: WIFO-INDI-DV, Sonderauswertung. — 1) beinhaltet selbstandige Beschaftigung, geringfliigige Beschaftigung, freie
Dienstvertrage und Werkvertrage. Intervall: 14 Tage. 2) Voll-sozialversicherungspflichtige Beschaftigung.

Fur eine solche hohere Mismatch-Komponente der Arbeitslosigkeit sprechen auch die sekto-
ralen Muster der Beschaftigungsbeendigungen und -aufnahmen. Gerade in Branchengrup-
pen, in denen besonders hohe Quallifikationsanforderungen vermutet werden kdnnen, wer-
den im Burgenland - wie auch im tbrigen Osterreich — anteilmaRig nur wenige Personen aus
der Arbeitslosigkeit eingestellt. Dies spricht dafiir, dass die bestehende Qualifikationsstruktur
der Arbeitslosen, den Erfordernissen dieser Branchen nur mangelhaft entspricht. Daflr gehen
in diesen Branchen aber auch besonders wenige Beschéaftigte in die Arbeitslosigkeit ab und
viele direkt von einem Beschéaftigungsverhaltnis in ein anderes Uber. Dies spricht dafir, dass
die Knappheit an Arbeitskraften gerade im technologie- und softwareintensiven Bereich, die
in unserem Beobachtungszeitraum vor allem um die Jahrtausendwende am gréliten gewe-
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sen sein durfte,8%) dazu fuhrt, dass sich Beschaftigerbetriebe gegenseitig Beschaftigte abwer-
ben (siehe Ubersicht 5.5).

Ubersicht 5.6: Beschaftigungsaufnahmen und -beendigungen im Burgenland nach
prioritdrem Arbeitsmarktstatus und Beschaftigerbetriebsmerkmalen
Anteile an den Beschéaftigungsaufnahmen und- beendigungen in % (Durchschnitt 1996/2003)

Beschéaftigungsaufnahmen aus... Besché&ftigungsbeendigungenin ...
Arbeits- Sonstige Nicht- Beschéaf- Arbeits- Sonstige Nicht- Beschéaf-
losigkeit  Zustande')  Erwerbs- tigung?) losigkeit ~ Zustande')  Erwerbs- tigung?)

tatigkeit tatigkeit

Beschéaftigerbetriebgréle

1 bis 9 31,5 57 42,5 20,4 334 5,0 41,0 20,6
10 bis 49 38,6 3,7 37,3 20,4 39,1 3,2 36,4 21,4
50 bis 99 32,4 32 37,7 26,8 32,4 25 39,0 26,1
100 bis 249 32,1 4,2 40,0 23,7 32,0 3,8 42,4 21,8
250 und mehr Beschéftigte 25,7 4,1 47,9 22,3 23,6 3,0 51,3 22,1
Beschéaftigerbetriebswachstum
Neugegrindet 22,6 53 28,5 43,6 24,4 47 47,4 23,5
Wachsend 33,2 53 39,1 225 33,8 4,4 41,2 20,6
Stagnierend 38,3 4,6 42,2 14,9 39,3 4,1 40,5 16,2
Schrumpfend 36,3 4,3 41,5 17,9 34,2 4,0 37,8 24,0
Geschlossen 19,1 6,2 52,9 21,8 23,5 57 325 38,3

Q: WIFO-INDI-DV, Sonderauswertung. ) beinhaltet selbstandige Beschéaftigung, geringfliigige Beschéaftigung, freie
Dienstvertrage und Werkvertrage. Intervall: 14 Tage. 2) Voll-sozialversicherungspflichtige Beschéftigung.

Ganzlich anders stellt sich hingegen die Situation in den niedriger qualifizierten Branchen -
wie zum Beispiel in den arbeitsintensiven Branchen mit geringem Humankapitaleinsatz (insbe-
sondere im Dienstleitungsbereich) — dar. Hier gehen viele Arbeitskrafte aus der Arbeitslosigkeit
zu, aber auch viele in die Arbeitslosigkeit ab, die direkten Beschaftigungsubergéange sind hin-
gegen selten. Die Beschaftigerbetriebe dieser Branchen finden zwar ausreichend adaquate
Arbeitskrafte unter den Arbeitslosen, bieten ihren Beschaftigten aber keine ausreichende
Beschaftigungsstabilitat und auch keine besonders guten Einstiegschancen fur eine Weiter-
beschéaftigung in einem anderen Beschéftigerbetrieb.8)

Uberdies zeigt sich, dass im Burgenland gerade in neu gegriindeten und groRen Beschaftig-
erbetrieben (mit mehr als 250 Beschaftigungsverhaltnissen) ein besonders geringer Anteil der
Arbeitskrafte aus und in die Arbeitslosigkeit zu- bzw. abgeht (siehe Ubersicht 5.6). Bei neuge-
grindeten Beschaftigerbetrieben ist dies wohl auch darauf zurtickzufihren, dass diese — zu-
meist sehr kleinen Beschaftigerbetriebe - ihre ersten Beschéaftigten oftmals aus dem Kreis ihrer

80) Dabei wurde vor allem in Wien und Niederosterreich eine erhebliche Knappheit an Fachkraften in diesen Berei-
chen berechnet (siehe dazu Walterskirchen, 2002 und 2002a).

81) Einschrankend muss festgehalten werden, dass sich gerade in diesem gering qualifizierten Segment einige Saison-
branchen (insbesondere im Tourismus) befinden, bei denen sich bereits aufgrund der Saisonalitat hohe Zu- und
Abgange aus der Arbeitslosigkeit ergeben.
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Verwandten bzw. Bekannten aufnehmen und nur selten den Weg uUber Arbeitsmarktvermitt-
lungen wahlen.

Ubersicht 5.7: Beschaftigungsaufnahmen und -beendigungen im tbrigen Osterreich nach

prioritarem Arbeitsmarktstatus und Branchentypen

Anteile an den Beschéaftigungsaufnahmen und- beendigungen in % (Durchschnitt 1996/2003)
Beschéaftigungsaufnahmen aus... Beschéaftigungsbeendigungen in...

Arbeits-  Sonstige Nicht- Beschaf-  Arbeits-  Sonstige Nicht- Beschéaf-
losigkeit Zustan- Erwerbs-  tigung?) losigkeit Zustan- Erwerbs-  tigung?)

de?) tatigkeit de?) tatigkeit
Sachgitererzeugung
Mainstream Branchen 25,9 3,4 40,9 29,8 26,0 29 439 27,1
Kapitalintensiv 17,5 3,3 48,1 31,1 18,2 2,8 54,3 24,7
Marketingintensiv 22,9 5,6 40,4 31,1 22,3 4,6 43,1 30,0
Technologieintensiv 134 4,7 48,7 33,2 16,0 3,7 50,0 30,3
Arbeitsintensiv niedrige
Quallifikation 31,2 3,7 39,1 26,0 30,8 3,5 39,3 26,3
Arbeitsintensiv hohe Qualifikation 17,0 3,2 44,4 35,4 19,2 2,9 45,1 32,8
Dienstleistungen
Mainstream Branchen 36,9 4,0 35,4 23,8 35,0 34 37,5 24,1
Arbeitsintensiv niedrige
Quallifikation 34,3 4,6 35,1 26,0 32,8 3,9 35,8 27,6
Arbeitsintensiv hohe Qualifikation 20,9 5,8 37,7 35,6 20,2 4,7 39,5 35,7
Kapitalintensiv 20,1 8,9 33,9 37,1 18,4 7,9 37,5 36,3
Softwareintensiv 18,6 7,9 39,3 34,2 17,8 6,8 41,4 34,1
International handelbar 32,1 4,9 38,2 24,8 29,9 4,1 39,8 26,1
Regional handelbar 32,1 51 34,6 28,3 31,1 4,3 35,7 29,0

Q: WIFO-INDI-DV, Sonderauswertung. 1) beinhaltet selbstandige Beschaftigung, geringfiigige Beschaftigung, freie
Dienstvertrage und Werkvertrage. Intervall: 14 Tage. 2) Voll-sozialversicherungspflichtige Beschéftigung.

Die Dynamisierung des Arbeitskrafteumschlages vollzieht sich im Burgenland daher vor dem
Hintergrund relativ stabiler Anteile der Ziel- bzw. Vorganger-Arbeitsmarktzustande nach einer
Beendigung bzw. vor einer Aufnahme eines voll-sozialversicherungspflichtigen Beschafti-
gungsverhaltnisses. Die auffallend hohen Ubergangsquoten aus und in die Arbeitslosigkeit
spiegeln aber zumindest zum Teil ein strukturelles Arbeitslosigkeitsproblem wider, welches sich
zu einem nicht unerheblichen Teil aus der Wirtschaftsstruktur und dem Missmatch von Qualifi-
kationen sowie der Saisonarbeitslosigkeit ergibt.

Im Vergleich zum tbrigen Osterreich erweist sich gerade die durch den Strukturwandel
bedingte Komponente der Arbeitslosigkeit als eher gering. Insbesondere gehen gerade in
den hoéher qualifizierten Branchen im Burgenland immer noch mehr Personen aus der
Arbeitslosigkeit zu als im Gbrigen Osterreich und auch in neu gegriindeten Beschéftigerbe-
trieben gehen mehr Beschaftigte aus der Arbeitslosigkeit zu (siehe Ubersichten 5.7 und 5.8).
Diese - im Vergleich zum tbrigen Osterreich — bessere Position des Burgenlandes - insbeson-
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dere hinsichtlich der Ubergange aus der Arbeitslosigkeit in hoher qualifizierte Branchen - hat
eine Reihe von Ursachen. So ist zunéchst fest zu halten, dass diese Branchen im Burgenland
insgesamt einen geringen Besatz haben, was automatisch zu einer begrenzten Nachfrage
fuhrt, die aus dem regionalen Angebot an Arbeitslosen wohl leichter zu befriedigen ist. Zum
anderen kann dies allerdings auf eine unterschiedliche Struktur der Branchen zurlickgefuhrt
werden. So kdnnte zum Beispiel vermutet werden, dass gerade in den softwareintensiven
Branchen, in denen vor allem die unternehmensnahen Dienstleistungen zu finden sind, im
Burgenland eine starkere lokale Orientierung (und damit eventuell geringere Qualifikations-
anforderungen) haben als zum Beispiel in Wien, wo die Phanomene des strukturellen Mis-
match nach Qualifikationen noch wesentlich starker ausgepragt sind.

Ubersicht 5.8: Beschaftigungsaufnahmen und -beendigungen im tibrigen Osterreich nach
prioritdrem Arbeitsmarktstatus und Beschaftigerbetriebsmerkmalen
Anteile an den Beschéaftigungsaufnahmen und- beendigungen in % (Durchschnitt 1996/2003)

Beschéaftigungsaufnahmen aus... Beschéaftigungsbeendigungenin ...
Arbeits- Sonstige Nicht- Beschéaf- Arbeits- Sonstige Nicht- Beschéaf-
losigkeit Zustandel) Erwerbs- tigung?) losigkeit Zustandel) Erwerbs- tigung?)
tatigkeit tatigkeit

Beschéaftigerbetriebgréle

1 bis 9 32,3 6,1 35,5 26,1 32,3 53 35,8 26,7
10 bis 49 32,3 5,0 36,1 26,7 30,7 4,2 37,2 27,8
50 bis 99 30,4 4,6 36,8 28,2 28,2 39 38,6 29,3
100 bis 249 28,6 4,8 37,6 29,0 26,9 41 39,9 29,0
250 und mehr

Beschéaftigte 21,8 5,6 41,5 31,2 20,3 4,7 43,2 31,8

Beschéaftigerbetriebswachstum

Neugegriindet 19,3 5,0 24,3 51,3 28,8 52 37,9 28,0
Wachsend 27,8 6,0 38,6 27,6 26,3 51 43,3 25,3
Stagnierend 35,0 5,9 38,8 20,2 34,1 51 39,1 21,7
Schrumpfend 29,3 5,2 41,9 23,5 27,0 4,3 39,6 29,1
Geschlossen 271 58 41,3 25,8 19,6 4,6 24,8 51,0

Q: WIFO-INDI-DV, Sonderauswertung. 1) beinhaltet selbstandige Beschaftigung, geringfliigige Beschéaftigung, freie
Dienstvertrage und Werkvertrage. Intervall: 14 Tage. 2) Voll-sozialversicherungspflichtige Beschéftigung.

5.3 Regionale Ubergange von Beschéftigung in Beschéaftigung

Das Burgenland ist daher im Vergleich zu Osterreich durch einen geringeren Umschlag an
Beschaftigungsverhaltnissen gekennzeichnet, der Uberdies weniger rasch ansteigt als im tbri-
gen Osterreich. Aus Sicht der Vermittlung von Arbeitslosen auf offene Stellen erweist sich
dabei vor allem der hohe Anteil des Umschlages an Beschaftigungsverhaltnissen, der in und
aus der Arbeitslosigkeit erfolgt, als eine wesentliche Herausforderung. Dieser hohe Anteil der
Ubergéange in und aus der Arbeitslosigkeit, der nur zum Teil durch eine hohe Saisonalit&t
erklart werden kann, und auch mit der landlichen Struktur des Bundeslandes zusammen-
hangt, fuhrt dazu, dass im Burgenland besonders viele Arbeitssuchende vermittelt werden
mussen.
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Allerdings ist der burgenlandische Arbeitsmarkt auch ein offener Arbeitsmarkt. Der hohe Aus-
pendleranteil in andere Bundeslander bedingt, dass eine Vielzahl der direkten Beschafti-
gungsiibergange aber auch der Ubergéange aus und in die Arbeitslosigkeit in bzw. aus einem
anderen Bundesland erfolgen. Eine Konsequenz dieser Offenheit ist, dass nur ein Teil des
Beschaftigungsumschlages am burgenlandischen Arbeitsmarkt durch burgenlandische Insti-
tutionen, wie etwa das burgenlandische Arbeitsmarktservice oder auch burgenlandische
Beschaftigerbetriebe, gesteuert werden. Um abzuschatzen, wie grol} dieser Anteil der bun-
deslanderiubergreifenden Arbeitsmarktbewegungen ist, wurden sowohl direkte Beschéafti-
gungsaufnahmen und -beendigungen als auch die Ubergange aus und in die Arbeitslosig-
keit im Burgenland, dahingehend untersucht, in welchem Bundesland, die von diesem Uber-
gang erfassten Personen 14 Tage nach/vor diesem Ubergang beschéftigt waren.

Das Burgenland erweist sich dabei als aullerst offener Arbeitsmarkt. So folgt einer direkten
Beschaftigungsbeendigung im Burgenland im mehrjahrigen Durchschnitt nur in etwa 70% der
Falle eine Beschaftigung im Burgenland, und einer direkten Beschaftigungsaufnahme geht in
etwa in 30% der Falle eine Beschaftigung in einem anderen Bundesland voraus. Im Vergleich
zu anderen Bundeslandern ist die Offenheit des burgenlandischen Arbeitsmarktes demnach
hoch. So finden Huber et al. (2003), dass in Niederosterreich — das ebenfalls durch einen
hohen Auspendleranteil nach Wien gekennzeichnet ist — etwa 75% der direkten Beschafti-
gungsubergange innerhalb Niederosterreichs stattfinden, in Wien liegt dieser Anteil ebenfalls
bei rund 75% (siehe Huber et al., 2002).

Abbildung 5.5: Regionale Struktur der direkten Beschaftigungsaufnahmen und -
beendigungen nach Jahren

Anteile an den Beschaftigungsaufnahmen und- beendigungen aus bzw. in Beschaftigung in %

100% 100%
43 55 6.8 6,1 52 71 6,1 5.5 [ 57 | 5.9 5.7 7.0 6,1 69 6,0 [ 55 |
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Direkte Beschaftigungsaufnahmen Direkte Beschaftigungsbeendigungen

Q: WIFO-INDI-DV, Sonderauswertung. Intervall: 14 Tage.

Besonders eng sind im Burgenland dabei die Verflechtungen mit Wien, woher etwa 15% der
direkten Beschaftigungsaufnahmen kommen und wohin etwa 13% der direkten Beschafti-
gungsbeendigungen gehen. Nach Niederosterreich gehen hingegen zwischen 10% und 13%
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der direkten Beschaftigungsaufnahmen und -beendigungen, wahrend in die Steiermark rund
5% gehen.

Ubersicht 5.9: Regionale Struktur der direkten Beschaftigungsaufnahmen und -beendigungen
nach Geschlecht und Alter

Anteile an den Beschaftigungsaufnahmen und- beendigungen aus bzw. in Beschaftigung in %
(Durchschnitt 1996/2003)

Burgenland Wien Niederoster- Steiermark Andere
reich Bundeslander
Direkte Beschaftigungsaufnahmen aus ...

Frauen

bis 24 59,9 20,3 10,6 7,1 2,0
25 bis 54 77,0 9,2 8,8 4,2 0,8
uber 54 80,9 53 37 9,6 0,5
Frauen insgesamt 73,2 11,6 9,1 5,0 11
Méanner

bis 24 65,3 11,3 13,7 6,7 2,9
25 bis 54 61,2 15,6 14,2 6,1 29
uber 54 66,8 19,2 9,7 2,7 1,6
Manner insgesamt 62,2 14,9 14,0 6,1 2,8
Insgesamt 66,7 13,6 12,0 5,6 2,1

Direkte Beschaftigungsbeendigungenin ...

Frauen

bis 24 61,6 17,1 111 7,8 25
25 bis 54 77,9 8,0 8,9 4,3 0,9
uber 54 80,3 5,9 3.2 10,0 0,6
Frauen insgesamt 74,2 10,1 9,3 5,2 1,2
Méanner

bis 24 63,8 11,5 14,5 7,2 3,0
25 bis 54 63,3 13,2 14,0 6,5 3,0
uber 54 69,5 17,5 9,3 2,2 1,5
Manner insgesamt 63,6 13,0 13,9 6,5 3,0
Insgesamt 67,8 11,8 12,1 6,0 2,3

Q: WIFO-INDI-DV, Sonderauswertung. Intervall: 14 Tage.

Die regionale Struktur der direkten Beschaftigungsibergdnge unterscheidet sich dabei
erheblich zwischen verschiedenen Personen- und Branchengruppen (siehe Ubersichten 5.9
bis 5.11). Insbesondere sind es vor allem Manner, die direkt von einer Beschéaftigung im
Burgenland in (bzw. aus) ein Beschaftigungsverhaltnis in einem anderen Bundesland Uberge-
hen. Unabhangig von der Altersgruppe gehen hier etwa ein Drittel und mehr der direkten
Beschéaftigungsiibergange in ein anderes Bundesland. Dabei ist unter den Alteren (vor allem
der Ubergang in die Beschaftigung in (bzw. aus) Wien mit einem Anteil von nur wenig unter
20% der wichtigste direkte Beschaftigungsubergang, wahrend bei den jingeren Mannern
Ubergange nach Niederosterreich eine wichtigere Rolle spielen.
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Bei den Frauen hingegen ist der direkte Beschaftigungsibergang in beziehungsweise aus
anderen Bundeslandern seltener. Fast drei Viertel der Frauen mit einem direkten Beschéafti-
gungstbergang bleiben im Burgenland. Diese geringere regionale Mobilitat durfte vor allem
aus der geringeren Pendlerwahrscheinlichkeit von Frauen in den mittleren und hdheren
Altersgruppen resultieren. Internationale Studien (z. B. White, 1986) zeigen dabei, dass gerade
fur Frauen mit Familie die Pendelmdglichkeiten eingeschréankt sind, da Frauen typischer Weise
den GrofRteil der Hausarbeit und Kindererziehung tbernehmen, und diese Arbeiten mit lan-
gen Pendelzeiten in Konflikt stehen. Dies bestatigt sich auch im Burgenland. Wahrend bei jun-
geren Frauen (im Alter von unter 25 Jahren) der Anteil der direkten Beschaftigungsibergange
in ein anderes Bundesland etwa gleich hoch ist wie bei ihren mannlichen Alterskollegen, liegt
dieser Anteil bei den Frauen in den Altersgruppen Uber 25 Jahren deutlich unter jenem der
gleichaltrigen M&anner.

Ubersicht 5.10: Regionale Struktur der direkten Beschéaftigungsaufnahmen nach
Branchengruppen
Anteile an den Beschéaftigungsaufnahmen aus Beschéaftigung in % (Durchschnitt 1996/2003)

Burgenland Wien Nieder- Steiermark Andere
Osterreich Bundeslander

Sachgltererzeugung

Mainstream Branchen 69,4 8,5 14,1 5,0 2,9
Kapitalintensiv 64,9 16,0 12,3 4,0 2,8
Marketingintensiv 59,4 12,5 16,4 10,4 14
Technologieintensiv 60,1 24,1 12,7 2,3 0,9
Arbeitsintensiv niedrige Qualifikation 74,9 6,9 8,9 7,4 1,9
Arbeitsintensiv hohe Qualifikation 60,0 11,7 15,0 11,7 1,7
Sachgitererzeugung insgesamt 66,7 10,9 13,2 7,3 1,9
Dienstleistungen

Mainstream Branchen 62,5 12,1 14,6 7,5 34
Arbeitsintensiv niedrige Qualifikation 63,9 13,5 13,8 6,3 2,5
Arbeitsintensiv hohe Qualifikation 52,6 24,5 16,5 4,3 2,0
Kapitalintensiv 69,0 12,7 14,3 3,5 0,5
Softwareintensiv 66,7 18,0 9,4 4,4 15
International handelbar 64,0 13,8 12,3 6,7 3,3
Regional handelbar 63,0 14,5 14,1 6,0 2,3
Dienstleistungen insgesamt 63,2 14,3 13,7 6,2 2,5

Q: WIFO-INDI-DV, Sonderauswertung. Intervall: 14 Tage.

Nach Branchengruppen erweisen sich hingegen vor allem die technologieintensiven und
hoher qualifizierten Branchen als besonders offen gegenuber direkten Beschaftigungsuber-
gangen in und aus anderen Bundeslandern, wahrend im Sachguterbereich Branchen mit
einem niedrigeren Humankapitaleinsatz und im Dienstleistungsbereich kapitalintensive Bran-
chen durch besonders geringe Austauschprozesse gepragt sind (siehe Ubersicht 5.10 und
5.11). Die Ursache fir den hohen Anteil der direkten Beschaftigungsilbergange mit anderen
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Bundeslandern im hoher qualifizierten Bereich ist dabei zum einen in der allgemein steigen-
den Mobilitat mit dem Ausbildungsniveau begriindet. So zeigen auch hier internationale Stu-
dien (z.B. Burda et al 1998, Namkee, de la Ricca und Ugidos, 1999), dass Personen mit hoherer
Ausbildung tendenziell eine hohere Migrations- und Pendelbereitschaft aufweisen. Zum
anderen hat auch die Knappheit an hoher qualifizierten Arbeitskraften in anderen Bundes-
landern zur Jahrtausendwende zu einer Dynamisierung des Arbeitsmarktes in diesem Bereich
beigetragen.

Ubersicht 5.11: Regionale Struktur der direkten Beschaftigungsbeendigungen nach
Branchengruppen
Anteile an den Beschaftigungsbeendigungen in % (Durchschnitt 1996/2003)

Burgenland Wien Niederoster- Steiermark Andere
reich Bundeslander

Sachgitererzeugung

Mainstream Branchen 71,5 6,8 10,3 3,0 1,6
Kapitalintensiv 46,9 9,4 14,9 9,2 3,8
Marketingintensiv 57,8 9,8 15,3 9,1 15
Technologieintensiv 49,5 14,6 6,6 3,0 2,1
Arbeitsintensiv niedrige Qualifikation 65,6 5,6 9,0 8,5 15
Arbeitsintensiv hohe Qualifikation 63,3 16,7 16,7 18,3 3,3
Sachgitererzeugung insgesamt 62,7 8,2 11,5 6,9 1,7
Dienstleistungen

Mainstream Branchen 62,1 8,9 13,7 6,9 3,2
Arbeitsintensiv niedrige Qualifikation 65,3 11,7 14,2 7,0 2,7
Arbeitsintensiv hohe Qualifikation 49,0 19,8 14,8 3,4 1,9
Kapitalintensiv 47,3 7,9 12,2 2,3 1,0
Softwareintensiv 65,4 15,6 8,0 3,7 2,0
International handelbar 60,7 11,0 11,5 6,6 34
Regional handelbar 63,5 12,1 13,9 6,2 24
Dienstleistungen insgesamt 62,9 11,9 13,4 6,3 2,6

Q: WIFO-INDI-DV, Sonderauswertung. Intervall: 14 Tage.

Uberdies erweist sich die Branchenstruktur des Bundeslandes, in dem, beziehungsweise aus
dem die Beschaftigten Ubergehen als ein wesentlicher Bestimmungsfaktor fir die Bundeslan-
derstruktur der direkten Beschaftigungsibergange. Gerade in den hoher qualifizierten
Dienstleistungsbranchen und den technologieintensiven Sachguterbranchen erfolgen beson-
ders viele Beschaftigungsibergange mit Wien, weil dieses Bundesland in diesen Bereichen
immer noch einen relativ hohen Beschaftigtenanteil hat und auch besonders gute Lohne bie-
tet. Im Sachguterbereich, der in Wien im letzten Jahrzehnt durch besonders starke Beschéafti-
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gungsrickgange gekennzeichnet war, sind hingegen die Industriebundeslander Niederds-
terreich und Steiermark wichtiger.

Schlussendlich dominiert die Distanz zu Empféanger bzw. Senderregion eindeutig die regionale
Struktur der Beschaftigungsibergange. Wahrend der Anteil der direkten Beschaftigungstber-
gange in das Burgenland in allen NUTS 3-Regionen bei zwischen 65% und 70% liegt (siehe
Ubersicht 5.12), liegt der Anteil der direkten Beschéaftigungsiibergange nach Niederosterreich
und Wien im Nord- und Mittelburgenland bei insgesamt etwas mehr als 30%, aber im Sudbur-
genland bei unter 10%. Daflr geht im Sidburgenland ein besonders groRer Anteil der direk-
ten Beschaftigungsibergange (etwa 17%) direkt in ein bzw. aus einem Beschéaftigungsver-
haltnis in der Steiermark (ber. Diese hohe Distanzabhangigkeit der direkten Ubergéange
bestatigt, dass es sich in ihrer Mehrheit um Pendelbewegungen handelt.

Ubersicht 5.12: Regionale Struktur der direkten Beschéaftigungsaufnahmen und
-beendigungen nach NUTS 3-Regionen

Anteile an den Beschaftigungsaufnahmen und- beendigungen aus bzw. in Beschaftigung in %
(Durchschnitt 1996/2003)

Wien Niederosterreich Burgenland Steiermark Andere
Bundeslander

direkte Beschaftigungsaufnahmen aus...

Nordburgenland 15,8 15,9 64,8 14 2,2
Mittelburgenland 15,0 12,3 68,4 2,7 1,6
Sudburgenland 9,0 59 64,7 17,2 31
Unbekannt* 12,6 19,4 59,6 6.9 15
direkte Beschaftigungsbeendigungenin ,,,
Nordburgenland 13,6 15,8 67,0 15 2,2
Mittelburgenland 13,9 111 69,0 3,6 2,4
Sudburgenland 7,2 55 68,1 16,1 3,0
Unbekannt* 10,2 19,1 62,8 6,1 1.8

Q: WIFO-INDI-DV, Sonderauswertung. — * beinhaltet Beschaftigerbetriebe die nicht eindeutig einer Region zugeord-
net werden konnten, weil sie zum Beispiel mehrere Standorte im Bundesland haben. Intervall: 14 Tage.

5.4  Zugange zur Arbeitslosigkeit aus der Beschéaftigung

Neben der Offenheit hinsichtlich der direkten Ubergange in und aus der Beschéaftigung ist das
Burgenland auch durch eine besonders hohe Offenheit hinsichtlich der Ubergange aus und
in die Arbeitslosigkeit gepragt. In Abbildung 5.6 werden die Beschéaftigungsbeendigungen in
Arbeitslosigkeit beziehungsweise die Beschaftigungsaufnahmen aus der Arbeitslosigkeit nach
dem Bundesland, in dem diese Beschéaftigung stattfand aufgegliedert.82) Die Offenheit des
Burgenlandes hinsichtlich der Zu- und Abgange aus und in die Arbeitslosigkeit ist nach diesen
Kennzahlen noch hoher als jene bei den direkten Beschaftigungsbeendigungen. Im Jahr 2003

82) Als "Ort der Arbeitslosigkeit" wird in dieser Auswertung jene regionale Geschéaftsstelle betrachtet, an der die Person
arbeitslos gemeldet war. Da dieser Ort in unserem Datensatz erst ab 1998 verfugbar ist, kann nur der Zeitraum seit
1998 untersucht werden.
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waren nur 58,2% der Personen, die aus einem Beschaftigungsverhaltnis in Arbeitslosigkeit
gerieten, 14 Tage vor dem Beginn ihrer Arbeitslosigkeitsepisode auch im Burgenland beschaf-
tigt und nur 57,8 der Personen, die aus der Arbeitslosigkeit ein Beschaftigungsverhaltnis auf-
nahmen, waren 14 Tage nach dieser Beendigung auch im Burgenland beschéftigt. Uberdies
hat dieser Anteil, zumindest was die Zugange zur Arbeitslosigkeit betrifft, noch abgenom-
men.83)

Ein groRer und leicht steigender Anteil der Zu- und Abgéange in die Arbeitslosigkeit (und damit
auch des hoheren Niveaus der Arbeitslosigkeit im Burgenland) wird demnach durch Beschaf-
tigungsanderungen in anderen Bundeslandern verursacht. Als wichtigste Sender- aber auch
Empfangerregionen der burgenlandischen Arbeitslosen erweist sich dabei Wien mit einem
Anteil von etwa 15% sowohl an den Zu- als auch Abgangen aus der Arbeitslosigkeit. Danach
folgen Niederdsterreich und die Steiermark mit jeweils rund 12% beziehungsweise 10%. Zu- und
Abgange aus der Arbeitslosigkeit in andere Bundeslander spielen hingegen eine untergeord-
nete Rolle.

Abbildung 5.6: Zugange zur Arbeitslosigkeit und Abgange aus der Arbeitslosigkeit im
Burgenland nach regionalen Kriterien und Jahren

Anteile aus den Zu- bzw. Abgéangen aus der Arbeitslosigkeit
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Zugange zur Arbeitslosigkeit Abgange aus der Arbeitslosigkeit

Q: WIFO-INDI-DV, Sonderauswertung. Intervall: 14 Tage.

Im Vergleich zur Struktur der direkten Beschéaftigungsiubergange ist der Anteil Niederoster-
reichs an den Zu- und Abgangen aus der Arbeitslosigkeit deutlich hdher. In Niederosterreich
durften daher Uberdurchschnittlich viele burgenlandische Arbeitskrafte in Saisonbranchen -in
denen der Zu- und Abgang zur Arbeitslosigkeit besonders stark ist — arbeiten.

Ahnlich wie bei den direkten Beschaftigungsaufnahmen erweist sich im Burgenland der Zu-
und Abgang in die Arbeitslosigkeit in andere Bundeslander als ein PhAnomen, welches primar

83) Dieser Ruckgang geht dabei vor allem auf einen Anstieg des Anteils der Zugange in die Arbeitslosigkeit aus Wien
zurtick. Die schlechte Arbeitsmarktlage der letzten Jahre in Wien hat demnach auch zu einer Erh6hung der Zugange
zur Arbeitslosigkeit und damit auch zu einem hoheren Niveau der Arbeitslosigkeit im Burgenland beigetragen.
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die mannlichen Arbeitskrafte betrifft. Der Anteil der bundeslanderubergreifenden Zu- und
Abgéange aus der Arbeitslosigkeit liegt bei den mannlichen Arbeitskraften bei annahernd 45%.
Dies bedeutet, dass bei den Mannern beinahe jede zweite Beschaftigungsaufnahme aus der
Arbeitslosigkeit bzw. Beschéaftigungsbeendigung in die Arbeitslosigkeit in ein anderes Bundes-
land geht, oder aus einem anderen Bundesland kommt. Dabei kommen vor allem haufiger
altere mannliche Arbeitslose aus einer Beschaftigung auBerhalb des Burgenlandes. Die Prob-
leme der Beschaftigung insbesondere alterer Manner in anderen Bundeslandern auflern sich
somit auch in einem erhdhten Zugang zur Arbeitslosigkeit der &alteren Arbeitskrafte im

Burgenland.

Ubersicht 5.13: Zugange zur Arbeitslosigkeit und Abgéange aus der Arbeitslosigkeit im
Burgenland nach regionalen Kriterien und demographischen Merkmalen (1998-2003)
Anteile aus den Zu- bzw. Abgangen aus der Arbeitslosigkeit

Frauen

bis 24

25 bis 54

uber 54 Jahre
Frauen insgesamt

Méanner

bis 24

25 bis 54

Uber 54 Jahre
Méanner insgesamt

Insgesamt

Frauen

bis 24

25 bis 54

Uber 54 Jahre
Frauen insgesamt

Manner

bis 24

25 bis 54

Uber 54 Jahre
Méanner insgesamt

Insgesamt

Burgenland

511
70,4
74,5
66,2

61,0
54,3
52,9
55,4

58,9

51,0
69,6
68,8
64,4

56,1
54,0
56,9
54,6

57,8

Wien Niederosterreich Steiermark

Zugange zur Arbeitslosigkeit

20,9 10,5 10,1
12,2 8,2 6,2
15,6 6,2 3,0
14,3 8,6 7,0
11,2 12,3 10,8
16,6 15,6 9,5
23,4 16,3 5,6
16,0 15,0 9,5
154 13,0 8,7

Abgéange aus der Arbeitslosigkeit

22,8 10,7 10,2
12,6 8,5 6,5
218 4,0 3,8
15,6 9,0 7,5
13,7 14,2 11,3
16,1 15,6 10,1
19,4 15,0 6,5
15,8 15,3 10,2
15,7 13,2 9,3

Q: WIFO-INDI-DV, Sonderauswertung. Intervall: 14 Tage.

Andere
Bundeslander

7,3
3,0
0,7
3,9

4,7
4,0
1,8
4,0

4,0

53
2,8
16
3,5

4,6
4,2
2,1
4,2

4,0

Bei den Frauen kommen - wie schon bei den direkten Beschéaftigungsubernahmen — nur die
jungeren Frauen an die regionalen Mobilitatsraten der Manner heran. Auch die im Burgen-
land arbeitslosen jungeren Frauen kommen zu annahernd 50% aus einer Beschaftigung in

WIFO



- 113 -

anderen Bundeslandern bzw. gehen zu anndhernd 50% in eine Beschaftigung in einem
anderen Bundesland uber. Bei den Frauen in den Altersgruppen von tber 25 Jahren sinkt der
Anteil der bundeslanderibergreifenden Zu- und Abgange aus der Arbeitslosigkeit hingegen
auf etwa 30% ab.

Ubersicht 5.14: Zug&ange zur Arbeitslosigkeit und Abgange aus der Arbeitslosigkeit im
Burgenland nach regionalen Kriterien und Branchengruppen (1998-2003)
Anteile aus den Zu- bzw. Abgangen aus der Arbeitslosigkeit

Wien Niederoster-  Burgenland Steiermark Andere
reich Bundeslander

Zugange zur Arbeitslosigkeit

Sachgitererzeugung

Mainstream Branchen 6,3 21,4 64,7 6,8 0,8
Kapitalintensiv 6,6 31,4 48,1 12,3 15
Marketingintensiv 9,5 9,0 78,6 11 1,9
Technologieintensiv 29,3 4,0 29,3 35,9 15
Arbeitsintensiv niedrige Qualifikation 5,6 11,3 76,6 2,6 3,9
Arbeitsintensiv hohe Qualifikation 19,5 22,0 53,1 0,0 54
Sachgutererzeugung insgesamt 8,7 13,8 69,4 6,0 2,2

Dienstleistungen

Mainstream Branchen 7,0 8,5 69,2 2,6 12,7
Arbeitsintensiv niedrige Qualifikation 15,6 15,6 61,5 3,8 3,5
Arbeitsintensiv hohe Qualifikation 20,7 13,0 32,0 32,8 15
Kapitalintensiv 17,4 7,1 43,2 30,6 1,6
Softwareintensiv 29,0 10,7 46,8 10,6 2,9
International handelbar 14,6 11,6 46,5 11,0 16,3
Regional handelbar 15,0 14,2 64,1 4,4 24
Dienstleistungen insgesamt 14,9 13,7 60,6 57 51

Abgéange aus der Arbeitslosigkeit

Sachgutererzeugung

Mainstream Branchen 6,9 21,6 65,7 49 0,9
Kapitalintensiv 55 23,3 41,5 29,2 0,5
Marketingintensiv 7,7 8,1 76,7 55 2,0
Technologieintensiv 22,6 15,5 58,8 14 1,6
Arbeitsintensiv niedrige Qualifikation 59 12,1 66,3 11,6 4,3
Arbeitsintensiv hohe Qualifikation 12,9 28,1 42,7 10,7 5,6
Sachgitererzeugung insgesamt 7,5 14,3 68,0 7,8 24

Dienstleistungen

Mainstream Branchen 6,9 8,8 65,8 7,0 11,5
Arbeitsintensiv niedrige Qualifikation 15,5 15,5 58,2 7,0 3,8
Arbeitsintensiv hohe Qualifikation 27,1 19,3 46,3 50 2,3
Kapitalintensiv 24,2 13,4 53,5 6,6 2,3
Softwareintensiv 28,9 11,6 37,3 20,0 2,2
International handelbar 16,8 14,1 45,4 8,1 15,5
Regional handelbar 14,7 13,9 61,3 7,7 2,5
Dienstleistungen insgesamt 151 14,0 57,9 7,8 5,2

Q: WIFO-INDI-DV, Sonderauswertung. Intervall: 14 Tage.
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Uberdies ahnelt die Struktur der bundeslanderiibergreifenden Zu- und Abgéange aus der
Arbeitslosigkeit und in die Arbeitslosigkeit nach Branchengruppen der Struktur der direkten
Beschéaftigungsiibergange (siehe Ubersicht 5.14) und auch die regionale Struktur der bundes-
landeriibergreifenden Ubergange aus und in die Arbeitslosigkeit &hnelt jener der direkten
Beschaftigungstibergange.

Wie auch bei den direkten Beschaftigungsubergangen sind hoher qualifizierte Sektoren im
Allgemeinen offener gegeniuber bundeslanderiibergreifenden Ubergangen. Einschran-
kend muss allerdings in diesem Bereich festgehalten werden, dass hier aufgrund der bes-
seren Beschaftigungschancen in hoher qualifizierten Branchen nur wenige Ubergange in
die Arbeitslosigkeit stattfinden (siehe dazu die vorhergehenden Abschnitte). Fur das
Gesamtbild der Arbeitslosigkeit sind die arbeitsintensiven Branchen mit niedrigen
Qualifikationsanforderungen und die Mainstream Branchen, in denen besonders viele
Arbeitskrafte in und aus der Arbeitslosigkeit Ubergehen, wichtiger. In diesen Branchen
erreicht der Anteil der Zu- und Abgange in und aus der Arbeitslosigkeit in andere Bundes-
lander, wohl aufgrund des ausreichenden Arbeitsplatzangebotes im Burgenland, durch-
wegs unterdurchschnittliche Werte.

Ubersicht 5.15:  Zugange zur Arbeitslosigkeit und Abgange aus der Arbeitslosigkeit im
Burgenland nach regionalen Kriterien und NUTS 3-Regionen (1998-2003)
Anteile aus den Zu- bzw. Abgangen aus der Arbeitslosigkeit

Wien Niedero6sterreich Burgenland Steiermark Andere
Bundeslander

Zugéange zur Arbeitslosigkeit

Nordburgenland 18,2 19,5 58,2 11 31

Mittelburgenland 17,2 11,3 66,0 1,6 4,0

Sudburgenland 10,9 7,3 52,7 22,7 6,3
Abgéange aus der Arbeitslosigkeit

Nordburgenland 17,6 18,4 59,9 11 29

Mittelburgenland 16,8 10,3 67,4 1,6 3,9

Sudburgenland 11,1 7,8 53,0 21,5 6,6

Q: WIFO-INDI-DV, Sonderauswertung. Intervall: 14 Tage.

Nach regionalen Kriterien ist vor allem das Sudburgenland durch einen sehr geringen
Anteil der Ubergange innerhalb des eigenen Bundeslandes gepragt. Nur etwas iiber 50%
der Beschéaftigungsaufnahmen aus der Arbeitslosigkeit gehen hier ins eigene Bundesland
und ein etwa gleich groller Anteil der Beschaftigungsbeendigungen in Arbeitslosigkeit
kommt aus einem anderen Bundesland. Demgegeniber ist das Mittelburgenland - wel-
ches von den maRgeblichen Arbeitsmarktzentren der Nachbarbundeslander am weites-
ten entfernt ist, durch deutlich héhere Anteile der Ubergange ins eigene Bundesland
gekennzeichnet.

Dies durfte allerdings weniger auf die gute Arbeitsmarktlage im Mittelburgenland zuriick-
zufiihren sein, sondern eher auf die geringeren Moglichkeiten des Auspendelns. Die Uber-
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gange in und aus der Arbeitslosigkeit erweisen sich namlich als noch starker distanzab-
h&angig als die direkten Beschéaftigungsubergange. Im Nordburgenland kommen etwa
36% der Zugange zur Arbeitslosigkeit aus einem Beschaftigungsverhaltnis in Wien oder
Niederdsterreich und nur 1,1% aus der Steiermark und bei den Abgangen aus der Arbeits-
losigkeit sind diese Anteile nur unwesentlich hoher. Im Mittelburgenland kommen bereits
nur mehr rund 27% der Zu- und Abgange aus und in die Arbeitslosigkeit aus Wien bzw.
Nieder6sterreich, wahrend der Anteil der Steiermark nur unwesentlich héher ist als im
Nordburgenland. Im Sudburgenland gehen bzw. kommen mehr als ein Funftel der Uber-
gange aus und in Arbeitslosigkeit aus der Steiermark, wahrend die Anteile Wiens und
Niederdsterreich mit rund 17% deutlich unter dem Niveau der anderen Regionen liegen.
Ein hoher Anteil der bundeslanderiibergreifenden Ubergange diirfte daher auf Pendlerin-
nen zuruck zu fuhren sein.

55 Zusammenfassung

Dieses Kapitel widmete sich einer Flow-Betrachtung des burgenlandischen Arbeitsmarktes,
wobei insbesondere die direkten Beschaftigungsbeendigungen und die Ubergange in und
aus der Arbeitslosigkeit betrachtet werden. Im Einklang mit der Analyse zeigen sich folgende
Besonderheiten des burgenlandischen Arbeitsmarkts als besonders relevant:

1. Der burgenlandische Arbeitsmarkt ist durch einen im Osterreich-Vergleich eher
geringeren Umschlag an Beschaftigungsverhaltnissen gekennzeichnet, von dem aller-
dings ein besonders groRRer Teil Uber Zu- und Abgange in die Arbeitslosigkeit bewaltigt
wird. Das burgenlandische Vermittlungssystem muss daher bei einem geringeren Aus-
mal an Beschaftigungsumschlagen im Vergleich zu Regionen mit geringerer Saisonali-
tat und hoherer Nachfragedichte, die einen hoheren Anteil des Umschlags durch
direkte Ubergénge bewaltigen, immer noch mit hoheren Fallzahlen in der Arbeitslosig-
keit rechnen.

2. Der burgenlandische Arbeitsmarkt ist durch eine besonders hohe Offenheit gegen-
tiber anderen Bundeslandern gepragt. Nur noch etwa knapp 60% der Ubergénge aus
der Arbeitslosigkeit in die Beschaftigung erfolgen innerhalb des Bundeslandes. Dem-
entsprechend wichtig ist fur das burgenlandische Vermittlungssystem eine enge Koor-
dinierung seiner Aktivitaten sowohl im Bereich der Vermittlung von Arbeitslosen als
auch der aktiven Arbeitsmarktpolitik mit anderen Bundeslandern.

Uberdies zeigen die Auswertungen dieses Kapitels, dass gerade die bundeslanderiibergrei-
fenden Vermittlungen aus der Arbeitslosigkeit besonders distanzabhangig sind und von Alter,
Geschlecht und Branche abhangen. Besonders hoch ist die Offenheit bei den Mannern und
bei juingeren Frauen sowie in den technologieintensiven Branchen. Fir das Nord- und Mittel-
burgenland sind vor allem die Arbeitsmarkte Wiens und Niederdsterreichs von uberragender
Bedeutung. Fur die sudburgenlandischen Arbeitskrafte ist der steirische Arbeitsmarkt beson-
ders relevant.
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6. Zusammenfassung und wirtschaftspolitische Empfehlungen

6.1 Ergebnisse zum Standort Burgenland

Diese Studie untersucht die Arbeitsmarktentwicklung am Standort Burgenland im Zeitraum des
"Take-Offs" der burgenlandischen Wirtschaft 1990 bis 2003. Ziel ist es dabei zum einen, festzu-
stellen, welche Faktoren fir das auRerordentlich rasche Beschaftigungs- und Wertschop-
fungswachstum in diesem Zeitraum verantwortlich waren, und warum es trotz dieses raschen
Wachstums zu keinem nennenswerten Rickgang in der Arbeitslosigkeit kam. Zum anderen soll
diese Studie aber auch Anhaltspunkte dartber liefern, wie die Wirtschafts- und Arbeitsmarkt-
politik im Burgenland, vor dem Hintergrund der erheblichen Veranderungen der letzten ein-
einhalb Jahrzehnte, die Herausforderungen der Zukunft, wie sie sich zum Beispiel durch die EU-
Erweiterung stellen, bewaltigen kann.

Die zentralen Ergebnisse der Studie zeigen dabei, dass das Burgenland seit Anfang der neun-
ziger Jahre im Hinblick auf Beschaftigung und Wertschépfung das wachstumsstarkste
Bundesland war. Vor allem die Zahl der unselbstandig Beschaftigten entwickelte sich wesent-
lich besser als im (ibrigen Osterreich. Sie lag im Jahr 2003 um 14.000 Beschaftigungsverhalt-
nisse oder 20,7% tUber dem Wert des Jahres 1990. Im Vergleich dazu kam es in Osterreich im
selben Zeitraum zu einem Zuwachs der unselbstandigen Beschaftigung von nur 6,7%.

Diese Entwicklung war tUberdies sowohl mit einer Verbesserung der Humankapitalausstattung
wie auch mit einer Verbesserung der Branchenstruktur verbunden. Auf Seite des Arbeitskraf-
teangebots fuhrte der Zustrom auslandischer Arbeitskrafte (insbesondere im Nordburgenland)
gepaart mit der verbesserten Bildungsinfrastruktur im Bundesland, die zu einer besseren
Erreichbarkeit der Ausbildungsstatten beitrug, zu einem Rickgang des Anteils der Personen
mit nur einer Pflichtschulausbildung an den Personen im erwerbsfahigen Alter um mehr als 9
Prozentpunkte. Dieser Rickgang wurde dabei vor allem durch einen Anstieg der mittleren
Ausbildungsgange (Lehre bzw. mittlere Schulen) kompensiert.

Auf Seite der Beschaftigung kam es ebenfalls zu einer Verbesserung der Branchenstruktur.
Insbesondere verschob sich in den Jahren seit 1995 die Struktur der burgenlandischen Wirt-
schaft in Richtung von Branchen, die auch in Osterreich besonders hohe Wachstumsraten
aufweisen. Der Strukturnachteil des Burgenlandes verringerte sich daher. Waren im Burgen-
land im Zeitraum 1995 bis 1999 alle Branchen so gewachsen wie im 0sterreichischen Durch-
schnitt, ware das Beschaftigungswachstum um 2 Prozentpunkte niedriger als in Osterreich
gelegen. Seit 1999 verringerte sich dieser strukturelle Nachteil auf 1,5 Prozentpunkte.

Allerdings ist das Burgenland, trotz dieser erheblichen Fortschritte in den letzten 15 Jahren,
immer noch durch eine im Osterreich-Vergleich geringe Humankapitalausstattung und eine
eher auf wenig humankapitalintensive Branchen spezialisierte Branchenstruktur gekennzeich-
net. Auf Seite des Arbeitskrafteangebots hat das Burgenland - trotz des Aufholprozesses im
letzten Jahrzehnt — immer noch einen Ruckstand, dieser auRert sich dabei in einem im Oster-
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reich-Vergleich immer noch hohen Anteil an erwerbsfahigen Personen, die nur eine Pflicht-
schulausbildung haben (wobei insbesondere bei den Frauen das Ausbildungsniveau noch
stark hinterherhinkt) und einem immer noch geringen Teil an Personen mit Universitatsab-
schlussen, der auch durch geringere Zahlen der in Ausbildung stehenden Studentinnen an
Osterreichischen Hochschulen bestatigt wird.

Die Wirtschaftsstruktur ist nach wie vor durch einen hohen Anteil an Branchen mit geringem
Humankapitaleinsatz gepragt und der Anteil der Branchen, bei denen vermutet werden
kann, dass sie besonders von internen oder externen Skalenertragen oder engen Lieferver-
bindungen in der Ostregion profitieren kdnnen, ist trotz hohem Wachstum in den letzten Jah-
ren, nach wie vor sehr gering. Es ist daher kaum davon auszugehen, dass das Burgenland in
diesen Bereichen die kritschen MaRe aufweist, um eine eigenstandige clusterorientierte
Standortpolitik sinnvoll erscheinen zu lassen. Allenfalls scheinen in einzelnen Bereichen Mog-
lichkeiten gegeben zu sein an Uberregionalen Clustern (wie zum Beispiel der Automobilzulie-
ferindustrie) zu partizipieren.

Uberdies war die Entwicklung im Burgenland durch starke sektorale und regionale Differen-
zierungen gekennzeichnet. Der Aufholprozess des Burgenlandes geht dabei vor allem auf die
Dienstleistungsentwicklung zurick; sie verursachte den gesamten Beschaftigungszuwachs in
den neunziger Jahren und im Dienstleistungsbereich zeigen sich auch deutlichere Anzeichen
einer Verbesserung der Standortstruktur. Vor allem Dienstleistungsbranchen mit einer héheren
Nachfrage nach besser ausgebildeten Arbeitskraften wachsen von einem niedrigen Aus-
gangsniveau ausgehend besonders stark. Im Sachguterbereich erwiesen sich allerdings
gerade humankapitalintensive Branchen als wachstumsschwach. Dementsprechend verlief
die Verbesserung der Wirtschaftsstruktur des Standortes im Sachguterbereich des Burgenlan-
des weniger erfolgreich.

Einen besonderen Standortvorteil hat das Burgenland hingegen im Bereich der regional han-
delbaren Dienstleistungsbranchen. Die wichtigsten Wachstumsbranchen des Burgenlandes
der neunziger Jahre, wie zum Beispiel der Einzelhandel, und einige wichtige Teile des Gast-
stattenwesens gehoren zu diesen Branchen. Dies deutet auf eine wichtige Rolle des vergro-
Rerten Marktgebietes fur regional handelbare Dienstleistungen in der Bestimmung der
Beschaftigungswachstumsprozesse im Burgenland der neunziger Jahre hin. Gerade die EU-
Erweiterung bietet hier aufgrund des vergrolRerten Einzugsgebietes in der Nahe grolier Stadte
auch Chancen in Branchen, die sich auf die Befriedigung des differenzierten Konsums der
stadtischen Bevdlkerung spezialisieren. Allerdings werden sich in Zukunft die Wettbewerbsbe-
dingungen fir diesen Bereich aufgrund der EU-Erweiterung und der Liberalisierung des
Dienstleistungshandels in der EU verscharfen, was zumindest im low-end Bereich dieser Bran-
chen zu einem Anpassungsbedarf fihren wird.

Neben diesen Branchen dirften auch Vorteile in einzelnen Branchen (z.B. im Baunebenge-
werbe) bestehen, bei denen die steigende Mobilitat der Anbieter zu einer Ausdehnung des
Marktgebietes fihrte.
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Schlussendlich ist im Burgenland gerade das klein- und mittelbetriebliche Segment fur die
Beschaftigungsentwicklung von besonderer Bedeutung. In diesem Segment werden im Bur-
genland anteilig mehr Arbeitsplatze geschaffen als im Ubrigen Bundesgebiet. Unterdurch-
schnittlich ist hingegen der Beitrag von Neugrindungen zum Beschéaftigungswachstum.
Wahrend dies zum Teil die Besonderheiten des landlichen Raums, der insgesamt durch eine
geringe FirmengroRe und Grindungsdynamik gekennzeichnet ist, widerspiegelt, unterstrei-
chen diese Resultate doch, dass gerade in landlich-peripheren Regionen, die weite Teile des
Burgenlandes umfassen, der Férderung von Klein- und Mittelbetrieben sowie von Unterneh-
mensneugrindungen besondere Bedeutung zukommt. Ein besonderer Vorteil der betriebli-
chen Wachstumsprozesse im Burgenland liegt dabei in der geringeren Nachhaltigkeit der
Vernichtung von Arbeitsplatzen in schrumpfenden Beschaftigerbetrieben. Offensichtlich sind
betriebliche Schrumpfungsprozesse im Burgenland insbesondere im klein- und mittelbetriebli-
chen Segment weniger nachhaltig als im tibrigen Osterreich.

Das letzte Jahrzehnt war im Burgenland auch durch unterschiedliche Perioden im Beschafti-
gungszuwachs gekennzeichnet. Wahrend in den frihen neunziger Jahren vor allem das Nord-
burgenland von seiner Nahe zu Wien und der besseren Anbindung an das hoherrangige
Strallennetz profitierte, Ubernahm in der zweiten Héalfte der neunziger Jahre — nicht zuletzt
aufgrund der EU-Forderungen (zum Beispiel im Bereich des Thermentourismus oder einzelner
spektakularer Ansiedlungserfolge in der Sachguterproduktion) — das Stud- und Mittelburgen-
land die Wachstumsfuhrerschaft in der Beschaftigung. Dies scheint nahe zu legen, dass der
mit dem Ende dieser Strukturfondsperiode auslaufende gute Forderzugang gerade fur das
Sudburgenland einen wesentlichen Entwicklungsimpuls darstellte. Fir die zukunftige Entwick-
lung wird entscheidend sein, wie weit es gelingt, diese positiven Wachstumsimpulse in eine
nachhaltige Wachstumsstrategie zu integrieren.

Insgesamt erweist sich allerdings das Sudburgenland immer noch als strukturell benachteiligt.
Dies betrifft nicht nur die Branchenstruktur, die immer noch stark auf niedrig qualifizierte Bran-
chen konzentriert ist, und bei der auch in der zweiten Halfte der neunziger Jahre héher qualifi-
zierte Produktionen nur im Dienstleistungsbereich ihre Beschaftigung ausweiteten, sondern
auch alle Faktoren, die sich in detalillierten Untersuchungen Uber das regionale Wirtschafts-
wachstum als ausschlaggebend erwiesen. Das Sudburgenland erweist sich in allen wichtigen
Wachstumsdeterminanten wie Humankapitalausstattung, Erreichbarkeit, Anteil der internatio-
nal handelbaren Dienstleistungen, Anteil der produktionsnahen Dienstleistungen und Bevol-
kerungsdichte als gegenitber dem Nordburgenland benachteiligt.

Das Nordburgenland ist hingegen gegeniber den anderen burgenlandischen NUTS 3-Regio-
nen in allen Standortfaktoren bevorzugt. Uberdies war im Nordburgenland auch die Tendenz
zur Verbesserung der Wirtschaftsstruktur, die sich in allen Regionen des Bundeslandes feststel-
len lasst, am ausgepragtesten. Hier wachsen nicht nur die hdher und hochst qualifizierten
Dienstleistungsbranchen am raschesten, sondern auch im high-skill Sachguterbereich konn-
ten hohe Zuwéachse erzielt werden.
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Etwas moderater war hingegen dieser Trend zu héherqualifizierten Branchen im Mittelburgen-
land. Hier weiteten selbst im Dienstleistungsbereich die hochst qualifizierten Branchen ihre
Beschaftigung nur mafig aus, und im Sachguterbereich kam es in diesen Branchen durch-
wegs zu Ruckgéangen.

6.2 Verteilungspolitische Konsequenzen des Beschaftigungswachstums und
Strukturwandels

Von dem Beschaftigungswachstum im Burgenland seit Anfang der neunziger Jahre profitier-
ten unterschiedliche Personengruppen in unterschiedlichen Zeitrdumen. Wahrend in der ers-
ten Halfte der neunziger Jahre vor allem auslandische Beschaftigte die zusatzlichen Arbeits-
platze besetzten, waren es ab der zweiten Halfte der neunziger Jahre vor allem die Frauen,
die neue Arbeitsplatze erhielten. Die heftige Nachfrage nach Arbeitskraften im Burgenland
trug demnach vor allem dazu bei den Riuckstand gegentber anderen europaischen und
Osterreichischen Regionen hinsichtlich der Beschaftigungsquote zu verringern. Insbesondere
wurde in der zweiten Halfte der neunziger Jahre ein Beitrag zur Erth6hung der Frauenbeschéaf-
tigung geleistet. Die Arbeitslosigkeit stagnierte allerdings.

Uberdies kam es in den neunziger Jahren aufgrund der lebhaften Nachfrage nach Arbeits-
kraften auch zu einem Aufholprozess in der Entlohnung der Arbeitnehmerinnen. Als nachteilig
erwies sich hingegen eine Verringerung der durchschnittichen Dauer von voll-sozialversiche-
rungspflichtigen Beschaftigungsverhaltnissen. Diese durfte aber zum GrofR3teil auf den bun-
desweiten Trend zur Dynamisierung der Arbeitsméarkte eher denn auf das Beschaftigungs-
wachstum oder den Strukturwandel zuriick zu fuhren sein. Die Verkirzung der Dauer eines
durchschnittlichen Beschaftigungsverhaltnisses war jedenfalls geringer als im tbrigen Oster-
reich.

Wichtiger als die Verkirzung der Dauer der Beschaftigungsverhaltnisse im Burgenland ist die
Tatsache, dass aufgrund der Saisonalitat die durchschnittiche Dauer der Beschaftigung im
Burgenland geringer ist als im tbrigen Osterreich. Die Ursache dafir ist primar die hohe Sai-
sonarbeitslosigkeit bei den Mannern. Der Anteil der Beschaftigungsverhaltnisse mit einer
Dauer von zwischen 6 Monaten und einem Jahr liegt bei méannlichen Arbeithehmern bei tber
15%. Regional ist dabei der Anteil dieser Beschaftigungsverhaltnisse im Mittelburgenland mit
15,5% besonders hoch.

Der Median der monatlichen Bemessungsgrundlage (inklusive Sonderzahlungen) lag im Jahr
2003 im Burgenland um etwa € 215 unter dem 06sterreichischen Durchschnitt. Damit ist der
Abstand in der Entlohnung im Burgenland zum Osterreichischen Durchschnitt im Zeitraum 1995
bis 2003 um etwa € 12 (oder etwa 5%) gesunken. Dieser Aufholprozess bei der Entlohnung war
allerdings regional nicht gleichmé&gig. Er entstand vor allem durch einen erheblichen Anstieg
des Durchschnittslohns in den strukturschwacheren Niedriglohnregionen des Sid- und auch
des Mittelburgenlandes. Die spaten neunziger Jahre waren daher durch eine Tendenz der
Lohnkonvergenz innerhalb des Burgenlandes und einem Aufholprozess gegeniber anderen
Bundeslandern gekennzeichnet.
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Trotz dieser erfreulichen Entwicklungen verbleiben auch hier einige, insbesondere verteilungs-
politische Herausforderungen. So geht die Lohnkonvergenz im Burgenland, ausschliefdlich auf
die gute Entwicklung bei den Mannern zuriick. Der Medianlohn der Manner im Burgenland
lag im Jahr 1995 bei 86,1% des Osterreichischen Durchschnitts, 2003 betrug er 87,3% des
Osterreichischen Wertes. Die Frauen haben im Gegensatz dazu zwar durch eine hohere
Beschaftigungsquote von dem Beschéaftigungswachstum profitiert, ihre Lohne stiegen aber -
wohl auch aufgrund der im Burgenland stark steigenden Teilzeitquote — deutlich langsamer
an als in anderen Bundeslandern. Im Burgenland stieg der Medianlohn der Frauen zwischen
1995 und 2003 um 15,8% (im Vergleich zu 16,6% im ubrigen Osterreich). Die Geschlechterdif-
ferenzen in der Entlohnung stiegen daher im Burgenland starker als im tibrigen Osterreich.

Gleichzeitig stieg auch die Ungleichheit in der Entlohnung insbesondere unter den Frauen in
den letzten 5 Jahren stark an. Nicht alle Gruppen haben daher von dem durch die gestie-
gene Arbeitskraftenachfrage erhdhten Lohnniveau in gleichem MaRe profitiert. Wahrend
steigende Ungleichheit in der Entlohnung bei raschem Beschaftigungswachstum eine durch-
aus Ubliche Entwicklung ist, und die Ungleichheit im Niveau immer noch geringer ist als im
tibrigen Osterreich, bedeutet dies doch fiir die Zukunft die Herausforderung, die entstehen-
den Ungleichheiten nicht Ubermagig ansteigen zu lassen.

Schlussendlich erweist sich das Burgenland als ein Bundesland, in dem ein relativ hoher Anteil
der in den letzten Jahren stark gestiegenen geringfligigen Beschaftigungsverhaltnisse stabil
ist, und relativ lange dauert. Im Burgenland waren im Jahr 2001, trotz der im Vergleich zu den
voll-sozialversicherungspflichtigen Beschaftigungsverhaltnissen geringeren Dauer der priori-
taren geringflugigen Beschéaftigung, immerhin 43,3% der prioritdr geringfligig Beschaftigten
Frauen und 30,7% der Manner uber 4 Jahre hinweg — und damit stabil — geringfligig beschaf-
tigt. Die Osterreichweite Herausforderung in diesem Bereich besteht dabei vor allem darin,
diesen stabil geringfugig Beschaftigten, die durchaus freiwillig in dieser Beschaftigungsart ar-
beiten mdgen, die Turen in voll-sozialversicherungspflichtige Beschéaftigungsverhaltnisse mog-
lichst weit offen zu halten, und mdégliche Probleme mit der individuellen Pensionsabsicherung
zu vermeiden. Fur das Burgenland ist diese Zielsetzung besonders wichtig, weil hier ein grole-
rer Teil der geringflgig Beschaftigten in diesen stabilen geringfligigen Beschaftigungsverhalt-
nissen steht.

6.3 Griunde fur die anhaltend hohe Arbeitslosigkeit

Insgesamt war das Burgenland somit Uber die Periode seit 1990 durch ein sehr hohes Beschaf-
tigungswachstum, einem Aufholprozess der Entlohnung und ein arbeitskrafteangebots- wie
auch arbeitskraftenachfrageseitiges Upgrading des Standortes gepragt. Die Arbeitslosigkeit
sank aber kaum. Sie lag im Jahr 1990 2,5 Prozentpunkte Uber dem &sterreichischen Durch-
schnitt (saisonbereinigt 7,9%) und war die hochste unter den 6sterreichischen Bundeslandern.
Im Jahresdurchschnitt des Jahres 2004 nach einer fast funfzehnjahrigen Phase des Beschafti-
gungs- und Wertschdpfungswachstums lag sie immer noch um 1,6 Prozentpunkte tUber dem
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Osterreichischen Durchschnitt (bei 8,7%). Das Burgenland war im Jahr 2004 das Bundesland
mit der zweithdchsten Arbeitslosenquote in Osterreich.

Diese geringe Reaktion der Arbeitslosigkeit auf das Beschaftigungswachstum hat eine Reihe
von Grunden:

Die Hauptursache war die anhaltend starke Ausweitung des Arbeitskrafteangebotes.
Dabei zeigen sich erhebliche rdumliche und zeitliche Differenzierungen des demographi-
schen Wachstums, welches zu der Ausweitung des Arbeitskrafteangebotes fuhrte. Der
Zustrom auslandischer Arbeitskrafte, der Anfang der neunziger Jahre die treibende Kraft
der Angebotsausweitung war, erfolgte primar im Nordburgenland, wahrend das Stdbur-
genland weiterhin ein Abwanderungsgebiet blieb. Zudem war dieser Anstieg des Arbeits-
krafteangebotes in den friihen neunziger Jahren zu einem erheblichen Teil auf die Aus-
weitung der auslandischen Bevolkerung zuruickzufuhren. Ab der zweiten Halfte der neun-
ziger Jahre kam es hingegen vor allem zu einem Anstieg des Angebotes an unselbstandig
beschaftigten Frauen.

Daneben tragt aber auch eine hohe Saisonalitat eindeutig zum hoéheren Niveau der
Arbeitslosigkeit bei. Im Burgenland liegt die Arbeitslosenquote in den Sommermonaten
des Il. und lll. Quartals regelméalliig anndhernd am oder nur leicht Giber dem &sterreichi-
schen Durchschnitt, im I. und V. Quartal eines Jahres ist sie aber um zwischen 4 bis 6 Pro-
zentpunkte hoher als im 6sterreichischen Durchschnitt. Dabei sind vor allem die mannli-
chen Arbeitslosen stark von der Saisonalitat betroffen. Uberdies fiihrt diese Saisonalitat
auch zu einigen weiteren unerwinschten Arbeitsmarktph&nomenen. Insbesondere ist sie
malgeblich fur die kirzere Dauer von Beschaftigungsverhaltnissen im Burgenland.

Des Weiteren durfte auch innerhalb des Burgenlandes ein nicht unerheblicher Mismatch
zwischen Arbeitskrafteangebot und -nachfrage bestehen. Dieser Mismatch betrifft dabei
sowohl das regionale als auch das qualifikatorische Auseinanderfallen von Arbeitskrafte-
angebot und -nachfrage. Nach unseren Berechnungen hatten im Jahr 2004 etwa ein
Viertel der Arbeitslosen in einem anderen Arbeitsmarktbezirk einen Arbeitsplatz suchen
mussen, um einen gleichméagigen Stellenandrang zu erreichen. Damit liegt das Burgen-
land, obwohl es ein kleines Bundesland ist, vor Oberdsterreich und auch vor Vorarlberg
und Salzburg. Uberdies deutet die Lage der Beveridge-Kurve, die das gleichzeitige Auftre-
ten von offenen Stellen und Arbeitslosen misst, ebenfalls auf eine nicht unbedeutende
Mismatch-Komponente hin. Im Burgenland ist bezogen auf die Beschaftigung eine gro-
Rere Zahl an offenen Stellen notwendig, um eine gegebene Arbeitslosigkeit zu erreichen.

Fur eine hohere Mismatch-Komponente der Arbeitslosigkeit sprechen auch die sektoralen
Muster der Beschaftigungsbeendigungen und -aufnahmen. Dieser Mismatch durfte dabei
vor allem in landlichen Raumen und in héher quallifizierten Branchen von Bedeutung sein.
Gerade in den landlichen Raumen des Sud- und Mittelburgenlandes, wo die Saisonalitat
besonders hoch ist und Gberdies auch weniger alternative Beschaftigungsmaoglichkeiten
bestehen, ist der Anteil der Beschaftigungsaufnahmen und -beendigungen aus und in die
Arbeitslosigkeit besonders hoch. Er liegt in diesen Regionen bei zwischen 33% und Uber
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40%, im Nordburgenland jedoch bei weniger als 25%. Demgegenuber ist in diesen Regio-
nen der direkte Beschaftigungsubergang wesentlich seltener als im Nordburgenland. Im
Sudburgenland liegt der Anteil der direkten Beschaftigungsaufnahmen und -beendigun-
gen zwischen 30% und 36%, im Nordburgenland bei bis zu Gber 50%. In Branchengruppen,
in denen besonders hohe Qualifikationsanforderungen vermutet werden kdnnen, werden
tberdies im Burgenland — wie auch im ubrigen Osterreich - anteilsmaRig nur wenige Per-
sonen aus der Arbeitslosigkeit eingestellt.

Allerdings durfte ein grofRer Teil der Arbeitslosigkeit im Burgenland die Arbeitsmarktprobleme
anderer Bundeslander reflektieren, die Uber die engen Pendelbeziehungen mit anderen Bun-
deslandern ins Burgenland "importiert" werden. Eine Flow-Betrachtung des burgenlandischen
Arbeitsmarktes, in der insbesondere auf die direkten Beschaftigungsibergange und die
Ubergange in und aus der Arbeitslosigkeit betrachtet werden, zeigt:

7.

Der burgenlandische Arbeitsmarkt ist durch einen in absoluten GroRen zwar hohen aber
im Osterreich-Vergleich geringeren Umschlag an Beschaftigungsverhaltnissen gekenn-
zeichnet, von dem allerdings ein besonders groRer Teil Uber Zu- und Abgange in die
Arbeitslosigkeit bewaltigt wird. Im Burgenland werden binnen eines Jahres zwischen 50%
und 60% der Beschaftigungsverhaltnisse aufgenommen und gleichzeitig ein etwa gleich
groBer Anteil beendet. Damit liegt der Anteil der Beschaftigungsaufnahmen an den
Beschaftigungsverhaltnissen um 5 Prozentpunkte unter dem 6sterreichischen Durchschnitt.
Uberdies gehen im Burgenland liberdurchschnittlich viele Arbeitskrafte aus und in die
Arbeitslosigkeit tGber. Im tbrigen Osterreich waren etwa 28,0% der Personen mit einer
Beschéftigungsbeendigung 14 Tage nach dieser Beschaftigungsbeendigung arbeitslos
gemeldet, im Burgenland 33,6%. Gleichzeitig waren von den Personen mit einer Beschaf-
tigungsaufnahme 14 Tage davor in Osterreich nur 29,3% arbeitslos gemeldet im Burgen-
land aber 33,1%. Das burgenlandische Vermittlungssystem muss daher bei einem gerin-
geren AusmalB an Beschaftigungsumschlagen im Vergleich zu Regionen, die einen
hoheren Anteil des Umschlags durch direkte Ubergange bewaéltigen, immer noch mit
héheren Fallzahlen in der Arbeitslosigkeit rechnen.

Der burgenlandische Arbeitsmarkt ist zwar von einer Dynamisierung des Beschéfti-
gungssystems betroffen, diese fallt allerdings schwacher aus als im 6sterreichischen
Durchschnitt. Der Anteil sowohl der beendeten als auch der aufgenommenen Beschéfti-
gungsverhaltnisse stieg in den Jahren seit 1996 im Burgenland weniger stark an als im
ubrigen Osterreich. Am Anfang der Periode lag der Anteil sowohl der Beschaftigungsbe-
endigungen (um 0,3 Prozentpunkte) als auch der Beschaftigungsaufnahmen (um 2,7 Pro-
zentpunkte) unter dem lbrigen Osterreich. Am Ende der Periode waren diese Anteile (um
4,3 bzw. 2,9 Prozentpunkte) niedriger als im tibrigen Osterreich. In regionaler Betrachtung
geht der Anstieg im Umschlag an Beschaftigungsverh&ltnissen vor allem auf das Sudbur-
genland zuriick. Im Mittelburgenland wurde ein riicklaufiger und im Nordburgenland ein
stagnierender Beschéaftigungsumschlag verzeichnet. Im Stidburgenland hat insbesondere
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der Anstieg der Beschaftigung im Tourismus — der durch besonders kurze Beschaftigungs-
verhaltnisse gekennzeichnet ist — zur Umschlagserhdhung beigetragen.

Fur die Zukunft ist ebenfalls mit einer zunehmenden Dynamisierung des Beschaftigungssys-
tems zu rechnen. Die Dienstleistungsbranchen, die im Burgenland durch besondere
Beschéaftigungszuwéchse gepragt sind, weisen namlich deutlich h6here Beschaftigungs-
beendigungen und -aufnahmen pro Beschaftigten auf als die Sachguterbrachen. Somit
tragt die zunehmende Terti&risierung der Beschaftigungsstruktur im Burgenland zum
Anstieg des Umschlags an Beschaftigungsverhaltnissen bei. FUr das regionale Vermitt-
lungssystem stellt der der sektorale Strukturwandel im Burgenland, daher eine zusatzliche
Herausforderung dar. Da sich durch den fortgesetzten Strukturwandel auch in Zukunft der
Umschlag an Beschaftigungsverhaltnissen tendenziell erhbhen wird, werden effiziente
Methoden der Vermittlung von freigesetzten Personen auf offene Stellen, zunehmend
auch zum Standortfaktor. Im Osterreich-Vergleich konnte diese Dynamisierung allerdings
im Burgenland geringer ausfallen als im tibrigen Osterreich, weil im Burgenland die Unter-
schiede zwischen Sachguterproduktion und Dienstleistungsbereich geringer sind als im
tbrigen Osterreich und der geringe Anteil an neu gegriindeten bzw. geschlossenen
Beschéaftigerbetrieben ebenfalls zu einer Stabilisierung des Beschéaftigungssystems bei-
tragt.

Der burgenlandische Arbeitsmarkt ist durch eine besonders hohe Offenheit gegenuber
anderen Bundeslandern gepragt. Nur noch etwa knapp 60% der Ubergange aus der
Arbeitslosigkeit in die Beschaftigung und etwa 70% der direkten Beschaftigungsuber-
gange erfolgen innerhalb des Bundeslandes und nur 60% der Ubergange aus der
Beschaftigung in die Arbeitslosigkeit geht ein Beschaftigungsverhaltnis im eigenen Bun-
desland voraus. Besonders eng ist dabei die Verbindung zum Wiener Arbeitsmarkt, der
einen Anteil von etwa 13% beziehungsweise 15% der Ubergéange aus und in die Arbeitslo-
sigkeit halt. Danach folgen der niederosterreichische Arbeitsmarkt mit nur etwas geringe-
ren Anteilen und der steirische Arbeitsmarkt mit Anteilen von an die 10%. Dementspre-
chend wichtig ist fur das burgenlandische Vermittlungssystem eine enge Koordinierung
seiner Aktivitaten sowohl im Bereich der Vermittlung von Arbeitslosen als auch der aktiven
Arbeitsmarktpolitik mit anderen Bundeslandern. Diese Uberregionalen Beschéaftigungs-
Ubergange sind vor allem bei den Mannern und in den technologie- und softwareintensi-
ven Branchen besonders hoch. Bei den Mannern geht etwa ein Drittel der direkten
Beschéaftigungsiibergange und fast die Halfte der Ubergange in und aus der Arbeitslosig-
keit aus anderen Bundeslandern Uber, bei den Frauen erreichen nur die bis 25-jahrigen
Frauen ahnlich hohe Anteile. Uberdies erweisen sich die technologieintensiven und héher
qualifizierten Branchen als besonders offen gegenuber direkten Beschéaftigungsubergéan-
gen in und aus anderen Bundeslandern, wahrend im Sachguterbereich Branchen mit
einem niedrigeren Humankapitaleinsatz und im Dienstleistungsbereich kapitalintensive
Branchen durch geringere Austauschprozesse gepragt sind.
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11. Das Mittelburgenland ist durch geringere Offenheit gepragt als die anderen NUTS 3-
Regionen des Burgenlandes. Dabei dominiert die Distanz zu Empfanger bzw. Senderre-
gion eindeutige die regionale Struktur der Beschaftigungsibergange. Wahrend der Anteil
der direkten Beschaftigungsibergdnge in das Burgenland in allen NUTS 3-Regionen bei
zwischen 65% und 70% liegt, liegt der Anteil der direkten Beschaftigungsibergange nach
Niederdsterreich und Wien im Nord- und Mittelburgenland bei insgesamt etwas mehr als
30%, aber im Sudburgenland bei nur rund 15%. Dafur geht im Sidburgenland ein beson-
ders groRer Anteil der direkten Beschaftigungsibergange (etwa 17%) direkt in ein bzw.
aus einem Beschaftigungsverhaltnis in der Steiermark tber.

6.4  Strategische Konsequenzen fur den Standort

Die Ergebnisse dieser Studie deuten demnach darauf hin, dass der auch fur die Zukunft rele-
vante Standortfaktor im Burgenland die Nahe zu groRen Stadten sein wird. Dementsprechend
scheint das Burgenland gut geeignet fir eine Strategie, die sich auf die Produktion von
Gutern konzentriert, die sich an den Konsumbedirfnissen der stadtischen Bevolkerung orien-
tiert. Neben den regional handelbaren Dienstleistungen und dem Erholungstourismus, die
bereits seit den neunziger Jahren zu den Wachstumsmotoren der burgenlandischen Wirt-
schaft gehoren kénnten unter diesem Bereich auch Branchen sein, in denen die Ausweitung
des Marktgebietes durch eine hohere Mobilitat der Anbieter erfolgt, oder die in den Bereich
der Lebensmittelindustrie fallen, in der im Burgenland bereits eine gewisse Masse besteht.

Insbesondere im Sachguterbereich erscheint demgegeniber eine Strategie, die sich aus-
schliellich auf die Ausnltzung externer oder interner Skalenertrage oder die Nutzung von
engen Zulieferbeziehungen zu anderen Produzenten konzentriert, weniger chancenreich.
Dem Burgenland fehlten in diesen Bereichen im Allgemeinen die kritischen Massen, die flr
den Erfolg einer solchen Strategie notwendig sind. Hier dirften Entwicklungsméglichkeiten nur
in einzelnen Bereichen (z.B. der Automobilzulieferindustrie) bestehen, die Uberdies zumeist auf
Uberregionale Zuliefernetzwerke zurickgreifen. Um in diesen Bereichen wettbewerbsfahig zu
bleiben bedarf es allerdings einer entsprechenden Infrastrukturausstattung, sodass fur eine
solche Strategie nur Teilrdume des Burgenlandes geeignet erscheinen, in denen eine entspre-
chende Anbindung an das hoherwertige Verkehrsnetz gegeben ist.

Allerdings werden sich auch im Bereich der regional handelbaren Dienstleistungen in Zukunft
zusatzliche Herausforderungen und Chancen ergeben. Insbesondere werden sich als Resultat
der EU-Erweiterung und der zu erwartenden Liberalisierung des Dienstleistungshandels gerade
in einer Grenzregion die Wettbewerbsbedingungen in diesen Branchen verandern. Zum einen
werden durch die EU-Erweiterung und die damit verbundenen Wachstumsimpulse der neuen
Mitgliedslander neue stadtische Markte fur das Angebot an Dienstleistungen im Burgenland
(wie zum Beispiel Bratislava) zuganglich. Gleichzeitig fuhrt aber gerade die Liberalisierung im
Dienstleistungshandel dazu, dass die Kostenvorteile der neuen Mitgliedslander auch zu einer
Verscharfung des Wettbewerbs beitragen werden. Fur das Burgenland ergeben sich daher
die deutlichsten Wettbewerbsvorteile bei differenzierten regionalen Dienstleistungen, die ins-
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besondere dem gehobenen (Freizeit-)Konsum dienen. Ein Beispiel fur einen Sektor, in dem es
in der Vergangenheit gelungen ist, sich in diesem Bereich zu etablieren, wére dabei etwa der
Thermentourismus.

Eine solche strategische Orientierung sollte aber nicht losgelost von der regionalen Wirt-
schaftsstruktur gesehen werden. Die Starken der burgenlandischen Wirtschaft werden dabei
wohl auch in der Zukunft vor allem im klein- und mittelbetrieblichen Segment liegen. Daher
sollite ein weiterer Schwerpunkt der wirtschaftspolitischen Strategie des Burgenlandes in der
Forderung von KMU's liegen. Die primare Stofirichtung dieser Mallhahmen seitens der Wirt-
schaftspolitik sollte es dabei sein, die Fahigkeit zur Schaffung neuer Arbeitsplatze uber offen-
sive technologie- und strukturpolitische MalRnahmen zu fordern. Dies setzt unter anderem
einen vorsichtigen und skeptischen Umgang mit jenen Forderungsinstrumenten voraus, deren
Zielrichtung primar in der Erhaltung von bestehenden Strukturen liegt.

Ein Ansatzpunkt fUr eine offensive Politik ware dabei zum Beispiel die Beratung von Betrieben,
die ihre ersten Beschéaftigten aufnehmen, da gerade im Burgenland in neu-gegrindeten
Beschaftigerbetrieben besonders wenige Arbeitsplatze geschaffen werden. In Frankreich hat
man gute Erfahrungen mit einer Beihilfe gemacht, die diesen Kleinbetrieben bei der Anstel-
lung der ersten Beschaftigten die Lohnnebenkosten fur 2 Jahre ersetzt. Wichtiger als die
direkte Forderung wéare aber oftmals eine Beratung gerade in personalpolitischen Fragen. Die
Uberlebenswahrscheinlichkeit von Beschaftigerbetrieben hangt unter anderem von der ver-
folgten Personalpolitk ab. Die Uberlebenswahrscheinlichkeit eines Beschaftigerbetriebes
erhéht sich, je geringer der Umschlag an Arbeitskraften ist. Gerade in neu gegrindeten
Unternehmen, die oftmals klein sind und deren Management unerfahren ist, bedarf es daher
zusatzlicher Beratungsanstrengungen, um die Wichtigkeit der Personalpolitik fir den Unter-
nehmenserfolg zu unterstreichen. Denkbar wére zum Beispiel eine gesonderte personalpoliti-
sche Beratung von "Erstbeschaftigern”.

Der Erfolg von Jungunternehmerinnen hangt tberdies vor allem davon ab, inwieweit sie es
schaffen, sich in lokale Netzwerke zu integrieren, um sich unter den ortsansassigen Unterneh-
men und Konsumenten eine Klientel aufbauen zu kdnnen. Staatliche Institutionen kénnen die
Jungunternehmerin bei dieser "Netzwerkarbeit" erfahrungsgemal nur mangelhaft unterstit-
zen. Vor allem in Gro3britannien wird daher im lokalen Bereich Jungunternehmerinnenbera-
tung in Form von "Public Private Partnerships’ vorgenommen. Typischerweise Ubernehmen
dabei Expertinnen aus den Leitbetrieben einer Region eine Beratungsfunktion, die (teilweise)
gefordert wird. Auf diese Weise kann es Jungunternehmerinnen gelingen, neue Kontakte auf-
zubauen und bestehende Netzwerke groRerer Betriebe zu niutzen. Des Weiteren stellt diese
Form der Beratung auch eine hohe Praxisrelevanz der Leistung sicher. Denkbar ware es
dabei, die entstehenden kleinrdumigeren Netzwerksstrukturen (etwa im Rahmen des territori-
alen Beschaftigungspaktes) in der Vermittlung solcher Beratungen einzusetzen.
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6.5 Koordinationsmoglichkeiten mit umliegenden Regionen

Allerdings zeigen gerade die Ergebnisse dieser Studie, dass wirtschafts- und beschaftigungs-
politische MalBnahmen im Burgenland alleine kaum ausreichen, um angesichts der Offenheit
des burgenlandischen Arbeitsmarktes, seiner starken Saisonalitdt und des bestehenden Mis-
match die gegenwartig hohe Arbeitslosigkeit rasch zu senken. Das Ziel sollte es hier sein, die
bestehenden Aktivitaten in diesen drei Problembereichen des burgenlandischen Arbeitsmark-
tes bewusst zu unterstiitzen und zu verstarken.

Koordination im Grofsraum Wien

Vor allem sind die Bemuhungen einer stéarkeren wirtschaftspolitischen Koordination der
Akteure insbesondere in der Ostregion (Wien, Niederdsterreich und Burgenland) aber auch in
den angrenzenden Regionen in den neuen Mitgliedslandern fortzusetzen und zu intensivieren.
Die erhebliche Interaktion der Stadt Wien und des Wiener Umlandes bzw. der Steiermark mit
dem burgenlandischen Arbeitsmarkt ist sicherlich kein neues Thema der wirtschaftspolitischen
Diskussion. Das Burgenland ist sowohl standort- als auch arbeitsmarktpolitisch durch eine
erhebliche Offenheit gegentiber dem weiteren Wiener Umland und auch der Steiermark,
aber eine starke institutionelle Trennung zu diesen Gebietskdrperschaften (z.B. Bundeslander-
grenzen und damit verbunden unterschiedliche AMS Teilorganisationen), gekennzeichnet.

Dabei ist die Standortinteraktion mit anderen Regionen nicht nur als Nachteil zu betrachten,
sondern hat auch positive Auswirkungen. Gerade der stark wachsende Bereich der Dienstleis-
tungen ist im Burgenland auf die Nachfrage der nahe liegenden Regionen angewiesen. Die
burgenlandische Wirtschaftsentwicklung ist daher stark von jener in anderen Regionen
abhangig, dementsprechend beeinflussen wirtschaftspolitische Strategien in anderen Regio-
nen auch die wirtschaftspolitischen Notwendigkeiten im Burgenland. Ansatzpunkte maglicher
»grenziberschreitender” Zusammenarbeit reichen hier vom gemeinsamen Standortmarketing
Uber den Aufbau gemeinsamer Institutionen bis hin zu integrierten regionalen Informationssys-
temen.

Allerdings zeigen gerade die Ergebnisse dieser Studie, dass sich diese Koordination nicht nur
auf gemeinsame Standortstrategien beschranken sollte. Auch am Arbeitsmarkt ist eine ent-
sprechende Koordination anzudenken. Aus Sicht der Probleme am burgenlandischen Arbeits-
markt bedeutet dies, dass abgesehen von bundeslanderiuberschreitender Vermittlung auch
hinsichtlich des Instrumentariums der aktiven Arbeitsmarktpolitik eine noch starkere Koordina-
tion angestrebt werden kénnte.

Koordination mit den Regionen der Nachbarstaaten

Auch die Zielsetzung einer engeren Koordination der Wirtschaftspolitik mit den anliegenden
neuen Mitgliedstaaten ist kein neues Thema fir das Burgenland, wie eine Vielzahl von Initiati-
ven in diesem Bereich beweist. Die Auswirkungen der Erweiterung auf den burgenlandischen
Arbeitsmarkt mussen aber vor dem Hintergrund der institutionellen Rahmenbedingungen

WIFO



- 127 -

gesehen werden, unter denen diese Erweiterung stattfindet. Insbesondere ist zu beachten,
dass in den sensiblen Bereichen der Freizligigkeit der Arbeitskrafte und der Dienstleistungsfrei-
heit maximal siebenjahrige Ubergangsfristen ausverhandelt wurden. Da der AuRenhandel im
Sachguterbereich bereits jetzt weitgehend liberalisiert ist, ist in diesem Bereich fur die Periode
der Ubergangsfristen mit keinen groRen unmittelbaren Veranderungen zu rechnen, wahrend
es bei den Dienstleistungen und grenzuberschreitender Arbeitskraftewanderung zu einem
Regimewechsel kommen wird.

Handlungsbedarf besteht demnach vor allem hinsichtlich einer Vorbereitungsstrategie fur die
Periode nach dem Ende der Ubergangsfristen. Diese muss insbesondere die besondere Rolle
des Burgenlandes als Grenzregion bertcksichtigen. So zeigen gerade die Erfahrungen des
Burgenlandes im letzten Jahrzehnt, dass eine starke Ausweitung des Arbeitskrafteangebots
selbst bei starkem Beschaftigungswachstum zu keinem Rickgang in der Arbeitslosigkeit fuhrt.

Uberdies sind auch die Standortbedingungen im landlichen Raum zu beriicksichtigen. Wah-
rend in den sachkapitalintensiven (insbesondere Industrie-) Regionen nach Beendigung der
Ubergangsfristen kaum Effekte zu erwarten sind, weil in diesen Regionen nur wenige Bran-
chen vorhanden sind, die Anlass zu besonders pessimistischen oder optimistischen Entwick-
lungserwartungen geben, besteht in den landliche Grenzregionen ein gewisses Gefahr-
dungspotential. Gerade in den Grenzregionen (und insbesondere im Burgenland) besteht im
Dienstleistungsbereich ein hoher Anteil potentiell benachteiligter Branchen, die Uberdies
durch eine weitere Liberalisierung des Dienstleistungshandels einem verstarkten Konkurrenz-
druck unterliegen werden. Allerdings zeigt gerade die Entwicklung des Burgenlandes nach
1990, dass durch entsprechende wirtschaftspolitische VorbereitungsmalRnahmen auch fir
diese Regionen Chancen bestehen. Fir die weitere strategische Entwicklung dieses Raumes
ist dabei die Ausnitzung potentieller Synergien (wie zum Beispiel im Tourismus) zwischen den
angrenzenden Regionen von besonderer Bedeutung. Die Grenzlage kann vor allem dann
von Vorteil sein, wenn es gelingt aufgrund der raumlichen Nahe zu den MOEL gunstige Vor-
leistungen zu erhalten und daher eigene Produkte biliger zu verkaufen beziehungsweise
neue Absatzmarkte zu erschliel3en.

Uberdies eroffnen sich im Burgenland zusatzliche Perspektiven aufgrund der geografischen
Lage an der Achse Wien — Budapest. Unter der Annahme, dass die Potentiale dieses Raumes
ausgenutzt werden, sollte dies zu einem weiteren wirtschaftlichen Aufschwung des Wiener
Umlandes, das wie in dieser Studie dargestellt die Wirtschaftsentwicklung des Burgenlandes
mitbestimmt, fuhren und Uberdies dem Standort Burgenland, insbesondere im Bereich Touris-
mus und Freizeitwirtschaft, zusatzliches Nachfragepotential garantieren. Zusatzliche Chancen
erdffnen sich aus dieser Perspektive aber auch dort, wo die infrastrukturellen Vorraussetzun-
gen fur das Funktionieren dieser Achsen existieren bzw. geschaffen werden. Gerade diese
Verkehrsachsen kdnnten zu einem attraktiven Standort fur Zulieferbetriebe werden. Aus Sicht
der Standortpolitik ist es dabei wichtig entlang dieser Achsen entsprechend hochwertige
Industrieentwicklungszonen anzubieten, um auf diese Weise ansiedlungswiligen Betrieben
entsprechende Standortbedingungen zu bieten.
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6.6  Arbeitsmarktpolitische MaRhahmen: Verringerung von Saisonalitat und
Vermeidung von Mismatch

Ein weiteres Feld, in dem Wirtschafts- und Arbeitsmarktpolitik innerhalb des Bundeslandes
durch Kooperationen zur Verringerung von Arbeitslosigkeit beitragen kénnten, ist in der Ver-
meidung temporéarer Arbeitsplatzverluste durch Saisonbeschéaftigung. Gerade im Burgenland
— mit seiner hohen Saisonalitat, die auch zu insbesondere bei den Mannern deutlich kirzeren
Beschaftigungsverhaltnissen fuhrt — kdnnte in der Vermeidung von Saisonalitdt wohl der
groflte Beitrag zur Verringerung der Arbeitslosigkeit geleistet werden. Allerdings scheinen die
Maoglichkeiten der burgenlandischen Politik hier Einfluss zu nehmen, eher begrenzt. Zum einen
waren bisherige Versuche zur Verringerung der Saisonalitat in Osterreich eher erfolglos, zum
anderen ist, wie diese Studie zeigt, ein Gutteil der Saisonarbeitslosigkeit im Burgenland "impor-
tiert" und kann daher nur schwer von burgenlandischen Institutionen beeinflusst werden.
Allerdings sollte zumindest versucht werden, auf Ebene der Gebietskorperschaften zusatzliche
Saisonalitat, die zum Beispiel durch eigene Auftragsvergabe entsteht, moglichst zu vermeiden
(z.B. kbnnen bauliche Innenarbeiten in den Wintermonaten konzentriert werden).

Zudem konnte es sinnvoll sein, tUber Beratungsangebote und entsprechende Anreize eine
strategische, langerfristig orientierte Personalplanung in den Betrieben anzuregen und zu
unterstitzen. Hier konnten Organisationsmodelle vorangetrieben werden, die Flexibilitatspo-
tentiale nutzen, aber mit einem geringeren saisonalen Umschlag an Arbeitskraften das Aus-
langen finden. MalBRhahmen kdnnen dabei von flexiblen Arbeitszeitmodellen und betriebli-
chen Weiterbildungsmalnahmen bis zur Unterstitzung der Betriebe in der Personalrekrutie-
rung reichen. Auch die Verbindung von innovationsféordernden Mallhahmen mit parallel lau-
fenden Qualifizierungsstrategien konnte einen Beitrag leisten, wenn auch zu bedenken ist,
dass Betriebe mit hoher saisonaler Fluktuation oft nicht besonders innovationsorientiert sind.

Als zweiter — und wahrscheinlicher leichter zu erreichender — Ansatzpunkt zur Vermeidung von
Arbeitslosigkeit bietet sich hingegen die Vermeidung von Mismatch an. Insgesamt induziert
der Strukturwandel der burgenlandischen Wirtschaft — zu dem es unter den Bedingungen
zunehmenden internationalen Wettbewerbs und der spezifischen Lage an der "6konomi-
schen Bruchlinie” Europas keine Alternative gibt — erhebliche Herausforderungen fur das regio-
nale Qualifizierungs- und Vermittlungssystem. Zudem stellt er erhdhte Anforderungen an die
individuelle Anpassungsfahigkeit und Flexibilitat der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer,
sodass verteilungs- und sozialpolitische Aspekte in den wirtschaftspolitischen Strategien wie-
der verstarkt Platz finden sollten. Vor dem Hintergrund der empirischen Evidenz scheinen
dabei folgende Handlungsfelder prioritér:

e Verstarkte MalRnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik. Zunachst indiziert die lange
Arbeitslosendauer und die hohen Mismatch Indikatoren ein relevantes Problem struk-
tureller Arbeitslosigkeit. Es geht im Wesentlichen auf Anforderungsunterschiede zwi-
schen wachsenden und schrumpfenden Betrieben und in der Nachfragesituation in
verschiedenen Regionen zurtick. Daher sind langfristige und kontinuierliche Malnhah-
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men der aktiven Arbeitsmarktpolitik im Bereich der Qualifizierungs- und Weiterbil-
dungspolitik prioritar, die einem Abbau von Humankapital bei Langzeitarbeitslosen
entgegen wirken und durch eine breite Re- und Hoherqualifizierung der Arbeitslosen
ein besseres "Matching" zwischen den Fahigkeiten der Arbeitssuchenden und den
Anforderungen neuer Arbeitsplatze anstreben. Zusatzlich sollte aber auch daran
gedacht werden, dass Mismatch auch durch eine erhdhte raumliche Mobilitat ver-
mieden werden kann. Vor allem Frauen waren hier eine relevante Zielgruppe, da
gerade bei den Frauen in der Altersgruppe iiber 25 Jahren die iiberregionalen Uber-
gange gering sind. Dabei ist allerdings zu beachten, dass es fur Frauen in dieser
Altersgruppe nicht nur auf finanzielle Anreize der Mobilitat ankommt, sondern auch
die Vereinbarkeit von Beruf und Familie von zentraler Bedeutung ist. Dementspre-
chend wichtig ist es in dieser Zielgruppe zum Beispiel auch fur alle Altersgruppen (Kin-
derkrippen, Kindergarten und Horte) ausreichende Kinderbetreuungseinrichtung zur
Verfugung zu stellen.

Breite Aus- und Weiterbildungsstrategien. Freilich kbnnen Bemihungen der Qualifizie-
rungspolitik nicht bei arbeitslos gewordenen Arbeitskraften enden. Der Strukturwandel
ist vielmehr nur mit einem breiten "Upgrading" der Qualifikation des gesamten
Beschaftigtenbestandes zu bewaltigen, was eine umfassend angelegte arbeitsmarkt-
und bildungspolitische Initiative erfordert. Gerade im Burgenland wurden — wie diese
Studie zeigt — in diesem Bereich im letzten Jahrzehnt erhebliche Fortschritte erzielt. Der
erfolgreiche Weg in diesem Bereich sollte daher fortgesetzt werden. Neben dem
Abbau von Defiziten im héchsten Ausbildungssegment und der Weiterentwicklung des
dualen Systems in Richtung modularer "Qualifikationsfelder" wéare hier auch das Wei-
terbildungssystem auszubauen. Gefordert sind dabei der Ausbau und die Koordina-
tion qualitativ hochwertiger Weiterbildungsangebote, die den Erwerb zertifizierbarer
Abschlisse erlauben und mit den Abschlissen des Erstausbildungssystems kompatibel
sind. Ansatzpunkte flr eine umfassende Strategie des "lebenslangen Lernens" wurden
in den letzten Jahren auf EU-Ebene entwickelt (Kommission, 2000) und koénnten flr
eine spezifisch abgestimmte regionale Initiative wertvolle Anregungen bieten. Anzu-
denken ware ein System von Anreizen und Regulierungen fur die betriebliche Weiter-
bildung, das Investitionen in das Humankapital auch von &lteren und geringer qualifi-
zierten Mitarbeitern fur das Unternehmen sinnvoll macht.

Hoéherqualifizierung an- und ungelernter Arbeitskrafte. Besondere Aufmerksamkeit
ware angesichts des Wandels zu humankapitalintensiven Aktivitaten und der damit
schwindenden Nachfrage nach an- und ungelernten Arbeitskraften vor allem der
Hoherqualifizierung von Arbeitskraften mit geringem Ausbildungsstand zu widmen.
Dies nicht zuletzt, weil wachsende lohnkostenintensive Segmente des burgenlandi-
schen Dienstleistungsbereichs (z.B. im Bereich des Wellness-Tourismus) nach dem Aus-
laufen der Ubergangsbestimmungen fir den Dienstleistungsverkehr mit den angren-
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zenden neuen EU-Mitgliedstaaten unter verstarkten Wettbewerbsdruck durch Kon-
kurrenten mit Lohnkostenvorteilen geraten werden.

Soziale Absicherung atypischer Beschaftigungsformen: Angesichts der empirischen
Evidenz scheint es zudem geboten, lang andauernde atypische Beschaftigungsver-
haltnisse mit einer entsprechenden sozialen Absicherung zu versehen und ihre negati-
ven Folgen, etwa beim Pensionsbezug, zu mildern. Zielrichtung sollte es hier sein, atypi-
sche Beschaftigung weder positiv noch negativ zu diskriminieren, aber dafur zu sor-
gen, dass geringflugige Beschaftigungsverhaltnisse nicht zur Falle werden, aus der die
Betroffenen nicht entkommen. Die Chancen des Ubergangs geringfuigig Beschaftigter
in voll-sozialversicherungspflichtige Beschaftigungsformen waren daher ahnlich wie
jene der instabilen Beschaftigten durch entsprechende Anreize zu verbessern und die
Integration dieser Beschaftigtengruppe in betriebliche Qualifizierungsprogramme zu
unterstutzen.
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Anhang A Ubersichten zu Abbildungen 2.4 und 2.6 bis 2.10

Ubersicht A1: Komponentenzerlegung des relativen Beschaftigungswachstums seit 1995
Ergebnisse Shift-Share-Analyse fur die Bundeslander, Beitrag zum Wachstumsdifferenzial in %

Tatsachliches Abweichung vom Struktur-effekt Regional-effekt
Wachstum hypothet. i.w.S.
Wachstum

1995-1999

Wien - 0,56 - 2,69 + 1,74 - 443
Niederosterreich + 4,11 + 1,99 - 0,70 + 2,69
Burgenland + 557 + 344 - 194 + 538
Steiermark + 4,22 + 2,09 - 0,82 + 2,91
Karnten + 1,16 - 0,97 - 0,51 - 0,46
Oberbsterreich + 3,09 + 0,96 - 0,22 + 1,18
Salzburg - 0,07 - 220 + 0,08 - 228
Tirol + 2,84 + 0,71 - 0,22 + 0,93
Vorarlberg + 2,12 - 0,01 - 232 + 2,31
Ostdsterreich + 1,49 - 0,64 + 0,65 - 129
Sudosterreich + 3,25 + 1,12 - 0,72 + 1,85
WestOsterreich + 2,31 + 0,18 - 041 + 0,59
1999-2003

Wien - 3,19 - 435 + 1,02 - 537
Niederosterreich + 0,41 - 0,75 - 0,39 - 0,36
Burgenland + 5,73 + 4,58 - 1,39 + 5,97
Steiermark + 2,06 + 0,90 - 0,62 + 1,52
Karnten + 0,72 - 0,43 - 0,53 + 0,10
Oberosterreich + 4,08 + 2,92 - 0,04 + 2,96
Salzburg + 2,59 + 1,44 + 0,16 + 1,27
Tirol + 525 + 4,09 + 0,50 + 3,59
Vorarlberg + 2,99 + 1,84 - 197 + 3,80
Ostosterreich - 133 - 249 + 0,35 - 284
Sudosterreich + 1,64 + 0,49 - 0,59 + 1,08
Westdsterreich + 394 + 2,78 - 0,10 + 2,88
1995-2003

Wien - 3,73 - 7,04 + 2,68 - 9,73
Niederosterreich + 4,54 + 1,22 - 120 + 2,43
Burgenland + 11,63 + 831 - 3,80 + 12,12
Steiermark + 6,37 + 3,06 - 1,22 + 4,27
Karnten + 1,89 - 1,42 - 1,21 - 0,21
Oberbdsterreich + 7,30 + 3,98 - 0,27 + 4,26
Salzburg + 2,52 - 0,79 + 0,28 - 1,07
Tirol + 8,23 + 4,92 + 0,29 + 4,63
Vorarlberg + 5,18 + 1,87 - 388 + 575
Ostosterreich + 0,14 - 3,17 + 0,91 - 4,08
Sudosterreich + 4,95 + 1,64 - 121 + 2,85
WestOsterreich + 6,34 + 3,03 - 046 + 3,49

Q: HV, WIFO-Berechnungen.
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Ubersicht A2: Komponentenzerlegung der relativen Beschaftigungsentwicklung seit 1995
Ergebnisse Shift-Share-Analyse fur die Bundeslander, Beitrag zur Beschaftigungsveranderung absolut

1995-1999

Wien
Niederosterreich
Burgenland
Steiermark
Karnten
Oberbsterreich
Salzburg

Tirol

Vorarlberg

Ostdsterreich
Sudosterreich
WestOsterreich

1999-2003

Wien
Niederosterreich
Burgenland
Steiermark
Karnten
Oberosterreich
Salzburg

Tirol

Vorarlberg

Ostosterreich
Sudosterreich
Westdsterreich

1995-2003

Wien
Niederosterreich
Burgenland
Steiermark
Karnten
Oberbsterreich
Salzburg

Tirol

Vorarlberg

Ostdsterreich
Sudosterreich
WestOsterreich

Tatsachliche
Veranderung

- 4.268
+19.857
+ 4.073
+16.764
+ 2.133
+15.331
- 139
+ 6.874
+ 2.646

+19.662
+18.897
+24.712

- 24.306
+ 2.036
+ 4.424
+ 8.512
+ 1.349
+20.862
+ 5.352
+13.079
+ 3.809

- 17.846
+ 9.861
+43.102

- 28.574
+21.893
+ 8.497
+25.276
+ 3.482
+36.193
+ 5.213
+19.953
+ 6.455

+ 1.816
+28.758
+67.814

Q: HV, WIFO-Berechnungen.

Abweichung von der
hypothet.
Veranderung

- 20.568
+ 9.581
+ 2.517
+ 8.313
- 1.787
+ 4.769
- 4.535
+ 1.712

- 8471
+ 6.527
+ 1.939

-33.121
3.782
+ 3.531
+ 3.722
- 807
+14.941
+ 2.963
+10.193
+ 2.336

—-33.372
+ 2915
+30.432

- 53.927
+ 5.910
+ 6.077
+12.132
- 2.614
+19.765
- 1.625
+11.925
+ 2.329

-41.941

+ 9.518
+32.393

WIFO

Struktureffekt

+13.348

3.398
1.417
3.252
947
1.095
172
529
2.888

8.534
4.199
4.340

7.732
1.978
1.074
2.577
984
199
339
1.241
2.503

4.681
3.561
1.122

+20.537

+ o+

5.797
2.780
4.825
2.225
1.353

583

695
4.841

+11.960

7.050
4.916

Regionaleffekt
i.w.S.

- 33.917
+12.979
+ 3.934
+11.565
- 839
+ 5.863
- 4.707
+ 2.242
+ 2.881

- 17.004
+10.726
+ 6.279

- 40.853
- 1.804
+ 4.604
+ 6.300
+ 176
+15.140
+ 2.624
+ 8.951
+ 4.838

- 38.052
+ 6.476
+31.554

- 74.464
+11.707
+ 8.857
+16.957
- 389
+21.118
- 2.208
+11.230
+ 7.169

- 53.900
+16.568
+37.309
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Ubersicht A3: Unselbstandig Beschéftigte in der Sachgiitererzeugung nach Typologien
Basis ONACE-3-Steller

Burgen- Osterreich Differenz Burgen- Osterreich
land Burgenland land
- Osterreich
Durchschnittliche jahrliche Ver&anderung Absolut
1995/2003 in % 2003

Linkages
Hohe IO Verflechtung / konzentriert -11,0 - 18 - 93 735 47.673
Hohe |0O-Verflechtung / nicht konzentriert - 01 - 10 + 0,9 5.310 202.916
Geringe |0-Verflechtung + 0,1 - 0,8 + 1,0 6.437 245.196
Faktorintensitat
Mainstream - 42 - 0,6 - 3,6 2.980 129.423
Kapitalintensiv + 71 - 04 + 75 336 48.175
Marketingintensiv + 0,8 - 10 + 19 4.340 125.770
Technologie-(Software)intensiv + 6,0 - 0,6 + 6,6 1.119 64.060
Arbeitsintensiv / niedrige Qualifikation - 21 - 19 - 01 3.645 116.881
Arbeitsintensiv / hohe Qualifikation - 59 + 0,9 - 69 62 11.476
Skillintensitat
Niedrige Qualifikation + 0,7 - 17 + 24 7.343 169.995
Mittlere Quallifikation / Facharbeiterorientiert + 2,0 - 06 + 25 2.552 153.399
Mittlere Qualifikation / Angestelltenorientiert - 69 - 13 - 56 2.167 110.548
Hohe Qualifikation - 46 + 0,7 - 53 420 61.843
Qualitaten im AuBenhandel
Geringer Qualitatswettbewerb - 8.2 - 13 - 6,9 2.364 127.474
Mittlerer Qualitatswettbewerb + 25 - 09 + 34 7.218 231.988
Hoher Qualitatswettbewerb - 0.2 - 08 + 0,6 2.900 136.323
Interne Skalenertrage
Niedrige interne Skalenertrage - 13 - 34 + 2,1 2.391 57.497
Mittlere interne Skalenertrage - 11 - 0,8 - 03 9.703 359.275
Hohe interne Skalenertrage + 4,0 + 03 + 3,7 388 79.013
Externe Skalenertrage
Lokalisiert / hdhere Qualifikation + 2,0 - 13 + 3,3 324 53.778
Lokalisiert / niedrige Qualifikation + 21 - 14 + 35 1.004 73.615
Keine r&umliche Ballung - 14 - 09 - 05 11.154 368.392
Insgesamt - 10 - 10 - 01 12.482 495.785

Q: WIFO-INDI-DV, Sonderauswertung, WIFO-Berechnungen.
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Ubersicht A4: Unselbstandig Beschaftigte in den Dienstleistungen nach Typologien
Basis ONACE-3-Steller

Burgen- Osterreich  Differenz Burgen- Osterreich
land Burgen- land
_land -
Osterreich
Durchschnittliche jahrliche Absolut
Veranderung 1995/2003 in % 2003
Linkages
Hohe IO Verflechtung / konzentriert + 4,0 + 25 + 14 1.467 92.422
Hohe |O-Verflechtung / nicht konzentriert + 0,0 + 0,8 - 07 17.526 464.439
Geringe |0-Verflechtung + 3,0 + 11 + 19 17.568 719.595
Faktorintensitat
Mainstream + 4,3 + 15 + 2,8 7.474 246.101
Kapitalintensiv + 54 - 0,2 + 5,6 942 68.842
Softwareintensiv + 15 + 38 - 23 4.692 228.565
Arbeitsintensiv / niedrige Qualifikation + 03 + 03 + 0,0 21.748 624.061
Arbeitsintensiv / hoheQualifikation + 55 + 0,6 + 4.8 1.705 108.887
Skillintensitat
Keine Ausbildung + 37 + 2.2 + 15 10.174 360.882
Facharbeiterorientiert - 02 + 0,0 - 02 18.305 526.366
Hohere Ausbildung + 31 + 11 + 2,0 6.972 329.310
Hochste Ausbildung + 55 + 5,0 + 05 1.110 59.898
Externe GroRenvorteile
Lokalisiert / hohere Qualifikation + 94 + 2,7 + 6,7 1.932 123.233
Lokalisiert / niedrige Qualifikation + 28 - 0,6 + 34 1.786 94.176
Keine raumliche Ballung + 11 + 11 + 0,0 32.843 1.059.047

Handelbarkeit
International + 3,2 + 15 + 1,7 8.546 374.365
Regional + 1,0 + 09 + 0,1 28.015 902.091

Q: WIFO-INDI-DV, Sonderauswertung, WIFO-Berechnungen.
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Anhang B Die Branchentaxonomien des WIFO

Ubersicht B.1: Die verwendeten Branchentaxonomien
SACHGUTERERZEUGUNG

Taxonomie 1: Faktorintensitaten
Branchen ohne besondere Charakteristika
Arbeitsintensive Branchen mit niedriger Qualifikation
Arbeitsintensive Branchen mit hoher Qualifikation
Kapitalintensive Branchen
Werbeintensive Branchen
Technologieintensive Branchen

DIENSTLEISTUNGEN

Taxonomie 1: Faktorintensitaten
Branchen ohne besondere Charakteristika
Arbeitsintensive Branchen mit niedriger Qualifikation
Arbeitsintensive Branchen mit hoher Qualifikation
Kapitalintensive Branchen
Softwareintensive Branchen

SACHGUTERERZEUGUNG

Taxonomie 2: Humankapitalensatz
Branchen mit Dominanz niedriger Qualifikationen
Branchen mit Dominanz mittlerer Qualifikationen - Facharbeiterinnenorientiert
Branchen mit Dominanz mittlerer Qualifikationen - Angestelltenorientiert
Branchen mit Dominanz hoher Qualifikation

DIENSTLEISTUNGEN

Taxonomie 2: Humankapitaleinsatz
Branchen mit Dominanz niedriger Qualifikationen
Branchen mit Dominanz mittlerer Qualifikationen - Facharbeiterinnenorientiert
Branchen mit Dominanz mittlerer Qualifikationen - Angestelltenorientiert
Branchen mit Dominanz hoher Qualifikationen

SACHGUTERERZEUGUNG

Taxonomie 3: Externe Skalenertrage
Lokalisierte Branchen mit hoheren Qualifikationen
Lokalisierte Branchen mit niedrigen Qualifikationen

Branchen ohne raumliche Ballung
DIENSTLEISTUNGEN

Taxonomie 3: Externe Skalenertrage

Lokalisierte Branchen mit hoheren Qualifikationen
Lokalisierte Branchen mit niedrigen Qualifikationen
Branchen ohne raumliche Ballung
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SACHGUTERERZEUGUNG

Taxonomie 4: Interne Skalenertrage

Branchen mit niedrigen internen Skalenertragen

Branchen mit mittleren internen Skalenertragen

Branchen mit hohen internen Skalenertragen
DIENSTLEISTUNGEN

Taxonomie 5: Handelbarkeit

Branchen mit internationalen Markten

Branchen mit regionalen Markten
SACHGUTERERZEUGUNG

Taxonomie 6: Input-Output-Verflechtungen
Branchen mit hoher IO - Verflechtung - konzentriert
Branchen mit hoher 10 - Verflechtung - nicht konzentriert
Branchen mit geringer 10 - Verflechtung

DIENSTLEISTUNGEN

Taxonomie 6: Input-Output-Verflechtungen

Branchen mit hoher IO - Verflechtung - konzentriert
Branchen mit hoher 10 - Verflechtung — nicht konzentriert
Branchen mit geringer 10 - Verflechtung

WIFO



Ubersicht B.2: Taxonomie Faktorintensitét — Sachgiiterproduktion

Branchengruppen (ONACE 3-Steller)

Branchen ohne besondere Charakteristika

173 Textilveredelung

177 Herst. von gewirkten u. gestrickten Fertigerz.

175 Herst. von sonstigen Textilwaren (o. Maschenw.)

176 Herst. von gewirktem und gestricktem Stoff

212 Papier-, Karton- und Pappeverarbeitung

243 Herst. von Anstrichm., Druckfarben u. Kitten

251 Herst. von Gummiwaren

252 Herst. von Kunststoffwaren

261 Herst.u.Bearbeitung von Glas

266 Herst. von Erzeugnissen a.Beton, Zement u.Gips

268 Herst. von sonstigen Mineralerzeugnissen

272 Herst. von Rohren

287 Herst. von sonst.Eisen-, Blech- u. Metallwaren

291 Herst. von Masch.f.d.Erz.u.Nutz.v.mech.Energie

292 Herst. von sonst.Maschinen
unspezif.Verwendung

293 Herst. von land- u.forstwirtschaftl. Maschinen

295 Herst. von Maschinen f.sonst.Wirtschaftszweige

296 Herst. von Waffen und Munition

297 Herst. von Haushaltsgeraten a.n.g.

311 Herst. von Elektromotoren, Generatoren

313 Herst. von isolierten Elektrokabeln,-leitungen

314 Herst. von Akkumulatoren und Batterien

315 Herst. von elektrischen Lampen und Leuchten

354 Herst. von Kraft- und Fahrradern

355 Fahrzeugbau a.n.g.

Arbeitsintensive Branchen mit niedriger Qualifikation

172 Weberei

174 Herst. von konfekt. Textilwaren (0.Bekleidung)

181 Herst. von Lederbekleidung

182 Herst. von Bekleidung (ohne Lederbekleidung)

183 Zuricht.u.Farben v.Fellen,Herst. von Pelzwaren

201 Sage-, Hobel- und Holzimpragnierwerke

202 Furnier-, Sperrholz-,Holzfaserplattenw.

203 Herst. von Konstruktionsteilen aus Holz

204 Herst. von Verpackungsmitteln aus Holz

205 Herst. von Holzw. a.n.g., Herst. von Flecht-
u.Korbw.

262 Keramik (ohne Ziegelei und Baukeramik)

264 Ziegelei, Herst. von sonstiger Baukeramik

267 Be- u.Verarbeitung v.Natursteinen a.n.g

281 Stahl- und Leichtmetallbau

283 Herst. von Dampfkesseln (o.Zentralheiz.kessel)

284 Herst. von Schmiede-,Press-,Zieh-u.Stanzteilen

275 Gielereiindustrie

285 Oberflachenveredlung, Warmebehandlung

342 Herst. von Karosserien, Aufbauten u. Anhangern

351 Schiffboau

352 Schienenfahrzeugbau

361 Herst. von Mébeln

362 Herst. von Schmuck und &hnlichen Erzeugnissen

Arbeitsintensive Branchen mit hoher Qualifikation

294

316

Herst.

Herst.

von Werkzeugmaschinen

von elektrischen Ausristungen a.n.g.

Q: Peneder (1998), WIFO-Berechnungen.

Kapitalintensive Branchen

171 Spinnstoffaufbereitung und Spinnerei

211 Herst. von Zellstoff, Papier, Karton und Pappe
231 Kokerei

232 Mineral6lverarbeitung

241 Herst. von chemischen Grundstoffen

247 Herst. von Chemiefasern

263 Herst. von keramischen Wand- und
Bodenfliesen

265 Herst. von Zement, Kalk und gebranntem Gips
271 Erz.v.Roheisen,Stahl u.Ferrolegierungen

273 Sonst. erste Bearbeit.v.Eisen u. Stahl

274 Erz. u. erste Bearbeit.v.NE-Metallen

343 Herst. von Teilen und Zubehor fir Kraftwagen

Werbeintensive Branchen
151 Schlachth&auser und Fleischverarbeitung

152 Fischverarbeitung

153 Obst- und Gemiuseverarbeitung

154 Herst. von pflanzl.u.tierischen Olen u.Fetten
155 Milchverarbeitung; Herst. von Speiseeis

156 Mahl- u.Schéalmuhlen, Herst. von Starke u.-erz.
157 Herst. von Futtermitteln

158 Herst. von sonstigen Nahrungs-
u.Genussmitteln

159 Getrankeherstellung
160 Tabakverarbeitung
191 Ledererzeugung

192 Lederverarbeitung (ohne Herst. von
Lederbekl.)

193 Herst. von Schuhen

221  Verlagswesen

222 Druckerei

223  Vervielfalt.v.besp.Ton-,Bild-u.Datentr.

245 Herst. von Wasch-,Reinigungs-
u.Korperpflegem.

282 Kessel- u. Behalterbau (o.Dampfkesseln)

286 Herst. von
Schneidwaren,Werkzeugen,Schldssern

335 Herst. von Uhren

363 Herst. von Musikinstrumenten
364 Herst. von Sportgeraten

365 Herst. von Spielwaren

366 Herst. von sonstigen Erzeugnissen

Technologieintensive Branchen

242 Herst. von Schéadlingsbek.- u. Pflanzenschutzm.
244 Herst. von pharmazeutischen Erzeugnissen

246 Herst. von sonstigen chemischen Erzeugnissen

300 Herst. von Biromaschinen,
Datenverarb.geraten

312 Herst. von Elektr.verteilungs- u. -schalteinr.
321 Herst. von elektronischen Bauelementen

322 Herst. von nachrichtentechn. Geraten u. Einr.
323 Herst. von Rundfunk- und Fernsehgeraten

331 Herst. von med.Geréten u.
orthop.Vorrichtungen

332 Herst. von Mess-, Kontroll- u.&. Instrumenten
333 Herst. von industr. Prozesssteuerungsanlagen
334 Herst. von optischen u.fotografischen Geréaten

341 Herst. von Kraftwagen und
Kraftwagenmotoren

353 Luft- und Raumfahrzeugbau
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Ubersicht B.3: Taxonomie Faktorintensitéat — Dienstleistungsbereich
Branchengruppen (ONACE 3-Steller)

Branchen ohne besondere Charakteristika Kapitalintensive Branchen
451 Vorbereitende Baustellenarbeiten 517 Sonstiger GroRhandel
455 Vermietung v. Baumaschinen u. -geraten 611 See- und Kistenschifffahrt
515 GroRhandel m. Rohstoffen, Halbwaren u. 621 Linienflugverkehr
Reststoffen
551 Hotels, Gasthdfe, Pensionen u. Hotels garnis 623 Raumtransport
552 Sonstiges Beherbergungswesen 652 Sonst. Finanzierungsinstitutionen
631 Frachtumschlag u. Lagerei 701 ErschlieBung, Kauf u. Verkauf v. Realitaten
732 F&E i. Rechts-, Wirtschafts- u. Sozialwissenschaften 711 Vermietung von Kraftwagen
503 Handel m. Kraftwagenteilen u. Zubehor 712  Vermietung v. sonst. Verkehrsmitteln
504 Handel m. Kraftr&dern, Teilen u. Zubehor 713 Vermietung v. Maschinen u. Geraten
511 Handelsvermittiung 601 Eisenbahnen
522 Einzelhandel m. Nahrungs- u. GenuBmitteln 702 Vermietung u. Verpachtung v. Realitaten
525 Einzelhandel m. Antiquitaten u. Gebrauchtwaren 703 Vermittlung u. Verwaltung v. Realitaten
554 Sonstiges Gaststattenwesen 714  Vermietung v. Gebrauchsgutern a.n.g.
602 Sonstiger Landverkehr
641 Postdienste u. private Kurierdienste Softwareintensive Branchen
642 Fernmeldedienste 526 Einzelhandel nicht in Verkaufsraumen
744 Werbewesen 603 Transport in Rohrleitungen
612 Binnenschifffahrt
Arbeitsintensive Branchen mit niedriger Qualifikation 622  Gelegenheitsflugverkehr
512 GroRhandel m. landwirtschaftl. Grundstoffen 632 Sonstige Hilfs- u. Nebentatigkeiten f. d. Verkehr
513 GroRhandel m. Nahrungs- u. GenuBmitteln 651 Zentralbanken u. Kreditinstitute
745 Vermittiung u. Uberlassung v. Arbeitskréften 671 Mit dem Kreditwesen verbundene Tatigkeiten
452 Hoch- u. Tiefbau 721 Hardwareberatung
453 Bauinstallation 722 Softwareh&user
454 Ausbau- und Bauhilfsgewerbe 723 Datenverarbeitungsdienste
502 Instandhaltung u. Reparatur v. Kraftwagen 742 Architektur- u. Ingenieurbiros
505 Tankstellen 660  Versicherungswesen
521 Einzehandel m. Waren verschiedener Art 672 Mit dem Versicherungswesen verbundene Tatigkeiten
523 Apotheken 741 Rechts-, Steuer- u. Unternehmensberatung
524 Sonstiger Einzelhandel 743  Technische, physikalische u. chemische Untersuchung
527 Reparatur v. Gebrauchsgitern 748 Erbr. v. sonst. unternehmensbezogenen

Dienstleistungen
553 Restaurants, Gasthauser, Cafehauser u. Eissalons
555 Kantinen u. Caterer

725 Instandh. u. Reparatur v. Biromaschinen u.
Datenverarb.

746 Detekteien- u. Schutzdienste
747 Reinigungsgewerbe

Arbeitsintensive Branchen mit hoher Qualifikation
514 GroRhandel m. Gebrauchs- u. Verbrauchsgutern

516 GroRhandel m. Maschinen, Ausristungen u.
Zubehor

634 Spedition, sonstige Verkehrsvermittiung

724 Datenbanken

726 Sonstige m. d. Datenverarbeitung verbundene
Tatigkeiten

731 F&E i. Natur-, Ingenieur-, Agrarwissenschaft u.
Medizin

501 Handel mit Kraftwagen

633 Reisebiros u. Reiseveranstalter

Q: Statistik Austria; WIFO-Berechnungen.

WIFO
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Ubersicht B.4: Taxonomie Humankapitaleinsatz — Sachgiiterproduktion
Branchengruppen (ONACE 3-Steller)

Branchen mit Dominanz niedriger Qualifikation

151
152
153
154
155
156
157
158
159
160
171
172
173
174
175
176
177
181
182
183
191
192
193
251
252
261
262
263
264
265
266
267
268
271
272
273
274
275

Schlachth&user und Fleischverarbeitung
Fischverarbeitung

Obst- und Gemuseverarbeitung

Herst. Von pflanzl. U. tierischen Olen u.Fetten
Milchverarbeitung; Herst. Von Speiseeis

Mahl- u.Schalmihlen, Herst. Von Stérke u.-erz.
Herst. Von Futtermitteln

Herst. Von sonstigen Nahrungs- u.Genussmitteln
Getrankeherstellung

Tabakverarbeitung

Spinnstoffaufbereitung und Spinnerei

Weberei

Textilveredlung

Herst. Von konfekt. Textilwaren (o.Bekleidung)
Herst. Von sonstigen Textilwaren (o.Maschenw.)
Herst. Von gewirktem und gestricktem Stoff
Herst. Von gewirkten u. gestrickten Fertigerz.
Herst. Von Lederbekleidung

Herst. Von Bekleidung (ohne Lederbekleidung)
Zuricht. U. Farben v.Fellen, Herst. Von Pelzwaren
Ledererzeugung

Lederverarbeitung (ohne Herst. Von Lederbekl.)
Herst. Von Schuhen

Herst. Von Gummiwaren

Herst. Von Kunststoffwaren

Herst. U. Bearbeitung von Glas

Keramik (ohne Ziegelei und Baukeramik)

Herst. Von keramischen Wand- und Bodenfliesen
Ziegelei, Herst. Von sonstiger Baukeramik

Herst. Von Zement, Kalk und gebranntem Gips
Herst. Von Erzeugnissen a. Beton, Zement u.Gips
Be- u. Verarbeitung v. Natursteinen a.n.g

Herst. Von sonstigen Mineralerzeugnissen

Erz. V. Roheisen,Stahl u.Ferrolegierungen

Herst. Von Rohren

Sonst. Erste Bearbeit. V. Eisen u. Stahl

Erz. U. erste Bearbeit. V. NE-Metallen
Giefereiindustrie

Branchen mit Dominanz mittlerer Qualifikationen
Facharbeiterlnnenorientiert

201
202
203
204
205

281

282
283
284
285
286
287
341
342

Sage-, Hobel- und Holzimpragnierwerke
Furnier-, Sperrholz-, Holzfaserplattenw.
Herst. von Konstruktionsteilen aus Holz
Herst. von Verpackungsmitteln aus Holz

Herst. von Holzw. a.n.g., Herst. von Flecht-
u.Korbw.

Stahl- und Leichtmetallbau

Kessel- u. Behélterbau (o.Dampfkesseln)

Herst. von Dampfkesseln (0. Zentralheizkessel)
Herst. von Schmiede-,Press-,Zieh-u.Stanzteilen
Oberflachenveredlung, Warmebehandlung
Herst. von Schneidwaren,Werkzeugen,Schlssern
Herst. von sonst.Eisen-, Blech- u. Metallwaren
Herst. von Kraftwagen und Kraftwagenmotoren
Herst. von Karosserien, Aufbauten u. Anhangern

Q: Peneder (1999); WIFO-Berechnungen.

Branchen mit Dominanz mittlerer Qualifikationen
Facharbeiterlnnenorientiert - Fortsetzung

343 Herst. von Teilen und Zubehdr fir Kraftwagen
351 Schiffbau

352 Schienenfahrzeugbau

354 Herst. von Kraft- und Fahrradern

355 Fahrzeugbau a.n.g.

361 Herst. von Mdbeln

362 Herst. von Schmuck und ahnlichen Erzeugnissen
363 Herst. von Musikinstrumenten

364 Herst. von Sportgeraten

365 Herst. von Spielwaren

366 Herst. von sonstigen Erzeugnissen

Branchen mit Dominanz mittlerer Qualifikationen
Angestelltenorientiert

211 Herst. von Zellstoff, Papier, Karton und Pappe
212 Papier-, Karton- und Pappeverarbeitung

221 Verlagswesen

222 Druckerei

223  Vervielfalt. v. besp.Ton-,Bild-u.Datentr.

232 Mineraldlverarbeitung

241 Herst. von chemischen Grundstoffen

242 Herst. von Schadlingsbek.- u. Pflanzenschutzm.
243 Herst. von Anstrichm., Druckfarben u. Kitten
245 Herst. von Wasch-,Reinigungs- u.Kérperpflegem.
246 Herst. von sonstigen chemischen Erzeugnissen
247 Herst. von Chemiefasern

297 Herst. von Haushaltsgeraten a.n.g.

311 Herst. von Elektromotoren, Generatoren

312 Herst. von Elektr.verteilungs- u. -schalteinr.

313 Herst. von isolierten Elektrokabeln,-leitungen
314 Herst. von Akkumulatoren und Batterien

315 Herst. von elektrischen Lampen und Leuchten
316 Herst. von elektrischen Ausriistungen a.n.g.
321 Herst. von elektronischen Bauelementen

322 Herst. von nachrichtentechn. Geraten u. Einr.
323 Herst. von Rundfunk- und Fernsehgeraten

331 Herst. von med. Geréaten u. orthop.
Vorrichtungen

332 Herst. von Mess-, Kontroll- u. &. Instrumenten
333 Herst. von industr. Prozesssteuerungsanlagen
334 Herst. von optischen u.fotografischen Geraten
335 Herst. von Uhren

Branchen mit Dominanz hoher Qualifikationen

244 Herst. von pharmazeutischen Erzeugnissen

201 Herst. von Masch. f. d. Erz. u. Nutz. v. mech.
Energie

292 Herst. von sonst. Maschinen unspezif.
Verwendung

293 Herst. von land- u.forstwirtschaftl. Maschinen

294 Herst. von Werkzeugmaschinen

295 Herst. von Maschinen f. sonst.Wirtschaftszweige

296 Herst. von Waffen und Munition

300 Herst. von Biromaschinen, Datenverarb.geraten

353 Luft- und Raumfahrzeugbau

WIFO
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Ubersicht B.5: Taxonomie Humankapitaleinsatz - Dienstleistungsbereich
Branchengruppen (ONACE 3-Steller)

Branchen mit Dominanz niedriger Qualifikation Branchen mit Dominanz héherer Ausbildung

513 GroRhandel m. Nahrungs- u. Genussmitteln Angestelltenorientiert

526 Einzelhandel nicht in Verkaufsraumen 514 GroRhandel m. Gebrauchs- u. Verbrauchsgutern
551 Hotels, Gasthodfe, Pensionen u. Hotels garnis 515 GroRRhandel m. Rohstoffen, Halbwaren u. Reststoffen
552 Sonstiges Beherbergungswesen 516 GroBBhandel m. Maschinen, Ausristungen u. Zubehor
523 Apotheken 517 Sonstiger GroBhandel

553 Restaurants, Gasthauser, Cafeh&user u. Eissalons 621 Linienflugverkehr

602 Sonstiger Landverkehr 622 Gelegenheitsflugverkehr

703 Vermittlung u. Verwaltung v. Realitaten 634 Spedition, sonstige Verkehrsvermittiung

747 Reinigungsgewerbe 651 Zentralbanken u. Kreditinstitute

748 Erbr. v. sonst. unternehmensbezogenen 652 Sonst. Finanzierungsinstitutionen

Dienstleistungen
701 ErschlieBung, Kauf u. Verkauf v. Realitaten

Branchen mit Dominanz mittlerer Qualifikationen 711 Vermietung von Kraftwagen

(Facharbeiterlnnenorientier) 712 Vermietung v. sonst. Verkehrsmitteln

451 Vorbereitende Baustellenarbeiten 713  Vermietung v. Maschinen u. Geraten

455 Vermietung v. Baumaschinen u. -geraten 722 Softwarehauser

512 GroRhandel m. landwirtschaftl. Grundstoffen 723 Datenverarbeitungsdienste

603 Transport in Rohrleitungen 724 Datenbanken

611 See- und Kustenschifffahrt 726 Sonstige m. d. Datenverarbeitung verbundene
Tatigkeiten

612 Binnenschifffahrt 742 Architektur- u. Ingenieurbiros

631 Frachtumschlag u. Lagerei 501 Handel mit Kraftwagen

632 Sonstige Hilfs- u. Nebentatigkeiten f. d. Verkehr 525 Einzelhandel m. Antiquitdten u. Gebrauchtwaren

745 Vermittlung u. Uberlassung v. Arbeitskréften 633 Reisebiros u. Reiseveranstalter

452 Hoch- u. Tiefbau 642 Fernmeldedienste

453 Bauinstallation 660 Versicherungswesen

454 Ausbau- und Bauhilfsgewerbe 672 Mit dem Versicherungswesen verb. Tatigkeiten

502 Instandhaltung u. Reparatur v. Kraftwagen 743 Technische, physikalische u. chem.Untersuchung

503 Handel m. Kraftwagenteilen u. Zubehor 744  Werbewesen

504 Handel m. Kraftr&dern, Teilen u. Zubehoér

505 Tankstellen Branchen mit Dominanz héchste Ausbildung

511 Handelsvermittiung 671 Mit dem Kreditwesen verbundene Tatigkeiten

521 Einzehandel m. Waren verschiedener Art 731 F&E i. Natur-, Ingenieur-, Agrarwiss. u. Medizin

522 Einzelhandel m. Nahrungs- u. Genussmitteln 732 F&E i. Rechts-, Wirtschafts- u. Sozialwissenschaften

524 Sonstiger Einzelhandel 741 Rechts-, Steuer- u. Unternehmensberatung

527 Reparatur v. Gebrauchsgitern

554 Sonstiges Gaststattenwesen

555 Kantinen u. Caterer

601 Eisenbahnen

641 Postdienste u. private Kurierdienste

702 Vermietung u. Verpachtung v. Realitaten
714 Vermietung v. Gebrauchsgutern a.n.g.

725 Instandh. u. Reparatur v. Biromaschinen u.
Datenverarb.

746 Detekteien- u. Schutzdienste

Q: Statistik Austria; WIFO-Berechnungen.

WIFO
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Ubersicht B.6: Taxonomie Externe Skalenertrage — Sachgiiterproduktion
Branchengruppen (ONACE 3-Steller)
Lokalisierte Branchen mit héheren Qualifikationen

211
223

241
242

247
293
297
321
322

323
334
353

Herst. v. Holzstoff, Zellstoff, Papier, Karton u. Pappe

Vervielfaltigung v. bespielten Ton-, Bild- u.
Datentragern

Herst. v. chemischen Grundstoffen

Herst. v. Schadlingsbekampfungs- u.
Pflanzenschutzm.

Herst. v. Chemiefasern

Herst. v. land- und forstwirtschaftl. Maschinen
Herst. v. Haushaltsgeraten a.n.g.

Herst. v. elektronischen Bauelementen

Herst. v. nachrichtentechnischen Geraten u.
Einricht.

Herst. v. Rundfunk- u. Fernsehgeraten
Herst. v. optischen u. fotografischen Geraten
Luft- u. Raumfahrzeugbau

Lokalisierte Branchen mit niedrigeren Qualifikationen

152
160
171

173
175
176
177
181
183
191
201
202
204

251
261
268
271
272
273
274

284

351

354

355
362
364

Fischverarbeitung
Tabakverarbeitung
Spinnstoffaufbereitung und Spinnerei

Textilveredlung

Herst. v. sonstigen Textilwaren

Herst. v. gewirktem und gestricktem Stoff

Herst. v. gewirkten und gestrickten Fertigerz.
Herst. v. Lederbekleidung

Zurichtung u. Farben v. Fellen; Herst. v. Pelzwaren
Ledererzeugung

Sage-, Hobel- und Holzimpragnierwerke

Furnier-, Sperrholz-, Holzfaser- u. Holzspanplatten

Herst. v. Verpackungsmitteln u. Lagerbehéltern
aus Holz

Herst. v. Gummiwaren

Herst. u. Bearb. v. Glas

Herst. v. sonstigen Mineralerzeugnissen

Erz. v. Roheisen, Stahl und Ferrolegierungen
Herst. v. Rohren

Sonst. erste Bearb. v. Eisen u. Stahl

Erz. u. erste Bearb. v. NE-Metallen

Herst. v. Schmiede-, Prel3-, Zieh- u. Stanzteilen
Schiffbau

Herst. v. Kraftradern, Fahrradern u.
Behindertenfahrz.

Fahrzeugbau a.n.g.
Herst. v. Schmuck u. &hnlichen Erzeugnissen
Herst. v. Sportgeraten

Branchen ohne raumliche Ballung

151
153
154
155
156
157
158
159
172
174

Schlachth&auser, Fleischverarbeitung

Obst- und Gemuseverarbeitung

Herst. v. pflanzl. u. tier. Olen und Fetten
Milchverarbeitung; Herstellung von Speiseeis
Mahl- und Schalmihlen; Hst. v. Starke u. -prod.
Herst. v. Futtermitteln

Herst. v. sonstigen Nahrungs- und GenuBmitteln
Getrankeherstellung

Weberei

Herst. v. konfektionierten Textilwaren (ohne Bekl.)

Q: Statistik Austria; WIFO-Berechnungen.

Branchen ohne rdumliche Ballung - Fortsetzung

182
192

193
203

205
212
221
222
231

232
243
244
245

246
252
262
263

264
265
266
267
275
281
282
283
285
286

287
291
292
294
295
296
300

311

312

313

314
315
316
331
332

333
335
341
342
343
352
361
363
365
366

WIFO

Herst. v. Bekleidung (ohne Lederbekleidung)
Lederverarbeitung

Herst. v. Schuhen

Herst. v. Konstruktionteilen u. Fertigbauteilen aus
Holz

Herst. v. Holzwaren; Kork-, Flecht- und Korbwaren
Papier-, Karton- und Pappeverarbeitung
Verlagswesen

Druckerei

Kokerei

MineralSlverarbeitung

Herst. v. Anstrichmitteln, Druckfarben u. Kitten
Herst. v. pharmazeutischen Erzeugnissen
Herst. v. Seifen, Wasch-, Reinigungs- u.
Korperpflegem.

Herst. v. sonstigen chemischen Erzeugnissen
Herst. v. Kunststoffwaren

Keramik

Herst. v. keramischen Wand- u. Bodenfliesen u. -
platten

Ziegelei; Herst. v. sonstiger Baukeramik

Herst. v. Zement, Kalk u. gebranntem Gips

Herst. v. Erz. aus Beton, Zement und Gips

Be- u. Verarb. von Natursteinen a.n.g.
GieRereiindustrie

Stahl- und Leichtmetallbau

Kessel- u. Behalterbau

Herst. v. Dampfkesseln

Oberflachenveredelung; Warmebeh. u. Mechanik
Herst. v. Schneidewaren, Werkzeugen, Schldssern

Herst. v. sonstigen Eisen-, Blech- u. Metallwaren
Herst. v. Maschinen f.d. Nutz. v. mechan. Energie
Herst. v. sonstigen Maschinen

Herst. v. Werkzeugmaschinen

Herst. v. Maschinen f. sonst. Wirtschaftszweige
Herst. v. Waffen und Munition

Herst. v. Biromaschinen u.
Datenverarbeitungsgeraten

Herst. v. Elektromotoren, Generatoren u.
Transformatoren

Herst. v. Elektrizitatsverteilungs- u. -
schalteinrichtungen

Herst. v. isolierten Elektrokabeln u. -drahten

Herst. v. Akkumulatoren u. Batterien

Herst. v. elektrischen Lampen und Leuchten

Herst. v. elektrischen Ausristungen a.n.g.

Herst. v. medizinischen Geraten u. orthopad. Vorr.

Herst. v. MeR-, Kontroll-, Navigations- u. a.
Instrumenten

Herst. v. industriellen ProzeRsteuerungsanlagen
Herst. v. Uhren

Herst. v. Kraftwagen u. Kraftwagenmotoren

Herst. v. Karosserien, Aufbauten u. Anhangern
Herst. v. Teilen u. Zubehor f. Kraftwagen u. -motoren
Schienenfahrzeugbau

Herst. v. M6beln

Herst. v. Musikinstrumenten

Herst. v. Spielwaren

Herst. v. sonstigen Erzeugnissen
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Ubersicht B.7: Taxonomie Externe Skalenertrage — Dienstleistungen

Branchengruppen (ONACE 3-Steller)
Lokalisierte Branchen mit héheren Qualifikationen
514 GroRhandel m. Gebrauchs- u. Verbrauchsgutern

516 GroRhandel m. Maschinen, Ausristungen u.
Zubehor

517 Sonstiger Grohandel

621 Linienflugverkehr

622 Gelegenheitsflugverkehr

652 Sonst. Finanzierungsinstitutionen

671 Mit dem Kreditwesen verbundene Tatigkeiten
711 Vermietung von Kraftwagen

722 Softwareh&user

723 Datenverarbeitungsdienste

724 Datenbanken

726 Sonstige m. d. Datenverarbeitung verbundene
Tatigkeiten

731 F&E i. Natur-, Ingenieur-, Agrarwissenschaft u.
Medizin

732 F&E i. Rechts-, Wirtschafts- u. Sozialwissenschaften
525 Einzelhandel m. Antiquitaten u. Gebrauchtwaren
744 Werbewesen

Lokalisierte Branchen mit niedrigen Qualifikationen
451 Vorbereitende Baustellenarbeiten

551 Hotels, Gasthdfe, Pensionen u. Hotels garnis
552 Sonstiges Beherbergungswesen

603 Transport in Rohrleitungen

611 See- und Kustenschifffahrt

612 Binnenschifffahrt

703 Vermittlung u. Verwaltung v. Realitaten

Branchen ohne rdumliche Ballung
455 Vermietung v. Baumaschinen u. —geraten

512 GroRhandel m. landwirtschaftl. Grundstoffen
513 GrolZhandel m. Nahrungs- u. Genuflmitteln
515 GroRhandel m. Rohstoffen, Halbwaren u. Reststoffen

526 Einzelhandel nicht in Verkaufsraumen
631 Frachtumschlag u. Lagerei

632 Sonstige Hilfs- u. Nebentatigkeiten f. d. Verkehr
634 Spedition, sonstige Verkehrsvermittiung
651 Zentralbanken u. Kreditinstitute

701 ErschlieBung, Kauf u. Verkauf v. Realitaten

Q: Statistik Austria; WIFO-Berechnungen.

Branchen ohne rdumliche Ballung- Fortsetzung

712
713

742
745
452
453
454
501
502
503
504
505

511

521
522
523
524
527
553
554
555
601
602
633
641
642
660
672

702
714
725

741
743

746
747
748

WIFO

Vermietung v. sonst. Verkehrsmitteln
Vermietung v. Maschinen u. Geraten

Architektur- u. Ingenieurbiiros

Vermittlung u. Uberlassung v. Arbeitskraften
Hoch- u. Tiefbau

Bauinstallation

Ausbau- und Bauhilfsgewerbe

Handel mit Kraftwagen

Instandhaltung u. Reparatur v. Kraftwagen
Handel m. Kraftwagenteilen u. Zubehor
Handel m. Kraftradern, Teilen u. Zubehor
Tankstellen

Handelsvermittiung

Einzehandel m. Waren verschiedener Art
Einzelhandel m. Nahrungs- u. Genu3mitteln
Apotheken

Sonstiger Einzelhandel

Reparatur v. Gebrauchsgitern
Restaurants, Gasthauser, Cafehauser u. Eissalons
Sonstiges Gaststattenwesen

Kantinen u. Caterer

Eisenbahnen

Sonstiger Landverkehr

Reisebiros u. Reiseveranstalter

Postdienste u. private Kurierdienste
Fernmeldedienste

Versicherungswesen

Mit dem Versicherungswesen verbundene
Tatigkeiten

Vermietung u. Verpachtung v. Realitaten
Vermietung v. Gebrauchsgitern a.n.g.

Instandh. u. Reparatur v. Biromaschinen u.
Datenverarb.

Rechts-, Steuer- u. Unternehmensberatung

Technische, physikalische u. chemische
Untersuchung

Detekteien- u. Schutzdienste
Reinigungsgewerbe

Erbr. v. sonst. unternehmensbezogenen
Dienstleistungen
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Branchen mit niedrigen internen Skalenertrédgen

171
172
173
174
175
176
177
181
182
183
191
192
193
201
202
203
204
205

Spinnstoffaufbereitung und Spinnerei

Weberei

Textilveredlung

Herst. von konfekt. Textilwaren (o.Bekleidung)
Herst. von sonstigen Textilwaren (o.Maschenw.)
Herst. von gewirktem und gestricktem Stoff
Herst. von gewirkten u. gestrickten Fertigerz.
Herst. von Lederbekleidung

Herst. von Bekleidung (ohne Lederbekleidung)
Zuricht.u.Farben v.Fellen,Herst. von Pelzwaren
Ledererzeugung

Lederverarbeitung (ohne Herst. von Lederbekl.)
Herst. von Schuhen

Sage-, Hobel- und Holzimpragnierwerke
Furnier-, Sperrholz-,Holzfaserplattenw.

Herst. von Konstruktionsteilen aus Holz

Herst. von Verpackungsmitteln aus Holz

Herst. von Holzw. a.n.g., Herst. von Flecht- u.Korbw.

Branchen mit mittleren internen Skalenertrégen

151
152
153
154
155
156
157
158
159
160
211
212
221
222
223
251
252
261
262
263
264
265
266
267
268
281
282
283
284
285
286
287
201
292
293
294

Schlachth&user und Fleischverarbeitung
Fischverarbeitung

Obst- und Gemuseverarbeitung

Herst. von pflanzl.u.tierischen Olen u.Fetten
Milchverarbeitung; Herst. von Speiseeis

Mahl- u.Schalmuhlen, Herst. von Starke u.-erz.
Herst. von Futtermitteln

Herst. von sonstigen Nahrungs- u.Genussmitteln
Getrankeherstellung

Tabakverarbeitung

Herst. von Zellstoff, Papier, Karton und Pappe
Papier-, Karton- und Pappeverarbeitung
Verlagswesen

Druckerei

Vervielfalt.v.besp.Ton-,Bild-u.Datentr.

Herst. von Gummiwaren

Herst. von Kunststoffwaren

H.u.Bearbeitung von Glas

Keramik (ohne Ziegelei und Baukeramik)

Herst. von keramischen Wand- und Bodenfliesen
Ziegelei, Herst. von sonstiger Baukeramik

Herst. von Zement, Kalk und gebranntem Gips
Herst. von Erzeugnissen a.Beton, Zement u.Gips
Be- u.Verarbeitung v.Natursteinen a.n.g

Herst. von sonstigen Mineralerzeugnissen

Stahl- und Leichtmetallbau

Kessel- u. Behalterbau (o.Dampfkesseln)

Herst. von Dampfkesseln (o.Zentralheiz.kessel)
Herst. von Schmiede-,Press-,Zieh-u.Stanzteilen
Oberflachenveredlung, Warmebehandlung
Herst. von Schneidwaren,Werkzeugen,Schldssern
Herst. von sonst.Eisen-, Blech- u. Metallwaren
Herst. von Masch.f.d.Erz.u.Nutz.v.mech.Energie

Herst. von sonst.Maschinen unspezif.Verwendung

Herst. von land- u.forstwirtschaftl. Maschinen
Herst. von Werkzeugmaschinen

Q: Pratten (1988), WIFO-Berechnungen.

Branchen mit mittleren internen Skalenertrégen - Fortsetzung

295
296
297
300
311
312
313
314
315
316
321
322
323
331
332
333
334
335
361
362
363
364
365
366

Taxonomie Interne Skalenertrage — Sachguterproduktion

Herst. von Maschinen f.sonst.Wirtschaftszweige
Herst. von Waffen und Munition

Herst. von Haushaltsgeraten a.n.g.

Herst. von Buromaschinen, Datenverarb.geraten
Herst. von Elektromotoren, Generatoren

Herst. von Elektr.verteilungs- u. -schalteinr.

Herst. von isolierten Elektrokabeln,-leitungen
Herst. von Akkumulatoren und Batterien

Herst. von elektrischen Lampen und Leuchten
Herst. von elektrischen Ausristungen a.n.g.
Herst. von elektronischen Bauelementen

Herst. von nachrichtentechn. Geraten u. Einr.
Herst. von Rundfunk- und Fernsehgeraten

Herst. von med.Geraten u. orthop.Vorrichtungen
Herst. von Mess-, Kontroll- u.&. Instrumenten
Herst. von industr. Prozesssteuerungsanlagen
Herst. von optischen u.fotografischen Geraten
Herst. von Uhren

Herst. von M6beln

Herst. von Schmuck und ahnlichen Erzeugnissen
Herst. von Musikinstrumenten

Herst. von Sportgeraten

Herst. von Spielwaren

Herst. von sonstigen Erzeugnissen

Branchen mit hohen internen Skalenertrégen

232
241
242
243
244
245
246
247
271
272
273
274
275
341
342
343
351
352
353
354
355

WIFO

Mineralblverarbeitung

Herst. von chemischen Grundstoffen

Herst. von Schadlingsbek.- u. Pflanzenschutzm.
Herst. von Anstrichm., Druckfarben u. Kitten
Herst. von pharmazeutischen Erzeugnissen
Herst. von Wasch-,Reinigungs- u.Kérperpflegem.
Herst. von sonstigen chemischen Erzeugnissen
Herst. von Chemiefasern

Erz.v.Roheisen,Stahl u.Ferrolegierungen

Herst. von Rohren

Sonst. erste Bearbeit.v.Eisen u. Stahl

Erz. u. erste Bearbeit.v.NE-Metallen
Giefereiindustrie

Herst. von Kraftwagen und Kraftwagenmotoren
Herst. von Karosserien, Aufbauten u. Anhangern
Herst. von Teilen und Zubehor fur Kraftwagen
Schiffbau

Schienenfahrzeugbau

Luft- und Raumfahrzeugbau

Herst. von Kraft- und Fahrr&dern

Fahrzeugbau a.n.g.
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Branchen mit internationalen Mérkten

451
455
512
513
514
515
516
517
526
551
552
603
611
612
621
622
631
632
634
651
652
671
701
711
712
713
722
723
724
726
731
732
742
745

Vorbereitende Baustellenarbeiten

Vermietung v. Baumaschinen u. -geraten
GroRhandel m. landwirtschaftl. Grundstoffen
GroBhandel m. Nahrungs- u. Genussmitteln
GroBhandel m. Gebrauchs- u. Verbrauchsguitern
Groflhandel m. Rohstoffen, Halbwaren u. Reststoffen
GroRhandel m. Maschinen, Ausristungen u. Zubehor
Sonstiger Grohandel

Einzelhandel nicht in Verkaufsraumen

Hotels, Gasthofe, Pensionen u. Hotels garnis
Sonstiges Beherbergungswesen

Transport in Rohrleitungen

See- und Kustenschifffahrt

Binnenschifffahrt

Linienflugverkehr

Gelegenheitsflugverkehr

Frachtumschlag u. Lagerei

Sonstige Hilfs- u. Nebentatigkeiten f. d. Verkehr
Spedition, sonstige Verkehrsvermittiung
Zentralbanken u. Kreditinstitute

Sonst. Finanzierungsinstitutionen

Mit dem Kreditwesen verbundene Tatigkeiten
Erschliefung, Kauf u. Verkauf v. Realitaten
Vermietung von Kraftwagen

Vermietung v. sonst. Verkehrsmitteln

Vermietung v. Maschinen u. Geraten
Softwareh&user

Datenverarbeitungsdienste

Datenbanken

Sonstige m. d. Datenverarbeitung verb. Tatigkeiten
F&E i. Natur-, Ingenieur-, Agrarwissenschaft u. Medizin
F&E i. Rechts-, Wirtschafts- u. Sozialwissenschaften
Architektur- u. Ingenieurbiiros

Vermittlung u. Uberlassung v. Arbeitskréften

Q: Statistik Austria; WIFO-Berechnungen.

Taxonomie Handelbarkeit — Dienstleistungen

Branchen mit regionalen Mérkten

452
453
454
501
502
503
504
505
511
521
522
523
524
525
527
553
554
555
601
602
633
641
642
660
672
702
703
714
725
741
743
744
746
747
748

WIFO

Hoch- u. Tiefbau

Bauinstallation

Ausbau- und Bauhilfsgewerbe

Handel mit Kraftwagen

Instandhaltung u. Reparatur v. Kraftwagen
Handel m. Kraftwagenteilen u. Zubehor

Handel m. Kraftradern, Teilen u. Zubehor
Tankstellen

Handelsvermittiung

Einzelhandel m. Waren verschiedener Art
Einzelhandel m. Nahrungs- u. Genussmitteln
Apotheken

Sonstiger Einzelhandel

Einzelhandel m. Antiquitaten u. Gebrauchtwaren
Reparatur v. Gebrauchsgitern

Restaurants, Gasthauser, Cafehauser u. Eissalons
Sonstiges Gaststattenwesen

Kantinen u. Caterer

Eisenbahnen

Sonstiger Landverkehr

Reisebulros u. Reiseveranstalter

Postdienste u. private Kurierdienste
Fernmeldedienste

Versicherungswesen

Mit dem Versicherungswesen verb. Tatigkeiten
Vermietung u. Verpachtung v. Realitaten
Vermittlung u. Verwaltung v. Realitaten
Vermietung v. Gebrauchsgitern a.n.g.

Instandh. u. Rep. v. Biromaschinen u. Datenverarb.
Rechts-, Steuer- u. Unternehmensberatung
Technische, physikalische u. chem. Untersuchung
Werbewesen

Detekteien- u. Schutzdienste
Reinigungsgewerbe

Erbr. v. sonst. unternehmensbez. Dienstleistungen
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Ubersicht B.10: Taxonomie Input-Output-Verflechtungen — Sachguiterproduktion
Branchengruppen (ONACE 3-Steller)
Branchen mit hoher 10-Verflechtung - konzentriert

152
154

172
176
183

191
205
244
245

265
273
274
283

313
316
323
335
352
354

355
364
365

Fischverarbeitung
Herst. v. pflanzl. u. tier. Olen und Fetten

Weberei
Herst. v. gewirktem und gestricktem Stoff
Zurichtung u. Farben v. Fellen; Herst. v. Pelzwaren

Ledererzeugung

Herst. v. Holzwaren; Kork-, Flecht- und Korbwaren
Herst. v. pharmazeutischen Erzeugnissen

Herst. v. Seifen, Wasch-, Reinigungs- u.
Korperpflegem.

Herst. v. Zement, Kalk u. gebranntem Gips

Sonst. erste Bearb. v. Eisen u. Stahl

Erz. u. erste Bearb. v. NE-Metallen

Herst. v. Dampfkesseln

Herst. v. isolierten Elektrokabeln u. -drahten
Herst. v. elektrischen Ausristungen a.n.g.
Herst. v. Rundfunk- u. Fernsehgeraten
Herst. v. Uhren

Schienenfahrzeugbau

Herst. v. Kraftradern, Fahrradern u.
Behindertenfahrz.

Fahrzeugbau a.n.g.
Herst. v. Sportgeraten
Herst. v. Spielwaren

Branchen mit hoher 10-Verflechtung - nicht konzentriert

151
153

155

156
157
158
159

192
201
202
203

204

211
212
221
241
262
264
266
268
272
291
292
293

341
361
362

Schlachth&auser, Fleischverarbeitung
Obst- und Gemuseverarbeitung

Milchverarbeitung; Herstellung von Speiseeis

Mahl- und Schalmuihlen; Hst. v. Starke u. -prod.
Herst. v. Futtermitteln

Herst. v. sonstigen Nahrungs- und Genussmitteln
Getrankeherstellung

Lederverarbeitung
Sage-, Hobel- und Holzimpragnierwerke
Furnier-, Sperrholz-, Holzfaser- u. Holzspanplatten

Herst. v. Konstruktionteilen u. Fertigbauteilen aus
Holz

Herst. v. Verpackungsmitteln u. Lagerbehéltern
aus Holz

Herst. v. Holzstoff, Zellstoff, Papier, Karton u. Pappe
Papier-, Karton- und Pappeverarbeitung
Verlagswesen

Herst. v. chemischen Grundstoffen

Keramik

Ziegelei; Herst. v. sonstiger Baukeramik

Herst. v. Erz. aus Beton, Zement und Gips

Herst. v. sonstigen Mineralerzeugnissen

Herst. v. Rohren

Herst. v. Maschinen f.d. Nutz. v. mechan. Energie
Herst. v. sonstigen Maschinen

Herst. v. land- und forstwirtschaftl. Maschinen

Herst. v. Kraftwagen u. Kraftwagenmotoren
Herst. v. M6beln
Herst. v. Schmuck u. &hnlichen Erzeugnissen

Q: Statistik Austria; WIFO-Berechnungen.

Branchen mit geringer 10-Verflechtung

160
322

232
353
223

321
173
181
171

193
261
174
312

182
177
251
175
331
343

246
252
222
363
342
296
332

300

334
271
297
263

247
333
284
285

314

315
351
243
267
287
275
286
366
282
294
295
242

311
281

WIFO

Tabakverarbeitung

Herst. v. nachrichtentechnischen Geraten u.
Einricht.

Mineral ] lverarbeitung
Luft- u. Raumfahrzeugbau

Vervielfaltigung v. bespielten Ton-, Bild- u.
Datentragern

Herst. v. elektronischen Bauelementen
Textilveredlung

Herst. v. Lederbekleidung
Spinnstoffaufbereitung und Spinnerei

Herst. v. Schuhen
Herst. u. Bearb. v. Glas
Herst. v. konfektionierten Textilwaren (ohne Bekl.)

Herst. v. Elektrizitatsverteilungs- u. -
schalteinrichtungen

Herst. v. Bekleidung (ohne Lederbekleidung)

Herst. v. gewirkten und gestrickten Fertigerz.

Herst. v. Gummiwaren

Herst. v. sonstigen Textilwaren

Herst. v. medizinischen Geraten u. orthopad. Vorr.
Herst. v. Teilen u. Zubehdr f. Kraftwagen u. -motoren

Herst. v. sonstigen chemischen Erzeugnissen
Herst. v. Kunststoffwaren

Druckerei

Herst. v. Musikinstrumenten

Herst. v. Karosserien, Aufbauten u. Anhangern
Herst. v. Waffen und Munition

Herst. v. Mess-, Kontroll-, Navigations- u. &.
Instrumenten

Herst. v. BUromaschinen u.
Datenverarbeitungsgeraten

Herst. v. optischen u. fotografischen Geréaten
Erz. v. Roheisen, Stahl und Ferrolegierungen
Herst. v. Haushaltsgeraten a.n.g.

Herst. v. keramischen Wand- u. Bodenfliesen u. -
platten

Herst. v. Chemiefasern

Herst. v. industriellen Prozesssteuerungsanlagen
Herst. v. Schmiede-, Press-, Zieh- u. Stanzteilen
Oberflachenveredelung; Warmebeh. u. Mechanik

Herst. v. Akkumulatoren u. Batterien

Herst. v. elektrischen Lampen und Leuchten
Schiffbau

Herst. v. Anstrichmitteln, Druckfarben u. Kitten
Be- u. Verarb. von Natursteinen a.n.g.

Herst. v. sonstigen Eisen-, Blech- u. Metallwaren
GieRereiindustrie

Herst. v. Schneidewaren, Werkzeugen, Schldssern
Herst. v. sonstigen Erzeugnissen

Kessel- u. Behalterbau

Herst. v. Werkzeugmaschinen

Herst. v. Maschinen f. sonst. Wirtschaftszweige

Herst. v. Schadlingsbekampfungs- u.
Pflanzenschutzm.

Herst. v. Elektrom., Generatoren u. Transformatoren
Stahl- und Leichtmetallbau
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Ubersicht B.11:Taxonomie Input-Output-Verflechtungen — Dienstleistungen
Branchengruppe (ONACE 3-Steller)
Branchen mit hoher 10-Verflechtung - konzentriert

5561
552
611

621

622
671
722
723
724
555

Hotels, Gasthofe, Pensionen u. Hotels garnis
Sonstiges Beherbergungswesen
See- und Kustenschifffahrt

Linienflugverkehr

Gelegenheitsflugverkehr

Mit dem Kreditwesen verbundene Tatigkeiten
Softwarehauser

Datenverarbeitungsdienste

Datenbanken

Kantinen u. Caterer

Branchen mit hoher 10-Verflechtung - nicht konzentriert

451
455
513
517

526
726

745
452
453
454
527
553
554
633
641
660
744
746
748

Vorbereitende Baustellenarbeiten
Vermietung v. Baumaschinen u. -geraten
GroRRhandel m. Nahrungs- u. Genussmitteln
Sonstiger GroBhandel

Einzelhandel nicht in Verkaufsraumen

Sonstige m. d. Datenverarb. verbundene
Tatigkeiten

Vermittlung u. Uberlassung v. Arbeitskréften
Hoch- u. Tiefbau

Bauinstallation

Ausbau- und Bauhilfsgewerbe

Reparatur v. Gebrauchsgitern

Restaurants, Gasthauser, Cafeh&user u. Eissalons
Sonstiges Gaststattenwesen

Reisebiros u. Reiseveranstalter

Postdienste u. private Kurierdienste
Versicherungswesen

Werbewesen

Detekteien- u. Schutzdienste

Erbr. v. sonst. Unternehmensbez. Dienstleistungen

Q: Statistik Austria; WIFO-Berechnungen.

WIFO

Branchen mit geringer 10-Verflechtung

512
514
515

516

603
612
631
632
634
651
652
701
711
712
713
731

732
742

501
502
503
504
505
511
521
522
523
524
525
601
602
642
672

702
703
714
725
741
743

747

GroRhandel m. landwirtschaftl. Grundstoffen
GroRRhandel m. Gebrauchs- u. Verbrauchsgitern

GroRhandel m. Rohstoffen, Halbwaren u.
Reststoffen

GroBBhandel m. Maschinen, Ausristungen u.
Zubehor

Transport in Rohrleitungen

Binnenschifffahrt

Frachtumschlag u. Lagerei

Sonstige Hilfs- u. Nebentatigkeiten f. d. Verkehr
Spedition, sonstige Verkehrsvermittiung
Zentralbanken u. Kreditinstitute

Sonst. Finanzierungsinstitutionen

ErschlieBung, Kauf u. Verkauf v. Realitaten
Vermietung von Kraftwagen

Vermietung v. sonst. Verkehrsmitteln
Vermietung v. Maschinen u. Geraten

F&E i. Natur-, Ingenieur-, Agrarwissenschaft u.
Medizin

F&E i. Rechts-, Wirtschafts- u. Sozialwissenschaften
Architektur- u. Ingenieurbiros

Handel mit Kraftwagen

Instandhaltung u. Reparatur v. Kraftwagen
Handel m. Kraftwagenteilen u. Zubehor
Handel m. Kraftradern, Teilen u. Zubehor
Tankstellen

Handelsvermittiung

Einzelhandel m. Waren verschiedener Art
Einzelhandel m. Nahrungs- u. Genussmitteln
Apotheken

Sonstiger Einzelhandel

Einzelhandel m. Antiquitaten u. Gebrauchtwaren
Eisenbahnen

Sonstiger Landverkehr

Fernmeldedienste

Mit dem Versicherungswesen verbundene
Tatigkeiten

Vermietung u. Verpachtung v. Realitaten
Vermittlung u. Verwaltung v. Realitaten
Vermietung v. Gebrauchsgutern a.n.g.
Instandh. u. Reparatur v. Birom. u. Datenverarb.
Rechts-, Steuer- u. Unternehmensberatung

Technische, physikalische u. chemische
Untersuchung

Reinigungsgewerbe
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