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Die européische Integration ist Vorreiter des sich in jungster
Zeit beschleunigenden Trends der Regionalisierung des Welt-
handels. Trotz der anhaltenden Bemihungen des GATT, den
ldealzustand eines weltweiten Freihandels zu verwirklichen,
nimmt die Zahl der regionalen Freihandelsabkommen stark zu.

Whrend sie aber in Ubersee INAFTA, APEC usw.) meist nicht
mehr als Freihandelszonen sind, schreitet die Integration inner-
halb der EG von der Zollunion Uber den Binnenmarkt zur Wirt-
schafts- und Wéhrungsunion voran. Damit wéichst auch der
Anspruch an die Integrationstheorie, Antworten auf die
komplexen Fragen uber Handels-, Wohlfahrts-, Einkommensver-
teilungs- und sonstige Skonomische Effekie zu finden.

Thearie und Empirie befruchten sich auf cllen wissenschafilichen Gebieten ge-
genseitig. Dies gilt quch fur die Geschichte der wirtschaftlichen Integration Die
Entstehung regionaler Freihandelsabkommen in der unmittelbaren Nachkriegs-
zeit (Benelux-Zollunion 1944) regte die Theorie der Zollunion an [Virer, 1950,
Regionale Frethandelsabkemmen (Zollunionen und Freihandelszonen) mubte
auch das GATT 1947 - das dem Prinzip des weltweiten Freihandels verpilichtet
ist — explizit vom Meistbegiinstigungsprinzip ausnehmen Mit Fortschreiten der
europdischen Infegration wurde die Theorie der Zollunion konsequent weiter
ausgebaut und um mehrere Facetten (z. B. um Economies of Scale; Corden,
1972) angereichert. Erst mit dem weiteren Schub in der européischen Integra-
tion (Binnenmarkt-Programm, Wirtschafts- und Wahrungsunionl wuchsen die
Herausforderungen an die Integrationstheorie Zum einen verlangte die Intensi-
vierung der dkonomischen Integration innerhalb der EG nach immer komplexe-
ren theoretischen Erkl@rungen, zum anderen hat die Zahl der regionalen Frei-
handelsabkommen seit den achtziger Jahren deuilich zugenommen INAFTA,
APEC usw ). Zwischen 1947 und Ende 1994 wurden 108 regionale Freihandels-
abkommen beim GATT noftifiziert WTO, 19951 Der Anteil des Welthandeis mit
Industriegiitern innerhalb geographischer Regionen stieg von 40,6% 1958 auf
50,4% 1993 (der Infra-Europa-Handel von 53% auf 70%!. Die Zunahme der
Freihandelsabkommen brachte eine Wiederbelebung der Theorie der Zolluni-
on Aus den verschiedensten Fragestellungen Vorteile von Freihandelsabkom-
men gegeniber dem Freihandel, Gewinner einer Erweiterung von Freihandels-
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Integrationsformen und Theorie

Integrationsform

Regionale Integrationsabkommen:
Zaliunion [EGH, Frethandelszone

(EFTA, NAFTA} Sorenson, 1996]

Binnenmarkt [EG, EVWR)

Integrationstheorie

Theoris der Zollunion Virer, 1950)

Integrierte Handelsbldcke versus Freihandel (Kennan — Riezman, 1990, Campa —

Aubenhandelstheorie mit monopolistischer Konkurrenz [Ecanomies of Scalel und

differenzierten Produkten (Dixif — Stiglitz, 1977, Smith — Venables, 1988}
Makrodkonomische Effekte (Catinat — Donni — ltafigner, 1988, Emerson et of, 1988
Wachstumseffekte (Baldwin, 1989, 1994)

Wirtschafts- und Wéahrungsunion
WUl

Osterweiterung der EU

Theorie der optimalen Wahrungsréiume {OCA-Theorie; Mundell, 1961
Geldtheoretische [makrotkonomischel Uberlegungen (De Grauwe, 1995)
Gravitationsmodelle (Hamiltor — Winters, 1992, Baldwin 1994]

Kostenfrage (Breuss, 1995B)
Makroskenomische Effekte (Breuss — Schebeck, 1996)

~Multi-Speed Europe”

Geography and Trade” (Krugman, 1921, Martin — Ottaviano, 1995

Nach Binnenmarkt und WWU konvergiert die Theorie der Integration zur modernen
Regionaldkonomis ,Economic Geography”)

Core-Periphery-Uberlegungen

Globalisierung

Integration der Weltméarkte

Anwendungsbeispiele fir ,Economic Geography” (Krugman — Venables, 1995)

abkommen usw.) ergaben sich — unter Anwendung der
Spieltheorie — neue Erkenntnisse.

Mit dem komplexen Binnenmarkiprojekt der EG beginnt
ein neuer Strang der Integrationstheorie mit der Anwen-
dung der modernen AuBenhandelstheorie (Industrial-
Organization-Ansdtzel, basierend auf Modellen mit un-
vollkommener Konkurrenz, Economiss of Scale und Pro-

duktvielfalt (Ansatz von Dixit — Stiglitz, 19771 st Viner

(1950} der Pionier der Theorie der Zollunion, so sind dies
Smith — Venables 11988] im Falle der theoretischen Fun-
dierung des Binnenmarktes; sie modellieren erstmals mit
Hilfe des Dixit-Stiglitz-Ansatzes das komplexe Problem
des Binnenmarktes. In der Folge basieren alle numeri-
schen (partialanalytischen und oligemeinen] Gleichge-
wichlsmodelle aut diesem Ansaiz

Wahrend die meisien auBereuropéischen Freihandels-
abkommen [NAFTA, APEC, ASEAN, Anden-Pakit Uber
den Charakter von Zollkonzessionen nicht hinauskom-
men, hat die Integration in Europa — insbesondere in
der EU — diese Stufe mit dem Binnenmarkt (seit 1993
bereits weit Uberschritten. Mit der Schaffung der Wirt-
schafts- und Wahrungsunion (WWU) sirebt die EU
1999 die Endsiufe der wirtschaftlichen Integration an.
Die WWU stellt neuerlich héhere und andere Anforde-
rungen an die Integrationstheorie als Zollunion und Bin-
nenmarkt Hier steht als Erklarungsansatz die Theorie
der optimalen Wahrungsréume {Mundell, 1961) im Vor-
dergrund.

Sowohl mit der WWU als auch mit der geplanten
Osterweiterung der EU stellen sich neve Fragen Wird
Europa durch die Teilnahme nicht aller EU-Staaten an
der WWU in Zukunft durch einen Zustand der zwei
oder mehr ,Geschwindigkeiten” charakterisiert sein?
Kann die Osterweiterung wirklich eine echie Integration
zweier unterschiedlich hoch entwickelter Regionen
schaffen? Theorien, die sich mit dem Fragenkreis des
JMulti-Speed  Europe”  beschéttigen, basieren auf
einem neuen Strang der Integrationstheorie, der auf
Krugman 11991} zurickgeht: Eine moderne Form der Re-
gionaldkonomie [,Geography and Trade”) l6se die tra-
ditionelle Aubenhandelsthecrie ab, wenn Europa mehr
und mehr integriert sei Auch der von Krugman inspirier-
te Theoriezweig basiert leiztlich auf dem Dixit-Stiglitz-
Paradigma.

In jingster Zeit befalt sich die Theorie mit der ,,Globali-
sierung” Unter welchen Bedingungen erfolgt eine Inte-
gration der Weltmarkte, und welche Eftekte sind dar-
aus zu erwarfen? Solche Fragestellungen werden theo-
retisch mit den von Krugman begrindeten ,Geography-
and-Trade”-Modellen analysiert

Mit der Verdichtung der Infegration in Eurcpa — insbe-
sondere in der EU — wachsen auch die Institutionen und
wirtschaftspalitischen Harmonisierungbestrebungen
Die EU leitete mit dem Maastricht-Vertrag nicht nur den
Abschlub der wirtschaftiichen Integration (Binnenmarkt
und WWU — 1 Saule” ein, sondern zielt auf eine zu-
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nehmend politische Infegrafion (Gemeinsame Auben-
und Sicherheitspolitik — ,2 S&ule”; Zusammenarbeit in
den Bereichen Justiz und Inneres — 3. S8ule”) bis hin zu

Vinersche Theorie der Zollunion

Partielles Gleichgewichtsmodell fir ein keines Land

Preis P Dy S
P, Sy+T
a c
b
Py Sp
Py / \SW
|
0 D 5 p c Menge X

Der einfachste Fall ist jener, in dem ein kleines Land {In-
land oder Lland 2l Mitglied einer kleinen Zollunion wird.
Dann sind die Exportangebotskurven sowohl des Part-
nerlandes P als auch der Drittlander (W1 voilkommen
{unendlich) elastisch, also durch die waagrechten Linien
Sp und Sy gegeben. D;und §; sind die preiselastische
Nachfrage- bzw Angebotskurve des Inlandes fur das
Gut X {das sowoh! im Inland produziert als cuch ge-
handelt wird), In diesem Fall gibt es meRbare Integra-
tionseftekte nur im kleinen inland. Da nur ein Gut lein
Sektor] betrachtet wird, spricht man von partieller
Gleichgewichtsanalyse. Die aligemeine Gleichge-
wichtsanalyse behandelt bei Vorliegen von mindestens
zwei Gutern die Interaktionen zwischen den Sektoren
isiehe Hansen — Heinrich — Nielsen, 1992, S. 17-20}.

Im Ausgangspunki hebt das Inland einen Importzoll im
Ausmab von T ein. Die taiséchliche Importangebots-
kurve fur das Inland ist also ISy + 71 Das Inland kon-
sumiert die Menge 04, wobei die Menge OB aus der
Inlendsproduktion zum Preis von P, stammi. Die Ubsr-
schuBnachfrage BA wird aus dem Drittland W zum
Preis von PW importiert.

Die Schatfung einer Zollunion zwischen dem Inland (1
und dem Partner (Pl impliziert kein Zoll zwischen 4
und B, gemeinsamer Zolltaril mit gemsinsamer Han-
delspolitikl, dab S die neuve imporiangebotskurve fur
das Land T wird, wenn der gemeinsame Zolltarif auf
dem Niveau von T verbleibt Dann sinkt der Preis im In-
land auf Pp . Die Produktion schrumpft in der Folge im
Inland auf 0D, wahrend der Konsum auf 0 C ausge-
weitet wird. Die Gesamtimporte steigen auf D C; sie
werden nunmehr vollsténdig vom Partnerland P zum
Preis Pp gekauft,

Folgende Wohliahrtseffekte ergeben sich durch eine
Zollunion fir das Infand: Die Verbilligung von Gut X

einer maglichen politischen Union ab Die Interaktion
von  politischer linstitutionen, Wirtschaftspolitikl  und
dkonomischer Sphdre [Zugang zu freien Markten durch

und der daraus resultierende Mehrkonsum erhéhen
die Konsumentenrente (Flachen a + b + ¢ + d Zu-
gleich sinkt die Produzentenrente [Fléche al Weiters
fallen nach Grundung der Zollunion die urspriingli-
chen Zolleinnahmen im Inland {Flachen ¢ + & weg.
Die positiven Wohlfahrtseffekie einer Zollunion fir das
Inland ergeben sich aus der Effizienzverbesserung in
der Inlandsproduktion {positiver Allokationsetfekt: Fl&-
che b und Wohliahrtsgewinnen der Konsumenten
{(Hache d) durch Arstieg der Konsumentenrente. Der
wohlfahrtstheoretisch positive  Handelsschaffungsef-
fekt ltrade creation effect] ist gleich der Summe der
Flachen b + d. Flache & wird manchmal auch dls
Handelsexpansion lirade expansion effect] bezeich-
net. Der negative Wohliahrtseffekt IHandelsumlen-
kungsetfekt: trade diversion effect] entspricht der Ver-
schlechterung der Terms of Trade im Inland (Fléche e
avfgrund der Substitution billigerer Importe aus dem
Drittland W durch teurere Imporfe aus dem Partner-
land P [negativer Allokationseffektl Die Netto-Wohi-
fahrtseffekte ergeben sich daher aus b + d—-e Ob
eine Zollunion die Wohlfahrt fir das Inland steigert
oder verringert, mul durch empirische Studien geklart
werden. Die GrébBe der Wohifahrisdreiecke & und & —
die man in der literatur auch Harberger-Dreiecke
nennt — héingt von der Preiselastizitat der Nachfrage-
kurve (D)) und der Angebotskurve (S;) des Inlandes ab.

In anderen Fallen einer Zollunion (zwei gleich grobe
Lander grinden eine kleine Zollunion; eine groBe Zoll-
union dominiert die Weltwirtschaft! kammt man zu an-
deren Ergebnissen (FHansen -~ Heinrich — Nielsen, 1992,
S. 22ffl. Wenn zwei gleich grobe Lander eine kleine
Zoliunion bilden, ist die Exportangebotskurve des Pari-
nerlandes B aus Sicht des inlandes nicht mehr vollstan-
dig elastisch, weiterhin aber jene des Drittlandes W
Dadurch ergeben sich mebbare Infegrationseffekte in
beiden landern der Zollunion. Wenn man annimmt,
dab die Zollunion sehr grob ist (relativ zu den Drittlén-
demn; etwa die EG, ergeben sich zwei Implikationen:

* Das Risiko”, daB die Handelsumlenkungseffekte
dominieren, ist in einer groben Zollunion viel gerin-
ger als in einer kleinen Eine grobe Zollunion beher-
bergt wahrscheinlich bereits die meisten effizienten
Produzenten, sodaB eine Fehlallokation weniger
wahrscheinlich ist

* Eine groBe Zollunion kann durch Festlegung eines
gemeinsamen Zolltarifs die externen Terms of Trade
— ahnlich wie ein Monopolist - beeinflussen, wor-
aus zusdtzliche Wohlfahrtsgewinne resultieren.
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Infegration] wird ebenfalls im Rahmen politdkonomi-
scher Analysen thearetisch behandelt [siehe z. B. Co-
sefla, 19972).

Der vorliegende Beitrag gibt nichi nur einen Uberblick
iber die neveren Sirdmungen der Integrationstheorie
lsiche Kasten ,Integrationsformen und Theorie”), son-
dern weist jeweils auch aut empirische Ergebnisse inte-
grationstheoretischer Tests hin. Mit der Zunahme der In-
ternaticnalisierung der Produktion im EU-Binnenmarkt
traten seit 1993 die prognostizierten Wohliahriseffekte
in Form eines allgemeinen Rickgangs der Inflation ein
Gleichzeitig liePen rasche Rationalisierung und Multina-
hionalisierung INutzung von Economies of Scale, Pro-
dukfivitéissteigerungl im wettbewerbsintensiven Markt
die Arbeitslosigkeit steigen

REGIONALE INTEGRATIONSABKOMMEN

ZOLLUNION, FREIHANDELSZONE

Der Zusammenschluf von zwei oder mehr Landern zum
Abbau von Handelshemmnissen tvor allem der Zllel un-
tereinander wird regionale Integration genannt Sie kann
in verschiedenen Ausprégungen vor sich gehen. Das
GATT bzw. die WTO nennt in Art XXIV als Ausnahme
vom MeistbegUnstigungsprinzip'l explizit zwei Formen:
die Zollunion und die Freihandelszone?) Beiden ist ge-
meinsam, dab sie die Zélle im bilateralen Handel zwi-
schen den Milgliedern beseitigen Der wesentliche Un-
terschied besteht darin, dab in einer Zollunion ein ge-
meinsamer Zolltarif gilt (z. B der GZT der EG), wéhrend
die Mitglieder einer Frethandelszone (z. B. EFTA) ihre Zal-
le gegeniber den Dritistaaten individuell bestimmen  In
einer Frethandelszone muP deshalb mittels (administrativ
aufwendiger] Ursprungsregelungen nachgewiesen wer-
den, ob eine Ware Zonenursprung besitzi, um in den
Genub von Zollkonzessionen zu kommen. Die Ursprungs-
regelung ,simuliert” damit einen gemeinsamen Zolltarit

Als Pionier der theoretischen Analyse der wirtschaftii-
chen Konsequenzen einer Zollunion gilt Viner [1950).
Wahrend zuné&chst die Meinung vorherrschie, eine Zoll-
union sei nur ein Schritt auf dem Weg zum globalen
Freihandel, vertrat Viner die Auffassung, die Schattung

') Unter dem Prinzip der Meistbeglnstigung (Art. | GATT) gewdhrt je-
der Vertragspartner die einem Land zugestandenen Handelsvorteile
bedingungslos allen anderen Vertragsparinern Zollunionen und Frei-
handelszonen verstoben grundséizlich gegen dieses Prinzip. Unter
Billigung der USA und gegen den Widerstand vieler anderer Stacten
wurde Europa die Erlaubnis zur begrenzten Regionclisierung als Aus-
nahme gewdhrt. Man erhoffte sich dadurch eine Beschlsunigung des
weltweiten Liberdlisierungsprozesses [Senti, 1985, S 118). Im Gegen-
satz zu den sechziger Jahren gilt Regionalismus heute mit dem GATT
nicht mehr ganz vereinbar, vielmehr als Antithase zum Muliilateralis-
mus des GATT {Bhagwati, 1991}

2 Das GATT definiert Zollunionen und Freihandelszonen in Art XXV
Abs. 8 (siche GATT, 19944, 1994B}

siner Zollunion kénne auch ein Schritt zum Protektionis-
mus sein Eine Zollunion kann nach Viner den internatio-
nalen Handel in zwei unterschiedlichen Richtungen be-
einflussen: durch ,handelsschaffende” (trade creation)
und ,handelsumlenkende” Effekte ltrade diversion). Er-
stere enistehen, indem (zollgeschutziel inlandische
durch billigere Produkte aus den Parinerstaaten ersetz?
werden, lefzlere indem Importe cus Dritilandern durch
teurere Imporie aus den Partnerstaaten substituiert wer-
dend (siche Kasten ,Vinersche Theorie”l.

Die EWG hat die Zollunion per 1. juli 1947 verwirklicht,
die Zslle zwischen den sechs Mitgliedern eliminiert und
einen Gemeainsamen Zolltarif {(GZT), verbunden mit einer
gemeinsamen Handelspalitik verwirklicht. Die EFTA schuf
die Freihandelszone bereits am 31. Dezember 1966,
Die statischen Wohlfahriseffekte von Zollunion und Frei-
handelszone werden meist sehr niedrig angesetzt lunter
1% des BIP). Die Trade-creation-Effekte machen fir die
EG in den sechziger Jahren zwischen 4,3 Mrd $ und
11,3 Mrd. $ aus loder 13% bis 26% der EG-Importel,
die Trade-diversion-Effekte —1 Mrd. $ bis 1,9 Mrd $
leine Zusammensteliung solcher Ergebnisse findet sich in
Hansen — Heinrich — Nielson, 1992, 5.30, und Ohly,
1993, S 17). Ahnliche Ex-post-Analysen liegen iur die
Freihandelszone EFTA (EFTA, 1972) und tir einzelne Lan-
der vor (z. B fir Tsterreich Aiginger, 1973, Breuss,
1975, 1983, 19928, 19931

Nach der Pionierarbeit von Viner (1950} machie die
Theorie der Zollunion lange Zeit wenig Fortschritte
{Hine, 1994, Pomfret, 19841 Corden (1972 bezog
schlieBlich die Economies of Scale in seine Uberlegun-
gen ein’): Durch Schaffung einer Zollunion vergréBert
sich der Absatzmarkt und erdttnet damit dem Inland ()
die Nuizung von Economies of Scale. Zum Handels-
schaffungsefiekt kommi ein Kostensenkungseffekt {cost
reduction effect] im Inland {bei einer fallenden Durch-
schnittskostenkurvel, der zusdtzliche Preduktionsgewin-
ne im land I schaift. Wenn nach Grindung der Zoll-
union zwischen dem Inland () und dem Partnerland (P
die importe, die friher aus dem Drittland W kamen, von
P geliefert werden, ergibt sich abgesehen vom Trade-
diversion-Effekt eine ,Handelsunterdrickung” Hrade
suppression effectl: Land P kann durch die Teilnahme an
der Zollunion ebenfalls Economies of Scale ausnitzen;
das schrénkt den Handel mit dem Drittland W zusaiz-
lich zur Flandelsumlenkung ein. Die Beriicksichtigung
von Economies of Scale liefert ein weiteres Motiv fur die
Griindung einer Zollunion: Der Zugang zu einem ,grd-
Beren Markt” erlaubt Stickkostensenkungen (Nutzung

3 Einen guten Uberblick Gber die Theorie der Zollunion geben Pomfret
(19881, Hine (1994) und Hansen — Heinrdch — Nielsen 11992 Die Theo-
rie der Zollunion ist im Prinzip auch auf Frethandelszonen lbzw auf al-
le free trade agreements) anwendbar {Shibata, 19671

4 Allerdings wiesen bereits friher Autoren darauf hin 1z, B. liosey,
1960
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von Economies of Scalel. Allerdings ist das theoretische
Ergebnis lim Hinblick aut die Wohlfahrtl — wie immer bei
Vorliegen von Economies of Scale — nicht eindeutig.
Wonnacott — Wonnacott 11967 untermauern empirisch
fir Kanada die Bedeutung von Economies of Scale in-
folge des Zugangs zu einem gréberen Markt im Falle
der Griindung einer Zcllunion oder Freihandelszone.
Fine Freihandelszone zwischen Kanada und den USA
wirde Kanada Hondelsgewinne von 10,5% des BIP
bringen; davon wéiren 4% auf die Zollsenkung und der
Rest auf Economies of Scale zuriickzufuhren.

Relativ frih erkannte Verdoorn (1960), dab Integration
die intraindustrielle Spezialisierung {ardert. Durch die
intensivierung der Handelsbeziehungen in einer Zolluni-
on (Freihandelszonel infoige von Handelsschattungset-
fekten gleichen sich die Faktorpreise twenn auch nur
tendenzielll an. Diese Entwicklung fuhrt zwangslautig
zum Austausch immer &hnlicherer Industriegiter {,inira-
trade”). Nicht mehr komparative Verteile aufgrund un-
terschiedlicher Faktorausstattung [Heckscher-Ohlin-Mo-
delll, sondern die Nutzung von Economies of Scaie so-
wie Produktvielfalt erklaren den AuBenhandel mit ahnli-
chen Gutern zwischen Landern ahnlicher Faktorausstat-
tung. Diese Hypothese wurde empirisch mehrfach be-
statigt (Balassa, 1966, Breuss, 1975, 1983, Breuss —
Stankovsky, 198819

Weitere Versuche, die Theorie der Zollunion zu verall-
gemeinern, bestanden darin, die Dimension des Mo-
dells auszuweiten. Die einfachsten Aussagen dber die
Effekte einer Zollunion erhalt man im Falle von drei Lan-
dern und einem Gut {3 x 1-Modell in einem partiaiana-
lytischen Ansatz) oder im Falle von drei landern und
zwei Gitern (3 x 2-Modell in einem allgemeinen Gleich-
gewichtsansatz). Sobcld man versucht, das Modell der
Zollunion zu verallgemeinern [z B in einem 3 x 3-Mo-
dell; siche lloyd, 1982), sind die Aussagen nicht mehr
eindeutig, das Modell wird zu einem ,Spezialiall”
Uloyd, 1982, S 62) Nach der Einschatzung von Pomiret
(1986, S 450) hatten solche Versuche aber keinen gro-
Ben Einflub auf die Theorie der Zollunion.

Gerade in jungster Zeit wird mit neuen Ansdtzen der an-
gewandten Spieltheorie (Kemp — Wan, 1976, Bagwell —
Staiger, 1994, Campa — Sorenson, 1996, Kennan -
Riezman, 1990, lorz, 1993, Ritzberger, 1990} versucht,
die grundsatzliche Frage zu beantworten, warum der Re-
gionalismus so stark an Bedeutung gewonnen hat bzw.
warum iberhaupt Freihandelsabkommen getroffen wer-
den, wahrend das GATT bzw. die WTO sich doch um
weltweile liberalisierung bemuht (siche Pomfret, 1986,
S. 4571t {ir eine frihe Diskussion Integrierte Handels-
blécke [Zollunion, Freihandelszone oder allgemein Frei-
handelsabkommenl kénnen zwei Probleme verursachen:

9 Ein Resumé Ober 30 Jahre EFTA-Integrafion aus dsterreichischer
Sicht zieht Kramer {1990}

* Wahrend Freihandelsabkommen im allgemeinen den
Handel zwischen thren Mitgliedern stimulieren (trade
creationl, lenken sie ihn ven den Nichimitgliedern ab
ltrade diversion; Viner, 1950}, Damit beeintréichtigen
sie die Effizienz des Prinzips der komparativen Vor-
teile.

= Johnson [1954) demenstriert, dab ein Land mit grober
Marktmacht seine Terms of Trade verbessern kann,
indem es den Handel einseitig beschrankt. Wenn
eine groBe Zoliunion auf dem Weltmarkt wie ein ein-
ziges Land auftritt (z. B die EU mit dem GZTI, kann
sie den Handel theoretisch wie ein Monopolist be-
schréinken, indem sie den Optimalzell®) festiegi (Ge-
fahr der ,Festung Europa”). Allerdings beschrénkt
Arl. XXIV des GATT eine solche Vorgangsweise, in-
dem ein gemeinsamer Zolliarif nicht hoher sein dart
als die Meistbegiinstigungszdlle gegenuber anderen
Vertragspartrem.

Einige der zitierten Arbeiten versuchen auch zu erklg-
ren, warum die Grindung einer Zollunion fir die Betei-
ligten mehr Vorteile bringt ois eine Freihandelsidsung.
Kennan — Riezman {1990) kommen mit einem spieltheo-
retischen 3x 3-Modell durch Simulationen zu dem
SchluB, dab eine Zollunion die Wohlighrt threr Mitglie-
der starker steigert als Frethandel, wenn die Zollunion
grob ist {z. B. EG). Die Wohlfahrt steigt auch durch den
Ubergang von einer Freihandelszone zu einer Zollunion
(mit gemeinsamem Zolltarif und gemeinsamer Handels-
politikl - Allerdings impliziert dies in jedem Fall héhere
Optimalzélle als in einer Freihandelszone, was nicht
GATT-konform ware Campa — Sorenson (19961 zeigen,
daB in einer Welt mit einem dominierenden Handels-
block und vielen kleinen Handelspartnern eine Freihan-
delslésung nicht haltbar ist. Weltweiter Freihandel wird
umse wahrscheinlicher, je symmetrischer die Handels-
partner sind, d. h. wenn sich die Weliwirtschaft in unge-
fahr gleich groBe Integrationsblocke aufteilt. Dies wiir-
de erkldren, warum Nordamerika mit der NAFTA der
EG einen vergleichbaren Integrationsbleck entgegenzu-
setzen sucht. Allerdings ist die NAFTA nicht einmal eine
Zallunion, sondern eine Freihandelszone mit dem Zwek-
ke der liberdlisierung des Mandels mit Giitern und
Dienstleistungen sowie einigen Regelungen Uber Aus-
landsinvestitionen, Energie und offentliches Beschal-
fungswesen {Hufbauer — Schott, 1992, Senti, 19961, Sie
bleibt in der Integrationsqualitdt weit hinter der EG zu-
rick lingsie Vorstébe eines Freihandelsabkommens

4 Die Oplimalzolitheorie hat eine lange Tradition. Sie wurde erstmals
von Graaff {1949 formalisiert Uber den Zoll kann ein IgroBesl Land
seine Monopolmacht im Export oder seine Monopsonmacht im Import
ausiben. Der Optimalzoll ist gleich der inversen Elastizitét des Ex-
portangebotes des Auslands. Je unelastischer das auslandische An-
gebot ist id. h. je gréBer die Monopsonmacht des Inlandes), umso hé-
her ist der Optimalzell Als Spezialfall ergibt sich fir ein kleines tand
ohne Marktmacht, dab sein Optimalzoll Null ist Dann ist Freihandel
die optimcle Polittk {Markusen — Melvin, 1988, S, 230}
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zwischen den USA und der EU mindeten vorerst in der
Unterzeichnung des ,Neuen Transatlaniischen Pro-
gramms” im Dezember 1995 Mit der APEC [Asia-Pacific
Economic Cooperation Councill scllie im asiatischen
Raum ein dritter groBer Integrationsblock entstehen.

In ihrer Studie Gber ,Regionalismus und das Welthan-
delssystem” zieht die WTO {19951 den folgenden (beru-
higenden! Schiuf:

* Da das Zollniveau durch acht GATT-Zollrunden deus-
lich verringert wurde {fir Industriewaren insgesamt
von 40% aut 3,5%), ist der Zollvorteil regionaler Inte-
grationsrdume erheblich geschrumpft. Wenn die Er-
gebnisse der Uruguay-Runde vollstandig implemen-
tiert sind, werden 43% der Indusiriewarenimporte
der industrieldnder, denen ihre Handelspartner die
Meistbegunstigung gewdhren, zolifrei sein. Der Rest
wird nur noch mit Zéllen von 6,6% belastet sein

* Nachdem Zélle merklich an Bedeutung verloren ha-
ben, verlagert sich das Augenmerk auf nichttarifére
Handelshemmnisse, die aber selten Gegenstand
gines Zollunions- oder Freihandelsvertrags sind. Auch
andere Schutzstrategien {z. B. Subventionen) kénnen
nicht praferenziell geregelt werden.

* Ganz wenige regionale Freihandelsabkommer be-
fassen sich mit Dienstleistungen, der Landwirtschaft
und geistigem Eigentum Hier liefert die WTO erst-
mals ein integriertes System von Rechten und Ver-
pfiichtungen ouf einem multilateralen Niveau ebenso
wie bezuglich der Uiberalisierung des Warenhandels
ganz allgemein {Breuss, 1995C!

¢ Die WTO erkennt an, dab gewisse Schritte der Libe-
rafisierung in regionalen Integrationsabkommen (z. B
in der EG) auch die Uruguay-Runde positiv besinflubt
haben.

* VYon den &9 Arbeitsgruppen zur Uberprifung der
Konformitat von Zollunionen und Freihandelsabkom-
men mit Art XXIV des GATT sind erst & zu einem Kon-
sens gelangt Art XXIV wurde nunmehr in die WTO-
Regeln Ubernommen (GATT, 1994B, S 31l Regiona-
le Freihandelsregelungen missen ,im wesentlichen
den gesamten Handel” zwischen den Mitgliedern
umfassen, und die Handelsbarrieren gegeniber
Drittstaaten durfen ,insgesamt nicht hdher oder re-
striktiver sein” und sollten handelsablenkende Effekte
gegenUber Nichtmitgliedern maglichst vermeiden.

EUROPAISCHER BINNENMARKT

EG UND EWR
Woahrend die EFTA seit threr Griindung im Jahre 1959

aut der Integrationsform einer Freihandelszone verharrt,
hat sich die EG sténdig weiterentwickelt. Dies erklart
zum Teil auch die zunehmende Attraktivitat der EG und

den Bedeutungsverlust der EFTA {(Ubersicht 1). Wah-
rend die EG 1995 nach der vierten Erweiterung nun
15 Mitglieder umfabt, schrumplte die Zahl der EFTA-
Mitglieder aut 4. Die n&chsten Erweiterungen in Rich-
tung Osteuropa stehen bevor. Die EG ist von allen re-
gionalen Integrationsbldcker weltweit jener mit dem
hochsten Integrationsgrad. Nach Verwirklichung der
Zollunion im Jahre 1968 strebt die EG in mehreren Stu-
fen das bereits in Art. 2 des EWG-Vetrags von 1957
festgelegte Ziel der Schaffung eines ,Gemeinsamen
Marktes” an Dazu gehdrt auch die schribweise Annd-
herung der Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten Ver-
schiedene Politikberciche wurden vergemeinschaftes,
z. B. mit der Gemeinsamen Handelspolitik {als Folge der
Zollunionl, der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP! im Jah-
re 1962, den einheitlichen Wettbewerbsregeln sowie
der Schaffung des Europdischen Wéhrungssystems
EWS) im Jahre 1979 19487 wurden im ,Fusionsvertrag”
die urspringlich getrennten Integrationsgemeinschaften
EGKS (Europdische Gemeinschatt fur Kehle und Stahl
von 1951], EAG (Furopdische Atomgemeinschafi oder
Euratom von 19571 und EWG (Europdische Wirtschafts-
gemeinschaft von 19571 instituticnell vereinigt Seither
spricht man von der Europédischen Gemeinschaft oder
den Europdischen Gemeinschaften (EGF),

In den siebziger Jahren verlor der IntegrationsprozeB in
der EG an Schwung. Die schwindende Korkurrenzfa-
higkeit der europdischen Wirtschaft und die Befurchtun-
gen angesichts des ,Star-Wars“-Programms der USA,
kinftig auf technologischem Gebiet zurickzubleiben, in-
itierten einen neuen AnstoB, den Binnenmarkt zu schaf-
ten. Giersch préigte fur diese pessimistische Stimmung in
Furopa den Begrift ,Eurosklerose” lsiehe auch Swann,
19961 Mit dem Weibbuch von 1985 wurden die rechtli-
chen Grundlagen und der Zeitplan fur deren Verwirkli-
chung definiert. Am 1. Janner 1993 trat der Binnenmarkt
in Kraft; er ist das weltweit ambitionierteste regionale
Integrationsprogramm {(Hoeller — louppe, 1994, S. 56l
Der Binnenmarkt soll im Jahr 1999 durch die Schaffung
einer Wéhrungsunion vervollsténdigt werden. AnlaBlich
der Regierungskonferenz 1996 (Griller et al, 1994) soll
u.a. der instifjutionelle Rahmen im Hinblick auf eine
mégliche Osterweiterung neu geordnet werden Die
bisherige Integrationsentwicklung der EG ist exempla-
risch fur die interaktion von Integration lzunehmende in-
terne Liberalisierung) und Politik inotwendige Anpassung
der Institutionenl, wie sie auch theoretisch behandelt
wird (z B Casella, 1992

Mit dem Inkrafttreten des Vertrags uber die Europdi-
sche Union (EUV - Vertrag von Maastricht”) am 1. No-
vember 1993 wurde die EG zur Europédischen Union
(ELY. Der EU-Verirag stellt die Gemeinschaft auf ,drei

/I Die zunehmende Vergemeinschaftung” von wirtschaftspolitischen
Bereichen im Zuge der [G-Integration vor und nach Maastricht be-
leuchtet Breuss [1994B).
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Ubersicht I: Zunehmende Atfrakiivitdt der Europdischen Unicn
EG EG + EFTA

2000 Politische Unien (8
Qsterweiterung umn MOEL
1992 3 Siufe der WWU
1994 Regierungskonferenz: Revision des EUV

1995 EU 15: 4 Erweiterung:
EU1Z + A+ SF+ S

1994 EWIL 2. Stule der WWWU EWR
EA mit & MOEL lin Kraft 1. Janner 1994

1993 Binnenmarkt [1. Jénner 1993)
Maastricht-lEU-Wertrag: £G wird EU
1 November 1993

1992 Interimsabkommen mit MOEL

1991
1990 1 Stufe der WWU
1987 EEA
1986  EG 12: 3 Erweiterung:
EGIO+E+ P
1985  ,Weibbuch” Binnenmarkt
1984 tusemburger Erkléarung
1981 EG 10: 2. Erweiterung:
EG? + GR
1979 EWS
1977 Fraihandelsraum

EG + EFTA

1973 EG9: | Erwelterung: Freihandelsabkommen

EG6 + DK + GB + IRL
1970
1968 Zollunion

1967 Fusionsvertrag:
EG = EWG + EGKS + EAG

1966
1962 GAP
1959

1957 EWG- und Euratom-Verrag
{in Kraft: 1 Janner 1958

1951 EGKS:B D F LN

1948 OEEC
Marshall-Plan)

1947
1944 Benelux-ténder: B NL. L

EFTA GATT WIOH

EFTA 13

1 Janner 1995 WTO
{123 Mitgliedsr]

EFTA 4: CH.IS. AL N
EFTA7 —A-5F-§

1986/ 1993. Uruguay-Runde

Freihendelsabkommen mit MOEL
EFTAZ: EFTAG + FL

EFTA &:
EFTA6 + SF—P

197371979: Tokio-Runde

EFTA 6: EFTAS — DK - GB

EFTA 8: EFTA7 + 1S

196471967, Kennedy-Runde

Freihandelszane
1961/1942: Ditlon-Runde

EFTA-Konvention
fin Kraft: 3 Mai 1960
ACHDKGBEMNFPS

GATT 123 Milgliedan

EEA . ECinheitliche buropdische Akte EFTA .. European Free Trade Association, EA .. . Europaobkommen EAG . . . Europdische Atomgemeinschafl (Euratem] EG . Européische Gemsinschaft,
EGKS. . . Europdische Gemeinschaft fir Kohle und Stahl IMontanuniond, EU . . . Eurepdische Union, EUY . . . Eurapdischer Unionsvertrag [Maastrichi-Vertragl, BWG . . Europdische Wirtschalts-

gemeinschaft, EWI . . . Furopdisches VWahrungsinstitut, EWR . . . Européischer Wirtschaftsraum, EWS . . Européisches Wahrungssystem, GAP .
World Trade Organization \WwWU

sion for Eurapean Economic Cooperation MOEL  ostmitteleuropdische Lander WTO

Saulen” (Art. A Abs. 3 EUVIEL: Die 1 Séule erweitert die
wirtschaftiiche Dimension (Binnenmarkt, Wirtschafts-
und Waéhrungsunionl, die Saulen 2 und 3 betreffen die
politische Dimension [2 Saule: Gemeinsame Auben-
und Sicherheitspolitik — GASP; 3 Saule: Zusammenar-
beit in den Bereichen lustiz und Inneres — ZJll

Mit dem Weibbuch von 1985 (EG, 19851 sollte das ur-
sprunglich bereits in Art. 2 des EWG-Vetrags von 1957
angepeilte Ziel eines ,Gemeinsamen Marktes” verwirk-
licht werden, Es ging dabei nicht um die Neuschattung,

8 Im Zusammenhang mit der 1 Séule”, also reinen Wirtschaftsfra-
gen, spricht man von der furopdischen Gemeinschaft IEG). Geht es
um Fragen der politischen Dimension {,S&ulen 2 und 34, sc spricht
man von der Europdischen Union (EU).

* Das Binnenmarkiprogramm des Weiflbuches von 1985 wurde in der
Einheitlichen Europdischen Akte (EEAl rechilich niedergelegt. Die EEA
trat am 1. Juli 1987 in Kraft und war die erste grundlegende Revision

des EWG-Vertrags von 1957,

WIFO

Gemeinsame Agrarpolik OEEC ~ Organisa-

Wirtschafts- und Wahrungsunion

sendern um die ,Vollendung des Binnenmarkres”, das
heibt um die Beseitigung aller noch bestehenden Barrie-
ren Ziel ist die Verwirklichung der ,vier Freiheiten”'9:

* freier Warenverkehr,

* freier Personenverkehr (Arbeitnehmer, Niederlas-
sungsfreiheit, Beseitigung der Personenkontrollen an
den Grenzenl,

* freier Dienslleistungsverkehr und
* {reier Kapitalverkehr

Der Integrationsschritt im ,Binnenmarktprogramm® geht
in seiner Komplexitét weit dber jenen einer Zollunion

% Das zentrale Anliegen des Abkommens Uber den Europdischen
Wirtschaftsraum (EWRAI ist die Teilnahme der EFTA-Staaten (mit Aus-
nahme der Schweiz) am Binnenmarktprogramm der EG Daher wer-
den die diesbeziglichen EVWR-Regelungen ergéinzend zu jenen des
EG-Vertrags [EGV) ebenfalls angelthrt (siehe Grifler, 1996, S S0
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hinaus. Zur Verwirklichung dieses integrierten Marktes
sollen alle noch bestehenden fiskalischen (unterschied-
liche indirekte Stevern) und quantitativen Handels-
beschrénkungen lnichttarifare Handelshemmnisse, tech-
nische Schranken, Grenzkontrollen) falien und Be-
schrankungen fir einen freien Marktzugang beseitigt
werden (Starkung der harmonisierten Wettbewerbs-
politk, liberalisierung im &ffentlichen Beschaffungs-
wesen, Titnung der Méarkte in allen Sekloren, die bis-
her national geschitzt waren: Banken, Versicherungen,
Telekommunikation, Verkehr, Energie; Abschaffung noch
bestehender Siaatsmonopolel. Dieses MaBnahmen-
birdel, zu dessen rechliicher Umsetzung 222 Richt-
linien in naticnales Recht Gbernommen werden missen
(EG, 1994B, S 121, soll Uber Keosten- und Preissenkun-
gen positive Integrationseffekte in Form steigender
Wohltahrt fir die Konsumenien bringen und mittel- bis
langerfristig Wirtschaftswachstum und  Beschéftigung
erhdhen.

Das Konzept des EFuropdischen Wirischaftsraumes
{EWR; rechtliche Basis ist das Abkommen Uber den
EWR: EWRAI — er frat am 1. Janner 1994 in Kraft — scll-
te den EFTA-Staaten eine dem Binnenmarktprogramm
vergleichbare L&sung onbieten Auch der EWR postu-
liert die vier Freiheiten, diese Bestimmungen werden
aber in der Praxis aus zahlreichen Grinden durchbro-
chen. Da mit dem EWRA keine Zollunion zwischen EG
und EFTA verwirklicht wurde, bleiben die Grenzkontrol-
len (fur Waren und Personen) und die Ursprungsrege-
lungen im bilateralen Handel bestehen Zwar ist der
Warenverkehr zwischen EG und EFTA durch die Frei-
handelsabkommen von 1973 (seit Mitte 1977) zolifrei,
doch blieben mangels Harmonisierung der handalspoli-
tischen Regimes der EG und der einzelren EFTA-Staa-
ten viele restriktive Elemente erhalten [Ursprungsrege-
lung, Benachteiligung im passiven Veredelungsverkehr
in den Oststaaten; Stankovsky, 1994}, Des weiteren
blieb die Landwirtschaft im EWRA weitgehend ausge-
klammert. Die einzige echte Harmonisierung betraf die
Wettbewerbspolitik: Die diesbeziglichen Regelungen in
EGY und EWRA sind deckungsgleich, lediglich die zu-
standigen Institutionen {die EU-Kommission fur die EU,
die ESA-EFTA Surveillance Authority fur die EFTAI sind
unterschiedlich. Trotz des EVWR traten aber — entgegen
den ursprunglichen Intentionen — einige EFTA-Staaten
der EU bei — nicht zuletzt, weil sie im EWR von der Mit-
gestaltung neuen Gemeinschaftsrechts  weitgehend
ausgeschlossen waren Die 8konomischen Auswirkun-
gen der EWR-Teilnahme sind, da der EWR nur eine

JZweidrittel-Binnenmarktidsung” ist, entsprechend ge-

'} Die EU unternimmt derzeit wieder ginen Versuch, eine ,paneuropd-
ische Kumulation” zu definieren, damit im Handel zwischen EU. EFTA
und den assozliertsn Stacten Ost-Mitteleuropas ein einheitliches Sy-
stem der Ursprungsregelung gilt INeue Zircher Zsitung, 2 August
1996, 5 101,

ringer als die einer EU-Milgliedschalt (Breuss — Sche-
beck, 1991A, Breuss, 19944

MIKROCKONOMISCHE EFFEKTE

Wegen der Komplexitat des Binnenmarktprogramms
reicht ein einfacher theoretischer Ansaiz nicht aus, die
dkonomischen Integrationseffekte nur annéhernd genau
zu schétzen. Die Ankindigung des Binnenmarktpro-
gramms seifzie ein umfangreiches Forschungsprogramm
sowohl der Europdischen Kommission {,Cecchini-Be-
richt”: Emerson ef al, 1988) als auch auf akademischer
Ebene in Gang Wie jeder neve Infegrationsschritt
stimulierte auch diese Entwicklung die Integrations-
forschung (Breuss, 1992C). Einen Uberblick Gher die
erfaBten Infegrationseffekte und die zu deren Erkla-
rung lbzw empirischer Abschétzung! verwendeten Mo-
delle for EWR, EG-Binnenmarkt und WWU gibt Uber-
sicht 2

Vor Schaffung des EG-Binnenmarktes wurden durch
umfangreiche Befragungen (,Cecchini-Bericht”: Emer-
son etal, 1988] die ,Cost of Non-Europe” erhoben
Die gesamten Wohlfahriseffekie durch Schaffung des
Binnenmarktes gliedern Emerson et af (1988, S 157 in
folgende Kategorien'3:

* direkie Gewinne durch Beseitigung von Handelsbar-
rieren {Grenzkontrollen, technische Normenl im Aus-
mal von 2,2% bis 2,7% des BIP der EG,

* indirekie Gewinne durch volle Marktintegration (Eco-
nomies of Scale, positive Wettbewerbsetfektel ™} im

AusmaB von 2,1% bis 3,7% des BIF der EG,

* gesamte Wohlfahrisgewinne daker von 4,3% bis
6,4% des BIP der EG thochgerechnet auf die EG 12
sind dies zu Preisen von 1988 173 bis 257 Mrd. ECU

Auf theorelischer Ebene wandten Smith — Venables
(1988) erstmals das Konzept der monopolistischen Ken-
kurrenz und der damit verbundenen Produktvieltalt von
Dixit — Stightz (1977) — eine Variante des Indusirial-Or-
ganisation-Ansatzes — in partialanalytischer Simula-
tionsmedelien fur 10 Industriezweige der EG konse-

12} Die Européiische Kommission bereitet derzsit eine Evaluierung des
Binnenmarktes 1996 vor { Fortschrittsbericht 1996}

13) Grossman (1990, $. 387) kritisiert mit Recht, dab zwischen steigen-
den Skalenertragen Hérdern die Unternehmenskonzentration! und si-
multan wachsender Konkurrenz limpliziert €ine Zunchme der Zahl der
Unternehmenl ein Widerspruch besteht. Wenn Rationalisierung die
Zahl der Unternehmen auf dem Marikt senkt und damit den verblei-
benden Unternehmen die Nutzung von Economies of Scale ermdg-
licht, bedeutet dies weniger Konkurrenz auf einem starker konzenirier-
ten Markt. Eine Verschérfung der Konkurrenz z B durch freien Markt-
zugang bedeutet meist weniger Produktion pro Unternehmen. Dizsem
inhdrenten Widerspruch tragt die Europdische Kommission durch die
Regelung der Fusionskontrolle Rechnung (seif 1990 in Krafil: Alle Fir-
menzusammenschlisse werden auf ihre markibeherrschende Stellung
hin untersucht [EG, 1994A. 1996A)
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Ubersicht 2: Integrationseffekie fir EWR-Telinahme, FG-Binnenmarkt und WWU. Literaturiiberbiick

Erfabte Integrationsefiekte Gleichgewichtsmodefle Makromadelle
Partielt Allgemein Aggregiert Sektoral
EWR NHK, Vi Baldwin 1199241 Haolond 11993, 1994}
EU MNHK VML Binnenmarkt) Smith — Venables 19831 Haaland 11993 19941 LCecchini-Besicht™ {fmerson 21 al, 1988
Caotinat - Donni — Halianer
5321
Bakhaven 11989
WU EG (1990)
Masson — Symansky 119921
YN Binnenmark) Baldwin (1969 19928 1993
1994}
DYN (WANL) Baldwin 11991}
EFTA,
Finnland NHK Vil Alho 11664}
Flam 11695}
Athe - Widgrén 11994)
Norwegen | NHK ¥MI Normon 11989
Flam 11993}
Haaland 119941
Schweden NHK. VME Normarn {19891
Flam {1995]
VM. DYN Kokko 119941
SOQUN994
Usterrsich NHK (EU-Beitritt Zolluniant Breuss — Tesche {1991}
Breuss [1995C]
INHK . VMI STA. FPO tEU-Beitrittt | Flom 19951 Keuschning — Kohler 119961 Breuss — Kratena - Schebeck 11994)
Richier 11993}
NHE. VM [EU-Beitrtt. AR Breuss — Schebeck 11991A
1991B)
DYN (WU Breuss [19924, 199641
Schwaiz NHK Wil Aatille ef of (19921 Houser 11921}
{EVWR, Binnenmarki}

Q: Breuss (1995A1 5. 120, ergénzt um neuere Arbeiten. NHK . . niedrigere Handelskasten 12,5% des Handelsvalumensl: Beseitiqung der Grenzkonhallen, Wegfall der Ursprungsregelung und
der Benachteiligung im passiven Veredelungsverkehe, wenn ein EFTALand EU-Mitghed wird; ,Handelsschatung” durch Besri,  Handelsumienkung durch Nichtbeitrit; Vil INHK 4 volle Bin-
nenmorklintegration: Eftekte der vier Freihzilen liberolizierung des &ffentlichen Aufirogswesens, liberalisisrung der Finanzdienstlestungen, Angebotseffekie: Economies of Scale, Wetthewerbsel-
fekre tWeglall der . Preissegmenilerung’); 5TA .., Sandortatiraktivitét” IFaktonvanderung  Direktinvestiionan Migration]; FPO . . . Fiskalpolifk [Steusrharmonisiening, Budgeteffakte Politkkeor

dination): W)

quent an. Sie simulieren zwei Politikanderungen im Zu-
sammenhang mit dem Binnenmarkt:

* Die Kostensenkung durch Beseitigung aller Handels-
barrieren {nichttarifare Hemmnisse, Grenzkentrollen,
Vereinheitlichung der technischen Normenl wird in
Form von Zolltariféquivalenten mir 2,5% des Wertes
des Intra-EG-Handels veranschlagt Dieser Schritt
lefert — am Beispiel der Elektrohaushaltsgerdteindu-
strie demonsiriert — sehr geringe Wohlfahrtseffekte
von (0,64% (Summe von Gewinnan und Konsumenten-
rente, in Prozent des Basiskonsums; Smith — Venab-
los, 1988, S 1511)

* Wesentlich hdhere Wohllahrtseffekte ergeben sich
durch die voile Marktintegration.

Theoretisch werden die Integrationseffekte des Binnen-
marktes folgendermaben begrindet: In der EG konnten
multinationale Unternehmen in ihren Stammlandern wie
Oligopolisten aufireten, d h die Preise ihrer Produkte
hoch halten Ibei meist hdherem Marktanteil im In- als im
Auslandl. Im EG-Ausland waren sie dem Wettbewerb
ausgesetzt und agierten eher wie im Falle vollsténdiger
Konkurrenz. Aufgrund dieser segmentierten Preispolitik
waren die Preise im Ausland niedriger als im Inland.
Durch Schatfung des Binnenmarktes fallt die Méglich-

WIFO

Geld- und Wahrungspolitik Einheitswithrung Wahrungsunion Politikkoordinationt; DYMN

dynamische MWachstums—IEffekte {, MNeue Wachstumzthearie”]

keit der Abschottung gegeniiber dem Ausland weg Der
Abbau der Grenzkontrollen und vor allem die Harmoni-
sierung der Wettbewerbspolitik erfordern eine Ande-
rung der Preisstrategie. Die Preise sinken im Inland und
gleichen sich jenen im Ausiand an Das hat zwei Impli-
kationen [Smith — Venables, 1988, 5. 1522): Zum einen
hat eine Verbilligung im Inland eine Zunahme der Nach-
frage nach inléndischen Pradukien und damif eine Ver-
ringerung des Intra-EG-Handels zur Folge iam Beispiel
der Elektrohaushaltsgeréteindusirie im Falle von Cour-
not-Verhalten™ der Unternehmer bei unverénderter
Zahl der Anbieter um 23%l. Zum anderen ziehen der
Machtverlust cut dem Inlandsmarks und der Preisverfall
durch vermehrte Konkurrenz grobe Wohifahrtsénderun-
gen nach sich. Der Netto-Wohlfahrisgewinn ist mit
1,79% des Basiskonsums dreimal so hoch wie im ersten
Experiment (Wegfall von Handelsberrierenl; dabei sin-
ken die Gewinne, und die Konsumentenrente steigt
Wenn Marktzugang und Marktaustritt frei sind, dampft
die wachsende Konkurrenz die Gewinne, und dies be-

11 Cournot-Verhalten: Die Unternehmen fixieren ihra Angebotsmenge,
der Preis ergibt sich aus der Interaktion der Marktteilnehmer. Ber-
trand-Verhalten: Die Anbieter fixieren den Preis, die nachgefragte
Menge ist dos Resuliat des Markitmechanismus
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wirkt ein Firmensterben lin diesem Industriezweig —16%!
und damit implizit Arbeitsplatzverluste. Die verbleiben-
den Unternehmen nutzen ihre Economies of Scale star-
ker aus, die Stiickkosten sinken, und die Wohliahrt
steigt weiter lauf 2,3% des Basiskonsums) Im Falle von
Bertrand-Verhalten der Unternehmen erhéht sich die
Wohliahrt schwacher als im Falle von Cournot-Yerhal-
ten.

Smith — Venables 11988] leisteten mit diesem Modell
Pionierarbeit. Eine Reihe von Nachfolgestudien wdhlte
denselben Ansatz und benuizie dabei auch numerische
allgemeine Gleichgewichtsmodelte {CGE — Computable
Gerneral Equilibrium Models; Gasiarek — Smith — Ven-
ables, 1992, Haaland - Norman, 1992, Haaland,
1993, 1994, Mercenier, 1992). Haaland 11993, 19941
fihrte mit seinem CGE-Modsll als einziger auch Simula-
ticnen fir den Fall des EWR durch. Fur Usterreich simu-
lierten Keuschnigg — Kohler 119961 mit sinem dynami-
schen CGE-Maodell den EU-Beitritt

MAKROUKONOMISCHE EFFEKTE

Ublicherweise werden handelspolitische Anderungen
mit Gleichgewichtsmodellen analysiert' Fmerson et al
(1988, S. 189 stand jedoch fur die makrodkonomische
Anclyse ein solches Modell noch nicht zur Verfigung,
das alle Aspekte des Binnenmarktes (Economies of
Scale, unvollstéindige Konkurrenzl erfalt hétte (solche
Instrumente wurden erst nach der Pionierarbeit von Smith
— Venabhles, 1988, entwickeltl CGE-Modelle liefern eine
langlristige (statischel Gleichgewichtslésung Um aber
die kurz- bis mittelfristigen Anpassungskosten der Unter-
nehmen und Kensumenten im Binnenmarkt zu modellie-
ren, eignen sich maokrodkonomische Modslle besser.

Der makrodkonomische Ansatz ist somit eine ,,Notld-
sung”, um die komplexen Integrationseffekie des Binnen-
marktes zu schétzen Die EU-Kommission verwendete
mehrere makrodkanomische Modelle fur die EG-Staaten
{HERMES — ein Muliisektor-Makro-Weltmodell der Kom-
mission — und das OECD-Interlink-Modelll. Im Gegen-
satz zum mikrodkonomischen Ansatz von Smith — Venab-
les 11988) wurde in den makrodkonomischen Anclysen
weder eine neue Infegrafionstheorie entwickelt, noch
wurden neuere Ansdtze der Integrationstheorie ange-
wandt. Mit bestehenden Makromodellen wurde ledig-
lich versucht, die Binnenmarkteffekte zu simulieren.

Als Input fur die Simulation mit mehreren Weli-Makro-
modelien dienen Catinat — Donni — ftaligner [1988) die
Erbebungen des Cecchini-Berichts Uber die ,Cost of
Nen-Europe”. Als Binnenmarkteffekte wurden simuliert:
Beseitigung der Grenzkontrollen (Senkung der Kosten,

13 Fin einzelner Sektor wird mit einem partialanalytischen Medell un-
tersucht, das Wechselspiel von mehreren Sektoren mit einem allge-
meingn Gleichgewichtsmodell
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Liberalisierung des dffentlichen Auftragswesens (Sen-
kung der Kosten dffentlicher Projektel und der Finanz-
dienstleistungen (Senkung der Zinssatzel sowie Ange-
botseflekie [Kostensenkung durch Economies of Scale,
Preissenkung durch Wettbewerbsintensivisrung, Steige-
rung der gesamiwirtschaftlichen Produktivitat.

Die Vollendung des Binnenmarkies bewirkt demnach
zundchst kurziristige Anpassungskosten in Form steigen-
der Arbeitslosigkeit, erhdht mittelfristig das Wirtschatts-
wachstum sowie die Beschéftigung und dampft die In-
flation (Catinat — Donni — italianer, 1988, S, 56-58)

Fir Usterreich hat das WIFO seit 1989 — mit derselben
Methode — mehrmals mit seinem Makromodell mégliche
integrationsszenarien durchgerechnet. Zundchst wur-
den Unferschiede zwischen einer Nichimitgliedschaft
und einer EG-Mitgliedschalt simuliert (Breuss — Sche-
beck, 1989, mittellristiges reales BIP-Wachstum von
14% bei Nichtbeitritt und 3/% nach EG-Beitrittl  Als
sich abzeichnete, daB TUsterreich am EWR teilnehmen
wirde, wurde ein EWR-Szenario gerechnet {Breuss ~
Schebeck, 1991Al; die Ergebnisse Ireales BIP nach
sechs Jahren +2%% zusatzlichl belegen, dal die EVVR-
Teilnahme nur einen Teil der Integrationseffekie ge-
bracht hatte Urmittelbar vor der Volksabstimmung
Uber den EU-Beitritt im April 1994 simulierten Breuss —~
Kratena — Schebeck (1994} nochmals die EU-Integration
lim Vergleich zum EWR-Statusl. Dabei verknupften sie
erstmals das Makromodell mit dem Input-Output-Mo-
dell des WIFO In diesen Berechnungen wurde immer
wieder daraui hingewiesen, dab die Anpassung an den
Binnenmarkt kurzfristig mit Arbeitsplatzverlusten (Pro-
duktivitdtsschockl verbunden ist.

Osterreichs Wirtschaft durchlief seit 1993 drei Integra-
tionsstufen'dl: EFTA-Mitglied parallel zur Verwirklichung
des Binnenmarktes, 1994 EVWR-Teilnchme, 1995 EU-Mit
glied. Dadurch ergeben sich folgende Integrationsef-
fekte:

1 Mitnahmeeffekte: 1993 war Usterreich nur Mitglied
der EFTA Die hypothetischen Binnenmarkteffekie in
der EU {Preissenkungen, BIP-Zuwdchse) mubten sich
auch auf Csterreich Obertragen haben: Die Exportsti-
mulierung — allerdings unter Berucksichtigung der Dis-
kriminierung als Nichtmitglied der EG — erhéhte das
reale BIP leicht (1993 +0,3 Prozentpunkie; ange-
sichts der Rezession im Jahr 1993 solite man eher von
um Integrationseffekte verringerten Wachstumseinbu-
Ber sprechenl Die Importpreisdampfung resultierte in
einer Preissenkung im Inland im selben Ausmab. Der
Wirtschaftsstandort Usterreich wére bei einer Nicht-
EU-Mitgliedschaft gefdhrdet gewesen (Drosselung
der Investilionen in Usterreichl Ware Uslerreich in

18 Finen Uberblick Ober die Anngherung Osterreichs an die EU gibt
Breuss (1996C)
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der EFTA, aber auberhalb des BEWR geblieben lwie
die Schweizl, so waren die Integrationseffekie Ver-
Braucherpreise —2%, BIP + 1,7%! bis zum Jahr 2000
deutlich unter jenen der EU 12 geblieben (hochge-
schatzt bis zum Jahr 2000: —7% bzw. +4,7%).

2 EVWR: 1994 trat — verzodgert durch den negativen
Yolksentscheid in der Schweiz ~ der EWR in Kraft.
Osterreich profitierte davon Uber einige zusatzliche
Effekte partielle Verwirklichung der vier Freiheiten, Li-
beralisierung des &ffenilichen Auftragswesens, Har-
monisierung der Wettbewerbspolitik, Teile von Ange-
botseflekien — Economies of Scalel 1994 brachte die
EWR-Teilnahme einen Wachstumsimpuls leinschlief-
lich Mitnahmeeffektel von 0,8% des BIP und eine
Preisdampfung um 1,1% Mitnahmeetfekte und Wett-
bewerbseffekte im EWR hatten bis zum Jahr 2000 ku-
muliert eine Preisdédmpfung um 3,7% und einen BIP-
Anstieg von 1,9% bewirki, Der kumulierte kurzfristige
Beschaftigungsverlust {,Kosten” der Anpassung an
den Binnenmarkt) in den lahren 1994 und 1995 wur-
de mit rund 17 000 berechnet

3 EU-Mitgliedschaft (Binnenmarkt!: Am 1. Jénner 1995
wurde Usterreich Mitglied der EU. Hier werden zu-
néchst nur die Auswirkungen der Teilnahme am Bin-
nenmarkt bericksichtigh: zusdtzliche Integrationsef-
fekie (Eintritt in die Zollunion; Stankovsky, 1994; Ver-
ringerung der Hondelskosten, erhéhte Standortat-
traktivitdt, intensiverer Wettbewerb), Effekte durch
die Anpassung der Landwirtschattspolitik an die GAP
{Preissenkungen, Einkommenseinbuben der Landwirte)
sowie Budgeteffekte INettozahlungen an die EU und
inlandische Anpassungskosten; Gesamtbudgeibela-
stung 1995 2% des BIP)Y). EinschlieBlich der zusatzli-
chen EU-Effekte [Abweichungen von der Basislésung
im Jahr 2000: reales BIP +2,8%, Preisniveau
-3,3%)"% und der vorangegangenen Integrationsel-
fekte [EFTA, EWRI ergibt sich ein kumulierter Wachs-
tumsimpuls bis zum Jahr 2000 ven 4,7%, also ahnlich
dem Binnenmarktetfekt fur die EU thochgeschatzt bis
zum Jahr 2000: -+ 5%!. Das Preisniveau kénnie insge-

7} In den makrodkonomischen Modellsimulationen von Breuss — Kra-
tena — Schebeck 11994) erhdhen die mit dem EU-Beitritt verbundenen
Budgetbelastungen die Staatsverschuldung (ncchfragewirksaml In
den Simulationen mit dem dynamischen CGE-Modell von Keuschnigg
—~ Kohler [1996) wird die Budgetbelastung durch eine Anhebung der
Stevern [nachfragedémpfend] aufgefangen

18] Interessanterweise kommen Keuschnigg —~ Kohler (1996 mit einem
dynamischen allgemeinen Gleichgewichtsmodell fir OUsterreich zu
ahnlichen Ergebnissen des EU-Beitritts Sie errechnen einen langfristi-
gen Anstieg des realen BIP von 2,6%, allerdings nur eine Dampfung
der Verbraucherpreise um 1,5%. Neck — Schéfer 11994, 5. 172) schat-
zen mit dem MecKibbin-Sachs-Welt-Makromadell einen langfrisiigen
Anstieg des realen BIP von 5,6% und eine Dampfung der Verbrau-
cherpreise um 4,2% Diese Werle bezichen sich allerdings auf die Ef-
fekie des EU-Beitritts verglichen mit einem Nichtbeitritt chne EWR-
Status

samt kumuliert im Jahr 2000 um 7% niedriger sein als
ohne Integration (EU -7,3%!.

Mit den Auswirkungen des ésterreichischen EU-Beitritts
Teilnahme am Binnenmarkt) auf die einzelnen Sekicren
beschaftigen sich zahlreiche Studien (Richter, 1993,
Breuss — Kitzmantel, 1993, Breuss — Kratena — Sche-
beck, 1994, Keuschnigg — Kohler, 19961 Grundsatzlich
werden sich in jenen Sektoren, die bisher bereits durch
den AuBenhandel voll der Konkurrenz ausgesetzt wa-
ren lalso in den meisten Industriebranchen! kaum Ande-
rungen ergeben In den bisher geschitzien Sekioren
(Landwirtschaft,  Nahrungsmittelindustrie,  Dienstlei-
stungsbereiche wie Banken und Versicherungen! sind
bedeutende Anderungen zu erwarten'®

WACHSTUMSEFFEKTE — ,,.DYNAMISCHE"
EFFEKTE

Baldwin (1989, 1992B, 1993, 1994) kritisierte schon frih,
die Cecchini-Berechnungen wiurden die eigentlichen
Wachstumseflekte der Integration lerhdhte Invesiitions-
chancen durch einen einheitlichen Markt) unterschat-
zen.

Aufgrund einfacher wachstumstheoretischer Annahmen
kommt er zu dem SchluB, daB die Integrationseffekts
des Cecchini-Berichts (BIP +4,5%, Inflation —6,5%! nur
Anstobettekie sind und langfristig in einen neuen, hdhe-
ren Wachstumspfad in der EG minden kénnten.

Die aus einer Cobb-Douglas-Produkiionstunktion (¥ =
Q K@+ [} ghgeleitete Wachstumsformel fir Inie-
gration [,dynamische Integraticnseffekie” nach Bald-
win {1993; siehe auch Hansen — Heinrich — Nielsen,
1992, S 2154 lautet:

_

10 +a?

Y . reales BIP, K . Kapilalstock, L. .. Arbeilsein-
satz. Die Skalenertrage [Economies of Scalel sind durch
die Summe der Produktionselastizitdten 16 + @) gege-
ben Q. . gesamtwirtschaftliche Effizienz (z B Anstieg
durch Schaffung des Binnenmarkies: ,statische Effekie”),

)
yi9

Veranderungsrate der gesamiwirtschaftiichen Effizienz
&)
Q
Der dynamische Effekt auf das reale BIP besteht im Effi-
zienzanstieg infolge des Binnenmarktes lund der Wah-
rungsunion), multipliziert mit dem ,Baldwin-Mulliplikator”
1

1-16+ el
und einer Produkiionselastizitat des Faktors Kapital von

¥

y.  Verdnderungsrate des realen BIP

. Im Falle kenstanter Skalenertrége 16 = Q)

1% Die bisherigen Effekte der Teillnahme Usterreichs am Binnenmarkt
evaluiert Breuss [1996B).
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a = 0,3 betragt der Baldwin-Multiglikator 1,4. Wenn
der ,statische” Integrationseffekt des Binnenmarktes
5% ausmacht [, Cecchini-Bericht”), erreicht also der Ge-
samteffekt 7%. Bei steigenden Skalenertragen 8 > Q)
ist der Baldwin-Mulliplikaior entsprechend grober — im
Extremfall, wenn (8 + «) — 1, unendlich groBb Baldwin
(1992B, S 170} ermittelt {statische und dynamischel Ge-
samteffekte einer Teilnahme am Binnenmarkt von 3,3%
bis 11,7% fur Frankreich, 3,4% bis 14,9% fur Deutsch-
land, 3,4% bis 14,2% fir die Niederlande, 3,1% bis
12,5% fur GroBbritannien und 3,5% bis 15,4% fir Bel-

gien ljeweils langfristiges reales BIP-Wachstuml.

Die EU (siche Art. 130f EGV] fardert und untersiitzt zur
Starkung der internationalen Wettbewerbstahigkeit be-
wubt alle ForschungsmaBnahmen (mehrighrige Rahmen-
programme, Art 130j EGV) und klammert sie auch vom
Verbot der sicatlichen Beihilfen grobtenteils aus®
Nach der ,neuen” endogeren Wachstumstheorie ist
gine solche bewuble Investition in Humankapital und in
den technischen Fortschritt das bestimmende Element
zur Verénderung des langfhristigen Wachstumspiads
(Steady-state-Wachstumsratel  einer  Volkswirtschaft
(Grossman — Heloman, 1991, Barro — Sala-i-Martin,
1995 Bisherige Tests [z B. Landau, 1995 verwerfen al-
lerdings die Hypothese, wonach die Miigliedschaft in
der EG lim wesentlichen die Zollurion und teilweise har-
monisierte Politikbereiche, aber noch kein Binnenmarkt-
effekt] einen signifikanten Einflub auf das Wirtschafts-
wachstum ihrer Mitglieder gehabt haite Zwischen dem
Wachstum in den EG-Staaten und den Nicht-EG-Staa-
ten bestand kein statistisch signifikanter Unterschied
(Sample: 17 OECD-landerl. Solche Ergebnisse schlie-
Ben jedoch nicht aus, daB der Binnermarkt in Zukuntt
das Wachstum in der EU beschleunigt

WIRTSCHAFTS- UND WAHRUNGS-
UNION (WWU)

Die Schaffung der WWU ist eine wahre |, Jahrhundert-
aufgabe”. Zum ersten Mal in der Geschichte wird vem
Prinzip ,Ein Land — sine Wahrung” abgegangen Die
EU — ein Staatenverbund unabhdangiger Nationalstaa-
ten — will im Jehr 1999 eine Einheitswahrung einfihren,
Die WWU besteht nach dem Vertrag von Maastricht
EUV} aus zwei Komponenten: dem Binnenmarkt {in
Kraft seit 1. Janner 1993) und der Wahrungsunion {ab
1999). Die Wahrungsunion ist unter den Integrationstor-
men — Frethandelszone, Zollunion, Gemeinsamer Markt

o) Die generell zuldssige Beihilfenintensitat betragt fir .vorwetibe-
werbliche” — markinghere — Forschung und Entwicklung 25% und for
Grundlagenforschung in der Industrie 50%, doch kann ein Zuschlag
fir Klein- und Mittelbetricbe (10 Prozentpunktel, Fordergebiete (5
oder 10 Prozentpunktel und VYorhaben im Rahmen der Pricritéten des
Rahmenprogramms fir die Forschung und Entwicklung {15 Prozent-
punktel gewdhrt werden {EG. 1996A 576, Tondi, 1996, 5. 191

oder Binnenmarkt, Wa&hrungsunion — Krénung und Ab-
schluB der wirtschaftlichen integration in Europa. Anlab-
lich seiner Tagung in Madrid verabschiedete der Euro-
paische Rat im Dezember 1995 den endgiltigen Zsit-
plan [,Szenario”) fir die EinfGhrung der vem ECU zum
FEuro  umbenannten europaischen Einheitswahrung
(Ubersicht 31, Er berucksichtigte dabei die Vorstellungen
der Européischen Kommission (EG, 1995 und des Eure-
péischen Wahrungsinstituis [EWI, 19931,

Die theoretische Begrindung fur den Eintritt in einen
einheitlichen Wéahrungsraum  liefert  vorwiegend die
Theorie optimaler Wahrungsravme {optimal currency
area — OCA-Theoriel Mundell 11961}, der Picnier auf
diesem Gebiet, untarsuchie, welche Kosten die Fixie-
rung der Wechselkurse (damals im Rahmen des Bretton-
Woods-Systems! haben wirde. Im Zusammenhang mit
der Einfihrung des Euro in der EU geht es um die grund-
legende frage, ob die EU ein ,optimaler Wahrungs-
raum® ist.

Die QCA-Theorie basiert auf drei Kriterien:

1. Faktormobilitéit: Werden zwei oder mehrere Lander
durch Fixierung ihrer Wechselkurse foder Einheits-
wéhrungl integriert, so kénnen asymmetrische exoge-
ne Storungen (Schocks! hohe Anpassungkosten nach
sich ziehen, wenn nicht alle Volkswirtschaften diesel-
be Wirtschafissiruktur avtweisen und die Preise rigi-
de sind. Durch Wanderung der Produktionsfaktoren
linsbescndere der Arbeitl kénnen Uber eine Anpas-
sung der relativen Fakiorpreise die Stérungen kom-
pensiert und so die Kasten vermieden werden (Mun-
dell, 1961).

2. Grad an Offenheit einer Volkswirischaft: Nach
McKinnon (1963} ist ein flexibler Wechselkurs umso
weniger wirksam, je offener eine Volkswirtschaft st
[d. h.je grober der Aubenhandelsanteil isth. Wechsel-
kurséinderungen destabilisieren das inferne Preisni-
veau und haben wenig positive Effekte auf die Real-
Idhne und die Terms of Trade. Eine relaliv geschlos-
sene — grobe — WWU IEU 15} wdre daher zu begru-

Pen.

3. Produkidiversifikation: Nach Kenen {1969, 1995) eig-
nen sich Regionen mit hoher Produktdiversifikation
besser fur eine WWU als Lander mit einer geringen.
letztere sind starker von groPen Stérungen betroi-
fen [Die Erdélpreisschocks etwa beeintréchtigten
Lander mit geringer Erdélimportnachfrage weniger,
weil sie — wie z. B. Norwegen und England — Ober
eigene Erdélvorkommen verttigen |

Bayoumi (1994} lieferte erstmals eine Uberzeugende
Formalisierung der bis dahin nur verbalen Argumente
der OCA-Theorie. Er unterstreicht in ssinem Modell die
Wichtigkeit der Mobilitat der Arbeitskrafte (Mundell-Ar-
gument]. Dariiber leitet Bayoumi auch Folgerungen fir
die schrittweise Teilnahme an einer Wahrungsunion ab.
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Ubersicht 3: Szenario fir die Einfihrung der einheitiichen Wehrung in der FU
Stand vom ,EU-Gipfel*: Tagung des Furopdischen Rafes in Madrid am 15 und 16. Dezember 1995

Phase A: 1998 — Varbereitung auf die YWWU
Zu Beginn der Phase:

® Verzeichnis der teilnehmenden Mitgliedstaaten [Prifung der Konvergenzkiiterien Art 1085, 109 EGW]

Beschlub des Rates mit qualifizierter Mehrheit im Frihjahr 1998 basierend ouf Daten von 1997

* Termin fOr den Stert der WWU angekiindigh loder bestatigh
® Endtermin {iir die endgiiltige Umstellung auf die einheitliche YWahrung
* Ervichiung des ESZB und der EZ8
* Bekanntgabe des Termins fir die Ausgabe der europdischen Bankngten
Wahrend der Phase: Umsetzung der beschlossenen MaBnahmen:
* Rochiliche Rahmenbedingungen (Vertrdge. Aut- und Abrunden usw )
® Zentrale Koordinierungsstelle
® Umstellungsplane von Banken- und Finanzsekior
Phase B: 1999/2001 — Beginn der WWU
Zu Beginn der Phase:
1. Janner 1999: Festlegung der Umrechnungskurse

LEuro” wird zur eigenstiindigen Wahrung (1 Korb-ECU = 1 Einhsitswihrungs-Fure! und ersetrt nationale Wahrungen vollstandig

[ ]

[ ]

* Ubesrgang nationaier Geldpolitik auf £5ZB bzw EZB und Geld- und Wechselkurspolitik in Eurc
-

Inferbanken— Geld-, Kapital- und Devisenmarkte in Euro
* Nevemissionen der 6ffentlichen Hand in Euro [ kritische tMasse)
* leweilige Brutto-Zahlungssysteme in Eurc Marget des EWD
Wahrend der Phase:

* Banken und Finonzinstitute setzen Umstellung fort {Verbraucher verwenden weiter nationale Weahrungen™!

* Oftantlichs und private Nichtbonken setzen die Umstellung soweit ods mdglich fort

Phase C. 2002 — Einfirung der Einheitswiihrung

Zu Beginn der Phase:

& | larner 2002: Einflhrung von Euro-Banknoten und —Minzen

® Umstellung der Banken tMassen-Zahlungsverkehrssysteme!
Innerhalb von 6 Monaten:

* Einzug von Noten und Minzen in natienaler Withrung

* Volistandige Umstellung des &Hentlichen und des privaten Sektors

® Mit | Juli 2002 verlieren nationale Banknoten und Monzen im gesamten europdischen Wéhrungsgebiet ihre Giltigkeit als gesetzliches Zahlungsmittel

Q: EG (1995 EWI1995) ESZB Europdisches System der Zentralbanken £ZB  Europdische Zentralbank

Wenn ein Lland neu in eine bestehende Wahrungsunion
eintritt, profitiert es von den geringeren Transaktionsko-
sten im Handel mit der gesamten Wéhrungsunion Die
bisherigen WWU-Teilnehmer gewinnen dagegen nur
aus dem Handel mit den Neueintretenden. Der grabte
Nutzen ergibt sich demnach zu Beginn der Bildung
einer WWU.

Die OCA-Theorie wurde in zahireichen Studien empi-
risch untersucht, um jene Gruppe von Landern zu identi-
fizieren, die einen optimalen Wahrungsraum bilder Re-
ferenzregionen fir Europa waren etwa die Bundesstaa-
ten der USA oder Kanadas. Fin Uberblick iber die ver-
schiedenen empirischen Befunde der OCA-Theorie fin-
det sich in Breuss (1996A, Ubersicht 2. In manchen Stu-
dien erweisen sich nicht einmal die USA als optimaler
Wahrungsraum. Zudem finden die meisten OCA-Analy-
sen {Schockanalysen)?!) nur einen kleinen Kreis von Lén-
dern, die geeignet waren, eine Wahrungsurion zu bil-
den. Kritker werfen der OCA-Theorie vor, sie orientiere
sich zu sehr an realwirtschaftlichen Kriterien (Faktormo-
bilitat, Aubenhandell, und monetdare Kriterien kéimen zu
kurz {De Grauwe, 1995} In Anlehnung an eine Idee von

) Neben den Schockenalysen nach dem Vorbild von Bayoumi —
Eichengreen (1994; Nachfrage- oder Angebatsschock! wird auch mit
Clusteranalysen  aufgrund  reclwirtschafilicher  Kriterien versucht,
Gruppen ven Llandern zu identifizieren, die 8konomisch ,zueinander
passen” [d. h Uberhaupt zu einem Infegrationsraum gehéren sollien;
Tichy, 1994, Jacquemin — Sapir, 1996, im Falle der Prifung der pas-
senden Lander fir ein _Kerneuropa”l

Vaubel (1978}, wonach die Konvergenz der realen
Wechselkurse in Europa ein adaquates Kriterium fur die
Zugehorigkeit zu einem optimalen Wahrungsraum sein
kdnnte, zeigh Breuss [1996A, S 121, dab sich rund sie-
ben Staaten der EU Belgien, Dénemark, Deutschland,
Frankreich, Luxemburg, Niederlande und Usterreichl
aufgrund ihres hohen Gleichklangs von realen lund no-
minellen) Wechselkursen — auch wihrend der groben
Turbulenzen im EWS im September 1992 und im August
1993 — als OCA eignen wirden

Der Maastricht-Vertrag definiert {ir die Teilnahme an
der WWU finf ,Konvergenzkriterien”: Preisstabilitét,
Niveau der langfristigen Zinssatze, Stabilitat der Wech-
selkurse im Rahmen des Wechselkursmechanismus des
EWS, Defizit der dffentlichen Haushalte und Staatsver-
schuldung (Breuss, 1996A, Ubersicht 3). Sie sind dkono-
misch schwer zu begrinden [De Grauwe, 1995, doch
durch den Maastricht-Vertrag EU-Recht und damit ver-
bindlich. Welche Lander schlieBlich in der ersten Runde
an der WWU am 1. Jdnner 1999 werden teilnehmen
kdrnen, ist eine politische Entscheidung und daher vél-
lig offen Ider Europadische Rat der Staats- und Regie-
rungschefs entscheidet laut Art. 109] Abs. 2 EGV]. Die
Europdische Kommission wird die Konvergenzkriterien
Antang 1998 aut Basis der Daten von 1997 Uberprifen.
Nach den Prognosen fur 1997 (OECD, EUI kénnte —
wenn man den Maastricht-Vertrag  entsprechend
Art. 104c Abs. 2 auslegt — ein Kreis von sigben bis neun
Landern (Brauss, 1996A, Ubersicht & 1999 die WWU

WIFO MONATSBERICHTE 871996 537




B INTEGRATIONSTHEORIE

bilden. Es sind dies im weasenilichen jene L&nder, die in
den vergangenen lohren chnehin einen engen Wech-
selkursverbund mit der DM bildeten {Deutschiand mit
Frankreich, Irland, luxemburg, den Niederlanden,
Usterreich, Finnland und Schweaden). Finnland und
Schweden nehmen allerdings zur Zeit nicht am Wech-
selkursmechanismus des EWS teil und kénnten daher in
der ersten Runde noch nicht aufgenommen werden.

Die Vor- und Nachteile der WWU héngen zum einen
davon ab, wie grob sie ist, und ieiten sich zum anderen
von pragmafischen Uberlegungen ab (Wegfall der
Transaktionskosten!; sie lassen sich aber auch wachs-
tumsthearetisch begrinden (£G, 1990, Baldwin, 1991,
Breuss, 1992A1 Mit ahnlichen wachstumstheoretischen
Argumenten wie im Falle des Binnenmarktes kommt
Baldwin 11921 zu dem SchiuB, dab die Nutzung von
Economies of Scale und der Vorteil eines graberen Ka-
pifalmarktes, auf dem sowoh! Risikopramien als auch
Wechselkursunsicherheilen wegfallen, Investitonsanrei-
ze und damit langtristige Wachsiumsettekte von bis zu
15% des realen BIP bringen mubten leine Zusammen-
stellung dieser Schatzungen findet sich in Breuss,
1996A, Ubersicht 5/2)

OSTERWEITERUNG DER EU

Die Osterweiterung bedeutel nicht nur eine finanzielle
Herausforderung for die EU (Breuss, 19958), sondern ist
auch theoretisch interessart™). Sie erfordert namlich —
wie die NAFTA — die integration von zwei vollig unter-
schiedlich hoch entwickelten Regionen: Die ,reiche” al-
te EG verbindet sich mit den ,,armen” Staaten Ost-Mit-
teleuropas (Stankovsky, 1995). Die daraus folgenden
Effekte werden mit den neuen Ansdtzen der ,Economic
Geography” erkiart, die sich auch mit ,Multi-Speed”-
Fragen beschaftigt (Martin — Ottaviano, 1995, Tichy,
1994) Mit der Osterweiterung gerdt die EU anndhernd
in eine Position, die der Kemp-Wan-Proposition ent-
spricht: Nach Kemp — Wan (1976 besteht {ir eine Zoll-
union ein Anreiz, immer gréber zu werden, bis sie in
einen Zustand weltweiten Freihandels Ubergeht [Kritik
daran ubt Ritzberger, 19901, Casella {1996} kommt mit
einem Modellansaiz nach dem Vorbild vor Krugman
(1991) zu dem SchluB, dab theorelisch bei der Vergrd-
Berung eines Handelsblocks [Osterweiterung) kleinere

2 Wirtschaftspolitische Aspekte der WWU untersucht u o Wagner
11993

%) Die MOEL [die ,mittel- und osteuropdischen Lander”) werden seit
dem Zusammenbruch des Kommunismus im Jehre 1989 stufenweise an
die EU herangefihrt: zun&chst durch Europaabkommen {Assoziations-
abkommen), deren Préiambel eine Beitrittsoption enthélt. For die
Osterweiterung der EU kommen derzeit 10 assozierte MOEL in Frage
[Polen, Tschechien, Slowakei, Ungarn, Slowenien, Bulgarien, Ruma-
nien, Estland, leitland, litauen). Die Beitrittsverhandlungen kdénnen
frihestens ein halbes Jahr nach Abschlub der Regierungskonferenz,
also voraussichtlich Anfang 1998 beginnen.

Lander IMCEL tendenziell von der Integration starker
protitieren als grobe

MNeben den iblichen Ansatzen von Viner {19500 und
Smith-Venables-Madellen des Handels zwischen der
EG und den MCEL (Gasiorek — Smith — Venables,
1994B] werden zur Schatzung der Handelspotentiale
vor allem Gravitalionsmodelle eingeseizt (EG, 1994B,
Hamilton — Winters, 1992, Baldwin, 1994, linnemann,
1966, Helpman — Krugman, 1985, und Bergstrand,
1989, liefern theoretische Begrindungen der Gravita-
tionsgleichungl Gravitationsmodelle ergeben meist sehr
hohe Handelsstrome — weit Uber dem aktuellen Ge-
wicht des Osthandels westlicher Industriestaaten

Die Auswirkungen auf einzelne Lander wurden bisher
mit makrodkonomischen Modellen ermittelt 1z B fur
Osterreich Breuss — Schebeck, 19961, Die maglichen In-
tegrationseffekte Idirekte Handelseffekte, indirekte Ef-
fekte und transferbedingter AuBenhandell sind nicht
sehr groB: Uber einen Zeifraum von neun lahren (2000
bis 2008) wirde der EU-Beitritt von 10 cstmitteleurapti-
schen Landern IMOEL Osterreichs BIF real um 1,7% er-
héhen; der grébte Teil davon wirde aus der Integration
der unmittelbaren Nachkarstaaten Slowenien, Slowa-
kei, Tschechien und Ungarn herrbhren {+ 1,4%!

Grundlage dieser Berechnungen waren Schatzungen
der Kosten einer Osterweiterung fur die EU {Breuss,
1995B) und der Integrationseffekte in den MOEL. Lan-
desmann — Pdschi 11995) schatzen dieses Wachstums-
potential der MOEL im Folle eines EU-Beitritts unter Be-
ricksichtigung méglicher Beschrankungen ihrer Zah-
lungsbilanzen. Dieser Ansalz geht auf Thirlwall {1979)
zurick und erklart das Wirtschaftswachsium aus der
Leistungsbilanzbeschrankung  (, Thilwall-Gesetz”}  Da
die MOEL durch den raschen AutholprozeB im Zuge
der Transformation vermehrt imporie bendtigen, wird
die Leistungsbilanzverschlechterung  zunehmend  ein
Hindernis fir eine weitere Expansion.

~MULTI-SPEED EUROPE”: EUROPA DER
ZWEI GESCHWINDIGKEITEN

Krugman 119911 ist ein Pionier auf dem Gebist der neu-
en Integrationsthecrie, die er ,Economic Geography”
oder ,Geography and Trade” nennt Er verknUpft die
moderne Aufenhandelsthearie mit der Regionaldkono-
mie und kommt dabei zu iberraschenden neven Einsich-
fen.

Das theoretische Grundgerist basiert wiederum auf
dem Dixit-Stiglitz-Ansatz (Dixit — Stightz, 1977 der mo-
nopelistischen Konkurrenz (Economies of Scale) mit Pro-
dukivielfalt, den bereits Smith — Venables {1988) fir die

Analyse der Binnenmarktetfekte verwendeten

Krugman {19911 versucht, modellendogen zu erklaren,
warum sich Agglomerationen der Industrie in nur weni-
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gen Regionen eines Landes bilden {,Core-Perichery”-
Entwicklungl. Dab eine Region sich zu einem Zentrum
entwickelt (das Industriewaren herstellfl, wahrend eine
andere die landwirtschaftliche Peripherie bleibt, héngt
vom Zusammenspiel folgender Parameter ab: Econo-
mies of Scale, Transportkosten und Anteil der Gesami-
ausgaben fir Industriewaren

Bezugnehmend auf die Schaffung des europdischen
Binnenmarktes im Jahre 1993 sieht es Krugman 1991,
S. 8 nicht mehr als Aufgabe der Standard-Aubenhan-
delstheorie, die Beziehungen zwischen den Landern in-
nerhalb des gemeinsamen Marktes zu erkléiren |Im Bin-
nenmarkt wird die AuBenhandelstheorie deshalb von
der Regionalékonomie abgeldst leine ahnliche Argu-
mentation verfolgt Breuss, 1992C)

Martin — Ottaviano (1995 modellieren mit dem Krug-
man-Modelltyp ein ,Multi-Speed Furope”: Mit der
Osterweiterung der EU, aber auch mit der Schaffung
der Wahrungsunion werde die Wirtschalisentwicklung
in Europa von einem ,Multi-Speed”-Prozeb geprégt
sein ,ins” versus ,outs” bzw. ,pra-ins”]. Sie treffen da-
zu folgende Annahmen:

* drei Lander [zwei gleich ,reiche” bilden eine Integra-
tionsgemeinschaft, ein drittes, ,armes” Land bleibt
auberhalb),

* zwei Typen von Kensumenten: Arbeiter und Unter-
nehmer

* Die Nutzenfunkticn umiabt ein Numéraire-Gut, das
mil konstanten Skaleneririigen erzeugl wird, und ein
Guterbundel aus vielen verschiedenen Produkten.

* Berlcksichiigung von Transaktionskesten zwischen
den Landern (Transportkestent

+ Zwei Produktionsfaktoren: Arbeit und Kapital (Hu-
mankapitall

Folgende Fragen sollen beantwortet werden:

1. Wirde die aus einer Kanzentration in Kerneuropa fol-
gende Situation eines ,Europa der zwei Geschwindig-
keiten” die Lage der AuBenseiter verscharfen?

2. Ist eine Ubergangsperiode notwendig, in der die ,ar-
men” Lander nicht integriert sind, um eine massive
Reallckation in das ,reiche” Zentrum zu vermeiden,
bis sich die Finkommenslicke schliebte

3. Oder vergrobert die Ubergangsperiode das Risika
der weiteren Konzentration auf das Zentrum? In die-
sem Fall wiirden die Einkommensniveaus der rei-
chen” und der ,armen” lander weiter cuseinander-
driften, und eine Integration der ,armen” Lander wa-
re nicht mehr méglich.

Wenn Migration wahrend der Ubergangsperiode lkai-
ne Integration des ,armen” Landes) cusgeschlossen ist,
konnen die Uniernehmer wahien, in welchem Land sie
produzieren wollen, aber nicht selbst auvswandern.

Ubersicht 4: 3 Integrations-Szenarien

land A land B land C

Voarintegrationsszenario:
Hohe Transporikosten. Mobilita IMigration! des Humankapitals. Konvergenz
Einkommen 2325 2325 2295
Praisindex 1835 18356 1924
Realeinkommen 1520 1.520 1 452
Bevélkerung 2010 2010 1980
Realeinkoramen pro Kopf 075 0755 0733
Rendite des Humankapitals

Nominell 1917 1917 2004

Real 1253 1253 1268

One-shot-integrationsszenario:
Transportkosten zwischen allen Lindern fallen gleichzeilig keine Migration

Finkommen 2334 2,334 2076
Preisindex 1000 1000 1000
Realeinkommen 2334 2334 2276
Bevélkerung 2010 2010 1.980
Realeinkommen pro Kopf 1161 1161 1.149
Rendite des Humankapitals

Nominell 1944 1944 1944

Recl 1944 1544 1944

Infegration der 2 Geschwindigkeiten:

Transportkosten fallen zunéichst nur zwischen Land A und B {,Zentrum®} und erst spater
zwischen dem Zentrum und Land C |, Peripherie®]

Einkommen 2350 2350 2244
Preisindex 1251 1251 1924
Realsirkommen 2009 2009 1419
Bevalkerung 2010 2010 1980
Realeinkommen pro Kopf 0999 0999 o717
Rendite des Humankapitals

Neminell 1992 1 992 1841

Real 1703 1703 1.164

Q: Marfin — Ottaviano 11995, 5. 14-16. Die Zahlen sind Ergebnisse von Simulationen mit
dem MUHf—Sgeed—Eumpe—Mode]E: Sie sind daher dimensionslos und reprasentisren nur
relative Grébenordrungen zwischen den Léndem

Wenn die beiden lander innerhalb des ,Binnenmark-
tes” ihre Transportkosten senken, werden die Ressour-
cen vom ausgeschlossenen Land in das Zentrum umge-
lenkt. Innerhalb eines Binnenmarktes sind die gegensei-
tigen Exportchancen immer hdher als gegeniber dem
ausgeschlossenen Land.

Wenn Migration erlaubt ist, d.h. wenn Unternehmer
selbst auswandern kénnen, zieht der AusschluB des
«armen” landes eine Agglomeration in den ,reichen”
Landern lim Zentrum} nach sich. Hauptdeterminante for
die Standortallokation sind die Einkemmensdifferentiale
Dieser ProzeB der voribergehenden Konzeniration
karn komulativ wirken und letztlich das arme Land noch
armer machen, wodurch seine Chancen auf Integration
schwinden

Im folgenden werden drei Integrationsszenarien unter-
sucht: Szenario | behandelt eine Situation vor der Inte-
gration, d. h. die Transportkosten zwischen den Landem
bleiben bestehen. Freihandel mit dem homogenen Gut
und Faktormobilitat des Humankapitals miibten, wenn
Unternehmer von A und B nach C wandern, langfristig
zum Ausgleich der Foktorpreise von Arbeit und Kapital
fihren (Ubersicht 41 Dies ist das Standardergebnis der
AubBenhandelstheorie iHeckscher — Ohlinl: Aubenhandel
allein bewirkt Faktorpreisausgleich, Das Realeinkommen
pro Kopt bleibt in C niedriger. Faktormobilitét (Szena-
rio I bewirkt eine Konvergenz der Pro-Kopf-Einkommen,
nicht aber Freihandel allein Weglall der Transportke-
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sten; Szenario ). Obwoh! sich in beiden Fallen die Fak-
torpreise angleichen, ist die , Wohlfahrt” — gemessen am
realen Pro-Kopf-Einkommen — in Szenario Il hdher, da
die Transporikosten wegfallen. Wollte man gleichzeitig
Konvergenz der Pro-Kopf-Einkommen und héhere Wohl-
fahrt erzielen, solite man zunachst Faktormobilitét (Kapi-
talmobilitat zulassen und erst nach Angleichung der Ein-
kommen den Handel liberalisieren.

Szenario lll entspricht einer partiellen Integration, in der
die Transportkosten nur zwischen den Landern A und B
beseitigt werden. Reale Renten sind dann im ,Zentrum”
(Lland A und Bl héher als in der ,Peripherie” (Lland C)
Langfristig wird das Humankapital von C in das ,Zen-
trum” wandem; damit wdchst die Diskrepanz der Ein-
kommen und des Preisniveaus

in der Ubergangsperiode [solange land C ausge-
schlossen bleibt) konzentriert sich das Humankapital im
LLentrum” [Aggglemerationseffekt!

Wenn letztlich Land C integriert wird, kemmt dieser Pro-
zel der Divergenz zum Stillstand, er wird aber durch
den Faktorpreisausgleich nicht umgekehrt Wenn die
Aufnahme von land C nur unter der Bedingung der
Konvergenz in der Ubergangsphase erfolgen kann,
wird C nie integriert werden kénnen.

GLOBALISIERUNG

Mit zunehmender Integration der Weltmdarkie unter der
Schirmherrschaft der WTO durch liberalisierung von
Handel und Dienstleistungen, durch Freizigigkeit von
Kapital und Arbeit ist eine regionale Abschcitung —
durch Zollunion, Frethandelszone, Binnenmarkt usw —
kaum mehr méglich Nicht nur in den Nord-Sid-Bezie-
hungen lIndustrieldnder mit Entwicklungslandern bzw
Schwellenlandern! werden dadurch die protektionisti-
schen Démme aufgebrochen, sondern auch die Ost-
West-Beziehungen haben sich seit dem Zusammen-
bruch des Kommunismus im Jahre 1989 véllig veréndert
Die Globalisierung kénnle langfristig bewirker, dab
durch einen weltweiten Fakiorpreisausgieich das Ein-
kommensniveau des ,reichen” Nordens sinkt und jenes
des ,armen” Sidens bzw des Ostens steigt. Dies wiire
die langfristige Konsequenz eines vollkemmen freien
Welthandels mit Faktormebilitat zwischen Regionen mit
urspringlich  unterschiedlichem  Einkommensniveau

{Standardaussage des Heckscher-Ohlin-Medells)

Angesichts der vollkommenen Mobilitat des Kapitals
{Standortverlagerungen sind nationalstaatliche  wirt-
schaftspolitische Mabnahmen unwirksam — etwa um in
Hochlohnldndern die Beschaftigung in der Produktion
iener Guter zu sichern, die Niedriglohnlander auch be-
reits erzeugen kdnnen?).

%) Die Auswirkungen der Globalisierung auvf Csterreich untersuchen
Hahn — Mooslechner — Plaffermayr (1996}

Zur Erklarung der verschiedenen Entwickiungen durch
Globalisierung adaptieren Krugman — Venables 11995
das ,.Gecgraphy-and-Trade”-Modell von  Krugman
{1991} und wenden es nun nicht auf zwei Regionen in-
nerhalb eines landes an, sondern auf zwei Lander (rei-
cher Norden und armer Siden), alsc auf Nord-Sid-
Beziehungen im Handel und beziglich der Standort-
wahl |hr Modell bericksichtigt die Auswirkungen der
Globalisierung auf das Realeinkemmen. Es geht davon
aus, dab sich die zwei Lander {der Norden und der Su-
denl in threm Entwicklungsniveau nicht wesentlich unter-
scheiden fum a priori komparative Vorteile auszuschal-
ten), daB sich aber die internationale Arbeitsteilung
spontan entwickell und eine ,Core-Periphery”-Bezie-
hung zustande kommt {Ghnliche Uberlegungen stellen
Krugman — Venables, 1996, anl.

Es gibt zwei gegensatzliche Aussagen bzw Vermutun-
gen Uber die Folgen der Giobalisierung:

1. Sie bewirkf eine ,ungleiche” Eniwicklung — einen An-
stieg des Pro-Kopf-Einkommens der reichen auf Ko-
sten der armen lander (Debatte iber die NIEO —
New International Econemic Order in den siebziger
Jahren).

2 Globalisierung verschlechtert die Konkurrenzfahigkeit
des reichen Nordens (Wood, 19941, mit der Folge,
dab die niedrigen Arbeitskosten im Suden Arbeits-
platze im Norden vernichten.

Die Antwort Krugman — Venables (1995 ist Uberra-
schend: Beide Aussagen haben {zu unterschiedlichen
Zeiten| ihre Berechtigung, man misse die verschiedenen
Phasen der Globalisierung bericksichtigen:

* Wenn die Transportkesten zwischen Nord und Siid
leicht sinken, prognostiziert das Modell zu Beginn
groBe Ungleichheiten: ein ,Core-Periphery”-Muster
entsteht spontan. Ldnder an der Peripherie im Su-
den! erleiden Einkommensverluste

* Wenn die Transportkosten weiter sinken, kommt eine
Konvergenz der Pro-Kopf-Einkommen in Gang Die
Lander im Suden beginnen zu gewinnen, und jene im
Norden verlieren.

In diesem relativ einfachen Modell verléuft die Entwick-
lung der Weltwirtschaft U-1rmig: Einer Divergenz folgt
eine Konvergenz der Pro-Kopt-Einkemmen.

Das Modell von Krugman — Venables {1995} ist ein
Hybrid-Moedell aus Komponenten eines AuBenhandels-
modells mit monopolistischer Konkurrenz [Dixit — Skiglitz,
1977}: Der Handel mit differenzierten Produkten invol-
viert Transaktions- bzw. Transportkosten Dieser Ansaiz
wird kombiniert mit einem AuBenhandelsmodell mit
Zwischenprodukien, die keine Transportkosten verursa-
chen (Ethier, 1982). Faktormohilitat lArbeitl wird ausge-
schlossen. Dadurch sind Lohndifferenticle zwischen den
Landern méglich. Die Beseitigung der Transportkosten
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kann letztlich eine Reindustriclisierung des Sidens aus-
l&sen,
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B INTEGRATIONSTHEORIE

The Present State of Integration Theory — Summary

As in other areas, theoretical and empirical analysis
stimulate each other also concerning issues of eco-
nomic integration. With integration becoming ,deep-
er’, tasks are getting more complicated not anly for
institutions governing and administrating the newly es-
tablished integration areas, but also for economic the-
ory which is to identify and explain its manifold ef-
fects. Shorily after World War I, the theory of the
customs union marked the beginning of explanatory
approaches towards regional infegration agreements
(customs unions, free trade zonesl Over the years,
the theory has been elaborated and is mainly con-
cerned at present with the issue of why free trade
blocks are being established in the face of world-wide
trade liberalization efforts undertaken by GATT/
WTO, as well as with the effects of an integration
area’s enlargement on partficular countries within the
area, on the one hand, and on the new members, on
the other fissues of enlargement).

A second stream of infegration theory has been de-
veloped since the early 1980s, designed to cope with
the complex effects of the EU Single Market and tak-
ing info account the findings of the new” theory of
foreign trade {imperfect competition and monopoliza-
tion, economies of scale, preduct diversification). The
avolution of the EU from a customs union over the Sin-

gle Market to the Economic and Monetary Union calls
for further theoretical foundation. Thus, the theory of
Loptimal currency areas” is supposed to clarify the is-
sue of which countries may qualify for accession fo a
monetary union.

The very progress of integration within the EU brings
new questions to the foretront. Will the completion of
Monetary Union and the eastern enlargement give
rise to a multi-speed Europe? Tentative answers may
be provided by new approaches of the ,geography
and trade” theory which themselves are based on re-
cent findings of foreign frade theory applied to ,re-
gional” aspects under the circumstances of the Single

Market.

Trade liberalization, both within Europe and world-
wide within the framework of GATT/WTQ, is a naces-
sary precondition for the globalization of econcmic
activities This poses new challenges for economic the-
ory. Promising approaches may again be offered in
part by the new ,gecgraphy and trade” theory.

The article tries to give an overview of the history of
integration theory in the light of the new challenges
posed by ever closer European integration. Wherever
possible, reference is made to empirical evidence in
discussing the different empirical concepts
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