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Wirtschaftsprognosen, Rezession und Budgetentwicklung

im Jahre 1975

Das Bundesministerium fir Finanzen hat im Zusam-
menhang mit dem Konjunkiureinbruch des Jahres
1975 angeregt, drei Problemkreise ndher zu unter-
suchen. Erstens: Ursachen der Anderungen der Pro-
gnosen {ber die wirtschaftliche Entwicklung in Oster-
reich. Zweitens: Automatische Effekte im Bundes-
haushalt 1975, die sich als Folge des Konjunktur-
einbruches ergaben, Drittens: Auswirkungen der dis-
kretiondren MaBnahmen, die im Budgstjahr 1975
getroffen wurden.

Im folgenden wird eine gekiirzte Fassung dieser
Untersuchung verdffentlicht, die im Juni 1976 abge-
schlossen wurde.

Entwicklungstendenzen der Weltwirtschaft

Die Welirezession 1974/75 hatl vor allem aus zwei
Grinden die Offentlichkeit verunsichert. Sie war die
erste weltweite klassische Rezession seit dem
Zweiten Weltkrieg, und sie kam unvorhergesehen.
Fir das Jahr 1975 hat man deshalb das Schiagwort
vaom Kollektivirrtum der Prognostiker gepragt Der
{rtum kann nicht mit einer bestimmten Prognose-
theorie oder einer bestimmten Prognosetechnik ver-
bunden werden. Die Ukonometriker haben um nichts
besser prognostiziert als Experten, die sich einfache-
rer Prognoseverfahren bedient oder hauptséchlich
auf ihre Intuition verlassen haben.

Der weltweite Kollektivirrtum der Prognostiker laB3t-

sich letztlich darauf zurlckfithren, daB die Weltwirt-
schaft schon seit l&ngerer Zeit verschiedenen
Schocks ausgesetzt wurde, deren Folgen sich nur
schwer abschitzen lieBen. In den USA hatte in der
zweiten Halfte der sechziger Jahre infolge der infla-
tiondren Finanzierung des Vietnam-Krieges eine
rasche Beschleunigung der Inflation eingesetzt. In-
folge der Vereinheitlichung der internationalen Kon-
junkiur und des Fehlens l&ngerer konjunktureller
Abschwiachungsphasen verlor der interpationale
Preiszusammenhang tber den AuBenhandel seine
inflaticnsdédmpfende Wirkung. Gleichzeitig wurde es
dadurch den rohstoffpreduzierenden Landern mog-
tich, kréftige Preiserh&hungen durchzusetzen. In den
[ndustrielandern selbst hatten sich die Verteilungs-
kdmpfe der sozialen Gruppen verscharft Die Fiskal-
und Geldpolitik sah sich mit dem alten Gegensatz
Arbeitstosigkeit und Inflation stirker konfrontiert, ihr
Spielraum fdr expansive MaBnahmen war verringert.
In einigen OECD-Landern {USA, Kanada, GroBbritan-
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nien, Frankreich, Belgien, Niederlande)} nahm auBer-
dem die strukturell und regional hedingte Arbeits-
losigkeit bereits lange vor der Rohélkrise zul). Das
Ende des Weltwahrungssystems von Bretton Woods
zeichnete sich bereits 1968/69 (gespaltener Gold-
markt, erste DM-Aufwertung) ab, es dauerte aber
immerhin bis zum Frihjahr 1973, daB die neue Ord-
nung des kontrollierten Floatens de facto in Geltung
kam. In diesen Jahren kam es zu betrachtlichen
Wahrungsparitédtsdnderungen.

Inflationsbeschleunigung, Zunahme der strukturellen
Arbeitslosigkeit und die Ubergangsphase in der Welt-
wahrungsordnung schienen bis zur Rohdlverteuerung
nur wenig Einfluf auf das Wirtschaftswachstum zu
haben. Die internationale Konjunktur hatte im 1. Halb-
jahr 1873 ihren Hohepunkt erreicht, und fiir das
2. Halbjahr erwartete man wegen der restriktiven
wirtschaftspolitischen MaBnahmen eine leichte
Wachstumsverlangsamung. Als die internationale
Erdélkrise ausbrach, schien die Hoffnung berechtigt,
daB die Weltwirtschaft mit der Rohblverteuerung
ebenso rasch fertig werden wirde wie mit den
Erschutterungen vorher. Dabei wurde jedoch Uber-
sehen, daB die alten Probleme latent vorhanden
waren und nun plotzlich drastisch verschirft wurden.

Die internationaien Fehlprognosen 1974 und 1975

Die internationalen Prognosen erwiesen sich bereits
1974 als korrekturbedirftig. Nachdem die ersten
Schockreaktionen auf die Erddlkrise im Herbst 1973
Uberwunden waren und ein spekulativer Lagerboom
eine Erholung vortduschte, erslellie die OECD im
Dezember 1973 fiir 7974 relativ optimistische Wachs-
tumsprognosen, die sich jedoch im nachhinein
weder real noch beziiglich der Preise als zutreffend
erwiesen. Die Verdnderungsraten des realen Brutto-
Nationalproduktes muBten herabgesetzt, die erwar-
teten Preissteigerungsraten laufend hinaufgesetzt
werden.

Die ersten Prognosen flir das Jahr 7975 wurden im
Herbst 1974 erstellt. Statistische [nformationen stan-
den damals nur bis zum Sommer zur Verfigung
Sinkende Produktionszahlen in den USA und in
Japan waren zwar bereits bekannt, doch wurde die
Abschwungsiendenz in Europa durch Spekulativ-
geschéfte verdeckt und deshalb als milde betrachtet.

1y QECD: Economic Qutlock No 14, December 1973.
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QECD, AIECE'Y) und WIFO-Prognosen fiir das Jahr 1975

1974

Sept Okt Dez

Brutto-MNationaiproduit real

QECD insgesamt (OECD-Prognose) A

OECD-Europa (OECD-Prognose) . . 2
Europa?) (AIECE-Prognose) .. . 3 .

Osterreich (OECD-Pregnese) . 3

Osterreich (WIFO-Prognose) 4 3%
Brutte-Nationalprodukt neminell®)

QECD insgesamt (CECD-Prognose) 12%

QECD-Europa (QECD-Prognaese) R 12%

Eurcpa?) (AIECE-Pragnase) 13% .

Osterreich (QECD-Pragnose} . 1M%

Osterreich (WIFO-Prognose) . 13% 12

Ubersicht 1
1975
Marz Mai Juni Sept Okt. Dez
Verdnderung gegen das Yorjahr in %
—1; —2
. - Y . -2V
2 . —av .
. A . -3
2% 1 —2% —2%
e 8%
. 131 . 10%,
124 . 8 .
1% [
10 6% &%

@: OECD: Economic Quilook No. 16—No 18, — AIECE: halbjéhrliche Kenjunkturberichte. — WIFQ: Manatsberichte und Prognosepapiere — ') AIECE = Ver-
einigung Eurapdischer Konjunkiurforschungsinstitute. — *) Mit OECD-Gewichten des realen Brutto-Nationalprodukfes 1974 und den Wéhrungsparitdten 1974
aus den Ldnderprognosen (BRD, Frankreich lHalien Belgien Niederlande Schweiz Osferreich) berechnet — 3) Implizit errechnet aus den Prognosen der Ver-

dinderungsraten des realen Brutic-Nationalproduktes und des Deflators

Die Prognostiker erwarteten nun fiir das Winter-
halbjahr 1974/75 eine relativ stagnierende Weltwirt-
schaft und eine Konjunkturerholung ab dem Frih-
jahr Der tatsdchlich eingetretene scharfe Konjunktur-
einbruch im Herbst 1974 konnte infolge der verzdger-
ten Verfiigbarkeit der statistischen Daten erst in den
Prognosen vom Frithjahr 1975 bericksichtigt werden.
Nun war man zwar bereit die Rezession anzuerken-
nen, rechnete aber weiterhin mit einer kréaftigen
Erholung im Frihjahr bzw. im 2. Halbjahr 1975
Tatsachlich entsprach nur die Entwicklung in den
USA und in Japan diesen Erwariungen, in Europa
setzte erst im Herbst 1975 eine leichte Belebung
ein Die Jahresergebnisse 1975 der realen und der
nominellen Brutto-Nationalprodukte wichen schlieB-
lich in einem AusmalB von den Prognosen ab, wie
das in der Geschichte quaniitativer Wirtschafts-
prognesen noch nicht der Fall wart).

Den Fehlprognosen der Jahre 1974 und 1975 lagen
bestimmie Annahmen lUber die Verhaltensweisen der
Wirtschaftspolitik und der Wirtschaftssubjekie zu-
grunde, die sich als unzutreffend erwiesen.

Man erwartete, dafl Unternehmer und private Haus-
halte auf gewohnte Realeinkommenszuwichse oder
sogar auf Teile des gewohnten Realeinkommens ohne
weiteres verzichten wiirden, um den Realtransfer in
die dlproduzierenden Lénder zu erméglichen. Das
war der erste Irrtum. Der Verteilungskampf wurde
1974 zunichst eher noch héarter und erst 1975 be-
gann sich die Preis/Lohnspirale in den meisten
Landern langsamer zu drehen Der zweite Irrium
lag in der Erwartung, daB die offentliche Hand die
rezessiven Einflisse zumindest nicht verstirken

%) Qualitativ falsche Vorhersagen gab es immer. Beriihmt
wurde H. Hoovers Ausspruch ,Prosperity is around the
Corner lange vor dem Ende der Weltwirtschafiskrise der
dreifiiger Jahre

wiirde. Optimisten rechneten sogar damit, daB die
ofientliche Hand die Realeinkommensverluste der
Unternehmer und privaten Haushalte unmittelbar
ausgleichen wirde. Das ist ebenfalls erst 1975 ge-
schehen Im Jahr 1974 hatten wichtige Staaten wie
die USA, Japan und die Bundesrepublik Deutsch-
land noch eine stark restriktive Wirtschaftspolitik
zur Inflationshek&mpfung verfolgt Andere Linder
wie ltalien und GroBbritannien muBten dies auch
noch aus Zahlungsbilanzgriinden tun Der  fiscal
drag” wirkte sich in Zeiten anhaltender Inflation
und beginnender Konjunkturabschwidchung ungin-
stig aus, weil progressionsbedingte Mehreinnabmen
nicht auf Mehrleistung, sondern ausschlieBlich auf
die Inflation zuriickgingen.

Am schwersten fiel die Fehleinschatzung der Verhal-
tensweisen der privaten Haushalie und der Unter-
nehmer ins Gawicht. Man erwartete rasche und kraf-
tige Investitionen in neue Energieformen und in neue
energiesparende Produktionstechniken. Tatsdchlich
hielten sich die Unternehmungen in der Investitions-
tatigkeit zuriick Der Pessimismus der Unternehmer
war jedoch im 1. Halbjahr 1974 noch nicht so tief-
gehend, daB daraus Schlisse fir die Prognosen
hétten gezogen werden kdnnen. Der ungewdéhnlich
starke Lageraufbau im 1. Halbjahr 1974 kann durch
antizipatorische Kédufe aus Furcht vor Inflation und
mengenmafigen Beschréankungen allein nicht erklart
werden. Die Unternehmer mufiten damals auch fir
die kommenden Monate eine relativ gute Konjunktur
erwartet haben, in der sie ihre Lagerbestinde ver-
werten Konnten Etwa im Spatsommer 1974 dlrften
die Unternehmungen weltweit ziemlich abrupt (viel-
leicht nach Ende der Urlaubssaison) bemerkt haben,
daB nur sie selbsl die Konjunktur durch Kéaufe unter-
einander stitzten Die Reaktion darauf war drastisch.
Die Unternehmungen versuchten die Lager so rasch
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wie mbglich abzubauen; Investitionspléne, die sich
nicht (iber einen langeren Zeitraum erstreckien, wur-
den vielfach aufgeschoben oder UGberhaupt ge-
strichen

Die privaten Haushalte schr3nkien ihren Konsum
1974 zundchst als Folge der Rohdlverteuerung ein.
Insbesondere die Anschaffung von Autos und alle
Kaufe, die damit zusammenhéngen, wurden verrin-
gert. Die hohere Sparneigung als Vorsorge fur eine
mogliche Arbeitslosigkeit war in den meisten Lan-
dern erst spadter die Ursache fiir die schwéchere
Konsumnachfrage. Auch diese Verhaltensweisen
waren in fritheren Konjunkturabschwéachungen nicht
Gblich. Im Vertrauen auf einen baldigen Wieder-
aufschwung waren die Haushalte immer bereit ihr
Ausgabennivead, wenn ndtig durch kurzfristig sogar
geringeres Sparen, aufrecht zu erhalten. Der private
Konsum war deshalb meist eines der stabilsten volks-
wirtschaftlichen Aggregate. Das war in der jlingsten
Rezession nicht mehr der Fall und auch das wurde
von den Prognostikern zu spét erkannt.

Die dsterreichischen Prognosen

Die dsterreichische Konjunktur héngt zu einem gro-
Ben Teil von der Entwicklung der internationalen
Konjunktur ab. Die Exportquote (gemessen am
Brutto-Nationatprodukt) erreicht rund 20%, die Im-
portquote (gemessen am verfligharen Gilter- und
Leistungsvolumen) rund 25%. Die Transmission der
auslandischen Konjunktur erfolgt auBSerdem nicht
ausschlieBlich Gber den AuBenhandel. Das Kon-
junkturklima im Ausland liegt auch vielen Enischei-
dungen der Unternehmungen und der privaten Haus-
halte zugrunde Das bedeutet nicht, daB die heimi-
sche Konjunktur bloB ein Reflex der internationalen
Kaonjunktur jst. Die relativ eigenstidndige Entwicklung
der dsterreichischen Wirtschaft in den letzten Jah-
ren (die kurze und milde internationale Rezession
1971/72 wurde nicht mitgemacht) 188t erkennen, daB
gin gewisser Spielraum fiir eine autonome Wirt-
schaftspolitik besteht. Stdrkeren internationalen Kon-
junkturschwankungen kann sich jedoch die kleine
heimische Wirtschafi nicht entziehen.

Prognosen fur die dsterreichische Wirtschaft missen
sich deshalb maBgeblich auf Prognosen der inter-
nationalen Konjunktur stitzen. Sie partizipieren damit
zwangslédutig am internationalen Kollektivirrtum. Be-
sonders schwerwiegend waren daher die Fehler in
den von den internationalen Prognosen Ubernom-
menen Vorhersagen des Welthandels, wodurch die
Exportchancen der heimischen Wirtschaft weit iber-
schétzt wurden

Dazu kam, daB die Sonderentwicklung der heimi-
schen Wirtschaft in den letzten Jahren zu optimisti-
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Ubersicht 2
AuBBenhandelsprognosen

Prognose fiir das Jahr 1975

Dez Juni Cez
1974 1975

Verdinderung geqen das
Varjahr in 95

QCECD-Imparte insgesamt

rominelf (OECD-Prognose) . . .15 1% -2
QECD-Exporte insgesamt

nominell (OECD-Prognose) 16%; & 4
Oslerreichische Exporte

neminell (WIFO-Prognose} 15 5 —2%
Osterreichische Exporte

real (OECD-Prognose} 5 —2% —&%4
Bslerreichische Exporte

reat {WIFO-Prognose} 6% -2 —&

Q: OECD: Economic Qutlook No 14—18 — WIFO: Monaisberichte ynd
Prognosepapiere

sche Erwartungen gendhrt hatte. Die lange und
kraftige Wachstumsperiode seit 1968 war zwar nicht
frei von inflationdren Spannungen, aber die Inflation
beschleunigte sich weniger als im Durchschnitt der
QOECD. Die Aufwertung des Schilling hatte Oster-
reich wenigstens zum Teil die Folgen des auslindi-
schen Preisauftriebes erspart und die Sozialpartner-
schaft bewédhrte sich einmal mehr im inl&ndischen
Verteilungskampf. Es gab in Osterreich in diesen
Jahren auch keine Anzeichen struktureller Arbeits-
losigkeit. Die Terms of Trade verschlechterien sich
nach der Rohélverteuerung wohi auch in Osterreich,
aber doch viel geringer als in den meisten anderen
westlichen Industriestaaten. Das weltweit nachieilige
Zusammenspiel von Rohdlverteuerung und resirikti-
ver Wirtschaftspolitik konnte in Osterreich weit-
gehend vermieden werden. Der ,Boom im Allein-
gang” pragte im Sommer und zum Teil auch noch
im Herbst 1974 die Gedanken der Wirtschaftsforscher
und der Wirtschaftspolitiker.

Dank der Gsterreichischen Besonderheiten konnte die
Rezession hinausgeschoben werden und ihre sozia-
len Folgen traten relativ milde ein. Die Rezession
1975 hat die Prognostiker dennoch uUberrascht, weil
sie an den baldigen internationalen Wiederauf-
schwung glaubten. Da (berdies der Abschwung in
Osterreich verzégert begann, schien es nicht ausge-
schiosseh, daB neuerlich eine internationale Rezes-
sion Ubersprungen werde.

Als die heimische Wirtschaft ab Herbst 1974 in den
Sog der internationalen Rezession geriet und die
erwartete Belebung der europdischen Konjunkiur
Anfang 1975 ausblieb, muBten die urspringlich sehr
optimistischen Prognosen schriftweise nach unten
revidiert werden Dabei bewegten sich die Osterrei-
chischen Progriosen bis Mitte 1975 im Windschatten
der internationalen Prognosen [Die starken Herab-
setzungen der Wachstumsraten des Brutto-National-
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produkies im Marz und insbesondere im Juni haben
aber immerhin wichtige fiskalpolitische MaBnahmen
bewirkt. AnlaBlich der Routineitberprifung im Sep-
termber hat das Institut die Konsequenz aus dem
anhaltenden Konjunkturrickgang gezogen und die
stirkste Revision vorgenommen: einen Monat bevor
die europdischen Konjunkturforschungsinstitute ihre
Prognosen revidierten und zwei Monate bevor die
OECD feststellte, daB sich die europiische Wirtschaft
1075 viei schliechter entwickelte, als erwartet wurde.
DafB die Prognosen 1975 bis Jahresmitte nur schriti-
weise nach unten revidiert wurden, lag nicht nur an
der Fehleinschatzung der Weltkonjunktur. Die &ster-
reichischen Prognostiker haben ebenso wie ihre
Kollegen im Ausland die Reaktion der Unterneh-
mungen in ihren Lager- und Investitionsentscheidun-
gen unterschatzt, und sie rechneten nicht mit einer
deutlichen Erhdhung der Sparneigung der privaten
Haushalte.

Ubersicht 3
Planrevisionen im Investitionstest der Industrie

(Ergebnisse der Investitionsbefragungen;
: 1 Befragung = 100)

1 9%4,’ 1 9(281' 1 ?641‘ 1966 1967 1974 1975
1967 1975 1975
1 Frage 100 0 1000 1000 100 @ 1000 1000 100 ¢
2 Frage 105 2 1087 108 4 1122 1005 109 8 6 4
3 Frage . 1028 107 3 105 3 123 021 107 3 135
4 Frage 108 6 116 % 113 °% 156 1086 1106 %47
5 Frage 110 4 120 4 116 4 116 3 110 4 114 4

Befragungsschema z. B : Investitionan im Jahr 1974  Investitionen im Jahr 1975

1 Frage im Rerbst 1973 Herbst 1974
2 Frage im Frihjahr 1974 Frihjahr 1973
3 Frage im Herbst 1974 Herbst 1975
4 Frage im Frihjahr 1975 Frihjahr 197%
5. Frage im ‘Frithjahr 1976 Frihjahr 1977

Die Auwusristungsinvestitionen, die insgesamt im
1. Halbjahr 1974 real und saiscnbereinigt noch um
22% hdher waren als im 2. Halbjahr 1973, verringer-
tensichim 2. Halbjahr 1974 um 8'/2%. Diese drastische
Einschrénkung war erst zum Zeitpunkt der MAirz-
prognose 1975 bekannt, doch wurde damals noch
angenommen, daB der Tiefpunkt bereits erreicht sei.
Tatséchlich sanken die AusriUstungsinvestitionen so-
wohl im 1. afs auch im 2 Halbjahr nochmals stark.
Zur Fehleinschatzung der Investitionen haben nicht
zuletzt die [nvestitionserwartungen der Industrie
beigetragen. Laut Befragung vam November 1974
rechneten die Unternehmungen fir 1975 mit einer
méaBigen realen Steigerung von 3%!). Diese Plane
wurden jedoch entgegen allen bisherigen Erfahrun-
gen in den weiteren Tests vom Frilhjahr und Herbst
1975 kraftig nach unten revidiert,

Y} Unter Berilicksichtigung des Ublichen Revisionsverhal-
fens im Laufe der einzelnen Investitionstest-Befragungen

Die Bauinvestitionen hatten einen anderen Verfauf.
1974 stagnierte das Bauvolumen auf dem im 2. Halb-
jahr 1973 erreichten Niveau, starke Schwankungen
innerhatb des Jahres 1974 gab es nicht. Die Rezes-
sion setzte in der Bauwirtschaft erst im 1. Halbjahr
1975 voll ein und wurde in der 2. Jahreshalite durch
wirtschaftspolitische MaBnahmen gebremst.

Ubersicht 4
Brutto-Anlageinvestitionen
(Real)

Ausriistungs-
investitionen

Bayinvastitionsn

$aisonbereinigte Verdnderung gegen
das verhergehende Halbjahr in 94

1966 1 Helbjahr +47 +536
2 Helbjahr —05 +10
1967 1. Halbjchr —07 +15
2 Halbjehr —41 +14
1948 1 Helbjahr +37 +40
1974 1 Halbjahr +23 +08
2. Haibjahr —&3 —02
1975 1. Halbjahr —45 —47
2 Halbjahr —10 +12

Die Lagerdispositionen der Unternehmungen in
Osterreich enisprachen weitgehend jenen im Aus-
fand, nur setzte der gewollte Lagerabbau so wie die
gesamtwirtschaftliche Rezession in Osterreich spéter
ein. Im 1. Halbjahr 1974 waren die Lager vorwiegend
aus spekulativen Erwidgungen ungewdhnlich stark
aufgestockt worden, die Lagerquote lag betrdchtlich
iber dem Durchschnittswert. Der saisonbedingte
Lagerabbau im 2. Halbjahr blieb etwas unter den
ublichen Werten: Es dirften sich erstmals ungewocllie
Lagerbestdnde angesammelt haben. Der Lagerstau
erreichte seinen Héhepunkt im | Quartal 1975. Der
Versuch der Unternehmungen, die Lager den ver-
dnderten Produkticnsgegebenheiten anzupassen,
gelang erst im 2. Halbjahr 1975. Die konjunkturellen
Auswirkungen in Form von Stornierungen, geringeren
Auftragserieilungen und eingeschrankten Investitio-
nen traten bereits vorber ein.

Ubersicht 5
Lagerverinderung in Prozent des Brutto-Nationalprodukies
{Real)

1. Qu 11 Qu . Qu Y Qu
o 19641967 81 14 —15 02
0 19681975 87 16 —25 ~02
@ 19641975 as 16 —22 —01
1946 ‘ 101 15 -1 06
1967 75 17 —20 —06
1974 1079 39 —03 -0z
1975 80 10 —46 —18

Der private Konsum reagierte in Usterrsich auf die
Rohbdlverteuerung dhnlich wie im Austand mit einer
Einschrédnkung der geplanten Kéufe von dauerhaften
Konsumgiitern (hauptsachlich Perscnenkraftwagen
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und Fahrrader}. Auf Grund der im ékonometrischen
Modell des Institutes verwendeten Konsumifunktio-
nen hitten diese Kaufe 1974 nominell um 192%
zunehmen sollen, iatsdchlich betrug das nominelle
Wachstum nur 68%. Der Anteil der dauerhaften
Konsumgiiter am gesamten privaten Konsum betragt
alterdings im Durchschnitt (1970 bis 1974) blof
132% (real 15%), der Zuwachs des privaten Kon-
sums insgesamt blieb mit nominell 13%2% und rea!
3%2% noch relativ kréftig.

Ubersicht 6
Masseneinkommen und Spareinlagen

Sporeinlagen Spar-
quote')

Masseneinkommen

neto {Quartalsendstdnde)}
nominell real nomine}! real
Verdnderung gegen das Vorjahrin 94

1966 Quartals-& 97 74 147 12 3 74

1967 Quartais-3 ¢2 51 136 87 69

1963 Quartals-2 70 42 148 77 5%

1974 | Quartad 162 71 157 67 101
Il Quartal 151 48 150 47 89
I Quartal 130 27 149 4 4 97
1Y Quartel 127 28 161 58 EX
Oktober 148 47
MNovember 147 £6
Dezember 161 58

1975 | Quartal 146 48 167 67 108
il Quartal . 16 & 74 179 87 105
). Quartal 170 75 185 a9 M7
¥ Quartal 13 4 59 19 6 116 120

'Y Spareinlagen, absofuter Zuwachs des Quartalsendstandes gegen den Quartals-
endstand des Varjahres in Mrd S, dividiert durch den abseluten Quartaiswert
der Metto-Masseneinkommen in Mrd. § Der so errechnete Wert wurde noch
durch 4 dividiert da sich der Spareinlagenzuwachs auf ein ganzes Jahr bezicht
Die quarialsweise Sporquote ist nur eine HilfsgréBe weil in den Spareiniagen
auch solche von Uniernehmungen und Unfernehmerhuushalten awfscheinen.
Unternehmereinkommen sind hingegen in dea Metto-Masseneinkommen nicht
enthalten

Die Abschwachung des privaten Konsums seit dem
Frihjahr 1974 erklarte sich zundchst iberwiegend aus
dem langsameren Wachstum der Netto-Massenein-
kommen im Jahresverlauf 1974 (siehe Ubersicht 6).
Die Sparneigung der privaten Haushalte hat sich erst
im Dezember erhdht. 1975 sind dann die Sparein-
lagen von Quartal zu Quartal rascher gewachsen,
Die kraftige Zunahme der Netto-Masseneinkommen
infolge der Lohnsteuerreform 1975 und der Ergeb-
nisse der Lohnrunde vom Herhst 1974 fihrte zum
groBten Teil nicht zu zusétzlichen Konsumausgaben,
sondern wurde gespart Die behelfsmaBig berechnete
quartalsweise Sparquote zeigt diese Tatsache deut-
lich (Die optisch starkeren Zuwichse der nominel-
len Spareinlagen im Jahr 1975 verringern sich auf
historisch vergleichbare Werte, wenn man sie mit
Hilfe des Verbraucherpreisindex deflationiert Die
Sparquote eignet sich deshalb besser zur Darstel-
lung der Sparneigung)
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Der Bundeshaushalt im Jahre 1975

Der kraftige Konjunktureinbruch und die erhebliche
Abweichung zwischen der im Herbst 1974 prognosti-
zierten und der tatsfchlichen wirtschaftlichen Ent-
wickiung im Jahre 1975 haben auch den Bundes-
haushalt im vergangenen Jahr erheblich beeinfluBt.
Die Einnahmen blieben mit 1595 Mrd. S um 86
Mrd. S oder 61% hinter dem Veranschlag zuriick,
die Gesamtausgaben (1967 Mrd 8) waren hingegen
um 122 Mrd. S oder 6'6% hdher als praliminiert. Der
Gesamtgebarungsabgang erhdhte sich 1975 dadurch
auf 372 Mrd. S (1974: 185 Mrd. 8) und war somit
mehr als doppelt so hoch als praliminiert. (163
Mrd S) Der infandswirksame Saldo zeigt auf Grund
des vorldufigen Gebarungserfolges 1975 ein Defizit
von 261 Mrd. 8 (gegen 71 Mrd. S im Voranschiag}.
Verglichen mit dem Erfolg 1974 lagen die Einnah-
men 1975 um 7 4%, die Ausgaben um 17 7% hoher.

Ubersicht 7
Der Bundeshaushalt 1975

1974 1975 1975 Veranderung
Eriolg 8VA varl vorl. Erfolg
Erfcig 1975 gegen
Mill § Erfolg 1974
in %
Ordentliche Gebarung
Ausguben 160 295 179761 188173 + 174
Einnahmen R 148.494  168.027 159.110 + 7t
AuBesrordentliche Gebarung
Ausgaben . . 46.838 4 681 8.498 + 243
Einnahmen . 104 39 403 42875
Gesamtgebarungsabgang 18 535 16.326 37.158 +100 B
Gesamtausgahen . 167133 184 442 195 671 + 177

BYA = Bundesvoranschlag

Die Wirkungen des Bundeshaushalies und die Ab-
weichungen zwischen Voranschlag und vorlaufigem
Erfolg sind teilweise durch die Reakiion automati-
scher Stabifisatoren auf den Konjunkturverlauf be-
dingt, teilweise auf diskretiondre MaBnahmen zuriick-
zufihren, die ergriffen wurden, um dem Konjunktur-
abschwung entgegenzuwirken Die Grenzen zwi-
schen automatischen Stabilisatoren und diskretionia-
ren MaBnahmen sind jedoch flieBend und in vielen
Fallen wirken beide Effekie zusammen!'},

Als diskretiondre MaBnahmen, die im Budgetjahr
1975 ergriffen wurden, kénnen die Freigabe des
Konjunkturausgleichshaushaltes und bestimmte im
Laufe des Jahres genehmigte zusétzliche Budgetaus-
gaben angesehen werden. Die automatischen Stabi-
lisatoren [assen sich in drei Gruppen gliedern.
Erstens: Arbeitslosenversicherung und Familien-

1y Der Begriff automatische Stabilisatoren wurde fiir die
Zwecke dieser Untersuchung relativ weit gezogen, er ent-
halt auch die Effekte diskretiondrer MaBinahmen, die nicht
konjunkturpolitische Zwecke verfolgen und meist schon vor
Beginn des Konjunkiurrlickganges ergriffen wurden,
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lastenausgleich, zweitens: Zuschiisse zur Pensions-
versicherung und drittens: Hinnahme konjunkturbe-
dingter Mindereinnahmen an Steuern!} und Leistungs-
einnahmen der Betriebe

Auswirkungen der automatischen Stabilisatoren

Die stabilisierende Wirkung der auiomatischen Sta-
bilisatoren bestent darin, daB Schwankungen wvon
konjunkturempfindlichen Einnahmen nicht durch dis-
kretiondre Ausgabenanderungen kompensiert wer-
den

In der Arbeitslosenversicherung und im Familien-
lastenausgleich werden die Ausgaben durch zweck-
gebundene Einnahmen finanziert, die groBteils von
der Lohn- und Gehaltsentwicklung (Arbeitslosenver-
sicherungsbeitrage, Dienstgeberbeitrage zum Fami-
lienlastenausgleich) und damit der Konjunktur ab-
hidngig sind Die stabilisierende Wirkung enisteht
dadurch, daB Einnahmeniberschiisse durch Zufiih-
rungen an die Reservefonds stilfgelegt und Aus-
gabenlberschisse durch Entnahmen aus diesen
Fonds finanziert werden Der Budgetsaldowird durch
die Schwankungen in den Einnahmen und Ausgaben
der Arbeitslosenversicherung und des Familien-
lastenausgleichs nicht beeinfluBt.

In der Arbeitslosenversicherung sind im Aufschwund
die Zufihrungen an den Reservefonds von Jahr zu
Jahr gestiegen. 1974 gingen sie hereits deutlich
zuriick. 1975 verursachte der Konjunktureinbruch
hohere Ausgaben als Einnahmen, so daB rund 230
Mill. S den Ricklagen entnommen werden muBten
{sieche Abbildung 1).

Auch im Familienfastenausglieich 14Bt sich der Zu-
sammenhang zwischen der Entwicklung des Reserve-
fonds und der Konjunktur, wenn auch nicht so deut-
lich wie in der Arbeitslosenversicherung, zeigen. Die
Zufihrung an den Reservefonds fUr Familienbei-
hilfen war 1975 mit 890 Mill. 8 erheblich geringer
als in den vorangegangenen Jahren (siehe Abbil-
dung 1).

1y Urspriinglich wurde die stabilisierende Wirkung der
Stauern bzw. des Steuersystems nur auf die Progression
bezogen, weil durch sie die Einnahmen und damit auch
die Entzugsefiekte iiberproportional im Vergleich zur Be-
messungsgrundlage (z. B Brutto-Nationafprodukt Léhne
und Gehdlter) schwanken. Siehe: R A. Musgrave: Finanz-
thearie, Tabingen 1966, S. 470 {f. — F. Neumark: Fiskal-
politik und Wachstumsschwankungen, Wiesbaden 1969,
8. 571

In jongster Zeit werden auch die Abweichungen zwischen
veranschiagten und tatsdchlichen Steuereinnahmen, sofern
sie nicht auf diskretionfire MaBnahmen zurlickzufithren
sind, in ihrer Wirkung den automatischen Stabilisatoren
zugerechnetl. Siehe: W. Afbers: Die aulomatische Stabilisie-
rungswirkung der Steuern In: Jahrbicher flr National-
dkonomie und Statistik, Bd. 180, Stuttgart 1967, 8. 114 ff, —
G. Tichy: Konjunkturschwankungen, Berlin-Heidelberg.
New York 1976, S 110

Abbildung 1
Automaiische Stabilisatoren im Konjunkiurverfauf
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Die zweite Gruppe der automatischen Stabilisatoren,
die Zuschiisse zur Pensionsversicherung, wirkt da-
durch stabilisierend, daB der Saldo zwischen Ein-
nahmen und Ausgaben konjunkturell schwankt und
der Bund eine Ausfallhaftung Ubernimmt. Die Ein-
nahmen der Pensionsversicherungen hangen eben-
falls eng mit der Einkommensentwickiung und damit
der Konjunktur zusammen. 1975 sind die Einnahmen
der Pensionsversicherungen daher mit 11 4% erheb-
lich schwacher als in den Vorjahren gestiegen. Die
Ausgaben fir Pensionen entwickeln sich jedoch auf
Grund der zeitlichen Verzdgerungen, die in der Pen-
sionsdynamik enthalten sind, bis zu einem gewissen
Grad antizyklisch. AuBerdem erfolgte 1975 eine zu-
satzliche Pensionserhdhung von 3%. Die Ausgaben
der Pensionsversicherungen stiegen daher mit 17 3%
stidrker als die Einnahmen. Die Bundeszuschiisse
zur Pensionsversicherung, die auch den Budget-
saldo beeinflussen, waren 1975 um 52 Mrd. S héher
als 1974 (Verglichen mit dem Voranschiag muBien
fir die Zuschiisse um 42 Mrd S mehr aufgewendet
werden). Diese Zunahme war gréBer als jene wéh-
rend der gesamien Pericde 1968/1974, in der die
Zuschiisse um 49 Mrd. S stiegen

" Die dritte Gruppe der automatischen Stabilisatoren,

dig Hinnahme von konjunkturbedingten Minderein-
nahmen an Steuern und Leistungseinnahmen der
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Ubersicht 8

Einnahmen in Skonomischer Gliederung

1974 1975 1975 Verdnderung 1974 1973 1973

Eriolg BVA vorldufiger vorldufiger Erfelg BVA vorldufiger
Erfalg Erfolg 1975 Erfalg

gegen Erfolg 1974
Mill 3 in % in % der Gesamiginnahmen

Stevern (netta)'} . . 20175 105 464 95.40% + 54 &0 7 627 596
Steveribnliche Einnahmen e 18.318 20,473 20.274 +107 123 122 127
Summe 108 493 125 937 115 283 + &3 730 749 72'3
davon vom Einkommen?) . . 33735 38 654 34 663 + 28 227 230 217
von der Einkommensverwendung?) 49 650 &0 137 54 417 +100 334 358 34 2
vom Yermbgen und Yermégensverkehr?) 2 857 3.185 3295 +153 19 1% 21
Einfuhr{Ausfuhriabgaben?) 725 7188 5 959 —178 [ 43 37
Dienstgeberbeiirdge?) .. .. ... 15 000 16773 16749 +117 101 100 10 5
Leistungseinnahmen der Bundesbetriebe® 22 351 25210 23 390 + 47 i50 15D 147
Obrige Einnahmen Hoheitsverwaltung 10799 9 837 12 80% 4184 73 5% 80
Ubrige Einngahmen Betriebe ... £.955 7132 8.031 +15 8§ 47 42 50
Einnahmen Hoheitsverwaltung insgesamt 119 292 135774 128.092 + 74 80°3 808 80°3
Einnahmen Betriebe insgesam? ... 29.306 32342 It.421 + 72 197 19 2 197
Einnghmen insgesamt 148 598 168116 159 513 + 74 100°0 100°0 100'0

1} EinschlieBlich Beitrag an den Katasirophenfonds — 2) Aufgliederung der (Brutlo)einnahmen siche Ubersicht 9. — ?) Nur Bahn Post und Bundesfarsie.

Betriebe, wirkt dadurch, daB die Einnahmenausfille
durch Kreditfinanzierung und nicht durch Ausgaben-
kiirzungen kompensiert wurden, so daB die Stabili-
sierungswirkung durch eine diskretiondre Mafnahme
alterdings erganzt werden muf

Rund 75% der gesamten Einnahmen des Bundes
entfallen auf Steuern') und Leistungseinnahmen der
Betriebe Diese Einnahmen sind stark konjunkiur-
abhéngig und blieben 1975 um rund 123 Mrd S
hinter dem Voranschlag zuriick, wogegen die lbrigen
Einnahmen, die vom Kenjunkiureinbruch nicht unmit-
telbar betrotfen waren, um 39 Mrd. S héher waren
als praliminiert. Verglichen mit 1974 lagen die kon-
junkturabhangigen Einnahmen um 5 2% niedriger,
die konjunkturunabhdngigen hingegen um 17%2%
héher.

Besonders die Steuereinnahmen waren vom Kon-
junkiurriickgang betroffen. Sie blieben bruitc um
185 Mrd. S und netto um 103 Mrd. S hinter den
Erwartungen zuriick und stiegen sowohl brutto
(54%) als auch netto (53%) schwacher als das
nominelle Brutto-Nationalprodukl

Die Leistungseinnahmen der Betriebe blieben um
18 Mrd S hinter den préliminierten zuriick Vor
allem die Einnahmen der Bundesbahnen und der
Forste waren vom Konjunkturriickschlag betroffen
thre Leistungseinnahmen lagen 1975 unter jenen des
Jahres 1974

Von den Steuern hlieben vor allem die Lohn- und
Einkommensteuer, die Umsatzsieuer, die Gewerbe-
steuer und die Z8lle hinter den Erwartungen zurick

1) Die stabilisierende Wirkung der steuerdhnlichen Einnah-
men, von denen mehr als 90% auf die Dienstgeber-
heitrdge zum Familiemasienausgleich und auf Arbeitslosen-
versicherungsbeitrage entfalien, wurde bereits in der ersten
Gruppe der automatischen Stabilisatoren behandeit und
wird hier nicht mehr betrachtet
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{bersicht 9
Steuereinnahmen
(Brutto)
1974 1975 1975 Verdnderung

Erfolg BVA vorl. vorl. Eef. 1975
Erfolg gegen Erfoly

1974 in %
Mili &
Stevern vom Einkommen 61253 69910 &1 701 + 07
davon Einkemmenslever 17675 21300 16.91¢ — 43
Lohnstever 27380 29800 26755 - 23
Kérperschaftstever 5 B&7 7 000 7318 +247
Gewerbesteyern . . 84694 10200 Q091 + L6
Songtige 1637 1610 1627 — 06
Steuern von der Einkommens-
verwendung . &7TTI5 82521 75416 +113
davon Umsalzstevern') 47839 61700 55424 +159
Mineraldistevern 9214 9 200 5873 - 37
Tabakstever o 4822 5000 4 806 — 03
Stevern aufalkohsl Getrdnke 2281 2 630 2401 + 53
Yersicherungssteuer 1 044 1300 1473 +12 4
Kraftfahrzevgstever 1026 1100 1077 + 58
Gebihren . . 1.157 1.200 1213 + 48
Senstige 392 3N 449 +145
Stevern vom Vermdgen und
Yermagensverkehr . 3948 4550 4593 +163
davon Yermdgenstever 1760 1 950 2046 +16 3
Grunderwarbsieuer 1025 1 300 1162 +13 4
Erbschaftstever 318 410 481 +515
Erbschaitsteyerdquivalent 449 530 540 +203
Kapitalverkehrstever 190 150 142 —250
Sanstige 206 210 222 + 78
Einfuhrabgaben 7734 7.815 4 451 ~-16 8
davon Zlle L 6 886 5800 6 606 —18¢6
Aufienhandelsforderungs-
beitrage . . 778 200 748 — 38
Sonstige 0 113 97 + 78
Dienstgeberbeitrige
Wohnbauférderungsbeitrag
(zur Halfte} .. 745 750 852 +14 4
Stevern insgesamt bruto 141 474 165 546 149013 + 53
abziiglich Uberweisvngen an
Lander, Gemeinden Fonds und
Kammern .. S2458 41424 55477 4+ 52
Stauvern insgesamt nette . . 89016 104122 493837 + 54
Beitrug zum Katastrophenfonds . 1159 1342 1472 + 11

) Einschliefitich Inveslitionsstever abziiglich Lager~und Altanlagenentlastung —
2) Im Jahre 1975 abrilglich Ersiatiungen an die Lend- und Forstwirtschaft und
an die OBB fir Treibstofivertilligungen.
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Lediglich die Kérperschaftsteuer erbrachte hodhere
Einnahmen als prdliminiert

Mindereinnahmen grofBteils konjunkturbedingt

Der EinfluB des Konjunkturrickganges auf die
Steuereinnahmen 1&Bt sich durch einen Vergleich
zwischen den tatsdchlichen Einnahmen und jenen,
die bei Normalauslastung des Produktionspotentialst)
zu erwarten gewesen waren, abschédtzen. Nimmt man
als Normalauslastung die durchschnittliche Kapazi-
tatsauslastung der Periode 1970/1973 von 97 5% an,
dann wére fur 1975 von einem nominellen Brutto-
Nationalproduki (chne Land- und Forstwirtschaft)
von 6623 Mrd. 8 auszugehen. Das entspricht nahezu
auch jenem Brutto-Nationalprodukt {ohne Land- und
Forstwirtschaft), das erreicht worden wére, wenn das
nominelle Wachstum 1975 tatsachlich 13%:% betra-
gen hatte, wie urspriinglich prognostiziert wurde und
auch der Steuerschitzung zugrunde lag. Geht man
terner davon aus, daB die fUr 1975 tatsachlich fest-

1} Fiir die Berechnung des Produktionspotentials siehe:
F. Breuss: Potential Qutput — Ein Beitrag zur Messung
gesamtwirtschaftlicher Kapazititsauslastung und konjunk-
tureller Ungleichgewichte In: Empirica 2/75

gestellte Steuerbelastung von 24%:?2) auch fur ein
Brutto-Nationalprodukt bei Normalauslastung gegol-
ten hitte, wéren ohne den Kaonjunktureinbruch
Brutto-Einnahmen an Steuern von rund 159 Mrd. S
erreicht worden?). Die konjunkturbedingten Minder-
einnahmen an Steuern (brutto} lassen sich somit auf
rund 10 Mrd, S schatzen.

Fiir den Bundeshaushait und die Erhdhung des Defi-
zites sind jedoch die dem Bund verbleibenden
Netto-Einnahmen entscheidend. Unter den gleichen
Annahmen wie bei den Brutto-Einnahmen und einer
tatsidchlichen Steuerbelastung von 151%*) lassen
sich die konjunkturbedingten Mindereinnahmen an

%) Fir die Errechnung der tatsdchlichen Steuerbelastung
werden die Steuereinnahmen von 1490 Mrd. § auf das
im Jahre 1975 erzielte nominelle Brutto-Nationalprodukt
(chne Land- und Forstwirtschaft) von 6203 Mrd. S bezogen
) Mobglicherweise wire die Steuerbelastungsquote bei Nor-
malauslastung etwas niedriger gewesen, da die veranlag-
ten Steuern zeitlich verzégert eingehen und der besonders
stark mit indirekten Steuern belastete private Konsum
einen geringen Anteil gehabt hatte. Andererseits stellt der
Schatzwert fur das Brutto-Nationalprodukt eine Untergrenze
dar, weil er die tatsdchlichen Preissteigerungsraten beriick-
sichtigt und den Umstand vernachldssigt, daB der Prais-
auftrieb bei Normalauslastung wahrscheinlich etwas stér-
ker gewesen wire. Beide Faktoren dirften einander an-
nahernd die Waage bhalten.

4} Die Netto-Steuereinnahmen von 938 Mrd S bezogen
auf das Brutto-Nationalprodukt von 6203 Mrd S

Abbildung 2

Entwicklung der Abgabeneririge im Jahre 1974
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Steuern fir den Bund im Jahre 1975 auf etwa 62
Mrd. S schatzen.

Eine erhebliche Fehlerguelle war fiir die Steuer-
schdtzung 1975 durch die geseiziich vorgeschrie-
benen Fristen der Budgeterstellung gegeben. Die Ein-
nahmenschéatzungen kénpen sich nur auf die
Septemberprognose stitzen. AuBerdem liegen zu
diesem Zeitpunkt nur die Einnahmen fir die ersten
acht Monate vor, wodurch die Einnahmen des lau-
fenden Jahres, die als Grundlage fir die Steuer-
prognosen des nachsten Jahres dienen, selbst auf
Schétzungen beruhen Diese doppelte Unsicherheit
ist zu beriicksichtigen, wenn die Abweichungen zwi-
schen praliminierten und tatséchlichen Steuerein-
nahmen beurteilt werden. Eine Beurteilung der
Steuerschatzungen, die sich nur auf die ex post
verfiigbaren informationen stitzt und nicht die Situa-
tion beriicksichtigt, wie sie im August 1974 gegeben
war, kdme zu falschen Schiiissen.

Der friihe Zeitpunkt der Steuerschatzung wirkte sich
im Jahr 1975 besonders ungiinstig aus. Aus der Ent-
wicklung der kumulierten Zuwachsraten der Steuer-
einnahmen im Jahre 1974 (siehe Abbildung 2) JaBi
sich erkennen, daB erst ab September ein kraftiger
Riickgang der Abgabenertriage eintrat, der zum Zeit-
punkt der Einnahmenschatzungen fir 1975 nicht vor-
hersehbar war. AuBerdem waren die monatlichen
Zuwachsraten der Steuereinnahmen 1974 schwer zu
interpretieren, weil 1973 die Abgabenerirdge durch
AnschluB groBer Finanzdmter an die elektronische
Datenverarbeitung und durch die Umstellung im Um-
satzsteuersystem stark verzerrt waren.

Die Entwicklung der Abgabenertrdge in den ersten
acht Monaten 1974 hatte die Ausgangsbasis der
Schatzungen filir 1975 plausibel erscheinen lassen,
im nachhinein erwiesen sie sich allerdings wegen
des plotzlichen scharfen Konjunktureinbruches ab
dem |V, Quartal 1974 als zu bhoch. Insgesami
laBt sich der Anteil der unsicheren Ausgangsbasis
an den Mindereinnahmen des Jahres 1975 auf eiwa
5 Mrd. S schatzen. Von der Licke zwischen veran-
schlagten und tatsdchlichen Steuereinnahmen im
Jahre 1975 von 165 Mrd, S (brutto} waren somit
mehr als 15 Mrd S konjunkturbedingt.

Entzugseffekte der Besteuerung 1475

Die Entwickiung der Steuereinnahmen wurde 1975
nicht nur durch den Konjunkturrickgang, sondern
auch durch die Auswirkungen der Steuersenkungen
(Lohn- und Einkommensteuer, Zo&lle, Investitions-
steuer) beeinfluBt. Diese MaBnahmen wurden jedoch
unabhingig von der Konjunkiurentwicklung getroffen
und waren bereits seit langerer Zeit fixiert. Sie sind
daher zwar nicht als Konjunkturpolitische diskretio-
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nére MaBnahme im strengen Sinn anzusehen, doch
haben diese Steuersenkungen die Entzugseffekte der
Besteuerung verringert. Um die Konjunktureinflisse
auszuschalten, erscheint es zweckmiBig, die Ent-
zugseffekte am Brutto-Nationalprodukt bei Normal-
auslastung zu messen. Der Anteil der Steuern hat
sich 1975 durch die Steuersenkungen auf 22'5%
(1974: 23 6%) verringert. Die Belastung der Massen-
einkommen mit Lohnsteuer ging 1975 auf 7'5% (1974:
8 9%y}, die Zolibelastung der Importe auf 4% (1974:
418%) zurick Durch die geringeren Entzugseffekte
entstanden expansive Wirkungen, die sich jedoch
nur schwer guantifizieren lassen. Sie durften jedoch
geringer als urspringlich angenommen gewesen
sein, weil die zusatzlichen Einkommen starker ge-
spart und weniger fir Konsumausgaben verwendet
wurden,

Ubersicht 10
Steuerquoten

Stevereinnahmen in Prozent des Brutta- National-
produktes {ahne Land- und Forstwirtschaft)
bei Normalouslastung')

Stevereinnohmen Anteil der Meito-

brutte netio einnahmen an den
Bruttaeinnahmen

in %
1965 22 4 147 656
1966 . 230 151 65 6
1967 22 4 142 &3 4
1948 22 4 147 &57
1969 23 2 153 &5 9
1970 242 159 &57
197 . 247 161 653
1972 254 165 45 2
1672 228 143 627
1974 . 236 148 62 ¢
1975 225 142 530

*) Entspricht einer Kapezitdtsauslastung von 97 5%

Neben den konjunkturbedingten Einnahmenausféllen
und dem Rlckgang der Steuerbelastung ist fiir den
Bundeshaushalit und das Ansteigen der Defizite auch
der abnehmende Anteil des Bundes an den Steuer-
einnahmen zu bericksichtigen. Seit dem Finanzaus-
gleich 1973 ist er sprunghaft zuriickgegangen. (1972:
65 2%, 1973: 627%, 1975: 630%). Die Entwickiung
ist for den Bund noch unginstiger als die Steuer-
guoten zeigen, weil ab 1973 der Anteil des Bundes
an den Umsatzsteuereinnahmen zwar erhdht wurde,
gleichzeitig aber die Beitragszahlungen der Lénder
zur Besoldung der Pflicht- und Berufsschullehrer ent-
fielen. Diese Beitrdge erbrachten 1972 730 Mill. S
und haiten 1975 voraussichtlich bereits mehr als
1 Mrd. S betragen. Unter der Annahme, daB der
Bund 1975 jenen globalen Anteil von 85 3% an den
gesamten Steuereinnahmen erhalten hatte, der dem
Durchschnitt der Jahre 1985/1972 entspricht, und
unter Berlicksichtigung des Ausfalls des Beitrages
zur Lehrerbesoldung, wéren die Einnahmen des Bun-
des 1975 um etwa 4 Mrd. S hdher gewesen.
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Diskretiondre MaBnahmen zur Konjunktur.
stiitzung

Im Budgetiahr 1975 wurden diskretiondre MaBnah-
men zur Konjunkturstitzung nur auf der Ausgaben-
seite durch Freigabe des Konjunkturausgleichshaus-
hafts, teilweise auch durch die beiden Budgetiiber-
schreitungsgesetze sowie sonstiger Uberschreitun-
gen ergriffen. Die Aufhebung der Bindungen kann
hingegen kaum als kenjunkiurpolitische MaBpahme
interpretiert werden, weil die Bindungen vor allem
aus Grinden, die im Art. 126 b BVG verankert sind
und weniger aus konjunkiurpolitischen Motiven ver-
fiigt wurden. Dies l4Bt sich schon daraus ersehen,
daB zwischen der Erstellung des Bundesvoranschla-
ges und dem Durchfilhrungser(aB zum Bundesvoran-
schlag die Prognose flir 1975 nach unten revidiert
wurde

Um die Auswirkungen der Mehrausgaben abschatzen
zu kénnen, ist eine Aufgliederung nach o&konomi-

Ubersicht 11

Aufgliederung der Ausgaben nach Gkonomischen
Kriterien

1974 1975 1975 Differenz Verdnde-
Erfolg BVA vorl. Ge- vorl, Ge- rung veorl
barungs- beryngs-  Erfolg
erfolg erfolg 1975
gegen gegen Er-
BVA folg 1974

Milt. § in %

Investitionen . e 15061 18085 192244 4+ 1159 4278
Lavfende Kéufe von Gitern und

Leistungen . 21264 24087 25883 + 179 4217

Investitionsférderung 5298 5005 5930 -+ 925 4120

Personalavfwand . | . 49001 55323 56187 -+ 866 +147

Transfers an Haushglte | 21634 26501 25621 — 880 184

Transfers an Sazialversichervng 16931 18626 22708 4 4082 -+341
Laufende Transfers an

&ffentlichen Haushalte 14778 16495 16780 4+ 285 4136
Lauvfende Transfers an

Unternehmungen .. . 3266 3358 4050 + 492 4241
Finanzschuldenaufwand') ..o 10718 14159 13040 — 1119 +217
Ricklagen {einschl Reserve-

{onds FLAG) . 4 439 - 3223 + 3223 274
Liegenschafiskévfe . . 1372 501 1940 + 1039 +414
Transfers an das Avsland 421 459 462 - 3 4+ 897
Parlehen {ohne

Investitionsforderung) 24% 406 303 — 108 4217
Beteiligungen Wartpapiere 1481 1354 1283 — 1 4+ 88
Durchlavfer . 1.523 80 W7 — 327 -733
Gesamtausgaben 167 133 184 442 196 671 +12.229 177

1Y Tilgungen. Zinsen und Emissionsverluste
9

Ubersicht 12
Ausgaben fiir Auftrige

1974 1975 1975
Erfelg BVA vorldufiger
Erfclg
Mill S
Investitienen . e . 15061 18 085 19 244
Laufende Kéufe van Giitern und
Leistungen A 21 289 24 087 25 883
Minus Ausgaben an private
Haushalte .. ... L .= 1948 — 2388 — 217%
Investitionsférderung . ... . 5293 5005 5.930
Transferausgaben {ir Wildbach-
und Lawinenverbauung . . ... 459 546 529
40159 45335 49 407

schen Kriterien notwendig. Von den Mehrausgaben
in Hohe von 122 Mrd. S sind rund 4 Mrd. S (Riick-
lagenzufiihrungen einschiie8lich an den Reserve-
fonds des Familienlastenausgleichs, Liegenschafis-
kaufe) nicht nachfragewirksam, die zuséizlichen Zu-
schiisse an die Pensionsversicherungen (42 Mrd. S)
wurden bereits unter den automatischen Stabilisato-
ren behandelt Somit verbleiben als unmittelbar
nachfragewirksame Mehrausgaben tund 4 Mrd. S,
die sich mit den zusétzlichen Ausgaben fur Auftrage
decken (siehe Ubersicht 12). Diese Ausgaben (Inve-
stitionen, Investitionsférderungen, laufende Kéaufe
von Gitern und Leistungen) haben annadhernd die
gleichen Nachfragewirkungen. Thre Abgrenzung be-
ruht mehr auf allokativen Grinden (etwa bei den
Anschaffungen fiir militarische Giter}) oder steuer-
rechtlichen Bestimmungen (kurziebige Wirtschafts-
guter, Verbrauchsgiiter) als auf stabilitatspolitischen
Uberlegungen. Fur die Betrachtung der konjunkturel-
len Auswirkungen ist es daher gerechifertigt, diese
Ausgaben gemeinsarn zu betrachten.

Fiir die Beurteilung der Nachfragewirkungen reicht
der Gebarungserfolg nicht aus, weil er nicht die
Entwicklung der Bestellungen erkennen 14Bt), Diese
kénnen nur aus der Verpflichtungsphase ersehen
werden. Es kann angenommen werden, daB Ende
1975 Bestellungen in Héhe von etwa 28 Mrd. S sich
noch in Arbeit befanden, noch nicht abgerechnet
waren und daher auch nicht im Gebarungserfolg ent-
halten sein kénnen. Es ist anzunehmen, daB sie
jedoch bereits 1975 Auswirkungen auf die Beschéf-
tigung hatten und missen fir die Beurteifung der
diskretiondren MaBnahmen mitberlcksichtigt wer-
den.

Zusammenfassende Beurteilung der automati-
schen Stabilisatoren und diskretiondren Ma-
nahmen

Die Mehrausgaben und Mindereinnahhmen, die im
Vollzug des Bundeshaushaltes durch den Konjunk-
tureinbruch entstanden, sind groBteils mit rund 122

1} Fir eine Analyse der Budgetwirkungen ist auBerdem
die genaue Kenntnis Uber einzelne Posten in einzelnen
Ansatzen unerldBlich. Blof globale Uberblicke fithren nicht
selten zu verzerrten Ergebnissen An zwei Beispielen [4Bt
sich das deutlich demonsirieren. Die Ausgaben flr Wild-
wasserverbau und Lawinenschutz missen auf Grund der
Postensystiematik als Transfers an nicht auf Gewinn be-
rechnete Institutionen verbucht werden. Sie wirken jedoch
wie Investiticnsférderungen, so daB ihre Effekis tatséchiich
gré8er sind als auf Grund einer gfobalen Betrachtung im
Rahkmean der Posten vermutet werden konnie. Anderer-
seits sind In den Investitionsfdrderungen auch Ausgaben
enthalten, denen gleich hohe Einnahmen entsprechen
{Ubertragung von Mauteinnrahmen, Uberweisungen von Mit-
teln der ehemaligen Wohnbaufonds, die vom Bund an die
Lander weitergeleitet werden), die saldenneutral sind und
denen auch keine diskretiondren MaBnahmen des Bundes
zugrunde liegen

361




Monatsberichte 8/1976

Mrd. 8 auf die Wirkungen automatischer Stabilisato-
ren zuriickzufiihren. Die diskretiondren MaBnahmen
fihrten zu Mehrausgaben von etwa 8 Mrd. 8, wovon
jedoch nur 4 Mrd. S nachfragewirksam wurden. Die
Auswirkungen der automatischen Stabilisatoren las-
sen sich nur schwer abschatzen. Die Hinnahme der
Mindereinnahmen und ihre Kreditfinanzierung, wobei
unter den konjunkturellen und monetdren Bedingun-
gen des Jahres 1975 Verdrangungseffekte (Schmaéle-
rung des Kreditangebotes fir private Zwecke) prak-
tisch auszuschlieBen sind, sowie die zusatzlichen
Zuschilsse an die Pensionsversicherungen und die
antizyklische Gebarung von Arbeitslosenversiche-
rung und Familienlastenausgleich haben den Prozefl
kumutativer Einnahmen- und Ausgabenriickgénge an
einem neuwralgischem Punki des Wirischaftskreis-
laufes unterbrochen und damit zumindest ein stér-
keres Schrumpfen der gesamiwirtschaftlichen Aktivi-
{4t hintangehalten.

Durch die Steuersenkungen ist auBerdem ein leicht
stimulierender Effekt auf die private Nachfrage zu
vermuten. Gemessen am Potential Qutput sind die
Entzugseffekte der Steuern und steuerdhnlichen Ein-
nahmen 1975 geringer geworden. Dar Anteil der
Steuern (netio) und steuerdhnlichen Einnahmen ging
auf 17% (1974: 17 5%) zurlick Die Inanspruchnahme
des Produktionspotentials durch die infandswirk-

Abbildung 3
Potential Qutput und Bundeshaushalt
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samen Ausgaben des Bundes ist 1975 hingegen
kréftig gestiegen. Der Anteil betrug 269% (1974:
24 9%). Allerdings ist zu beriicksichtigen, daB 1974
der Bund das Produktionspotential durch seine Aus-
gaben weniger in Anspruch nahm als in den Jahren
1967/1972. Im Vergleich zu diesen Jahren hat der
Bund 1975 das Produktionspotential nur geringfiigig
starker geniitzt,

Die schwicheren Entzugseffekte und die stérkere
Inanspruchnahme des Produktionspeotentials lassen
erkennen, dal der Bundeshaushalt 1975 expansiv
wirkte. Diese Wirkungen sind jedoch stdrker von den
Einnahmen als von den Ausgaben ausgegangen.

Allerdings muf3 in diesem Zusammenhang berlick-
sichtigt werden, da# die unterschiedliche Struktur
von privater und Sffentlicher Nachfrage der Kompen-
sation eines privaten Nachfrageausfalles durch
offentliche Ausgaben Grenzen setzt. Ein Vergleich
des tatsdchlichen Bruito-Nationalprodukies (ohne
Land- und Forstwirtschaft) im Jahre 1975 mit jenem,
das eine gleich hohe Kapazitdtsauslastung wie in
den Jahren 1970/73 erlaubt hatte, (4Bt eine Liicke
von etwa 42 Mrd. S erkennen. Eine solche Liicke
kann der Bund auf Grund der gegebenen Grifien-
ordnungen und Strukturen allein nicht schlieBen.
Selbst durch den massiven Einsatz der Budgetpoli-
tik zur Konjunkturstabilisierung konnten die Nach-
frageausfille nur gedampft, aber nicht kompensiert
werden,

Die Auswirkungen der automatischen Stabilisatoren
und diskretionaren MaBnahmen auf die Beschéfti-
gung lassen sich insgesamt nur schwer quantifizie-
ren. Die zusatzlichen Ausgaben fir Aufirdge (ein-
schlieBlich der Bestellungen} von rund 68 Mrd. S
dirften auf Grund einer Schétzung mit Hilfe des
Quartalsmodells des Institutes etwa 14000 Arbeits-
platze gesichert und ein weiteres Schrumpfen des
realen Brutto-Nationalprodukies um etwa 1% Prozent-
punkte verhindert haben. Dazu kommen noch die
Auswirkungen anderer Ausgaben (Arbeitsmarktforde-
rung} und der steuerlichen MaBnahmen (Steuersen-
kungen, Hinnahme der Mindereinnahmen), die eben-
falls zur Sicherung von Arbeitsplatzen beitrugen,
deren Zahl sich aber nicht hinreichend genau ab-
schéatzen [a8t.

Gewichtete Budgetsalden als Indikator der
Budgetwirkungen

Pie konjunkturellen Auswirkungen des Bundeshaus-
halts lassen sich durch eine isolierte Analyse der
automatischen Stabilisatoren und der diskretiondren
MaBnahmen nicht ausreichend darstellen, zumal die
Grenzen zwischen beiden Kategorien flieBend sind.
Es erscheint daher zweckmiBig, erganzend die Aus-
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wirkungen der Veranderung des Budgetsaldos in die
Untersuchung mit einzubeziehen. Die bisher in der
Literatur entwickelten Konzepte zur Beurteilung der
Budgetpolitik scheinen noch nicht ausgereift. Allen
haften noch Méngel an, die ihre Brauchbarkeit stark
einschridnken; das gilt sowohl fir das Konzept des
Vollbeschaftigungssaldos und des konjunkturneutra-
len Haushaltes als auch fiir das ,pure cycle”-Kon-
zept'). Eine der Schwéchen aller dieser Konzepte
liegt darin, daB sie die unterschiediichen Enizugs-
und Nachfragewirkungen der einzelnen Kategorien
von Einnahmen und Ausgaben nichi beriicksichtigen.
Es wird daher versucht, einen Indikator fir die Aus-
wirkungen des Bundeshaushaltes an Hand eines
gewichteten Saldos zu konstruieren, der die unter-
schiedlichen Nachirage- und Entzugseffekie der Aus-
gaben und Einnahmen bericksichtigt?).

Die verwendeten Gewichte, die dem ,Erst-Runden-
effekt* entsprechen, hdngen von der marginalen
Konsumneigung und den marginalen Importquoten
ab. Es sind in diesem Konzept nur jene Ausgaben,
die unmitielbar nachfragewirksam sind und solche
Einnahmen, die Entzugseffekte aufweisen, berlick-
sichtigt. Diese gewichteten Salden unterscheiden
sich daher zwar von den inlandswirksamen in der
GrdBenordnung, nicht jedoch in den Verdnderun-
gen.

in der GréBenordnung umnterscheiden sich die ge-
wichteten Budgetsalden erheblich von den unge-
wichieten, da die MNachfrageeffekte der Ausgaben
sich starker auswirken als die Entzugseffekte der
Einnahmen. Die gewichteten Salden entsprechen da-
her den im Haavelmo-Theorem dargestellten Wirkun-
gen, wonach selbst ein ausgeglichenes Budget ex-
pansiv wirkt. Fir die Beurteilung ist daher weniger
der absolute Unterschied zwischen gewichteten und
ungewichteten Salden maBgebend, als vielmehr die
jeweiligen Verdnderungen, weil sie die Auswirkungen
der Strukturdnderungen der Einnahmen und vor
allem der Ausgaben erkennen [assen

Fiir die Beurteilung des Bundeshaushaltes 1975 er-
scheinen drei Vergleiche zweckmaBig: Erstens zwi-
schen dem Erfolg 1974 und dem Bundesvoran-
schlag 1975 Dieser Vergleich |aBt erkennen, wie
sich der Bundeshaushalt ausgewirkt hétte, wenn 1975
der Voranschlag eingehalten worden wére. Der

1y In der Literatur schwankt die Beurteilung der einzelnen
Konzepte stark Das gilt insbesondere fir den konjunkiur-
neutralen Haushalt des deutschen Sachverstdndigenraies
und das ,Pure-cycle“-Konzept, wogegen der Vollbeschaf-
tigungssaldo allgemein auf Vorbehaite stdst. Vgl B. Rah-
mann: Grundlagen Kkonjunkturbeeinflussender Haushalts-
politik, Berlin 1972.

%) J. G. Borpujari und Teresa Ter-Minassian: The Weighted
Budget Balance Approach to Fiscal Analysis: A Methodo-
logy and Some Case Studies. In: IMF Staff Papers, Vol XX,
No 3 (Nov 1973) S5 801—831.

zweite Vergleich zwischen dem Voranschlag und
dem vorldufigen Erfolg im Jahre 1975 zeigt die Aus-
wirkungen des Budgetvollzugs. In der dritten Gegen-
Uberstellung wird der vorldufige Erfolg 1975 mit dem
Erfolg 1974 verglichen Dieser Vergleich entspricht
der Summe der beiden ersten und |46t die Effekte
des Bundeshaushaltes 1975 auf die Konjunkturent-
wicklung erkennen

Ubersicht 13
Verdnderungen'} der Budgetsalden

1974 1975 1975 1975
Erfolg BYA vorl. vorl.
Erfclg Erfolg
gegen
1973 1974 1975 1974
Erfolg Erfolg BYA Erfolg
Mill §
Saldo der Bruttogebarung 41 699 —2210 +20832 +18 622

Salde der nachfragewirk-

samen Transaktionen

(ungewichiet) . - 884 +2 147
Salda der nachfragewirk-

samen Transaktionen
(gewichtet) .. +5118 +6.293 +11 397 +17 650

+17 990 + 20137

*Y(+) = Erhéhung des Defizites.
{—} == Yerringerung des Deiizites

Wenn die Einnahmen und Ausgaben nicht gewichiet
werden, wére das nachiragewirksame Defizit im Vor-
anschlag 1975 um 21 Mrd. 8 hdher gewesen als im
Erfolg 1974, Unter Berticksichtigung der unterschied-
lichen Gewichte war der nachfragewirksame Abgang
im Voranschlag bereits um 6 3 Mrd. S hoher. Dieser
Vergleich |&Rt erkennen, daB durch die Strukturdnde-
rungen in den Ausgaben bereits der Voranschlag
expansiver wirkte, als auf Grund der ungewichteten
Salden vermutet werden konnte

Noch deutlicher sind die Unterschiede im Budget-
vollzug. Das ungewichtete, nachfragewirksame Defi-
zit erhdhte sich im Budgetvolizug mit 18 Mrd. S etr-
heblich starker als der gewichtete Abgang, der um
11 4 Mrd. S zunahm. Dieser Unterschied bestétigt die
Annahme, die sich bereits in der Analyse der auto-
matischen Stabilisatoren und diskretiondren MaB-
nahmen zeigte, daB der Budgetvollzug weniger ex-
pansiv wirkie, als auf Grund einfacher Salden-
betrachtungen vermutet werden konnte

Der Vergleich der Salden des voridufigen Gebarungs-
erfoclges 1975 mit jenen des Erfolges 1974 zeigt, daB
der gewichtete nachfragewirksame Abgang (177
Mrd. 8) niedriger als der ungewichtete (201 Mrd. 8)
ist. Das l4Bt erkennen, daB die Struktur der Mehr-
ausgaben (und Mindereinnahmen) den expansiven
Effekt dampfie.

Das Defizit des Bundeshaushaftes 1975 wirft die
Frage auf, inwieweii es durch die Konjunkiurab-
schwachung bedingt war und in welchem AusmaB es
sich um einen strukturelfen Abgang handelt. Warde
man jenen Uberlegungen folgen, die der Sachver-
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Ubersicht 14

Vergleich der Budgetsalden

1957 1958 1966 1967

Mrd. S

Bruto-Defizit

Yoranschlag S 16 27 25 av

Erfolg . . . 12 55 a7 78
Metto-Defzit

Voranschlag ... .. 10 17 01 08

Erinlg o7 4 4 10 34
Inlandswirksamer Salde

Yoranschlag . . —25 402

Erfolg . . . =37 —42

standigenrat in der Bundesrepublik Deutschland in
bezug auf diese Aufgliederung des Abganges ange-
stellt hat, dann kénnten fiir OUsterreich folgende An-
nahmen getroffen werden Rund 8 Mrd. S des Defi-
zites sind auf konjunkturbedingte Mindereinnahmen
an Steuern und Betriebseinnahmen zuriickzufihren,
Die konjunkturbedingten Mehrausgaben fiir die Pen-
sionszuschusse betrugen 42 Mrd. S Diese konjunk-
turbedingten Faktoren, die den automatischen Stabi-
lisatoren entsprechen, betragen somit insgesamt
rund 122 Mrd S. AuBerdem hat der Sachverstdndi-
genrat in seinem Konzept auch noch jenen Teil des
Defizites, der sich daraus ergibt, daB stets ein Teil
der Ausgaben durch Kredite finanziert wird, abge-
zogen. Unterstellt man hiefiir den wihrend der Hoch-
konjunktur 1970/1973 durchschnittlichen durch Kre-
dite finanzierten Ausgabenanteil von 1 9% des Poten-
tial Output, so wiren rund 13 Mrd. S ebenfalls nicht
als struktureller Abgang anzusehen. Zusammen mit
dem aus den automatischen Stabilisatoren sich er-
gebenden Defizit von 12'2 Mrd. S kénnte der kon-
funkturbedingte Teil des Defizites auf rund 252
Mrd. S geschéatzt werden, Das strukturelle Defizit
wiére, wenn man diesem Konzept folgt, mit rund
12 Mrd. § anzunehmen.

Vergleich der Budgethaushalte 1975, 1958 und
1967

Um das Defizit im Bundeshaushalt 1975 in seiner
GroBenordnung einordnen zu k&nnen, scheint es
zweckmagig, einen Vergleich mit den Jahren 1958
und 1967 anzustellen, in denen der Bundeshaushalt
ebenfalls von einer Konjunkturabschwichung ge-
pragt wurde Allerdings stehen fiir eine solche
Gegenlberstellung nur sehr grobe Anhaltspunkte zur
Verfitgung, weil fiir 1958 noch kein inlandswirksamer
Saldo ermittelt wurde und auch andere Aufgliede-
rungen der Einnahmen und Ausgaben nur schwer
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1974 1975 1957 1958 1965 1967 1974 1975
in% des BNP

169 163 12 20 09 13 18 235
85 372 ap 40 14 28 30 57
34 86 o8 12 a1 Q3 0é 13
16 297 03 32 04 1% 19 45
21 -71 [ 01 03 11
—-37 —261 14 15 Q9 40

méglich sind Der Vergleich beschrénkt sich daher
auf Bruito- und Nettodefizite sowie auf die Entwick-
lung der Gesamtausgaben und der Steuersinnah-
men.

Die absolute Hohe des Defizites ist fiir diesen Zeit-
vergleich wenig aussagekraftig. Es scheint daher
zweckmaBig, die Abginge zum nominellen Brutto-
Nationalprodukt in Beziehung zu setzen. Es zeigt
sich, daB zwar das Budgetdefizit 1975 auch im Ver-
hdltnis zum Brutto-Nationalprodukt mit 5 7% hdher
war als 1958 (4%), aber im Vergleich zum Vorjahr
die Verdnderung des Defizites 1958 stédrker war als
1975. Bezogen auf das Brutto-Nationalproduki, er-
hohte sich das Brutto-Defizit von 09% (1957) auf
49/ (1958), also um 31 Prozentpunkte, von 1974 auf
1975 stieg das Defizit um 27 Prozentpunktie. Eine
ahnliche Entwicklung zeigt auch ein Vergleich der
Netto-Defizite. 1967 waren hingegen sowohl Hohe
als auch Verdnderung der Defizite viel geringer.

Auch die Entwicklung der Ausgaben und der Steuer-
einnahmen 1&aBt erkennen, daB der Bundeshaushalt
im Jahre 1938 auf die Abschwachung der Konjunktur
annahernd gleich stark reagierte wie 1975, Seit 1954
war lediglich in diesen beiden Jahren die Steigerung
der Ausgaben mehr als doppelt so gro wie jene des
Brutto-Nationalproduktes. Da in diesen beiden Jah-
ren gleichzeitig auch Lohn- und Einkommensteuer-
senkungen in Kraft traten, stiegen die Steuerein-
nahmen (netto) schwacher als das Brutto-National-
produki (Elastizitat sowohl 1958 als auch 1975: 0 8).
Die Budgetentwicklung im Jahre 1975 ist somit kein
erstmaliges Ereignis, sondern enispricht etwa jener
des Jahres 1958, obschon damals der Konjunktur-
einbruch national und international schwacher war.
1967 reagierte und agierte das Budget auf die Kon-
junkturflaute dagegen in viel geringerem Mafe.
Gerhard Lehner
Anton Stanzel






