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Executive Summary

Der vorliegende Bericht gibt einen synthetischen Uberblick Uber die aktuelle wirtschaftliche
und soziadle Lage in Osterreich. Ein besonderes Augenmerk gilt der Darstellung des
Osterreichischen Modells der industriellen Arbeitsbeziehungen sowie der Bedeutung der
Sozialpartnerschaft und ihrer Rolle fUr die Entwicklungen seit Ausbruch der globalen
Wirtschaftskrise in 2008/09.

Vor dem Hintergrund des nach wie vor schwierigen Umfelds, in dem sich die EU gegenwdrtig
befindet, sowie der ausgeprdgten Heterogenitat zwischen den Mitgliedsstaaten in Hinblick
auf ihre jUngere Entwicklung und gegenwdértige Lage, stellt Osterreich eine interessante
Fallstudie dar. Die Darstellung der wichtigsten sozio-&konomischen Indikatoren zeigt ein
generell positives Bild der &sterreichischen Situation, vor allem im Vergleich zum Euroraum.
Osterreich weist einige Jahre nach dem Héhepunkt der Finanz- und Wirtschaftskrise eine sehr
hohe Wirtschaftsleistung pro Kopf, eine hohe Beschdaftigungsquote und eine vergleichsweise
geringe Arbeitslosigkeit auf. Die gute wirtschaftliche Positionierung Osterreichs ist zum Teil auf
die gUnstige Lage vor Beginn der Krise und zum Teil auf die Entwicklung seither
zurGckzufUhren. In einer langerfristigen Betrachtung profitierte  Osterreich  von  Uber-
durchschnittlich hohem Wirtschaftswachstum, das teils durch gut funktionierende Institutionen
und Anpassungsfdhigkeit an sich dndernde Rahmenbedingungen, teils durch die positiven
Effekte der EU-Osterweiterung und die geographische Einbettung in einem starken,
dynamischen Wirtschaftsraum erklért werden kann.

Nach 2008 lag das Beschdaftigungswachstum in Osterreich deutlich Uber dem Durchschnitt
der Eurozone und der Anstieg der Arbeitslosigkeit war um vieles geringer. Im Jahr 2012
verzeichnete Osterreich zum dritten Mal in Folge die geringste Arbeitslosenquote in der EU.
Auch die Jugendarbeitslosigkeit und der Anteil junger Personen, die weder in Beschaftigung
noch in Ausbildung sind (NEETs) sind in Osterreich im europdischen Vergleich niedrig. Der
Osterreichische Arbeitsmarkt ist im Allgemeinen durch eine hohe Flexibilitat, lockere
KUndigungsschutzbestimmungen und einen hohen Beschéaftigungsumschlag gekennzeichnet.
Gleichzeitig ist die Bedeutung von aktiver Arbeitsmarktpolitik groB und das Sozialsystem stark
ausgebaut, was sich an der vergleichsweise egalit@ren Einkommensverteilung und niedrigen
Armutsgeféhrdungsquote zeigt. Obwohl die Sozialquote in Osterreich dem europédischen
Durchschnitt entspricht, wird die Armutsgefdhrdung durch soziale Transfers in Osterreich
effektiver reduziert als im Euroraum.

Osterreich nimmt innerhalb der EU in Hinblick auf die industriellen Arbeitsbeziehungen und die
Sozialpartnerschaft eine Sonderstellung ein. Der Einfluss der Sozialpartner auf die Sozial- und
Wirtschaftspolitik geht weit Uber den Kernbereich der Lohn- und Kollektivvertrags-
verhandlungen hinaus. Die industriellen Arbeitsbeziehungen sind durch einen ungewdhnlich
hohen kollektivvertraglichen Abdeckungsgrad und einen koordinierten Lohnfindungsprozess
auf sektoraler Ebene unter LohnfUhrerschaft der Metallindustrie gekennzeichnet. Das
Osterreichische System der Arbeitsbeziehungen ist, in Anbetracht der Transformationsprozesse
der letzten Jahrzehnte, durch ein vergleichsweise hohes AusmaB an Stabilitét und Kontinuité&t



Uber die Zeit gekennzeichnet. Die Ereignisse seit Ausbruch der jingsten Finanz- und
Wirtschaftskrise  haben die Relevanz sozialpartnerschaftlich  gepragter Institutionen
(einschlieBlich eines ausgebauten Sozialsystems) unter Beweis gestellt und Gelegenheit
geboten, die Stérken einer sozialpartnerschaftlich koordinierten Wirtschaftspolitik auszu-
spielen.

Die O&sterreichische Wirtschaft wurde bei der Krisenbewdltigung durch die hohe
Wettbewerbsfahigkeit ihrer Exportindustrie und die gute allgemeine wirtschaftliche Situation
vor der Krise begunstigt. In der akuten Krisenphase leisteten die automatischen Stabilisatoren,
d. h. die automatische antizyklische Reaktion des Steuer-Transfer-Systems und der sozialen
Sicherungssysteme, einen wesentlichen Beitrag zur Stabilisierung der Wirtschaft. DarUber
hinaus wurde der Krise mit einer Reihe von wirtschaftspolitischen Interventionen in Form von
konjunkfur- und arbeitsmarktpolitischen MaBnahmenpaketen begegnet. Die Sozial-
partnerschaft spielte sowohl bei den MaBnahmen zur Stabilisierung der Beschaftigung und
der Abfederung der Arbeitslosigkeit (unter anderem Kurzarbeit, erleichterter Zugang in die
Bildungskarenz und Ausweitung des Budgets fur aktivierende Arbeitsmarkipolitik) als auch bei
der stabilisierenden Lohnpolitik eine wesentliche Rolle.

Allerdings zeigt die vorliegende Analyse auch Problembereiche auf. Die Arbeitslosigkeit ist in
Osterreich zwar im EU-Vergleich niedrig, die Zahl der Arbeitslosen liegt aber Uber dem
Vorkrisenniveau und Prognosen lassen bis 2015 einen weiteren Anstieg erwarten. Der
Beschaftigungsanstieg ging mit einer deutlichen Reduktfion der durchschnittlichen Arbeitszeit
einher, wodurch sich auch die Realldhne pro Kopf in den lefzen Jahren nur schwach
entwickelten. DarUber hinaus weist Osterreich einige bereits seit Lédngerem bekannte
strukturelle Schwachstellen auf, wie z. B. die nur durchschnittliche Performanz des Bildungs-
systems, die geringe Arbeitsmarktpartizipation d&lterer Personen und den ausgeprdgten
Einkommensunterschied zwischen Ménnern und Frauen.

Die Krise hat zudem die wirtschafts- und interessenspolitischen Rahmenbedingungen
nachhaltig verdndert und bestehende Spannungsfelder verscharft. Auf lohnpolitischer Ebene
ist der kostenseitige Wettbewerbsdruck auf die Exportindustrie hoch. Spannungen zwischen
Arbeitgeber- und Arbeithehmerseite kamen in den letzten Jahren wiederholt zum Ausdruck,
was sich unter anderem an der Aufspaltung der Kollektivverhandlungen im Metallerbereich
auf die einzelnen Fachverbdnde zeigt. Die &ffentlichen Haushalte sind infolge der
Konsolidierungsvorgaben fiskalisch eingeengt, wodurch der Spielraum fUr strukturelle
Reformen kleiner geworden ist. Osterreich hat demnach im EU-Vergleich zwar eine
vergleichsweise ginstige Ausgangsposition, es sieht sich aber nichtsdestotrotz mit erneblichen
Herausforderungen fur die Zukunft konfrontiert.
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1. Einleitung

Der Ausbruch der weltweiten Finanz- und Wirtschaftskrise in den Jahren 2008 und 2009 fGhrte
Zu erheblichen Verwerfungen im wirtschaftlichen und sozialen GefUge Europas. In
Kombination mit der darauf folgenden Staatsschuldenkrise ver&nderte die Wirtschaftskrise
auch das Gleichgewicht innerhalb der EU, sowie die Beziehung der Mitgliedsstaaten unter-
und ihre gegenseitige Wahrnehmung voneinander. Die Krise legte bereits bestehende, aber
vor 2008 nicht ausreichend analysierte und reflektierte Ungleichgewichte zwischen den EU-
Landern bloB, insbesondere innerhalb der Wdhrungsunion. Andererseits verstérkten die
Krisendynamik und die wirtschaftspolitischen Reaktionen auf die Krise die Unterschiede
zwischen den europdischen Landern, sowohl innerhalb als auch auBerhalb der Eurozone.

Vor dem Hintergrund des nach wie vor schwierigen wirtschaftlichen und wirtschaftspolitischen
Umfelds, in dem sich die EU gegenwartig befindet, sowie der ausgeprégten Heterogenitat
zwischen den Mitgliedsstaaten in Hinblick auf ihre jungere Entwicklung und gegenwdartige
Lage, stellt Osterreich eine interessante Fallstudie dar. Osterreich gehért zu den Landern, die
im offentlichen Diskurs dem vergleichsweise stabilen ,Kern" der W&hrungsunion zugerechnet
werden. Auch auBerhalb des gemeinsamen Wé&hrungsraumes fiel Osterreich in den Jahren
seit Krisenbeginn aufgrund seiner Uberdurchschnittlich guten dkonomischen Performanz auf.
Osterreich erlebte, so wie die meisten anderen europdischen Lander, 2008/2009 die
schwerste Krise der vergangenen sechs Jahrzehnte. Das Bruttoinlandsprodukt (BIP) ging
infolge des Einbruchs der Exportnachfrage 2009 um fast vier Prozent zurUck. Der Rezession
folgte jedoch eine vergleichsweise rasche Erholung der Exporte und der Wirtschaft allgemein.
Im infernationalen Umfeld fand besonders die gUnstige Enftwicklung am 0Osterreichischen
Arbeitsmarkt Beachtung. Osterreich hatte 2012 zum dritten Mal in Folge die niedrigste
Arbeitslosenquote in der EU. Auch sonst erwies sich das &sterreichische System als stabil und
anpassungsfahig. Das ausgebaute Sozialsystem und die diskrefionéren KrisenmaBnahmen
halfen, die negativen sozialen Folgen der Krise erheblich abzufedern.

Der vorliegende Bericht setzt sich in einem ersten Schritt das Ziel, die jUngsten Entwicklungen
sowie die derzeitige sozio-Okonomische Situation des Landes anhand einer Palette von
Indikatoren zu beleuchten (Abschnitt 2). Um eine Einschatzung der &sterreichischen Situation
zu ermdglichen, werden die Indikatoren fur Osterreich jeweils mit den Durchschnittswerten for
den Euroraum und der EU27 sowie fur Deutschland, dem wichtigsten Handelspartner
Osterreichs, verglichen. Osterreich hebt sich durch seine stark korporatistisch ausgerichteten
Arbeitsbeziehungen und vor allem durch den weit Uberdurchschnittlichen Einfluss, den die
Sozialpartner auf Wirtschafts- und Sozialpolitik ausGben, von den meisten EU-L&ndern ab. Die
industriellen Arbeitsbeziehungen und das institutionelle Gefige der Sozialpartnerschaft
unterlagen im Laufe der vergangenen Jahrzehnte in Osterreich geringeren Anderungen als in
anderen Landern. Die Osterreichische Situation und vor allem die Entwicklung in
Zusammenhang mit der Krise muss deshalb vor dem Hintergrund der Sonderstellung der
Sozialpartnerschaft begriffen werden. Aus diesem Grund wird im dritten und vierten Abschnitt
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des Berichts die &sterreichische Sozialpartnerschaft kurz charakterisiert und anschlieBend ihre
Rolle im Zusammenhang mit den Entwicklungen der jUngsten Jahre thematisiert. Die
Schlussbemerkungen fassen die wichtigsten Erkenntnisse aus den Analysen zusammen und
geben einen (kritischen) Ausblick.

2. Wo steht Osterreich heute?

Vier Jahre nach Ausbruch der Finanz- und Wirtschaftkrise zeichnet die OECD in ihrem juongsten
Wirtschaftsbericht ein sehr ginstiges Bild der wirtschaftlichen und sozialen Lage Osterreichs.
Neben einem sehr hohen Lebensstandard weist Osterreich eine vergleichsweise geringe
Arbeitslosenquote auf, kombiniert mit geringer Ungleichheit, hohen Umweltstandards und
einer kontinuierlich steigenden Lebenserwartung (OECD, 2013). Im Jahr 2012 wurde in
Osterreich pro Kopf ein BIP erwirtschaftet, das um rund ein Viertel bzw. fast 40% héher war als
im Durchschnitt des Euroraums bzw. der EU27 und auch hoéher lag als in Deutschland
(Ubersicht 1). Ebenfalls Oberdurchschnittich hoch sind die Arbeitnehmerentgelte je
Beschdaftigten in Kaufkraftstandards und die Produkfivitdt je Beschdftigten. Die hohe
Wirtschaftsleistung ist das Ergebnis eines langerfristigen Aufholprozesses, durch den Osterreich
mit den Spitzenldndern im EU-Raum aufschlieBen konnte. Das BIP-Wachstum war in Osterreich
vor der Krise aufgrund seiner wirtschaftichen Handelsverflechtungen mit den mittel- und
osteuropdischen Staaten und Deutschland etwas héher als im Euroraum (gemessen an den
durchschnittlichen Veré&nderungsraten zwischen 2000 und 2008). Nach dem Krisenjahr 2009
blieb das BIP Wachstum zwar leicht hinter dem durchschnittlichen Wachstum in Deutschland
zurGck, es entwickelte sich aber weiterhin besser als im Euroraum und im Durchschnitt der
EU27.

Ubersicht 1: Makrokonomische Performanz

Reales B.IP pro Kopf BIP Wachstum (real) progl.r;tl?ﬁ\i/tiigjfje A?ﬂ;l?fzr?eer-

(Basis 2005) (@p.a) Beschdaftigten  Arbeitnehmer
Einwonner 20055700 In% EUDmI00 In KKS!)

2012 2012 2000/2008 2008/2013 2012 2012
Osterreich 32.200 113 2.1 0.4 1152 38.696
Deutschland 30.200 114 1.4 0.6 106,2 35.734
D EU 27 23.200 108 2,0 -0,3 100,0 33.853
@ Euro 17 25.700 105 1.8 -0.4 107.9 36.108
Q: Eurostat, WIFO-Berechnungen. - 1) Kaufkraftstandards.

Der starke RUckgang des &sterreichischen BIPs im Jahr 2009 belief sich auf -3,8%. Dennoch
stieg die Arbeitslosigkeit in diesem Jahr laut Eurostat vergleichsweise moderat um
+1 Prozentpunkt auf 4,8%. Die Beschdaftigung schrumpfte vergleichsweise maBig um
-0,7 Prozentpunkte. Wie in Abschnitt 4 besprochen wird, hielten sich die negativen Folgen des
Konjunktureinbruchs auf den Arbeitsmarkt auch deshalb in Grenzen, weil Arbeitszeitguthaben
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abgebaut wurden und Kurzarbeit zur Uberbrickung der schwachen Auftragslage eingesetzt
wurde. Dieses Instrumentarium ermdéglichte es Unternehmen, Arbeitskréfte trotz Einbruch in
der Auftragslage in Beschdftigung zu halten, weshalb bei Anspringen der Nachfrage im
Jahresverlauf 2010 eingearbeitete Arbeitskrafte in den Unternehmen ohne Zeitverzug
bereitstanden. Hinzu kommt, dass die Krise in Osterreich — dhnlich wie in Deutschland — nicht
die gesamte Wirtschaft erfasste, sondern nur einen Teilbereich. Die Krise konzentrierte sich auf
den Produktionssektor, wdhrenddessen die Beschdaftigung im Dienstleistungssektor trotz
Konjunkturflaute weiter ausgebaut wurde. Die Arbeitslosigkeit in Osterreich sank in den Jahren
2010 und 2011 aufgrund gUnstiger wirtschafticher Rahmenbedingungen im Wesentlichen auf
das Vorkrisenniveau. Seit 2012 steigt die Arbeitslosigkeit in Folge der Abschwdchung der
Konjunktur erneut, wdhrend die Beschdaffigung trotz verhaltener Konjunkturentwicklung
weiterhin wdachst.

Ubersicht 2: Arbeitsmarktindikatoren

Beschéifti- Beschafti Beschéftigungs- Arbeitslosen- Inaktive
aungsauote  ANIEOLCTS e perdkenng
(15-64 Jahre) in VIA) (@ p.a.) (15-64 Jahre) force)?)
In %
2012 2012 2000/2008 2008/2012 2012 2012
Osterreich 72,5 63,9 11 0,8 4,4 24,1
Deutschland 72,8 63,0 0,3 0.8 5,6 22,9
@ EU 27 64,2 58,4 1.0 -0,6 10,6 28,2
@ Euro 17 63,8 57.4 1,1 -0,7 11,4 28,0
Q: Eurostat, WIFO-Berechnungen. - 1) Vollzeit&quivalente. — 2) In % der Gesamtbevdlkerung.

Die Beschdaftigungsindikatoren fur das Jahr 2012 spiegeln fUr Osterreich sowohl eine héhere
Beschaftigung nach Képfen als auch nach VollzeitGquivalenten wieder als im europdischen
Durchschnitt. Zudem fiel das jahrliche Beschaftigungswachstum im Zeitabschnitt 2008/2012
einschlieBlich des Krisenjahres 2009 in Osterreich deutlich hdher aus als im Euroraum bzw. im
Durchschnitt der EU27 und lag gleichauf mit Deutschland. Vor der Krise war das
Beschaftigungswachstum in Osterreich héher als im Euroraum und in der EU27 bzw. wesentlich
hoher als in Deutschland.

In Bezug auf die Arbeitslosenquote der 15- bis 64-Jahrigen verzeichnete Osterreich 2012 den
geringsten Wert in der EU, in der Eurozone war die Quote der Arbeitsuchenden rund 2%2-mal
so hoch. Der inaktive Anteil der Bevélkerung war zwar in Osterreich ebenfalls geringer als im
Euroraum, aber hoéher als in Deutschland. Die Jugendarbeitslosigkeit ist zwar auch in
Osterreich héher als die Arbeitslosigkeit im Haupterwerbsalter, da Jugendliche eine héhere
Sucharbeitslosigkeit und hdaufig weniger Erfahrungswissen haben. Bei unzureichender
Auftragslage verlieren sie &fter als erste den Arbeitsplatz, da sie die geringste
Betriebszugehdrigkeitsdauer haben. Dennoch ist die Jugendarbeitslosigkeit in Osterreich
deutlich niedriger als in vielen anderen europdischen Staaten, was neben der
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Ausbildungsgarantie fUr Jugendliche, die keine betriebliche Lehrstelle finden kdnnen, auf die
Mehrgliedrigkeit des Osterreichischen Erstausbildungssystems in der oberen Sekundarstufe
zurUckzufUhren ist. Dieses System ist unterteilt in allgemein- und berufsbildende Schulen, und
innerhalb der berufsbildenden Schulen in vollzeitschulische Zweige mit Praktikumsanteil und in
die Lehrausbildung, die in hédherem MaBe in einem Lehrbetrieb stattfindet. Da fUr jene
Jugendlichen, die sich fur eine berufsbildende Schule entscheiden, die berufliche Bildung
bereits wdahrend der Schulzeit stattfindet, sind solche Schulabgéngerinnen und
Schulabgénger am Arbeitsmarkt eher ,,konkurrenzfé@hig", da sie hdufig keine Einarbeitungszeit
bensdtigen.

Ungeachtet der im internationalen Vergleich gunstigen Performanz des &sterreichischen
Arbeitsmarktes zeichnet sich dieser durch markante Unterschiede in der altersspezifischen
Erwerbsbeteiigung aus, wodurch ein  wesentliches Problem des &sterreichischen
Arbeitsmarktes sichtbar wird: die geringe Beschdaffigungsintensitat dlterer Arbeitskrafte
(Ubersicht 3). So unterscheidet sich die Beschdaftigungsquote der 55- bis 64-Jahrigen zwischen
Osterreich und Deutschland um 18,4 Prozentpunkte (Differenz zum Euroraum: 5,6 Prozent-
punkte, zur EU27: 5,8 Prozentpunkte). Die geringe Arbeitslosenquote dieser Altersgruppe in
Osterreich muss vor dem Hintergrund ihrer hohen Inaktivitétsquote interpretiert werden.

Ubersicht 3: Indikatoren Arbeitsmarktsegmente

Beschafti- Arbeitslosen- . eitl_szrr]géifs- Arbeitslosen- Niedriglohn- '
gungsquote quote losenquote quote beschdaftigten  Working Poor?)
(55-64 Jahre) (55-64 Jahre) (55-64 Jahre) (15-24 Jahre) quote!)
In %
2012 2012 2012 2012 2010 2012

Osterreich 43,1 3,0 52,9 8,7 152 8,1
Deutschland 61,5 59 63,0 8.1 20,9 7.8
@ EU 27 48,9 7.3 58,5 22,8 17.13) 9.2
@ Euro 17 48,7 8.0 61,8 22,9 15,23) 8.9
Q: Eurostat, WIFO-Berechnungen. — ') Anteil der vollzeitbeschdaftigten Niedriglohnbezieherinnen und -bezieher an der

Gesamtzahl der vollzeitbeschaftigten Arbeitnehmer. Als Niedriglohnbezieherinnen bzw. -bezieher gelten diejenigen
Arbeitnehmerinnen bzw. Arbeitnehmer, deren Bruttostundenverdienst zwei Drittel oder weniger des nationalen
Medianverdienstes betragt. — 2) Armutsgefdhrdungsquote von erwerbstdtigen Personen: Anteil von beschdaftigten
Personen (18 Jahre und &lter) mit einem verfigbaren Aquivalenzeinkommen unter der Armutsgefahrdungsschwelle,
die auf 60% des nationalen verfigbaren Median-Aquivalenzeinkommens (nach Sozialleistungen) festgelegt ist. — 3)
Ungewichteter Durchschnitt.

Die Beschdaftigungsquote von Frauen ist in Osterreich dagegen relativ hoch und der
Geschlechterunterschied zwischen Md&nnern und Frauen im internafionalen Vergleich
unterdurchschnittlich ausgeprdagt. Die Hohe der Frauenbeschdaftigungsquote verringert sich
jedoch in der Perspektive der VollzeitGquivalente aufgrund der hohen Teilzeitbeschaftigung.
Wdahrend im Jahr 2012 die Beschaftigungsquote der Frauen in Osterreich um 9,1
Prozentpunkte Uber dem EU27 Durchschnitt lag, betrug die Differenz in VollzeitGquivalenten
nur 4,6 Prozentpunkte. DarUber hinaus ist der unbereinigte Unterschied des Brutto-
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Stundenverdienstes zwischen Mdannern und Frauen in Osterreich um einiges héher als im
europdischen Durchschnift.

Ubersicht 4: Gender Gaps

Beschd&fti- Teilzeit- Eisih%@]:e Gender gap Gender gap
gungsquote beschaftigung ger lgo%en in Beschafti- Arbeitslosen- Gender pay
der Frauen der Frauen VZA) gungsquote quote gap?d)
(15-64 Jahre) (15-64 Jahre) (15-64 Jahre) (25-44 Jahre)?)  (15-64 Jahre)?)
In Prozent- In Prozent-
In % In % In % punkten punkten In %
2012 2012 2012 2012 2012 2011
Osterreich 67.3 44,4 53,0 9.0 0.0 23,7
Deutschland 68,0 45,0 52,1 10,8 0.5 22,2
@ EU 27 58,6 32,1 49,9 12,4 -0,1 16,2
@ Euro 17 58,2 358 48,4 11,9 -0.3 16,4
Q: Eurostat, WIFO-Berechnungen. — ') VollzeitGquivalente. — 2) Differenz von M&nner und Frauen. — 3) Gender Pay

Gap ist der Unterschied in den durchschnittichen Brutto-Stundenverdiensten der mdnnlichen und weiblichen
Beschdftigung in Prozent der durchschnittlichen Brutto-Stundenverdienste der mannlichen Beschdaftigten.

Die Finanz- und Wirtschaftskrise zog auch strukturelle Ver@nderungen am 0&sterreichischen
Arbeitsmarkt nach sich, die im Wesentlichen angebotsinduziert sind: neben der weiterhin
ungebrochenen Ausweitung der Frauenbeschdaftigung erndht sich die Beschaftigung dlterer
Arbeitskrafte infolge demographischer Faktoren (Altersstruktur der Beschdaftigung) und der
Einschrénkung der Abgangsmoglichkeiten in die InvaliditGtspension bzw. Frih- oder
Korridorpension. Zudem nimmt die Beschaftigung von ausléndischen Arbeitskréaften weiter zu,
insbesondere von Arbeitskréften aus den EU Beitrittsstaaten von 2004 mit einem hohen
Pendlerinnenanteil von Arbeitskréften aus der Slowakei und Ungarn.

FOr den &sterreichischen Arbeitsmarkt seit der Krise ist ebenfalls kennzeichnend, dass sich die
Reallbhne schwach entwickeln und die durchschnittlich geleistete Arbeitszeit zurGckgeht
(siehe Abbildung 1 und Abbildung 2). Der RiGckgang der tatséchlich geleisteten Wochen-
arbeitszeiten ergab sich einerseits durch die Zunahme von Teilzeitarbeit und der Abnahme
von Vollzeitarbeit und andererseits durch den Abbau von Uberstunden — vor allem bei
Personen mit sehr langen Arbeitszeiten. So haben sich die Realldhne pro Kopf zwischen 2008
und 2012 wesentlich moderater entwickelt als im Euroraum und auch als im Vergleich mit der
EU27 sowie gegenuber Deutschland, das bekanntlich in der Vergangenheit eine sehr
schwache Lohnentwicklung verzeichnete. Andererseits fiel die Ausweitung der
Niedriglohnbeschéftigung in Osterreich wesentlich geringer als in Deutschland: Knapp ein
Siebtel der Beschaftigten in Osterreich verdienen weniger als zwei Drittel des nationalen
Medianverdienstes (in Deutschland ist das ein FUnftel) und ein Zwdlftel der &sterreichischen
Beschdaftigten verfGgen Uber ein d&quivalisiertes Einkommen, das unter der Armuts-
gefahrdungsschwelle liegt.

WIFO



Abbildung 1: Reallbhne pro Kopf!), durchschnittliche Veranderungsrate 2008/2012 in %
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Abbildung 2: Durchschnittlich tatséchlich geleistete Wochenarbeitszeit in der Haupttatigkeit
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Die Verteilung der Einkommen ist in Osterreich etwas gleicher als in anderen europdischen
Staaten. Die Einkommen der oberen 20% machen das 4,2-fache der Einkommen der
untersten 20% der Einkommensbezieherinnen aus, wdhrend dieses Verhdltnis sowohl in
Deutschland (geringfugig) als auch im Euroraum und der EU27 hoher ist. Dieses Ergebnis
spiegelt sich auch beim Vergleich des Gini-Koeffizienten wieder, der in Osterreich geringer ist
als in den Vergleichsstaaten. Wé&hrend in Osterreich die Sozialquote — also der Anteil der
Sozialleistungen am BIP - dem europdischen Durchschnitt enfspricht, ist die Effektivitat dieser
Sozialausgaben héher als in anderen EU Staaten: Die Reduktion der Armutsgefdhrdungsquote
durch soziale Transfers ist in Osterreich wesentlich héher als in Deutschland und im Euroraum.

Ubersicht 5: Verteilung, Armut und Sozialleistungen

Armuts-
Einkommens- Gini- Abgaben- gef@hrdungs-  Reduktion der
quintil- Koeffizient?) quote (auf Sozialquote4) quote nach Armutsge-
verhdltnis') Arbeit)3) Sozial- fahrdung®)
leistungen
In % In % In % In %
2012 2012 2011 2011 2012 2012
Osterreich 4,2 0,276 56,7 29,5 14,4 -44,2
Deutschland 4,3 0,283 55,9 29.4 16,1 -33,7
@ EU 27 51 0,306 50,8 29,0 16,9 -34,7
@ Euro 17 5,0 0,304 53.0 30.0 17.0 -32,0
Q: Eurostat, Taxation Trends in the EU 2013, WIFO-Berechnungen. — ') Verhdltnis des Gesamteinkommens von den 20

% der Bevdlkerung mit dem hdchsten Einkommen (oberstes Quintil) zum Gesamteinkommen von den 20 % der
Bevolkerung mit dem niedrigsten Einkommen (unterstes Quintil). Unter Einkommen wird das verfUgbare
Aquivalenzeinkommen verstanden. — 2) Gini- Koeffizient fir das Haushaltseinkommen, skaliert von 0 bis 1. —3) In % der
Gesamtabgaben. — 4) Anteil der Sozialausgaben am Bruttoinlandsprodukt. — ) GegenuUberstellung der Armuts-
gefdhrdungsquote vor und nach Sozialleistungen.

Die Ausgaben fur MaBnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik sind darauf ausgerichtet, die
Funktionsfahigkeit des Arbeitsmarktes zu erhdhen sowie Arbeitslosigkeit zu vermeiden bzw. zu
beenden. Hierunter fallen Qualifizierungsangebote, Unterstitzungsleistungen und beschéfti-
gungsférdernde  MaBnahmen. Osterreich hat in den Krisenjaohren eine Reihe von
diskretiond@ren arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen ergriffen. Dadurch wurden die Ausgaben
fUr die aktive Arbeitsmarktpolitik, die bereits unmitteloar vor der Krise leicht Uber dem
europdischen Durchschnitt lagen, stark erhdht. Nach der Erreichung von Spitzenwerten in
2009 gingen diese Ausgaben, gemessen am BIP, wieder leicht zurUck. Osterreich ist aber
nach wie vor ein Land, in dem MaBnahmen im Rahmen der aktfiven Arbeitsmarktpolitik eine
sehr wichtige Komponente des arbeitsmarktpolitischen Instrumentariums darstellen.
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Ubersicht é: Indikatoren Arbeitsmarktintegration und aktive Arbeitsmarktpolitik

Befristete Beschdaffigung Teilzeitbeschdaftigung Ausgaben fUr aktive
(15-64 Jahre)') (15-64 Jahre)?) Arbeitsmarktpolitik3)
In% In % In % des BIPs
2012 2012 2009
Osterreich 9,3 24,9 0,667
Deutschland 13,9 25,7 0,634
@ EU 27 13,7 19,2 0,542
@ Euro 17 15,3 20,9 0,4954)
Q: Eurostat, WIFO-Berechnungen. — ') Arbeitnehmer mit befristetem Arbeitsvertrag in Prozent der Gesamtzahl der

Arbeitnehmer. — 2) In % der gesamten Beschdaftigung. — 3) In % des BIP, Kategorien 2-7. — 4) Ungewichteter
Durchschnitt.

Abgesehen von den quantitativen Unterschieden in Bezug auf die Arbeitsmarktperformanz
unterscheidet sich der Osterreichische  Arbeitsmarkt von anderen europdischen
Arbeitsmdarkten durch eine Vielzahl von Faktoren, beginnend mit hoher Flexibilitat und
vergleichsweise hohem Teilzeitbeschdaftigungsanteil Uber eine groBe Bedeutung von aktiver
Arbeitsmarktpolitik bis hin zu vergleichsweise geringem Kuindigungsschutz und hohem
Beschaftigungsumschlag  (Aiginger et al, 2011). Aufgrund der relativ liberalen
KUndigungsschutzbestimmungen in Osterreich ist die befristete Beschaftigung wesentlich
geringer als in Deutschland bzw. im europdischen Durchschnitt. Die Teilzeitbeschéftigung
hingegen hat im Laufe der letzten zwei Dekaden kontinuierlich zugenommen und lag im Jahr
2012 bei rund einem Viertel der Beschaftigten — etwas niedriger als in Deutschland, aber um
rund 5 Prozentpunkte hdher als im europdischen Durchschnitt.

Ein hoher Ausbildungsstand der Bevdlkerung und eine hohe Qualitdt des Bildungssystems
stellen wichtige Voraussetzungen fUr die wirtschaftliche Entwicklung eines Landes dar und
bilden die Basis fur Kreativitdt und die Nutzung von technischen-, sozialen- und
organisatorischen Innovationen; und ebenso fur die individuelle Arbeitsmarktintegration. Die
PISA-Ergebnisse bescheinigen den &sterreichischen Schuilerinnen bei ihren erbrachten
Leistungen in Lesen, Mathematik und Naturwissenschaften allerdings hochstens Mittelmal bei
gleichzeitig 20% Risikoschulerinnen und -schulern sowohl in Mathematik als auch im Lesen.

Bei den Studienanfangerinnen und -anféngern liegt Osterreich, wenngleich auch etwas
weniger stark als in der Vergangenheit, hinter einigen EU-Staaten zurGck, wenngleich mehr
Jugendliche (insbesondere Frauen) als in der Vergangenheit eine weiterfUhrende Ausbildung
im Anschluss an die Pflichtschule abschlieBen (Bock-Schappelwein et al., 2012). Dennoch
bleibt der im europdischen Vergleich unterdurchschnittliche Bevdlkerungsanteil mit einem
tertidren Bildungsabschluss ein wesentliches Merkmal des Bildungssystems in Osterreich, das
der Ausgestalfung der oberen Sekundarstufe geschuldet ist. Ein FUnftel der Bevolkerung im
Alter zwischen 25 und 64 Jahren hat einen terti@ren Bildungsabschluss, wéhrend dieser Anteil
im Euroraum sieben Prozentpunkte hdher liegt.

Andererseits ist fur den Bildungsstand der Bevdlkerung nicht nur relevant, wie viele
Jugendliche eine weiterfGhrende Ausbildung abschlieBen bzw. ein Studium beenden,
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sondern auch wie viele Uberhaupt an keiner weiterfUhrenden Ausbildung teilnehmen und
auch nicht direkt am Arbeitsplatz Erfahrungswissen sammeln kédnnen und daher ein hohes
Risiko sozialer und wirtschaftlicher Exklusion haben. Die Zahl der nichterwerbstatigen
Jugendlichen im Alter zwischen 18 und 24 Jahren, die an keiner Bildung und Ausbildung
teinehmen und eben auch nicht beschdftigt sind (sogenannte ,,NEETS" —, Neither in
employment nor education and training”) ist in Osterreich laut Eurostat mit 6,5% (2010) im
Vergleich zur EU 27 nur halb so hoch. W&hrend in Osterreich knapp jede 15. junge Person
davon beftroffen ist, ist dies im Euroraum knapp jede 8. junge Person. Dieser Unterschied ist
unter anderem auf die in Osterreich geltende Ausbildungsgarantie fUr Jugendliche
zurUckzufuhren, die Jugendlichen, die keine beftriebliche Lehrstelle finden kénnen, einen
Uberbetrieblichen Lehrplatz anbietet.

Ubersicht 7: Bildung und Zukunft

Tercbichls  Teridrabschioss  Lebendonges  NEETS'
(25-34 Jahre) (25-64 Jahre)
In %

2012 2012 2012 2012
Osterreich 23,0 20,0 14,1 6.5
Deutschland 29,0 28,1 7.9 7.1
@ EU 27 35.3 27,7 9.0 13,1
@ Euro 17 33,7 27,0 8.4 13.0
Q: Eurostat. — 1) Erwachsenenbeteiligung an Aus- und Weiterbildung. — 2) Nicht erwerbstatige Jugendliche, die sich in

keiner Aus- und Weiterbildung befinden.

Ein Vergleich von gesundheitlichen Indikatoren zeigt ein interessantes Bild (Ubersicht 8).
Wdhrend die Lebenserwartung sowohl bei Frauen als auch bei Mdnner knapp Uber dem
europdischen Durchschnitt liegt, sind die zu erwartenden gesunden Lebensjahre um einiges
geringer als in den anderen europdischen Landern. Dieses Problem der scheinbar
schlechteren Gesundheit der &sterreichischen Bevdlkerung schlagt sich auch am
Arbeitsmarkt nieder. Rund ein Viertel der &sterreichischen Erwerbsbevdlkerung gibt an,
langandauernde Gesundheitsprobleme zu haben — das sind 3,9 Prozentpunkte mehr als im
Durchschnitt des Euroraumes.
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Ubersicht 8: Lebenserwartung und Gesundheit
Erwerbstatige mit

Gesunde Gesunde einem lang
Lepenserwartung Lepenserworfung Lebensjahre bei Lebensjahre bei andauernden
bei der Geburt -  bei der Geburt - der Geburt der Geburt G dheit
Manner Fraven er Geburt - er Geburt - esundheits-
Manner Frauen problem/
Behinderung
Jahre Jahre Jahre Jahre In %
2011 2011 2011 2011 2011
Osterreich 78.3 83,8 59,8 60,4 24,2
Deutschland 78,4 83,2 57,9 58,7 25,0
@ EU 27 76,11) 82,31) 61.8 62,2 20,3
@ Euro 17 77.7Y) 83,41) 63.8") 63,51) 20,37)
Q: Eurostat, WIFO-Berechnungen. - ') Ungewichteter Durchschnitt.

Die vorgestellten Indikatoren zeigen ein insgesamt positives Bild der soziobkonomischen Lage
in Osterreich, das allerdings nicht frei von Schatten ist. Obwohl die Arbeitslosigkeit geringer ist
als in den meisten anderen europdischen Staaten und gleichzeitig ein Beschaftigungsanstieg
beobachtet wird, sind dennoch einige strukturelle Schwachstellen am Arbeitsmarkt
offensichtlich: eine schwache Entwicklung der Reallbhne, eine Abnahme des
Arbeitsvolumens, ausgeprdagte Einkommensunterschiede zwischen Mdnnern und Frauen und
eine geringe Arbeitsmarktpartizipation dlterer Personen. Die Prognosen fir den
Osterreichischen Arbeitsmarkt bis 2015 lassen darUber hinaus einen nochmaligen Anstieg der
Arbeitslosigkeit erwarten.

3. Industrielle Arbeitsbeziehungen und Sozialpartnerschaft in Osterreich

Osterreich gehodrt innerhalb der EU zu den Léndern, in denen die Sozialpartnerschaft einen
besonders starken Einfluss auf die Sozial- und Wirtschaftspolitik ausubt. Sozialpartnerschaft
beruht auf dem korporatistischen Prinzip, dass ein gesellschaftlicher Ausgleich zwischen den
Interessen der Arbeithnehmerinnen und Arbeitnehmer und Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber
Uber entsprechende Interessensvertretungen gefunden werden soll. In Osterreich wurde das
sozialpartnerschaftliche Prinzip in der Nachkriegszeit institutionell stark verankert. Durch die
Tragerschaft  von  Selbstverwaltungskérpern, die  Einbringung von  Expertise im
Gesetzgebungsprozess und die Mitgliedschaft vieler Spitzenverireterinnen und -vertreter in
Parlamenten und Regierungen reichte der Einfluss der Sozialpartner auf die &sterreichische
Sozial- und Wirtschaftspolitik in den vergangenen Jahrzehnten weit Gber den Kernbereich der
Lohn- und Kollektivvertragsverhandlungen hinaus (Wineroither, 2013; Brandl — Leoni, 2013).
DiesbezUglich unterscheidet sich Osterreich von anderen sozialpartnerschaftlich gepréagten
Landern, wie die skandinavischen, in denen die Beteiligung der Sozialpartner an staatliche
Steverungs- und Entscheidungsfunktionen weniger intensiv war bzw. ist (Karthofer — Sickinger,
1999).
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Auch in Bezug auf die Lohnfindung und die Arbeitsbeziechungen nimmt Osterreich —
insbesondere gegenwdrtig — eine internationale Sonderstellung ein. Das institutionelle
Fundament der Osterreichischen Sozialpartnerschaft besteht aus einer ,,gemischten
Interessensvertretung” in der neben Vereinen mit freiwilliger Mitgliedschaft (wie die
Gewerkschaften) die Pflichtmitgliedschaft der Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber und
Arbeitnehmerinnen und  Arbeitnehmer  in der entsprechenden  gesetzlichen
Interessensvertretung (Arbeiterkammer und Wirtschaftskammer) besteht. Hauptmerkmale des
von der Sozialpartnerschaft gepragten Lohnverhandlungssystems sind die koordinierten
Lohnverhandlungen auf sektoraler Ebene unter der LohnfUhrerschaft der Metallindustrie
(Traxler, 2001; Knell — Stiglbauer, 2009, 2012). Obwohl auf sektoraler Ebene unzdhlige
Kollektivvertrige ausverhandelt werden und die entsprechenden Teilorganisationen der
bundesweiten Interessensvertretungen (Teilgewerkschaften im Osterreichischen
Gewerkschaftsbund, Fachverbdnde und Innungen in der Wirtschaftskammer Osterreich)
weitestgehend autonom handeln (Pollan, 2004), besteht auf Bundesebene durch die Akfivitat
der Interessensvertretungen ein Abgleich der unterschiedlichen Positionen und ein
bestimmtes AusmaB an gesamtwirtschaftlicher Steuerung.

Wie aus den nachfolgenden beiden Abbildungen (Abbildung 3 und Abbildung 4)
hervorgeht, sticht Osterreich im internationalen Umfeld aufgrund einer besonders hohen
kollektivvertraglichen Abdeckungsquote hervor. Der Abdeckungsgrad von
Lohnverhandlungsergebnissen gibt an, wie viel Prozent der Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer von Verhandlungsergebnissen, die von den Sozialpartnern (Tarifparteien) erzielt
wurden, erfasst sind. Diese Abdeckungsquote ist von groBer Bedeutung, weil sie
gewissermaBen das Bindeglied zwischen Korporatismus und makrodkonomischer Performanz
darstellt: Erst bei einem hohen Abdeckungsgrad kénnen kollektive Vereinbarungen auch
makrodkonomische Wirkung entfalten (Leibrecht - Rocha-Akis, 2013). Wie aus den
Abbildungen ersichtlich ist, korreliert die Abdeckungsquote international nicht mit der
Gewerkschaftsdichte (Abbildung 3), aber sehr wohl mit dem Anteil der Beschdaftigten, die in
Unternehmen arbeiten, welche Mitglieder eines Arbeitgeberverbandes sind (Abbildung 4).
Osterreich weist im internationalen Vergleich den hdchsten Arbeitgeberorganisationsgrad
auf. Dieser lasst sich durch die gesetzlich verpflichtende Mitgliedschaft der Arbeitgeber in den
Wirtschaftskammern und die damit einhergehende umfassende Tarifbindung erkl@ren.
Gleichzeitig weist die Arbeitnehmerseite aufgrund der gesetfzlich verpflichtenden
Mitgliedschaft in den Arbeiterkammern und der Aufgabenteilung zwischen Gewerkschaften,
Arbeiterkammern und betrieblicher Interessenvertretung ein Uberdurchschnittiches MaB an
Koordination und in den Verhandlungen ein hohes Gewicht gegenuUber der Arbeitgeberseite
auf.
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Abbildung 3: Gewerkschaftsdichte und kollektivvertragliche Abdeckungsquote
@ 2000/2011
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Q: ICTWSS database (Version 4, April 2013), WIFO-Berechnungen.

Abbildung 4: Organisationsgrad der Arbeitgeber und kollektivvertragliche Abdeckungsquote
2008
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Aufgrund dieser Eigenschaften ist wiederholt von einer Sonderstellung des Osterreichischen
Sozialpartnermodells und der &sterreichischen Arbeitsbeziehungen im (westeuropdischen)
internationalen Kontext gesprochen worden. Neben dem ,extrem korporatistischen”
Charakter der Arbeitsbeziechungen hebt Traxler (1998) die StabilitGt und Konfinuitédt des
Osterreichischen Systems Uber die Zeit hervor. Im internationalen Umfeld kam es in der
jUngeren Vergangenheit vielfach zu einer Verdnderung der Arbeitsbeziehungen, weg von
koordinierten und zentralisierten Verhandlungs- und Entscheidungsprozessen in Richtung
stérkerer Dezentralisierung auf Unternehmensebene. Gleichzeitig kam es zu einer gréBeren
Flexibilisierung der Beschdaftigungsverhdltnisse und einem starken Anstieg atypischer
Beschdaftigungsformen. Zwar hinterlieBen die breiten 6konomischen und gesellschafts-
politischen Trends der letzten Jahrzehnte auch im institutionellen Gefige der 6sterreichischen
Wirtschafts- und Sozialpolitik ihre Spuren. Das zeigt sich unter anderem daran, dass die
gewerkschaftliche Organisationsdichte in Osterreich, wie in den meisten Industriestaaten,
langfristig rOckléufig ist (Visser, 2006). Ein Teil dieser Entwicklung kann durch den
Strukturwandel, der in Wirtschaft und am Arbeitsmarkt stattfand, erklért werden. Gerade jene
Bereiche, auf die seit geraumer Zeit ein GroBteil des Beschdaftigungswachstums entfallt, sind
durch Merkmale (geringe BetriebsgroBe, hoher Anteil an atypischen Beschdaftigungs-
verhdlinissen, kurze Beschdffigungsdauer) gekennzeichnet, die den Zulauf zur gewerk-
schaftlichen Interessensvertretung erschweren.

Im breiteren gesellschaftichen und politischen Kontext geriet das sozialpartnerschaftliche
System seit den 1980er Jahren vermehrt unter Druck. Ursprung dieser Entwicklung waren
l&ngerfristige und international beobachtbare Trends, wie das Verschwimmen der Grenzen
zwischen Arbeit und Kapital, eine stdrkere Differenzierung zwischen ,Gewinnern und
»Verlierern' der wirtschaftlichen Transformationsprozesse und eine allgemeine Entpolitisierung
der gesellschaftlichen Dynamiken (siehe Ferner — Hyman, 1998). Auch der Beitritt zur EU, die
Liberalisierung und Internationalisierung der Produkimdrkte und die damit einhergehende
Verscharfung des Wettbewerbsdrucks férderten eine stérkere Verzahnung der Arbeitnehmer-
und Arbeitgeberinteressen auf Unternehmensebene und schwdchte die Wahrnehmung
kollektiver Interessen. DarUber hinaus schréinkte der Beitritt Osterreichs in die EU und die
steigende  Internationalisierung  seiner  Wirtschaft  den  Handlungsspielraum  der
interessenspolitischen Akteure ein. Eine politische Z&sur mit der Vergangenheit ergab sich in
Osterreich in der Periode 2000/2006 in Zusammenhang mit der Regierung von OVP und FPO,
die eine Serie groBer Kodlitionen zwischen SPO und OVP, den Parteien der
»Konsensdemokratie" (Wineroither, 2013), unterbrach. Die Z&sur mit der etablierten Form der
Interessenspolitik bestand in erster Linie darin, dass der Kernbereich des &sterreichischen
Korporatismus, die Beteiligung an die politische Willensbildung und Entscheidungsfindung,
eingeschrdnkt wurde (Tdlos, 2006).

Trotz dieser Schwankungen und Entwicklungen, blieb die Rolle der Sozialpartnerschaft in
Osterreich jedoch durchgehend stark ausgepragt. Das zeigt sich beispielsweise an der hohen
kollektivvertragliche Abdeckungsquote, die in den 2000er Jahren durch die ErschlieBung von
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wachsenden und bisher noch nicht durch Kollektivvertrdge abgedeckten Bereichen (wie z. B.
die ArbeitskrafteUberlassung, die Sozial- und Gesundheitsberufe und die privaten
Bildungseinrichtungen) beibehalten werden konnte (B&hnisch, 2008; Hermann - Flecker,
2009). Auch die ,vertikalen Netzwerke" der Interessenspolitik, d. h. die traditionelle Interaktion
zwischen Interessensorganisationen und einer jeweils nahe stehenden Partei, blieben intakt
(Tdlos, 2006). Das zeigt sich nicht zuletzt daran, dass die Pr@senz in der Regierung von
Personen aus dem Kreis der Interessensvertretungen nach Ende der Koalition von OVP und
FPO wieder merklich erstarkte. Berechnungen anhand von Korporatismus-Indizes zeigen for
Osterreich in der Periode 2000-2006/7 zwar einen leichten RUckgang, bestatigen aber nach
wie vor eine Spitzenposition im internationalen Vergleich. Diese Entwicklungen sind
insbesondere deshalb bemerkenswert, weil sich in vergleichbaren L&ndern die
interessenspolitischen Rahmenbedingungen stérker verdnderten: In Deutschland kam es in
derselben Zeit zu einer Flexibilisierung der Lohnfindungsprozesse und einer deutlichen Senkung
der kollektivvertraglichen Abdeckung.

4. Die Reaktion auf die Wirtschaftskrise und die Rolle der Sozialpartnerschaft

Die Osterreichische Wirtschaft wurde bei der Krisenbewdltigung durch die hohe
Wettbewerbsfahigkeit inrer Exportindustrie und die gute allgemeine wirtschaftliche Situation
vor der Krise begUnstigt. Aiginger et al. (2012) zeigen in einer empirischen Studie, dass die
unterschiedlichen Effekte der Finanz- und Wirtschaftskrise auf die Arbeitsmdarkte in Europa in
hohem MaB durch die Bedingungen vor dem Eintritt der Rezession erklart werden. In L&ndern
mit besserer AuBenhandelsposition vor der Krise — wie Osterreich — fiel die Reaktion des
Arbeitsmarktes milder aus, in Landern mit Uberdurchschnittichem Kreditwachstum
ungunstiger. Von den I&nderspezifischen Charakteristika des Arbeitsmarktes hatten einerseits
Regulierungen, andererseits auch Elemente der Flexibilitdt wie Teilzeitbeschaftigung,
Ausgaben fUr Training und Weiterbildung positiven Einfluss auf die Entwicklung. Besonders
wichtig war auch die Dynamik des Arbeitsmarktes vor der Krise: In jenen Landern, in denen
die Arbeitslosigkeit 2007 gesunken war, wurde in der Krise versucht, verstarkt Beschaftigung zu
halten, vermutlich weil die Unternehmen den dauerhaften Verlust von quadlifizierten
Arbeitskraffen vermeiden wollten. Diese Bedingungen beschreiben gut die Charakteristika
des &sterreichischen Arbeitsmarktes und liefern eine Erkl&rung, warum die negativen Effekte
der Finanz- und Wirtschaftskrise am 6sterreichischen Arbeitsmarkt schwéacher ausgefallen sind.

Daruber hinaus wurden die Auswirkungen der Finanz- und Wirtschaftskrise aber auch durch
die wirtschaftspolitischen und systemischen Reaktionen gepragt. Eine wichtige Komponente
dieser Reaktion ist durch die automatische antizyklische Anpassung gegeben, die durch das
Steuer-Transfer-System, d. h. die automatischen Stabilisatoren, erfolgte (Leoni — Marterbauer —
Tockner, 2011). Die Ausgestaltung des Abgaben- und Transfersystems bestimmt wesentlich, in
welchem AusmalB ein negativer Schock auf die Einkommen oder die Beschaftigung wirkt und
das verfGgbare Einkommen der privaten Haushalte reduziert. Die stabilisierende Wirkung des
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Sozialstaates ist in der EU allgemein héher als in den USA, variiert allerdings innerhallb der EU
betré&chtlich (Dolls et al., 2009; Eichhorst et al., 2010). Osterreich gehért zu jenen EU-Landern,
in denen das Steuer-Transfer-System im Falle eines konjunkturell bedingten RUckgangs der
Einkommen bzw. Anstiegs der Arbeitslosigkeit die groBte Stabilisierungswirkung entfaltet (Dolls
et al., 2009). Tatsdchlich betrug Schatzungen zufolge die einnahmeseitige Anpassung des
Steuersystems  (Sozialversicherungsbeitrge plus  Steuern) im  Krisenjahr 2009 etwa
4,8 Mrd. Euro, eine Summe die 1,8% des BIPs entspricht (Eichhorst et al., 2010). Gleichzeitig
kam es zu einem sensiblen Anstieg der monetdren Transferleistungen (siehe Ubersicht 9).

Die automatischen Stabilisatoren und die sozialen Sicherungssysteme leisteten somit einen
wesentlichen Beitrag zur Stabilisierung der Wirtschaft in der akuten Krisenphase. Die Stérke der
automatischen Stabilisatoren ist historisch im Ausbau des Wohlfahrtsstaats wdhrend der
zweiten Hdlfte des 20. Jahrhunderts verwurzelt. Die Entwicklung des Wohlfahrtstaats kann
ihrerseits als Produkt der durch die Sozialpartnerschaft gepragten Osterreichischen
,Konsensdemokratie", vor allem in den Nachkriegsjahrzehnten, gewertet werden. Obwonhl
die Sozialpartnerschaft in Osterreich nie ihre zentrale Rolle als wirtschaftspolitischer Akteur
verloren hatte, lGutete der Ausbruch der Finanz- und Wirtschaftskrise auch eine neue Phase
intensivierter sozialpartnerschaftlicher Akfivitdt ein. Wineroither (2013) spricht in diesem
Zusammenhang von einem ,Come-back” der Sozialpartnerschaft. Die koordinierten
diskretioné@ren MaBnahmen, die zur Krisenbekdmpfung eingesetzt wurden, frugen klar die
Handschrift der Sozialpartner (Brandl — Leoni, 2013). Das gilt insbesondere fUr die MaBnahmen
zur Stabilisierung der Beschdaftigung und der Abfederung der Arbeitslosigkeit (unter anderem
Kurzarbeit, erleichterter Zugang in die Bildungskarenz und Ausweitung des Budgets for
aktivierende Arbeitsmarktpolitik).

Ubersicht 9: Reaktion der automatischen Stabilisatoren wéhrend der Krise in Osterreich

Durchschnittliche

Wachstumsraten 2000/2008 Veranderung 2008/2009

in% in%
Sozialversicherungsbeitrage 4,6 1.7
Einkommensteuer 5,4 -11,0
Monetdre Sozialtransfers 4,4 6,2

Q: Eichhorst et al., 2010.

Die Krise gab den AnstoB fUr eine breit gefdcherte und starke wirtschaftspolitische
Intervention. Ab Ende 2008 wurden in Osterreich verschiedene diskretiondre MaBnahmen
erlassen, mit dem Ziel die negativen Effekte der Krise abzufedern. Im vierten Quartal 2008
wurden vom Nationalrat ein Bankenpaket und zwei Konjunkfurpakete beschlossen. Ersteres
diente der Absicherung der Bonitét und Liquiditat des Finanzmarktes (Umfang: 100 Mrd. Euro).
Die zwei Konjunkturpakete (insgesamt im Umfang von 3 Mrd. Euro) dienten
schwerpunktmdBig der Férderung von mittelstndischen Unternehmen und dem Ausbau der
Infrastruktur  sowie der Bereitstellung von Mitteln  fOr Investitionsanreize, regionale
Beschaftigungsoffensiven und QuadlifizierungsmaBnahmen. Zusatzlich ZU den
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Konjunkturpaketen wurden im Rahmen dreier Arbeitsmarktpakete und weiterer MaBnahmen
spezifische Initiativen fur den Arbeitsmarkt gesetzt.

Der Mitteleinsatz fUr die akfive Arbeitsmarktpolitik wurde zwischen 2008 und 2010 von 0,51%
auf 0,66% des BIPs erhdht. Mahringer (2009, S. 976) zeigt auf, dass eine Reihe von MaBnahmen
halfen, das ArbeitskrGffeangebot in den Betrieben zu verringern, aber gleichzeitig die
Beschaftigung aufrecht zu erhalten. Dieses Ziel wurde einerseits durch explizite Anreize zur
Weiterbildung (z. B. Bildungskarenz) und andererseits durch den starken Einsatz des
Instruments der Kurzarbeitsbeihilfe verfolgt. Zu diesem Zweck wurde die Kurzarbeit, die als
arbeitsmarktpolitisches Instrument bereits seit Jahren existierte, aber kaum genutzt worden
war, wesentlich flexibler und fir Unternehmen und Arbeitsnehmerinnen und Arbeitnehmer
gUnstiger gestaltet (Bock-Schappelwein et al., 2011). Zudem wurde die Moglichkeit einer
gefoérderten Kombination von Kurzarbeit mit betrieblicher Weiterbildung geschaffen. Das
fUhrte zu einer sehr dynamischen Inanspruchnahme der Kurzarbeit |

Abbildung 5). Weiters wurden kleinere Initiativen  zur  Nutzung  zusatzlicher
Beschaftigungspotentiale gesetzt (z. B. kommunale Beschdaftigungsprogramme). Ebenso
beschlossen wurde eine Férderung des ersten Beschaftigungsverhdlinisses  in
Einpersonenunternenmen und die Entwicklung eines neuen zielgruppenorientierten
Kombilohnmodells. FUr Lehrstellensuchende wurden im Rahmen der Ausbildungsgarantie
Uberbetriebliche Ausbildungsplatze zur Verflgung gestellt (Mahringer, 2009).

Abbildung 5: Personen in konjunkturbedingter Kurzarbeit in Deutschland und Osterreich
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Die Sozialpartnerschaft spielte in der Konzeption und Umsetzung dieser diskretioné&ren
MaBnahmen eine entscheidende Rolle. Uber das unmittelbare Krisenmanagement hinaus
wurden auch MaBnahmen zur verbesserten sozialen Absicherung von atypisch Beschaftigten,
insbesondere von freien Dienstnehmerinnen und Dienstnehmern, sowie eine Verbesserung
der Beschdaftigungsbedingungen fUr Leiharbeitskréfte umgesetzt. Im September 2010 trat
darUber hinaus die bedarfsorientierte Mindestsicherung in Kraft, die die je nach Bundesland
unterschiedlich geregelte Sozialhilfe ersetzte und den Rechtsanspruch von bedUrftigen
Personen auf eine existenzsichernde Sozialleistung stérkte. Zusatzlich zur Sozial- und
Wirtschaftspolitik entfalteten die Sozialpartner auch im Bereich der Lohnpolitik eine
stabilisierende Wirkung. Trotz des starken Produktivitatsrickgangs wurden auch in der Krise
(nominelle) Lohnsteigerungen vereinbart, der Lonnfindungsprozess entfaltete sich auch in den
teils schwierigen Krisenjahren ohne groBere Arbeitskonflikte.

Die Krise hat jedoch auch die wirtschafts- und interessenspolitischen Rahmenbedingungen
nachhaltig verdndert und die bestehenden strukturellen Probleme und Herausforderungen
verscharft. Auf lohnpolitischer Ebene ist der kostenseitige Wettbewerbsdruck auf die
Exportindustrie hoch, einerseits aufgrund der schwdchelnden Nachfrage in der europdischen
»Nachbarschaft"; andererseits infolge der Anpassungsprozesse in den stérker von der Krise
betroffenen Ldndern (mit einer Reduktion der LohnstUckkosten in der Peripherie der
Eurozone). Zwar entwickelte sich die Beschdéftigung in den vergangenen Jahren
Uberraschend gut, das geleistete Arbeitsvolumen der unselbsténdig Beschdaftigten lag aber
noch 2012 unter dem Vorkrisenniveau von 2008. Die tatfsdchlichen Léhne blieben im
Durchschnitt hinter den in den LohnrundenalbschlUssen erzielten Werten zurUck (das heit es
kam wiederholt zu einer sogenannten ,,negatfiven Lohndrift"), was sich in einer schwachen
Realeinkommensentwicklung  niederschlug. Zwar verliefen auch die jongsten
Lohnverhandlungen ohne Streiks. Die unterschiedliche Interessenslage der Arbeitgeber- und
Arbeitnehmerseite, nicht nur in Hinblick auf die Lohnfindung, sondern auch auf
Rahmenbedingungen wie die Arbeitszeitflexibilitadt, kam wiederholt zum Ausdruck. 2012 kam
es auf Bestreben der Arbeitgeberseite zu einer Aufspaltung der Verhandlungen im
Metallerbereich auf die einzelnen Fachverbdnde. Dieses Novum kdnnfe in den kommenden
Jahren das Gleichgewicht des Lohnfindungsmodells grundlegend verdndern.

Gleichzeitig bilden die Konsolidierungsanstrengungen, eine Nachwirkung der Wirtschaftskrise,
ein rigides Korsett fUr die Wirtschafts- und Sozialpolitik. Nach den antizyklischen Konjunktur-
und Arbeitsmarktpaketen in den Jahren 2008 bis 2010 waren die wirtschaftspolitischen
MaBnahmen in der Folgeperiode von budgetéren KonsolidierungsmaBnahmen gepragt, die
die krisenbedingte Erhdhung der Staatsverschuldung in Osterreich wieder senken sollen. Im
Rahmen des StabilitGtsprogrammes 2009/2013, des Bundesfinanzrahmengesetzes 2011 bis
2014, des Bundesfinanzgesetzes 2011 und des Budgetbegleitgesetzes 2011 wurden
ausgabenseitige und einnahmeseitige  KonsolidierungsmaBnahmen  beschlossen.  Im
Bundeshaushaltsgesetz 2013 wurde eine ,Schuldenbremse" verankert, die das strukfurelle
Defizit des Bundes einschlielich Sozialversicherungen und ausgegliederter Rechtstrager des
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Bundes ab 2017 auf héchstens 0,35% des BIPs begrenzt. Zwei Stabilitétsgesetze im Jahr 2012
regeln Steuererhdhungen und EinsparungsmaBnahmen und fixieren rechtlich ein
Konsolidierungspaket for den Zeitraum 2012/2016. Das Bundesfinanzrahnmengesetz 2014 bis
2017 vom Mai 2013 gibt der Haushalskonsolidierung weiterhin Prioritét und fOhrt die in den
Konsolidierungspaketen 2010 und 2012 gesetzten MaBnahmen fort.

Die Ereignisse seit Ausbruch der jungsten Finanz- und Wirtschaftskrise haben zwar Gelegenheit
geboten, die Starken einer sozialpartnerschaftlich  koordinierten  Wirtschaftspolitik
auszuspielen. DemgegenUtber hat sich jedoch zum einen der Handlungsspielraum der
nationalen Interessensvertretungen aufgrund der bereits angesprochenen Faktoren faktisch
geschmdlert. Zum anderen ist — auch angesichts der ausgeprdgten Ungleichgewichte und
steigenden wirtschaftspolitischen Verflechtung innerhalb der EU - der Bedarf nach
fransnationalen Antworten auf die wirtschafts- und sozialpolitischen Fragen der Gegenwart
gestiegen (Brandl —Leoni, 2013).

5. Ausblick

Zusammenfassend |&sst sich sagen, dass Osterreich gemessen an seiner sozio-&konomischen
Situation im internationalen Vergleich eine sehr gute Position einnimmt: Die Wirtschaftsleistung
und die Wettbewerbsfdhigkeit sind hoch, es herrschen hohe Standards im Sozialbereich, der
Arbeitsmarkt ist durch eine hohe Beschdaftigungsdynamik sowie durch eine Kombination aus
Flexibilitat und Absicherung gekennzeichnet, das Sozialsystem ist ausgebaut und inklusiv, was
sich  an der vergleichsweise egalitGren Einkommensverteilung und niedrigen
Armutsgefdhrdungsquote zeigt.

In einer langerfristigen Betrachtung profitierte Osterreich von Uberdurchschnittlich hohem
Wirtschaftswachstum, das teils durch gut  funkfionierende Institutionen  und
Anpassungsfahigkeit an sich dndernde Rahmenbedingungen, teils durch die positiven Effekte
der EU-Osterweiterung und die geographische Einbetftung in einem starken, dynamischen
Wirtschaftsraum erklart werden kann. Das positive Bild, das aus den empirischen Analysen
hervorgeht, ergibt sich aber teils auch daraus, dass sich Osterreich seit Ausbruch der
Weltwirtschaftskrise 2008/9 besser als die meisten anderen europdischen Lander entwickelte.
Die Ereignisse seit der Krise stellten die StabilitGt des politischen und institutionellen Systems
sowie der industriellen Arbeitsbeziehungen in Osterreich unter Beweis und fUhrten — entgegen
einem langerfristigen Trend — zu einem Erstarken der Sozialpartnerschaft. Automatische
Stabilisatoren und diskretiondre MaBnahmen federten den Krisenschock ab, wdhrend in den
folgenden Jahren die Interaktion zwischen Interessensvertretungen und Regierung grofBteils
an die vor dem Jahr 2000 vorherrschenden Muster anknUpfte. Die industriellen
Arbeitsbeziehungen sind nach wie vor durch eine exirem hohe kollektivvertragliche
Abdeckungsquote und durch einen institutionalisierten Lohnfindungsprozess unter
LohnfUhrerschaft der Metallindustrie gekennzeichnet.
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Allerdings zeigt eine Analyse der jingeren Entwicklung und der gegenwdrtigen Situation
auch Spannungsfelder und Herausforderungen fur die Zukunft auf, sowohl fUr das Land
insgesamt als auch fUr die wirtschaftspolitischen und sozialpartnerschaftlichen Akteure.
Neben zahlreichen Stérken weist Osterreich einige Problembereiche auf, die bereits seit
geraumer Zeit identifiziert wurden und zu denen beispielsweise eine hohe InaktivitGtsquote
bei den Alteren und Reformbedarf im Bildungssystem zé&hlen. Obwohl Osterreich bereits seit
dem EU-Beitritt (1995) von einer Uberdurchschnittlich guten Entwicklung profitierte, wurde
diese Zeit nicht in zufriedenstellendem AusmaB genutzt, um durch entsprechende strukturelle
Reformen die Weichen fUr langfristiges Wachstum bzw. die langfristige Absicherung des
hohen sozio-&konomischen Standards zu legen. Der Spielraum fur diese Reformen hat Uber
die Zeit abgenommen und ist heute kleiner als vor der Krise. Die 6ffentlichen Haushalte sind
infolge des Anstiegs der Staatschuldenquote und der Konsolidierungsvorgaben fiskalisch
eingeengt. Das ist insbesondere problematisch, weil viele Reformansdtze kurzfristig hdhere
Kosten nach sich ziehen. Die bereits hohe Steuerbelastung kann andererseits kaum erhoéht
werden, ohne negative Folgen fUr die wirtschaftliche Dynamik und den Standort nach sich zu
ziehen.

Vor diesem Hintergrund hat Osterreich im EU-Vergleich zwar eine vergleichsweise gunstige
Ausgangsposition, es sieht sich aber nichtsdestotrotz mit erneblichen Herausforderungen fir
die Zukunft konfrontiert. Ahnliches kann auch vom System der Arbeitsbeziehungen und der
Sozialpartnerschaft gesagt werden: Das &sterreichische Modell blickt auf eine teils sehr
erfolgreiche Geschichte zurick und konnte sich in den akuten Krisenjahren bewdhren.
Langfristige wirtschaftliche, politische und gesellschaftliche Trends sowie die einschneidenden
Umwdlzungen seit Ausbruch der globalen Wirtschaftskrise haben aber die Kontexi-
bedingungen sozialpartnerschaftichen Handelns verdndert und bereits bestehende
Spannungen verstarkt.
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