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Die Stabilisierungspolitik
der Niederlande

in den letzten zwel Jahren

Is sich 1991 die Konjunktur,
die wie in Osterreich von der
Wiederverginigung Deutsch-
lands Impulse bezogen hatte, be-
reits abschwdichte, beschleunigte

Ein kurzer Riickblick

sich die Inflation auf nahezu 5%
Gleichzeitig erhohte sich der Lohn-
auftrieb

: Wle in Osterrelch beschleumgte su:h g
m ‘den N:ederlanden 1392 der Pre:s- '

und. Lohnauf‘trleh Es bestand dig -

Gefahr, dafy trotz des sich im: Laufe '

des Jahres abze:chnenden

Aufschwungs eine Pre|s Lohn Splfa!e__'.:
entstehen kénnte. Seit dem Frithjahr. -

1992 konzentrierten sich die

. Bemuhungen der Reg;erung auf die
% Eindammung def Inflation, die " .
G Erhaltung der in den achtz:ger Jahren-':
gestarkten Wettbewerbsfahlgkelt und o
- '“wie in den vergangenen Jahren, die
: Bekampfung der Arbeﬁslosngkeut in -

Preis-Lohn-Spirale bannen, sondern
uber die Verbesserung der interna-
tionalen Wettbewerbsfahigkeit den
Arbeitsmarkt entlasten wirde
(OECD, 1993)

Die Gefahr einer
Preis-Lohn-Spirale

Die Beschleunigung des Preisauf-
triebs im Jahr 1891 ging zwar zu
einermn guten Teil auf die Erh&hung

ZWEI Etappen gelang es der Reglerung .

ot and den Sozialpartnern mit. 05 ' :

umfassenden MaBnahmen auf’ dem

Gebaet der Emkommenspolitlk der 2

' Steuer- und Sonalpol!tlk den BT

 Binnenwert der Wahrung za
stabtllsreren und gute Voraus- -
setzungen fiir eine Verhesserung der
Lage auf dem Arbeltsmarkt und’ eme

- Starkung der mternatlonalen i

: Wettbewerbsfahlgke_It_ zu schaff_en_

Damit ging eine lange Periode der
Preis- und Lohnkostenstabilitdt zu
Ende Im Gefolge eines Stabilisie-
rungsabkommens im  November
1982, das unter dem Eindruck einer
Arbeitslosenquote von  12% ge-
schlossen worden war, erhihten
sich die Verbraucherpreise von 1983
bis 1989 um nur 1,1% pro Jahr Bei
einem durchschnittlichen Wachstum
der Pro-Kopf-Einkommen in der Pri-
vatwirtschaft von 1,4% (EG +86,1%)
bliehen die Lohnkosten je Produktionseinheit iiber diese
Periode fast unverdndert (+0,1% pro Jahr), wihrend die
Lohnstlckkosten in der EG um 4,0% stiegen Die Arbeits-
losenquote ging von 12% im Jahr 1983 auf 6.9% im Jahr
1992 zurlick (Mesch, 1991)

Die LohnmaBigung wird als einer der wichtigsten Griinde
der eindrucksvollen Wende der Wirtschaftsentwicklung
der Niederlande im Jahr 1983 gesehen Sie ermdglichte
dem niederldndischen Exportsektor, Marktanteile im Welt-
handel zu gewinngn, die niedrigen Gewinnmargen wieder
aufzubessern und den Investitionsboom in der zweiten
Hélfte der achtziger Jahre zu finanzieren. Damals scheint
sich die Meinung gefestigt zu haben, daB fur eine so of-
fene Volkswirtschaft wie die Niederlande LohnmaBigung
nicht nur die Inflation dampfen und damit die Gefahr giner

vaon indirekten Steuern und Gebiih-
ren zurtick, geschah jedoch zu
einem Zeitpunki, als der Arbeits-
markt nach Jahren der Aufwéirtsent-
wickiung relativ angespannt war, der
Lohnanteil im privaten Sektor signifi-
kant gesunken, der [nvestitions-
boom voll in Schwung und die Wirt-
schaftsaussichten noch glnstig wa-
ren Der Lohnauftrieb beschleunigte
sich 1992 auf 5%, und es bestand
die Gefahr, daB trotz des sich im
Laufe des Jahres 1892 abzeichnenden Abschwungs eine
Preis-Lohn-Spirale entstehen kdnnte. Wenn sich auch die
Stédrke der niederiindischen Wirtschaft — mit mittelfristi-
gem Konsoclidierungskurs und enger Bindung an die DM
— in den Wihrungsturbulenzen des Herbstes 1992 erwies,
indem der Guiden niemals unter Druck geriet, konzentrier-
ten sich doch die Bemihungen der Regierung seit dem
Fruhjahr 1992 auf die Einddmmung der [nftation, Erhaltung
der in den achtziger Jahren gestirkten Wettbewerbsfihig-
keit und, wie in den vergangenen Jahren, die Bekampfung
der Arbeitslosigkeit.

Noch 1930 lag die Inflation in den Niederlanden weit unter
dem CQECD-Durchschnitt Ende 1991 jedoch erreichte sie
nahezu 5%: damit hatten die Niederlande ihre Position un-
ter den Landern mit der geringsten Inflationsrate verloren

*} Die Aufbereitung der statistischen Daten betreuten Eva Latschka und Annamaria Rammel Der Autor dankt dem Zentralen Planburo. Den Haag fur wertvele Hin-

weise
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und waren innerhalb der EG auf einen der letzten Ringe
zurtckgefallen

Die Inflationsaussichten flir 1992 und 1993 waren ungiin-
stig: Bei sehr geringem Produktivitatswachstum muBte mit
einem Anstieg der Tariflchne um mindestens 4,5% gerech-
net werden; darlber hinaus waren kostenerhdhende Bela-
stungen von seiten der Regierung zu erwarten, deren Aus-
wirkungen allerdings durch sinkende Einfuhrpreise vorerst
verdeckt wurden. Die offiziellen Prognosen des Zentralen
Pianbiros rechneten mit einer Inflaticnsrate von 3,3% 1992
und von 3,6% 1993 Diese Raten wurden von den wirt-
schaftspolitischen Instanzen der Niederlande angesichts
der schleppenden Wirtschaftsentwicklung, inshesondere
der steigenden Arbeitslosigkeit als Ubermé&Big hoch emp-
funden.

Das erste Rahmenabkommen

Sowohi die Niederlandische Zentralbank als auch das
Zentrale Pianbiiro plddierten fiir eine Phase der Lohnma-
Bigung im [nteresse der internationalen Wettbewerbsfghig-
keit und der Senkung der Arbeitslosigkeit Dariiber hinaus
sei die DaAmpfung der Inflation notwendig, um das Vertrau-
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Mitte November 1992 vereinbarten die Vertreter der Ge-
werkschaftsbiinde und der Arbeitgeberorganisationen im
Rahmen der paritatisch besetzten Arbeitsstiftung (Stich-
tung van de Arbeid) einen Satz von sozial- und wirt-
schaftspolitischen Richtlinien fur 1993, der strenge Emp-
fehlungen einer LohnmaBigung an Mitgliedsgewerkschaf-
ten und Unternehmen enthielt Diese Vereinbarung kam
unter dem Druck der Regierung zustande, die auf einen
Lohnstopp drdngte und sogar eine staatlich verordnete
Lohnregelung angedroht hatte. Um die Inflation zu brem-
sen und den AbschluB einer Vereinbarung zwischen den
Sozialpartnern zu erleichtern, hatte die Regierung bereits
im Oktober den aligemeinen Mehrwertsteuersatz um
1 Prozentpunkt herabgesetzt Auf der Basis der Wirt-
schaftsprognosen des Zeniralen Planungsbiiros einigten
sich die Vertragsparteien auf folgende Kernpunkte, die
sich auf die niederidndische Wirtschaft im Jahr 1993 bezie-
hen:

— Die Inflation wird um 1,25 Prozentpunkte geringer ais
erwartet ausfallen. Diese Einschatzung bieiet die Mdg-
lichkeit, die Steigerung der Bruttogehlter zu ddmpfen,
ohne dafB die Beschiftigten in den Nettoeinkommen
schlechtergestellt wirden

— Die Vertragspartner nehmen zur Kenntnis, da die Re-
gierung die Belastung durch Steuern und Sozialversi-
cherungsbeitrdge im Jahr 1993 verringert, sodaB die
Nettoeinkommen in jenem AusmaB erhéht werden, das
einer Steigerung der Brutioeinkommen um 1,25% ent-
spricht,

— Das Wirtschaftswachstum wird um 1,25 Prozentpunkte
geringer ausfallen als bisher erwartet

Dieses umfassende wirischaftspolitische Paket verknlpfie
Steuer- und Einkommenspolitik miteinander und erforder-
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te, daB die Sozialpartner eine M&Bigung des Lohnanstiegs
in der Lohnrunde 1993 empfahlen: damit scllten Ressour-
cen fir BeschéftigungsmaBnahmen flr Langzeitarbeitslo-
se, Frauen, ethnische Minderheiten und fiir eine Verbesse-
rung der Arbeitsbedingungen sowie fur die Vermeidung
von Arbeitsunfahigkeit freigemacht werden {(European In-
dustrial Relations Review, 1992)

Das Abkommen rief die Tarifpartner dazu auf, Koliektivver-
irdge, die vor dem 1. Mérz 1993 abliefen, bis zu diesem
Datum zu veridingern Neue Kollektivvertrdge sollten auf
die gednderten Prognosen fUr Wirtschaftsentwicklung, In-
flation und Steuerbelastung Ricksicht nehmen. Weiters
wurden die Tarifpartner aufgefordert, Zweijahresvertrage,
die bereits 1992 abgeschlossen worden waren, im Lichte
des Rahmenvertrags zu revidieren.

Der Rahmenvertrag legte allgemeine Richtlinien fest, Uber-
lie aber den einzeinen Verhandlungsgruppen die konkre-
te Implementierung Die Empfehlungen stieBen bei vielen
Arbeitnehmergruppen auf Widerstand Manche Gewerk-
schaften kindigten an, Lohnerhdhungen zumindest im
AusmaB der prognostizierten Inflationsrate fur 1993 {2,5%)
fordern zu wollen Jene Arbeitnehmergruppen, die schon
im Jahr 1992 — vor dem Appell zur LohnméaBigung — Ta-
rifvertrége vereinbarten hatten, verwiesen auf die Kraft der
schon abgeschlossenen Vertrdge

Im wesentlichen brachte der Rahmenvertrag zur Lohn-
dampfung zu Beginn des Jahres 1993 eine Lohnpause von
2 Monaten Wiahrend dieser Zeit lief ein GroBteil aller Kol-
lektivvertrdge aus. Darunter waren die zwei gréBten Grup-
pen, die Beschiéftigien in der Eisen- und Metallindustrie
und im Baugewerbe: andere Gruppen umfassen die Be-
schiftigten im Banken- und Versicherungssektor sowie
groBe Unternehmen wie Unilever und Heineken

Die in den Tarifvertrdgen vereinbarten Lohnerh8hungen
wurden im Laufe des Jahres rasch geringer. Wihrend die
im Jahr 1882 abgeschiossenen Tarifvereinbarungen Lohn-

erhhungen von durchschnittlich 4,6% vorsahen, waren
die Anhebungssétze in den Vertrédgen, die nach der Pause
von Jénner und Februar geschlossen wurden, nur noch
rund halb so hoch, etwa 2,3% In den Folgemonaten, als
sich die Inflation verlangsamte und im Juni 1893 nur 2 1%
betrug, verringerten sich die kollektivvertraglich vereinbar-
ten Sétze weiter. In einigen Dienstleistungsbereichen fie-
len sie sogar unter die infiationsraie

Beschrinkter Erfolg derx

Stabilisierungsmalinahmen

Die Erhdhung der Kollektivvertragsléhne und -gehdlter im
Jahresdurchschnitt 1993 fiel jedoch bedeutend hioher aus,
da fiir einen erheblichen Teil der Beschaftigten Lohnerho-
hungen noch im Jahr 1992 vereinbart worden waren, bevor
das Ausmaf der Verschlechterung der Wirtschaftslage,
insbesondere auf dem Arbeitsmarkt, die preisdampfenden
Effekte der Aufwertung des Guldens im Herbst 1992 und
der Verringerung der Mehrwertsteuer offenkundig wurden.
Selbst in manchen jener Bereiche, die neue Tarifvertridge
abschlossen, wirkten Bestimmungen aus friitheren Vertra-
gen nach Dazu kam der Basiseffekt im Vorjahresver-
gleich, sodaB die Tarifldhne im privaten Sektor um 3%%
stiegen.

Auf der Kostenseite standen Uberdies eine schwach posi-
tive Lohndrift im AusmaB von Y% Prozentpunkt sowie eine
Herabsetzung der Sozialversicherungsbeitrdge der Arbeit-
geber um % Prozentpunkt, sodaB die Kostenbelastung um
insgesamt 3%% stieg Die Lohnentwickiung in der Industrie
entsprach weitgehend jener in der gesamten Privatwirt-
schaft.

In ihrer Funktion als Arbeitgeber bestand die Regierung
auf einer drastischen Senkung der Lohnsteigerungsrate
im offentlichen Dienst Die Lohnvereinbarung zwischen
dem &ffentlichen Dienst und den Beschdfligten in diesem
Sektor Ende 1992 sah entsprechend dem Rahmenvertrag
zwischen den Sozialpartnern eine Anhebung der Gehélter
um nur 1% vor. Als jedoch die Tarifvertrige im privaten
Sektor Erhdhungssétze enthielten, die Uber den Richtli-
nien lagen, setzten die Beschiftigien im Offentlichen
Dienst eine Wiederauinahme der Verhandlungen durch
Mit Wirkung vom 1. April 1993 wurden die Gehdlter um
1%% angehoben Gleichzeitig wurde ein Lohnstopp fur das
Jahr 1994 vereinbart)

Die Verschlechterung des Wirtschaftsklimas und der Aus-
sichten fur 1993, die Herabsetzung der Inflationsprognose
(Senkung der Mehrwertsteuer, Aufwertung des Guldens
und die Lohndampfung selbst) sowie die von der Regie-
rung eingeleiteten BegleitmaBnahmen, die die Auswirkun-
gen der LohnmaiBigung auf die Nettoeinkommen vermin-
derten oder sogar aufhoben, verlangsamten freilich den
Lohnaufirieb Die Steigerungsrate von 3%% war damit ge-
ringer, als urspringlich — im Frihjahr und Sommer 1992
— erwartet worden war Dennoch entsprach diese Erho-
hung nicht den Empfehiungen der Regierung und der So-
zialpartner, vor aliem weil es nicht gelungen war, die Tarif-
partner zu einer Revision von schon ausgehandelten Tarif-

") Dariiber hinaus wurde als Teil der Bemithungen um Budgetkonsolidierung die Beschéftigung im 6ffentlichen Dienst seit 1990 um fast 4% verringert
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vertrdgen zu bewegen Im Interesse einer Stdrkung der
Wettbewerbsfdhigkeit und einer Verringerung der Arbeits-
tosigkeit war im MaBnahmenpaket eine durchschnittliche
Steigerung von nur 1% im Jahr 1993 eingepiant worden
Gemessen an dieser Zielvorgabe wurden die Lohnerho-
hungen von der Regierung und den Arbeitgebern als zu
groBzlgig eingeschétzt.

Die Regierung vertrat daher weiterhin — angesichts der
disteren Beschifligungsaussichten und der wahrscheinli-
chen Zunahme der Zahl der Arbeitslosen und Bezieher
einer Arbeitsunfihigkeitrente in verstiarktem Ma8 — die
Meinung, daB die Schaffung von Arbeitspldtzen Vorrang
vor einer Anhebung der Einkommen haben sollte

Das zweite RBahmenabkommen

Unter dem Eindruck einer Verschlechterung des Arbeits-
marktes — die Prognosen lieBen fir 1994 die hdchste Ar-
beitslosenquote in der Nachkriegszeit erwarten — verfolg-
te die Regierung in der zweiten Jahreshélfte eine noch re-
striktivere Linie und schlug den Sozialpartnern einen Soli-
daritatspakt vor, der Mafinahmen zur Expansion der Be-
schiftigung und einen Lohnstopp vorsah Falis ein solcher
Rahmenvertrag nicht zustande k&me, drohte die Regie-
rung NotstandsmaBnazhmen mit einem gesetzlichen Lohn-
stopp an. Am 3. November 1993 vereinbarten die Vertreter
von Arbeitnehmern und Arbeitgebern in der Arbeitsstif-
tung einen Rahmenvertrag zur Schafiung von Arbeitsplat-
zen und zur Dampfung des Lohnkostenanstiegs. Nach-
dem eine Vereinbarung zwischen den Sozialpartnern mit
dem Titel ,Ein Programm flir Tarifverhandiungen 1994 in
mittelfristiger Sicht® zustande gekommen war, zog die Re-
gierung die Gesetzesvorlage zur Lohnregelung zurilck
(European Industrial Relations Review, 1993}

Das Sozialpartnerabkommen versucht Lohnrichtlinien auf-
zustellen, die der unginsiigen Wirtschaftslage, der ver-
schiechterten Gewinnsituation und der Erhaliung der
Wettbewsrbsfihigkeit der niederlandischen Wirtschaft an-
gemessen sind, und kommt zum Schlu8, daf die Maglich-
keiten fir Lohnerhdhungen in den meisten Sektoren und
Unternehmen extrem beschrankt und in einigen Féllen so-
gar Null seien Nach Ansicht der Sozialpartner solite sich
die weitere M&Bigung des Lohnauftriebs nicht nur auf neu
zu verhandelnde, sondern auch auf schon bestehende
Kollektivvertrage beziehen. Dies bedeutet sine Aufforde-
rung an die Tarifpartner, schon abgeschlossene Vertrage
neu zu verhandealn®)

Neben Aussagen zur Dampfung der Lohninflation enthalt
der Rahmenvertrag auch Empfehlungen, die Lohnerhd-
hungen differenzierter, stdrker auf die wirtschaftliche Lage
der Sektoren und Unternehmen ausgerichtet zu gestalten,
die Entlohnungssysteme zu flexibifisieren und mehr von
der Mbgtichkeit der Gewinnbeteiligung Gebrauch zu ma-
chen. Auch die Flexibilisierung der Arbeitszeit solle vor-
anschreiten.

Im Gegenzug fiir diese Zugesténdnisse der Gewerkschaf-
ten verpflichteten sich die Arbeitgaber, ihre Anstrengun-
gen in der Berufsausbildung und in der Schaffung von Ar-
beitspldtzen zu verstdrken DarUber hinaus soll die be-
triebliche Mitbestimmung — sowohl durch einzelne Arbeit-
nehmer als auch durch Betriebsrate und Gewsrkschaften
— gestdrkt werden

Um die LohndampfungsmaBnahmen zu unterstltzen,
gleichzeitig die Budgetkonsolidierung zu erleichtern und
die Arbeitsanreize zu erhthen, verfiigte die Regierung, mit
Zustimmung des Sozialokonomischen Rates, das Einfrie-
ren des gesetzlichen Mindestlohnes und der Sozialversi-
cherungszahlungen

Mit einer Reihe von flankierenden MaBnahmen auf dem
Gebiet der Besteuerung, Sczialversicherung und Subven-
tionen versuchi die Regierung die Beschrinkung der
Kaufkraft der Arbeitnehmer, vor allem aber der Bezieher
von Mindestlohnen und von Sozialversicherungsleistun-
gen, zu ddmpfen und die sozialen Lasten weit zu streuen
Eine dieser MaBnahmen ist wie im vorhergehenden Jahr
die Anhebung des Lohnsteuerfreibetrags flr Beschéftigte
wie auch fur Bezieher von Sozialleistungen

Die Auswirkungen des Rahmenvertrags auf die Lohninfla-
tion durften beschrankt sein, da die LohnméBigung durch
eine Verstiarkung der Lohndrift zum Teil aufgehoben wird
Analysen des Zentralen Planbdros auf der Grundlage fri-
herer Eingriffe in den Lohnbildungsprozel ergeben, daB
im Falle eines Lohnstopps zwar die Tarifléhne und -gehél-
ter um 1%% schwicher steigen dirften, daB aber ohne Ein-
griff in die Lohnbildung die Lohndrift in den folgenden zwei
Jahren wesentlich geringer ausfiele Positive Auswirkun-
gen auf die Beschaftigung sind jedoch zu erwarten (Cen-
tral Planning Bureau, 1993},

Fur das Jahr 1994 wird eine weitere Verringerung der in
den Kollektivvertragen vereinbarten Lohnsteigerungen auf
rund 2% erwartet Dennoch dirften die Pro-Kopf-Einkom-
men um 2%% zunehmen. FUr 1995 scheint eine weitere
Dampfung des Lohnauftriebs auf 1,5% wahrscheinlich Die
Lohnentwicklung in der Industrie kénnte 1994 etwas
schwiicher ausfallen, 1995 jedoch, wenn sich die Konjunk-
tur wieder belebt, etwas stédrker

Die Entwicklung der Inflation
im einzelnen

Langfristig wird die Inflation in vereinfachter Sicht von der
Entwicklung der Lohnkosten sowie der Preise importierter
Giter und Dienstleistungen bestimmt. Kurzfristig jedoch
— hiefiir ist die Entwicklung der Preise in den Niederlan-
den ein gutes Beispiel — spielen institutionslle Faktoren
wie Steuerveranderungen oder die Anhebung von Gebuh-
ren eine wichtige Rolle — umso mehr, wenn die Teue-
rungsrate sehr gering ist und die Marke von 3% kaum
Ubersteigt Daneben kénnen die konkrete Gewichtung des

2} Dies ist ein wichtiger Punkt im niederliandischen LohnbildungsprozeB: Fir neun von zehn Beschifiigien im privaten Sektor. fUr die es Kollektivveririge gibt, se-
hen Bestimmungen in Kellektivvertragen aus friheren Jahren bereits Lohnerhéhung ven 2% fir 1994 vor; damit stehen fUr den privaten Sektor Lohnerhdhungen im

AusmaB von 1%4% bereits fest
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Preisindex, hier des Verbraucherpreisindex, bzw Ande-
rungen der Gewichtung EinfluB haben

Die erste Zeile zeigt {mit einem Gewicht von 0,33} die Aus-
wirkungen der Importpreise: Nach einem positiven Effekt
folgen zwei Jahre mit einem negativen Effekt; darin spie-

Langfristig wird die inf!ation in vereinfachter Sicht von der
Entwicklung der Lohnkosten sowie der Preise importierter -
Giiter und Dienstleistungen bestimmt. Kurzfristig jedoch - -

‘hiefiir.ist die Entwickiung der Preise in. den Niederlanden

em gutas Bezsplel = spielen Institutionelle Faktoren wie :

Steueweranderungen oder die Anhebung von Gebiihren

eine wichtige Rolle — ‘umso mehr, wenn die Teuerungsrate :

dle Marke von 3% kaum. iibersteigt, Daneben kénnen die
‘konkrete Gewmhtung des Prelsmdex, hier des

Verhraucherpretsmdex, bzw. Anderungen der Gew&chtuhg :

: Emﬂuﬁ haben

geln sich der Rickgang der Rohstoffpreise in den letzten
Jahren und die Aufwertung des Guldens Ende 1992 Die
zweite Zeile gibt den positiven Beitrag der Erh&hung von
indirekten Steuern und Verbrauchsteuern wieder, die in
den Niederlanden teilweise zur Entlastung des Budgets,
teilweise in Anpassung an die EU-Regeln, teilweise aus
Grunden des Umweltschutzes erfolgte Die Herabsetzung
der Mehrwertsteuer von 18%% auf 17%% im Oktober 1952
— mit dem Ziel der Preisstabilisierung — wurde rasch an
die Konsumenten weitergegeben und durfte die Inftations-
rate in den Jahren 1992 und 1993 um rund 0,4 Prozent-
punkte ermaBigt haben Auch Schwankungen in der Erh-
hung von Mieten (zu einem guten Teil noch unter staatli-
cher Preiskontrolie bzw subventioniert) sowie von Gebiih-
ren bestimmten in einem erheblichen AusmaR die Entwick-
lung der Inflationsrate

AbschlieBende Bemerkungen

Die Entwicklung der Inflation in den letzten Jahren hat ge-
zeigt, daB — zumindest fur jedes Land allein betrachtet —
auBenwirtschaftliche Einflusse, hauptsachlich in der Form
steigender Einfuhrpreise, die Preisentwickiung entschei-
Beltt ag zum Anstleg, der Verbxaucher-' " Ubersicht 2
prelse in (ien Niederlanden SR RN
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Dle Revision des Verbraucherpreisindex

Die Frage wieweit sine Beschleunigung der Inflation durch
konjunkturelle. Kemponenten -oder durch Eiemente, deren
Preishewegung direkt vom Weltmarkt her bestimmt ist (wie
etwa Energie), institutioneif oder: politisch determiniert ist,
stellt sich In allen Landern. Ihr kommt in den Niederlanden
ln den letzten Jahren }edoch e;ne besondere Bedeutung Zu. '

Bls Ende 1993 wurde der Verbraucherprezsmdex mit der Ba-
sis 1985 verwendet.-Die Position ,Medizinische Leistungen*
hatte in diesem Index in Gewicht von 11,4% und erfaBte alle
‘medizinischen -Leistungen, gleichgiiltig -ob :sie im Rahmen
der Sozialversicherung. erbracht (und damit schon in den
Sozialversicherungsabgaben berUCkSlChtlgt) wurden oder
nicht. Diese Art der Doppelzihlung wird im neuen Index ver-
mteden die Position ,Medizinische Leistungen® bezieht sich.
-nunmehr .nur: auf mcht versmherte Letstungen und hat ein
Gew1cht von 06% e Lol

Anfang 1991 wurcEera die Tarlfe der Kraﬂkenhauser kraftig
hinaufgesetzt, um die ‘Defizite -dieser Anstalten .zu Verrin-:
gern. Kraft .des starken Gewichtes der medizinischen Ver--
sorgung - erhghte ' sich die.Inflationsrate aufgrund ‘dieser
MaBnahme:-um: 0,6-Prozentpunkte: Sie betrug 3,9%. statt:
3,3% ohne medlzm;sche Versorgung Seitdem wurde der VPI
hauf[g mit und ohne die Position ,Medizinische Versorgung®

angefuhrt. 1992. betrug der. Unterschled nur.. noch 04Pro-'
zentpunkte (Uberstcht 2) . : :

Der neue. Verbraucherprelssndex auf- Ba315 1990 der sefc-
Anfang 1994 offiziell die Inflationsrate mift, weist auBer der
Neugewnchtung und -der ‘angefuhrten. Anderung bezugi;ch
der medizinischen: Versorgung eine weitere; Neuarung auf:
Fir. ,,Verbrauohsbezogene Abgaben“ und Gebiihren der Ho-.
heltsverwaltung wurde eine ‘eigene Gruppe mit einem: Ge—
wichtvon 3,7%; emgefuhrt Sie: umfaBt Positionen wie Gebuh-__:
ren fUr die Ausstellung eines Réisepasses und ‘eines Fiih-
rerscheins, lokale Abgaben wié Geblhren fir die MUllabfuhr
sowle Tarife fiir die Erzrehung und Ausbildung. Die Preise in
dieser Gruppe stiegen in den letzten Jahren weit tberdurch--
schinittlich,'von 1990 bis, 1993 um 8, 4% pro Jahr gegenuber
+2 9% pro Jahr lm Durchschmtt aller Verbraucherprelse

Warengruppen wie Bekleldung, Schuhe Mobel und Fahr~
zeuge : {Pkw), die in ‘Dsterreich . Inflationsraten von 3% bis..
3%% aufw:esen verteuerten snch lin den N[ederla_nden
_schwacher (UbefsschtS) ST o

' Der neue Verbraucherpreus:ndex weist etwa selt Jahresmltte ;

1993, erheblich hohere. Vor]ahresveranderungsraten aus als
der-Index mit der Basis. 1985). Fir das gesamte Jahr 1994
.wnrd eine lnflatlonsrate von 2%% erwartet; DleseZbe Rate wnrd
auch fur 1995 prognostmert '

) Dle wmht:gsten GrUnde hlefllr smd dle Erhohung der GeWIchte fur -
D[enstlexstungen sowie, haﬂptsdchllch kurzfristig relevant ein leich-
ter-Riickgang der Preise ven. Krankenhausielstunger; der smh im -
‘aften Index mit einem groBen Gewicht niederschlug, sowie der krif-
tige. Anstleg in.der neLz emgefuhrten Gruppe der Abgaben und Ge-
bihren. . :

dend beeinfluBten. Die Erfahrung aus diesen Jahren lehrt
aber auch, daB hier groBe Spielrdume bestehen Insbe-
sondere die Lohnbildung, deren Ergebnis die Lohnkosten-
entwicklung ist hat ein starkes autonomes Element. Hier
gilt es, in den Preis- LohnbildungsprozeB zum richtigen
Zeitpunkt einzugreifen Dies scheint der niederlindischen
Wirtschaftspolitik weitgehend gelungen zu sein
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Verbraucherpreisindex — neune Definition Ubersicht 3
1990 = 100 Lol :

©o1em 1992 1983

" Gewichta
; - 'in% - Verdnderung gegen das Vorjahr in %

Erndhrung Getrénke und, L . ) o
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Beteuchtung und Beheizung 261 . 48 +39 + 35
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einschiieBlich Reparaturen T2 27 403 + 15
Wohnungseinrichtung Hausrat, - . e C :

einschlieBlich Reparaturen und o . R

Haushaltsdianste . : Lo . BO 424 D +25 T+ 10
Medizinische Lelstungen T 08 T +29 +65 T 41
Varkehr und Koemmunikation : L 144 +35 +33 - 4 26

.Fahrzeuge . *. " R . 470 426 . .. +43 + 14
Bildung und Frefzeit. ~ . . - a7 TR SZ05 L+ 20
Sonstige Guter. und Dienstleistungen Cou -

‘(wie Urlaubsausgaben, : . S ;

Finanzdienstieistungen). & .. 113 $30 - 4+40 0 4 27
Abgaben GebUhren und Tarife (wie e : e ) o

Geblinren fir PaB, Fuhrerschain, : : : - : ; .

Ausbild_ungsgebuhren_ Mdailabfuhr} ~ -7 .37 0 478 486 .. +102
Insgesamt < - 1000, 00 4310 7 w82 o+ 28

Im Herbst 1992 erleichterte die niederldndische Regierung
die Erreichung des Zieles der Lohn- und Preisstabilisie-
rung, indem sie eine Preissenkungsaktion durch Herab-
setzung des allgemeinen Mehrwertsteuersatzes einleitete.
Diese Vorleistung war ein Kernpunkt eines gesamtwirt-
schaftlichen Prognose- und MaBnahmenpaketes, das es
unter BerlUcksichtigung der verschlechterten Wirtschafis-
aussichten ermdoglichte, die Interdependenz zwischen
Preis- und Lohnauftrieb zu niitzen und die gefurchtete
Aufwirtsdrehung der Preis-Lohn-Spirale in das Gegenteil
zu verkehren. Auch unter dem Gesichispunkt der sozial-
politischen Akzeptanz ging das Programm der LochnmBi-
gung, das ja im allgemeinen schwache Einkommensgrup-
pen am empfindlichsten trifft auf solche Bedenken ein, in-
dem u a gewisse Sozialversicherungsbeitrdge sowie die
Freibetrdge der Lohnsteuer erhoht, die durch die Inflation
verstédrkie Progression jedoch nicht gemildert wurde.

Auch als Arbeitgeber suchte der Staat die Erreichung der
wirtschafispolitischen Ziele des Stabilisierungspaktes zu
unterstiitzen, indem er den Beschiftigten im &ffentlichen
Sektor nur Lehnsteigerungen zugestand, die den verein-
barten Lohnleitlinien weitgehend enisprachen.

Das zweite MaBnahmenpaket vom Herbst 1993 folgte
ebenfalls diesen Grundsétzen. Mit diesen beiden — im
Grunde einkemmenspolitischen — Programmen gelang
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es, die Gefahr einer Preis-L.ohn-Spiraie zu bannen und
ginen Schritt zur Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit
zu tun Diese Wende wurde ohne Einsatz einer verschari-
ten Fiskal- und Geldpolitik arreicht Freilich war der Druck,
der von der hohen Arbeitslosenguote ausging, sehr groB
Dem Streben der Sozialpartner, sich auf eine gemeinsame
Linie zu einigen, die der Lohnm#Bigung eine wichtige Rolle
in der Belebung der Wirtschaft zuschreibt, war sicher die
Erfahrung aus der zweiten Hélfte der achiziger Jahre dien-
lich; Die seit 1993 verfolgte Politik der Schaffung von Ar-
beitspldtzen durch Lohnzurlickhaltung konnte in weiten
Kreisen auf Zustimmung stoBen

Wenn die Stabilisierung des internen Geldwertes — der
auBere Wert des Guldens wurde wéhrend der Wahrungs-
turbulenzen nie in Frage gestellt — nicht im ersten Schritt
gelang, sondern es zweier MaBnahmenpakete bedurfte,
so waren wohl hauptsachlich institutionelle Eigenheiten
der Lohnbildung in den Niederlanden dafur verantwortlich:
eine Vielzahl von Tarifvertrdgen mit zwei- bis dreijédhriger
Laufzeit Als das MaBnahmenpaket vom Herbst 1892 be-
schlossen wurde, war bereiis ein erheblicher Teil der
Lohnerhohungen fur 1993 aus vorangegangenen Lohnab-
schliissen vorherbestimmt, und es schien kaum maglich,
bereits abgeschlossene Kollektivvertrdge zu revidieren
Eine &hnliche Situation herrschte Ende 1993

Hier erweist sich die Praxis der dsterreichischen Tarifpart-
ner, im Jahresabstand Kollektivvertrage abzuschlieBen,
als Vorteil Sie erlaubt, rasch auf gedinderte wirtschaftliche
Bedingungen zu reagieren. Dank der Konzentration der
Mehrheit der Kollektivvertragsverhandlungen auf die
Herbstlohnrunde, also einen relativ kurzen Zeitraum, kén-
nen die wichtigsten Arbeiinehmergruppen in die Entschei-
dungen eingebunden und jene Probleme, die sich aus der
zeitlichen Festlegung von Anfang und Ende etwa eines
Stillhalteabkommens ergeben, vermieden werden
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