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- Gerhard Lehner.

Budgetkonsolidierung wird

fortgesetzt

Der Bundeshaushalt 1990 und 1991

ufgrund der Nationalraiswah-

ten im Oktober 1990 und der

darauf folgenden Regierungs-
bildung wurde der Bundesvoran-
schlag 1991 erst im Marz 1991 vom
Nationalrat beschlossen Dieser Zeit-
ablauf ermdglicht es, den Voranschlag
fir das laufende Jahr gemeinsam mit
dem vorlidufigen Gebarungserfolg
1990 zu analysieren Mit dem Bundes-
haushalt 1990 wurde die erste Etappe
der Budgetkonsolidierung, die im Ar-
beitsubereinkommen  der  Regie-
rungsparteien vom Jahre 1987 verein-
bart worden war, zeitlich abgeschlos-
sen Der Voranschlag far 1991 gibt er-
ste Anhaltspunkte iiber den kunftigen
Kurs der Budgetpolitik und die daraus
resuliierenden Probleme. Bis zum En-
de der laufenden Legislaturperiode
(1994) ist ein weiterer Abbau des Net-
todefizits im Bundeshaushalt auf 2 5%
des Brutto-Inlandsproduktes vorge-
sehen [n der folgenden Untersu-
chung wird daher der Bundeshaushalt
der Jahre 1990 und 1991 auch in sei-
nen mittelfristigen Auswirkungen be-
leuchtet

Die Budgetkonsolidierung
zwischen 1987 und 1991

in der ersten Etappe der Budget-
konsolidierung wurde das Nettodefizit
von 52% des Brutto-Inlandsproduk-
tes (1986) auf 3,5% (1990) reduziert
Somit wurde der im Arbeitsiberein-
kommmen von 1987 festgelegte Zeitab-
laut der Senkung des Nettodsfizits
eingehalten. Fir 1991 ist eine weitere
Herabsetzung auf 3.3% geplant. Eine
Analyse der Ausgaben- und Einnah-
menquote dokumentiert, daB der Ab-
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"_Obwohl der Bundeshaushalt ieicht

: Der Bund setzte 1990 d| . L0
Budgetkonsoldlerung furt-"Das.__' o
Nettodeflzst sank ‘auf 3,5% des BIP.

lich weniger als das Brutto-intands-
produkt (+6,9%), hingegen ent-

1 spricht das erwartete Wachstum der

Einnahmen (ohne Swap-Operationen)
mit 6 7% etwa dem des BIP Die Aus-
gabenquote sinkt 1991 auf 29,7% die
Einnahmenguote bleibt mit 26 4% un-

| veréndert

Aus einer Gliederung der Ausga-
ben- und Einnahmenguote in ihre
Komponenten ersieht man, in wel-
chen Bereichen die Konsolidierung
ansetzte und wo fir die Zukunft Pro-

: -| bleme erwachsen. Der GroBteil der

bau des Defizits auf der zurlckhalten-
den Ausgabenpolitik grindet Die
Ausgabenquote sank von 32,8% des
Brutto-Inlandsproduktes im Jahr 1986

sinkenden Ausgabenquote betraf die
Erstellung wvon o&ffentlichen Lei-
stungen. Sowohl der Personalauf-
wand als auch die Investitionen leiste-
ten in der Periode 1987/1990 einen

auf 26 9% 1990, gleichzeitig ging auch
die Einnahmenquote von 27.6% auf
26,4% zuruck Daher konnte der Bud-
getkonsolidierung zwischen 1987 und

. ‘e Budgetkonsoﬂdlerung war

zw:schen 1987 und 1991 groﬁtells der
..zuruckhaltenden Ausgabenpoht;k zh

danken. L

1990 trotz sinkender Einnahmenguote
entsprochen werden

Die Ausgabenzuwichse erreich-
ten in einzelnen Jahren des Konsoli-
dierungszeitraums den geringsten
Wert seit Ende der finfziger Jahre
Die Einnahmenquote ist vor allem auf-
grund der Steuerreform und der
Steuersenkung 1987, aber auch infol-
ge der unterdurchschnittlich wach-
senden Betriebseinnahmen gesun-
ken

1991 erméglichen sbenfalls die im
Vergleich zum BIP schwacher stei-
genden Ausgaben eine (weitere) Sen-
kung der Defizitquote Die um die
Swap-Operationen bereinigten Aus-
gaben des Allgemeinen Haushalis er-
hdhen sich 1991 urm 6,0%, also merk-

wichtigen Beitrag zur Budgetkonsoli-
dierung Im Personalaufwand drlckie
1988 die Verschiebung der Gehaltser-
hdhung um ein halbes Jahr die Quote
merklich. Allerdings zeichnen sich be-
reits Grenzen flr eine weitere Redu-
zierung der Quote o6ffentlicher Lei-
stungen ab Im Vergleich zu 1990
bleibt sie auch 1981 mit 11,9% des BIP
konstant Vor allem eine weitere Ein-
schrankung der Investitionen durfte
kinftig an Grenzen stoBen

Auch die Transfers hatten einen
nicht unerheblichen Anteil an der zu-
ruckhaltenden Ausgabenentwicklung.
Neben Einflissen aus der demogra-
phischen Entwickiung {sinkende Kin-
derzahl, eine Abnahme der An-
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Der Bundeshaushait 1m Ub erbhck

Der vorlauf:ge Gebarungseﬂoig fiir
1990 weistim Allgemeinen ‘Haushalt
Gesamtausgaben von 564 .4 Mrd. S und
Gesamfemnahmen von.-5015 Mrd. §
aus: Das -Nattodefizit betragt ‘somit
62, gMrd. S (3 5% des. nommellen Brut~
to-lnEandsprodu_ktes 19893.7%, ‘1988
/0 m:Vergleich zum, Voranschl&g
konnte der-Abgang im: Budgetvollzug
um3;4: Mrd ‘S verringert werden, Somit
stutzte der stratfe Budgetvolizug auch
1990 ~— wiein den Vorjahren - dieKon-
sohdnerung, ‘beglnstigt durch die gute
Kon;unktur Die Mehrausgaben imBud-
getvoitzug von rund t5 ‘Mrd S (far Per#

_a).wurden durch die’ Entnahme von
Rucklagen (fur die Exportfcrderung)
Mehrelnnahmen an Steuern und Ausga—

sprechen;:Von den Ausgaben im Aus—
gleichshaushalt entfal!en _328 Mrd. S

.'r'nenhang mit. Wahrungs-
tauschvertragen (2,8 Mrd. S) - zusam-
men. Dle-‘Wahrungstauschvertrage er-

und Ausgaben tm BundeshaushaEt wer-
den durch die- zahlreichen .institutio-
nellen Anderungen (Umsteiiung der

Ry I'fbersi'cb.r 1

‘Der Bundeshanshali 1990 und 1991
1939 1990 1990 1985/90 1981 1890/
Erfolg Bundes- Vorlgufiger  Veranderung Bundas- Verdnderung
voranschlag Erfolg varanschiag
Mrd S Mrd S Mrd S In % Mrd S In %
Aligemeiner Haushalt
Ausgaben 5407 549 4 564 4 +44 6005 +64
Efnnahmen 478,0 483,1 501.5 +4,9 537,2 +7.1
Saldo —827 —863 —829 +03 —633 +08
Ausgleichshaushalt
Ausgaben 820 740 801 —31 769 +280
Einnahmen 1247 1403 123,0 —i4 1402 +140
Saldo +627 +663 +629 +03 +633 +086

spruchsberechtigten in der Kriegsop-
ferversorgung) waren auch die Ver-
schiebung der Pensionsanpassung
um ein halbes Jahr 1988 und Uberwei-
sungen von anderen Rechtstragern

Finanzierungsausgaben wachsen seit
1988 schwicher als das Brutto-In-
landsprodukt und stutzen so die zu-
rickhaltende Ausgabenentwicklung
Hingegen steigen die Zinsen fur die
Staatsschuld kraftig lhr Antell am BIP
nahm von 2 8% (1986) auf 3.3% (1990)
zu und wird 1991 3 6% erreichen

Wie deutlich die Zinsen flur die Fi-

nanzschuld das Nettodefizit pragen

an die Pensionsversicherungen fur
den gedidmpften Verlauf der Transfers
verantwortlich {dauerhafte Einsparun-

gen verspricht letztgenannte Vor-
gangsweise jedoch nicht)

Fir die Finanzierungsausgaben
empfiehlt sich eine Trennung in Aus-
gaben fur die Finanzschuldzinsen und
in sonstige Ausgaben Die sonstigen

und den Spielraum des Budgets ver-
kleinern, &Rt einerseits der Vergleich
von Zinsen und Nettodefizit und an-
dererseits die Entwicklung des ,Pri-
miérdefizits* erkennen’) Noch 1986
war das Nettodefizit deutlich hoher
gewesen als die Zinsen Die Differenz
betrug 2,3% des BIP (32,4Mrd. S)
1890 hingegen erreichten die Zinsen
schon fast das Niveau des Nettodefi-

usgaben--und Eindahmenquoten

1986 1987 1988 1988 1990 1981
Erfalg Erfolg Erfolg Erfolg Yoriaufiger Bundesvor-
£rfolg anschlag
In % des Brutto-Inlandsproduktes
Ausgabean
Ersteflung van Leistungen 139 132 127 12,3 119 119
Personalautwand 83 g2 78 76 75 75
Investitionen . 21 17 16 15 15 14
Laufender Sachaufwand
und Erwerh von Liegenschaften 35 33 33 32 29 30
Uraverteifung. 104 109 105 100 36 a7
Finanzigrung') 85 84 89 87 84 81
Zinsen 2g 22 32 32 33 38
Sonstige . 58 52 57 55 51 45
Ausgzhen insgasamt’) 328 325 321 310 289 287
Einnahmen
Steuern [netto}?) 153 148 148 144 148 148
Steuerdhnliche Einnahmen 44 43 44 42 41 37
Betriebseinnahmen 50 49 49 47 45 43
Sonstige .. 29 38 3.8 4.0 3.2 38
Einnahren insgasamt?) 276 278 274 273 26 4 264
Nettodefizit 52 47 42 37 35 33
') Ohne Schuldentilgungen. Zinsen im Zusammenhang mif Swap-Operationen und Ausgaben fir die Wohnbauférde-
rung — ) Chne Zinseinnahmen im Zusammenhang mit Swap-Operationen und Stzuaranteile fir die Wohnbautfdrde-
curg

'y Das Primérdefizit, dessen Rolle in internationalen Budgetvergleichen an Bedsutung gewinnt, ergibt sich
aus dem Nettodefizit minus der Ausgaben fiir Zinsen Damit soll der unterschiedliche EinfluB der Zinssdtze
im internationalen Vergleich aber auch im Zeitablauf ausgeschaltet werden
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Dzis anardefrzxt entspncht dom Netmdeﬁ-'
z:t abzugl:cb der sten i

zits Das Primardefizit sank 1990 auf
29Mrd S 1991 (bertreffen die Zin-
sen bereits das Nettodefizit Das Pri-
mardefizit zeigt somit bereits einen
UberschuB von 62Mrd S, d h die
Neuverschuldung wird weitgehend
von den Zinsen bestimmt Die kunfti-
ge Konsolidierung wird daher maB-
geblich von der Entwickiung des
Zinsniveaus abhangen. Chne gesetzli-
che MaBnahmen in verschiedenen
Ausgabenbereichen wird der Gestal-
tungsspielraum des Budgets rasch
enger, und eine weitere Verringerung
des Nettodefizits wére kaum zu errei-
chen

Die Netto-Steuerquote der Ein-
nahmen ist langfristig merkiich ge-
sunken (von 153% 1988 auf 14,6%
1990} Aufgrund der Progressionswir-
kung bleibt sie 1991 unverdndert
Nach 1988 ging der Anteil der steuer-
dhnlichen Einnahmen durch die Sen-
kung der Arbeitslosenversicherungs-
beitrdge und den absolut gleichblei-
benden Abgeltungsbetrag an den Fa-
milienlastenausgleichsfonds leicht zu-
rick 1991 bewirkt die (veriberge-
hende) Aussetzung des Anteils an der
Lohn-, Einkommean-, Ko&rperschaft-
und Kapitalertragsteuer von 2,29% fur

den Familienlastenausgleichsfonds
Ausgabenstrukiur " Abbildung 2
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1987 1988 1988 1990 1981
Erfolg Erfolg Erfolg Vortautiger Bundesvor-
Erfolg anschlag
Mrd S
Saldo laufender Transaktionen 499 —382 —387 —289 —527
Investitonen —245 —254 253 -26.8 —27.2
BIP-refevanter Saldo —744 —6838 —840 —548 ~798
Salde vermdégenswirksamer Transaktionen. . +4.6 —29 +13 —81 +16,6
Saldo Aligemeiner Haushait —698 —66 5 —827 —629 —63.3

eine weitere Verringerung des Anteils
der steuerdhnlichen Einnahmen. Die
Betriebseinnahmen dampfen eben-
falls die Einnahmenquote, selbst
wenn man institutionelle Anderungen
(wie die Ausgliederung des Gllcks-
spielmonopols aus dem Bundeshaus-

fur sten erschweren dle
Konsohdxerung erhebilch

bié Kraftig stéi'één&en'Aué.'gé'Be"ﬁ_ﬁ'-‘__

halt) unberlcksichtigt 148t Allein die
sonstigen Einnahmen wachsen lang-
fristig rascher als das BIP einerseits
aufgrund ven VermdgensverauBerun-
gen und andererseits durch Rickla-
genauflosungen — letztgenannte er-
bringen 1991 0,9% des BIP und ver-
hindern dadurch ein weiteres Absin-
ken der Einnahmenquote

Zwar wirkte der Bundeshaushalt
durch die Budgetkonsolidierung in
den letzten Jahren restrikfiv — auch
1990 wurde das BIP-relevante Defizit
deutlich kleiner, im Vergleich zu 1989
nabhm es um fast 9Mrd S auf
548 Mrd S ab — sie hat aber dazu
beigetragen, eine Konjunkiurlberhit-
zung zu vermeiden 1990 erreichte die
Kapazitatsauslastung der Osterreichi-
schen Wirtschaft den hé&chsten Wert
seit Anfang der siebziger Jahre Das
rasche Wachstum der privaten Nach-
frage gleicht das schwachere der 6f-
fentlichen Nachfrage mehr als nur
aus Die vermogenswirksamen Trans-
aktionen trugen zur Konsolidierung
weniger bei als vielfach vermutet
1990 erhdhten sie das Nettodefizit so-
gar um mehr als 8 Mrd S, was aller-
dings auf die hohen Rucklagenzufuh-
rungen zurtckzufiihren war

Die Steuerpolitik stitzte die Kon-
junktur mittelfristig, weil sich durch
den Rlckgang der Brutto-Steuerquo-
te von 24,9% {1988) auf 23,5% (1990)
die  Steuerbelastung um  etwa
25 Mrd S verringert und damit die pri-
vate Nachfrage stimuliert hat

1891 andert sich dieses Bild. Der
BiP-relevante Saldo steigt sprunghaft
um  mehr als 25Mrd 8  auf
79 9 Mrd. 8 Ledigiich durch die Ruck-
lagenauflésungen (vermobgenswirksa-
me Transaktionen) wird ein Uber-
schu in den vermégenswirksamen
Transaktionen erreicht und das Netto-
defizit auf dem Niveau von 1990 ge-
halten. Im laufenden Jahr 1481 der Vor-
anschlag vermuten daB der Bundes-
haushalt expansiv wirkt

Die Budgetkonsolidierung hat in
den einzelnen Aufgabenbereichen
des Bundeshaushalts recht unter-
schiedlich gegriffen Zurlckhaltende
Ausgabensteigerungen spiegeln vor
allem die Bereiche ,StraBen® und
.Sonstiger Verkehr* — er umfaBt
auch die groBen Betriebe Bahn und
Post — wider SchlieBlich Ieistete
auch die Landesverteidigung einen
erheblichen Beitrag zur Budgetkon-
solidierung Hingegen weiteten sich
die Ausgaben in der ,,Ubrigen Ho-
heitsverwaltung” markant aus, vor al-
lem durch die Zinsen, die ausschlie-
lich in diesen Aufgabenbereich falien

lnsgesamt behmderte der Bund
den Konjunkturaufschwung m den
Ietzten Jahren trotz Konsolldrerung -
mcht : SRE Rt

Die steigenden Aufwendungen flr
Zinsen verdréngen daher andere Auf-
gaben

Der Bundesvoranschlag 1991 ver-
sucht, den steigenden Anteil der
.Ubrigen Honeitsverwaltung” zurick-
zudrangen — er sinkt erstmals seit
mehreren Jahren. Uberdurchschnitt-
lich nehmen die Aufwendungen in den
Bereichen ,Erziehung und Unter-
richt’, ,Wissenschaft und Forschung”
sowie Industrie und Gewerbe" zu Al-
lerdings ist der Anstieg im Bildungs-
bereich und in der Wissenschaft erst
im Voranschlag 1991 ausgepragt Der
langfristig expandierende Anteil von
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Ausgaben nach Aufgabenbereichen -
1986 1987 1688 1889 1950 1891
Erfoig Erfolg Erfolg Erfolg Yorlaufiger  Bundes-
Erfolg voran-
schlag
In % der Gesamtausgaben
Erziehung und Unterricht g1 g2 88 g3 90 g2
Forschung und Wissanschaft 37 38 38 38 36 40
Kunst 10 10 10 10 10 1
Kultus . ot 01 1 01 a1 01
Gesundheit a0g c9 09 09 10 10
Seziale Wohlfahrt 24 5 282 281 259 249 243
Wohnungsbau') 03 03 g2 nz n2 n2
StraBen 36 33 30 28 28 28
Sanstiger Verkehr 210 196 194 152 194 190
Land- und Forstwirtschaft 24 31 28 25 28 23
Energiewirtschatt a1 a0 o0 0a go gc
Industrie und Gewerbe 32 32 41 37 33 35
Offentliche Dienstleistungen 14 11 11 10 0B 07
Private Dignstigistungen 08 08 08 08 10 11
Landesverteidigung . 40 38 34 36 33 32
Staats- und Rechtssicherheit 33 az 31 31 32 33
Uprige Hoheitsverwaltunga) 186 208 218 227 238 235
Zinsen 87 99 100 104 "1 121
Ubrige 108 10,9 11.6 12,3 127 124
Insgasemt?) 1000 1000 10G 0 1000 1000 1000
'Y Ohne Wohnbauférderungsausgaben an die Linder — 2} Ohne Schuldentilgungen ohne Zinsen fir Swap-Operatio-
nen

dern auch in anderen Landern einen
entscheidenden Beitrag zur Budget-
konsolidierung, weil sie vergleichs-
weise rasch zu andern sind Die Inve-
stitionsquote [Anteil der Investitionen

Investitionen weiterhin schwach

an den Gesamtausgaben) ist schan
lange Zeit rGcklaufig doch hat sich
ihre Abnahme in den letzien Jahren
beschleunigt. 1986 entfielen noch

o Dle offentllchen lnvestitlonen.':'
!efSteten mcht nur in: Osterreich :
S( in -anderen Landern'
-'emen entscheldenden Bentrag zur .
Budgetkonsolidlerung._ o

Industrie und Gewerbe ist jedoch zum
Teil auf die Zahiungen an die OIAG
zurfickzuflhren

Aus einer Aufgliederung der Aus-
gaben nach dkonomischen Kriterien
wird ersichtlich, daB die Verlagerun-
gen von der Erstellung offentlicher
Leistungen zu den Finanzierungsaus-
gaben, die lange Zeit sehr ausgepragt
war, in den letzten Jahren kaum mehr
zZu beobachten ist Wie schon in fri-
heren Budgetanalysen hingewiesen
wurde?), hat sich der Anteil der Erstel-
lung &ffentlicher Leistungen mit etwas
weniger als 40% des Budgetvolumens
einer Untergrenze gendhert, die je-
doch kaum noch unterschritten wer-
den kann, wenn nicht die Bereitstel-
iung &ffentlicher Leistungen geféhr-
det werden soll. Gleichzeitig ist der
Anstieg der Finanzierungsausgaben

Nettodefizit und Zinsen Abbildang 3
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D:e__Z:m,nusoaben uberstmgen 1991 berezts

zum Stillstand gekommen Die Trans-
fers hielten ihren Anteil immer verhalt-
nismaBig konstant

Diese in den letzten Jahren recht
stabile Struktur der Budgetausgaben
k&nnte auch damit zusammenhingen,
daB jene Ausgaben, die leicht zu be-
einflussen waren, bereits Untergren-
zen erreicht haben Kiinftig muB die

Jahr 1990: w;rkte der
] Bundeshaushalt restr;ktlv. Der i
Voranschiag fiir =;1991 iaﬁt hmgegen

Konsolidierung auch die gesetzlichen
Verpflichtungen erfassen — dazu feh-
len aber noch die Entscheidungen
bzw sie wirken sich noch nicht im
Bundeshaushalt aus. Erst dann wird
sich die Ausgabenstrukiur wahr-
scheinlich wieder deutlicher verschie-
ben

Die &ffentlichen Investitionen lei-
steten nicht nur in Osterreich, son-

6,4% der Gesamtausgaben auf Investi-
tionen, 1990 hingegen nur noch 4 9%
1991 wird der Anteil auf 4,7% sinken
und damit nur noch halb $o grof sein
wie Mitte der siebziger Jahre

Fur diese Entwicklung gibt es
mehrere Ursachen: Zum einen haben
sich die Prioritaten verschoben — der
StraBenbau etwa hat an Bedeutung
verloren, sodall eine Verringerung
dieser Ausgaben im Zuge der Konso-
lidierung leichter durchzusetzen war
Zum anderen wurden in der Vergan-
genheit in einigen Bereichen groBe
Kapazititen aufgebaut (etwa im
Schulbereich) durch die sinkende
Nachfrage war aber eine forigesetzie
Ausweitung zunichst nicht unmittel-
bar erforderlich SchlieBlich werden
Investitionen zunehmend auBerbud-
getér finanziert. Die spéter anfallen-
den Ausgaben (Verzinsung und Rick-
zahlung friher aufgenommener Kre-
dite durch den Bund} zahlen dann
zu den Finanzierungsaufwendungen
Diese Verlagerungen erschweren die
Analyse der Konjunkturwirkungen des
Bundeshaushalts

In der Struktur der Investitions-

Ausgaben’in tkonomischer Gliederung .0 ViU Ubersicht 5
1989 1950 1980 1989/80 1881 1990/91
Erfolg Bundesvor-  Vorldufiger Verdnderung Bundesvor-  Veranderung
anschiag Erfoly anschlag
Mrd S Mrd 8 Mrd 8 In % Mrd § in%
Ausgaben zur
Ersteilung von Leistungen 2059 2127 2162 +50 2303 +65
Umverteliung 1682 1706 1736 +32 187 4 +79
Finanzierung 166.6 1681 1746 + 48 1828 +47
Insgesamt 5407 5494 564 4 +44 8005 +64

% Lehner G .Bundesvoranschiag 1990; Weiterer Abbau des Defizits*
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A bfA ﬁ Sl S _ﬁb' hie Haushalten aus dem Bundeshaus-
usgaben Hir Aultridge: 70 R ; ‘

158 ige i HAEISIERE ST halt 1990 308,7 Mrd S zu. 1991 sind
1982 1990 1890 1988/90 1691 1890/91 332’9 Mrd S VerapSChlagt i
Erfolg Bundesvor-  Vorfaufiger Verinderung Bundes-  Verinderung 1990 lieBen diese Ausgaben eimng
anschlag Erfolg voranschlag . . .
Mrd S M S Mrd & n% Mrd g n % gewisse Zurlckhaltung erkennen Sie
i 0,

Investitionen. 253 263 268 4+ 60 7 e + 14 wuchsen mit 4’2 /n. etwas langsamer
Bauten 183 157 166 + 15 15 1 _ ge afs der Durchschnitt der Ausgaben.
Ausristungen S0 108 102 +142 i21 +181 1991 Steigen sie hingegen wieder

Laufendsr Sachaufwand . 51,7 54,1 53,6 36 569 3 et . .
aulenaar Sacnavtwen + * 8 kraftig. Die Zunahme von 7,8% Uber-

| t 770 804 804 + 44 841 48 . -

negesam * trifft jene des Brutio-Inlandsproduk-

ausgaben des Bundes ergibt sich
langfristig eine splrbare Verschie-
bung von den Bauten zu den Ausr(-
stungen. In den siebziger Jahren flos-
sen noch rund 80% der Bundesinve-
stitionen in Bauvorhaben, jetzt sind
nur noch 55% der Investitionsausga-
ben des Bundes dafur vorgesehen
Da der Importanteil der Ausristungen
erheblich héher ist ails jener der Bau-
ten, dampft diese Entwicklung zusétz-
lich zum geringeren Niveau der Inve-
stitionsausgaben auch die Nachfrage-
wirkungen

In den letzien Jahren schrinkte
der Bund seine Ausgaben flir Bauten
auch absolut ein Mit 16,6 Mrd S wa-
ren sie 1990 zwar um 1,5% hoher als
1989, sie blieben jedoch deutlich un-
ter dem Niveau von Mitte der achtzi-
ger Jahre {1985 20,1 Mrd S). 1991 ist
eine merkliche Verringerung der Aus-
gaben fUr Bauinvestitionen auf
15,1 Mrd S vorgesehen (—8,9%) Be-
sonders deutlich gehen die Ausgaben
fur StraBen =zurtck 1990 gab der
Bund fir den Neubau von StraBien
3,31 Mrd. 8 aus (1989 3,37 Mrd. 5)
1991 sind nur noch 318 Mrd S ge-
plant (Anfang der achiziger Jahre
wurde mehr als doppelt so viel in-
vestiert}. Im Gegensatz dazu werden
die Ausgaben fir Hochbauten ausge-
weitet 1990 stagnierten sie bei
59 Mrd S, fur 1991 ist aber eine Zu-
nahme auf 65 Mrd S gepfant (mehr
als 10%), wodurch auch eine reale
Steigerung mdglich ist. Der Schwer-
punkt der Investitionen im Hochbau
liegt im Bereich der Universitdten und
Schulen

Die  Ausrustungen erforderten
1980 10,2 Mrd. 8, um 14,2% mehr als
1989, 1991 sind fir diese Investitionen
121 Mrd S (+18,1%) vorgesehen
Der kraftige Anstieg geht zum Teil auf
Sonderanlagen der Betriebe (Bahn
und Post) zurick Bereits 1990 wurde
das DBudget dafir um 25% auf
3.8 Mrd. S aufgestockt 1991 sind die-
se Investitionen mit 5 1 Mrd. 8 um fast
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ein Drittel héher veranschlagt als im
Erfolg 1990. Auch die Investitionen fur
Maschinen (insbesondere im EDV-Be-
reich) werden stark ausgeweitet

Die zuriickhaltende Ausgabengoli-
tik — die Budgetkonsolidierung —
spiegelt sich auch in den laufenden
Ausgaben fur Giter und Leistungen,
die in der volkswirtschaftlichen Ge-
samtrechnung (VGR) dem d&ffentli-
chen Konsum zugerechnet werden
Die investitionsdhnlichen Ausgaben
fur die Landesverteidigung sanken
von 4,7 Mrd S (1989) auf 4,1 Mrd. S
(1690); 1991 sind 3,6 Mrd S vorgese-
hen Auch in den Instandhaltungen
wirkt sich die Konsolidierung merklich
aus 1990 wurden flr diese Zwecke
75Mrd S ausgegeben (gegeniiber
7,7 Mrd S5 1989) 1991 steigen die
Aufwendungen flr Instandhaltungen
zwar wieder auf das Niveau von 1989
Uber mehrere Jahre hinweg zeigt sich
damit aber real ein Rickgang

Insgesamt ermdglichen die Zu-
wachsraten der Ausgaben fur Auftra-
ge zwar eine geringfligige reale Zu-
nahme in der Bereitstellung &6ffentli-
cher Leistungen, sie bleiben aber
doch deutlich unter dem Wachstum
des BIP Die Ausgaben fur Auftrige
werden somit splrbar von den Kon-
solidierungsbemihungen beeinfluBt

Die Ausgaben an private Haushal-
te umfassen einerseits den Personal-
aufwand flr die aktiven Bundesbe-
diensteten (einschlieBlich der Landes-
lehrer) und andererseits die Trans-
fers Insgesamt flossen den privaten

Kriftiger Anstieg der Transfers

tes. Am persdnlichen Bruttoeinkom-
men halten diese Ausgaben einen An-
teil von 184% der damit deutlich
niedriger ist als in den achtziger Jah-
ren

Der Personalaufwand fur die akti-
ven Bundesbediensteten stieg 1990
um 5,8% Unter Berlicksichtigung der
Personalausweitungen dlrften die
Pro-Kopf-Gehalter um rund 5% ange-
hoben worden sein, geringflgig weni-
ger als die Léhne und Gehalter in der
gesamten Wirtschaft Im Vollzug wur-
den die Personalausgaben 1950 um
gut 3% uUberschritten, da die &ffentlich
Bediensteten mit 1 April 1990 eine
zusatzliche Gehaltserhéhung von
350 8 pro Monat erhielten Mit 1. Jan-
ner 1990 war bersits eine allgemeine
Steigerung der Gehalter um 2,9% in
Kraft getreten. Insgesamt betrug da-
her die allgemeine Gehaltserhdhung
1990 rund 4% Somit entfiel etwa
1 Prozentpunkt der Zunahme der Ge-
hélter pro Kopf auf Spartenregelun-
gen und hohere Nebengebihren Die
Ausgaben fur die Nebengebihren
stiegen 19390 um 10,7% auf
13,5 Mrd S.

Die Personalaufwandsersatze fir
die aktiven Landeslehrer erforderten
1890 238Mrd § (+5,8%), die im
Sachaufwand enthaltenen perscnal-
aufwandséhnlichen Zahlungen stie-

Ausgai)en aﬂpl‘lVateHamhaite e
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1988 1490 1980 1589/90 1981 080/91
Erfolg Bundesvor- Vorldufiger Verdnderung Bundesvor- Verdnderung
anschlag Erfolg anschlag

Mrd S Mrd S Mrd S in% Mrd S In %
Personataufwand’} 1280 1313 1351 +55 1455 +77
Transfers an private Haushalte. ... . ... 1882 1706 1736 +32 187.4 +79
Insgesamt 2962 3019 3087 +42 3329 +738
In % des persdnfichen

Bruttoeinkommens 190 i7g 183 18 4

") Aktive Bedienstete einschlieBlich Landeslehrer und personalaufwandsihnliche Ausgaben im Sachaufwand
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Tf o b PR Ub he b den die Leistungen flr Arbeitslose
dransterausgapen.. o ; - Uhersicht 8-

Lransterausgaben. LRI yarbessert

1989 1990 1850 1989/90 1991 1990/31 ) Da die Zahl (?ler AnSpTUC_therECh'

Erfclg Bundasvor-  Vorlaufiger Vernderung Bundesver- Verdinderung T!gten kaum zunimmt, Stagmeren 1991

anschlag Eriolg anschlag . Ly -

Mrd & Mrd S Mrd S " Med S nt% die Fam:'.f!enbermffen nahez_L_J 1990
Pansionen’) . 487 510 517 + 62 555 +75 Wurden_ f'?le angrunq von ErhOhungen
Zuschisse zur Pensions- der Bethilfen und einer Verbesserung

versicherung 571 556 543 — 49 589 +8.4 der Leistungen {Familienzuschlag) im

Famitienbeihilien . 310 309 a3 + 78 335 + 04 pras .
Arbeitstosenunterstitlzung®) 155 161 181 +168 Z10 +183 VOHZUQ kraﬁlg ausg eweitet (EUf
Kriegsopferversorgung 59 80 80 + 17 82 + 22 33 3 Mrd 5)
Sonstige 100 .o 0.2 + 21 23 +208 Die Zinsen fur die Finanzschuld
Insgesamt 1682 1706 1736 + 3z 1874 +7e sind, wie erwihnt, ein zentraler Faktor
") EinschlieBlich Landeslehrer — ) Einschlielich Karenzgeld der Budgetpolitik Sie erforderten

gen hingegen 1990 nur geringfugig
um 1,7% auf 79Mrd S

Am 1 Jéanner 1981 wurden die Ge-
halter allgemein um 5,8% erhéht Un-
ter Beriicksichtigung der zusatzlichen
Planstellen 1a8t der fiir das laufende
Jahr veranschlagte Personalaufwand
eine Zunahme der Pro-Kopf-Gehaélter
um rund 7% erwarten, die damit etwas
Uber dem Durchschnitt in der gesam-
ten Wirtschaft liegt. Die &ffentlich Be-
diensteten konnten so heuer das
leichte Zuruckbleiben in ihrer Ge-
haltsentwicklung vom Vorjahr wieder
aufholen Die Differenz zwischen der
tatséchlichen Steigerung der Pro-
Kopf-Gehalter und der allgemeinen
Gehaltserhdhung dirfte auch 1991 et-
wa 1 Prozentpunkt betragen. Im Ge-
gensatz zum Vorjahr werden heuer
die personalaufwandséhnlichen Aus-
gaben mit 8,6% uberdurchschnittlich
ausgeweitet, sie sind mit 8,55 Mrd S
praliminiert.

Recht unterschiedlich entwickeln
sich die einzelnen Komponenten der
Transfers Die Ausgaben flr die Pen-
sionen der Beamten ({einschlieBlich
Landeslehrer) steigen kraftig, ebenso
die Zahlungen im Rahmen der Ar-
beitslosenuntersittzung und die Bun-
deszuschisse zur Pensionsversiche-
rung (einschlieBlich Ausgleichszula-
gen und Uberweisung an die Arbeits-
losenversicherung) Hingegen neh-
men die Ausgaben flr Kriegsopfer
nur schwach zu, die Aufwendungen
fur Familienbeihilfen stagnieren nahe-
zZu

MaBgeblich beeinfluBt werden die
Aufwendungen fur die Pensionen der
Beamfien auch durch die in den letz-
ten Jahren rascher steigende Zahl der
Pensionisten {im Offentlichen Dienst)
immer mehr Beamte treten bereits
mit dem 60 Lebensjahr in den Ruhe-
stand Nur 5% bleiben bis zum 85 Le-
bensjahr aktiv 1990 erforderten die

240

Pensionen (einschlieBlich Landesleh-
rer) 51,7 Mrd S (+6,2%), 1991 sind
55,5 Mrd 3 praliminiert

Die Entwicklung der Bundeszu-
schiisse zu den Pensionsversicherun-
gen verlduft ebenfalls recht differen-
ziert. 1990 unterschritten sie aufgrund
von Uberweisungen aus dem Beser-
vefonds flr die Arbeitslosenversiche-
rung an die Pensionsversicherungen
von rund 49 Mrd S der guten Be-
schéftigungssituation und der da-
durch steigenden Beitragszahlungen
mit 543 Mrd S den Wert von 1989
Fdr 1991 wurden die Zuschiisse an
die  Pensionsversicherungen  mit
589Mrd S um 8,4% hoher veran-
schlagt als 1990 obwohl auch heuer
aus dem Reservefonds nach dem Ar-
beitslosenversicherungsgesetz  und
von der allgemeinen Unfallversiche-
rungsanstalt insgesamt 3,3 Mrd S an
die Pensionsversicherungen lberwie-
sen werden Das dampft den Bundes-
beitrag, der ohne diese Transfers
heuer splrbar gestiegen wére

kréftg"ger steigen 'diilfﬁ_én.

Die Aufwendungen fur die Ar-
beitsicsenversicherung  (einschlieB-
lich Notstandshilfe und Karenzgeld)
steigen ebenfalls rasch. Aufgrund der
wachsenden Zahl der Arbeitslosen
wurden schon 1990 die praliminierten
Ausgaben im Vollzug erheblich uber-
schritten sie waren um 16,6% hdher
ais 1989 1991 erfordert die Arbeitslo-
senunterstitzung 21.0Mrd S, um
16,3% mehr als 1990 Die Zahl der Ar-
beitslosen wird heuer im Durchschnitt
um rund 20 000 Personen zunehmen,
gegenuber 1990 entspricht dies einer
Steigerung von 12% AuBerdem wur-

- Der Bundesvoranschiag 1991 -
- zeigt, da.die Bundeszuschilsse zur .
““Pensionsversicherung kinftig wieder

1990 656Mrd S, wovon jedoch
5,7 Mrd. 8 auf Zinsen im Zusammen-
hang mit Wahrungstauschvertragen
entfielen |hnen stehen gleich hohe

Krifrige Zunahme der
Finanzschuldzinsen

Einnahmen gegenliber sodaB diese
Transaktionen saldenneutral sind Im
Vollzug ergaben sich 1990 fir den Fi-
nanzschuldenaufwand socgar leichte
Einsparungen. Fir 1991 sind die Fi-
nanzschuldzinsen (ohne Swap-Opera-
tionen) mit 69,55 Mrd 8 veranschlagt
(+ 16 1% gegenuber 1990) Noch 1990
war mehr als die Halfte der Zunahme
der Ausgaben fir Zinsen auf die
wachsende Finanzschuld (Mengenef-
fekt) zuruckzufGhren Fir 1991 ist ein
starkerer EinfluB der steigenden Zins-
sétze (Preiseffekt) auf den Finanz-
schuldenaufwand zu erkennen lhr
Anteil an der Zunahme der Zinsaus-
gaben betragt im Bundesvoranschlag
1891 mehr als 50%.

Wie sehr die steigenden Zinsaus-
gaben den Budgetspielraum bereits
ginengen zeigt folgendes Beispiel:
1989 erforderten die Zinsausgaben
{chne Swap-Operationen) 20,9% der
Netto-Steuereinnahmen 1990 bereits
21 2% und 1991 23,1% Neben den Fi-
nanzschuldzinsen wéachst auch der
sonstige Finanzschuldenaufwand
rasch Er nahm von 1,2Mrd S 1990
auf 2 1 Mrd S 1991 zu wovon jedoch
03Mrd S im Zusammenhang mit
Swap-Operationen stehen, die durch
gleich hohe Einnahmen saldenneutral
sind

Erhebliche ausgeweitet werden
auch die Uberweisungen an die
ASFINAG und OIAG Sie dienen auch
der Tilgung und Verzinsung von
Schulden, die diese Rechtstrager mit
Bundeshaftung aufgenommen haben
1990 muBten daftr 87 Mrd S bereit-
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Aitsg.ahe.il fir .Finaniief_un'g Fials L “{ibersicht 9.
1989 1890 1980 1988/90 1991 1890/91
Erfalg Bundesvor- Vorldufiger Veriindsrung Bundesvor- Veranderung
anschlag Erfolg anschiag
Mrd 8 Mrd § Mrd S In% Mrad S In%
Finarzschuldenaufwand®) 803 679 86,8 +10¢ 78¢ +180
Transfers an andere Trager
&fientlichen Rechtes
Wohnbauforderung 160 174 174 + 91 187 +128
Technologiefonds 28 10 08 —64.8 12 +260C
Sonstige. . 247 272 268 + 85 267 - 04
nvestitionsférderung 154 160 158 + 15 171 + g2
Beteiligungen Darlehen 22 35 a2 +482 42 +307
Transfers an Unternehmungen?) 27 9 278 285 + 22 328 +161
Sonstige 17,5 55 15,4 —120 22 —857
Insgesamt 1868 166 1 17486 + 48 1828 + 47
" Ohne Tilgungen einschiieBlich Swap-Zinsan — %) EinschlieBlich Hattungen

gestellt werden, 1991 wurden bereits
104 Mrd S veranschlagt 6,7 Mrd S
davon entfallen auf die OIAG und
37 Mrd S auf die ASFINAG Diese
Zahlungen an die Sondergesellschaf-
ten und die OIAG engen den Budget-
spielraum auch kinftig stark ein. An
die Banken {Creditanstalt und Lander-
bank) uberwies der Bund 1990
1,1Mrd S Im Bundsesveoranschlag
1991 sind dafir bereits 1,3 Mrd S vor-
gesehen.

Ein wichtiger Bereich der Finan-
zierungsausgaben sind die Haftun-
gen. vor allem im Rahmen der Export-
fdrderung Insgesamt wendete der
Bund 1990 daflr 9,7 Mrd S auf, davon
entfielen 9,1 Mrd S auf die Exporthaf-
iungen In diesem Bereich traten 1990
im Budgetvolizug erhebliche Uber-
schreitungen auf, die jedoch aus
Ricklagen gedeckt wurden Die Aus-
gaben fir Exporthaftungen erhdhen
den Budgetsaldo (den Abgang) kaum,
weil sie weitgehend durch Haftungs-
entgelte (Kostenersdtze} sowie aus
Ruckersédtzen  von  Haftungsinan-
spruchnahmen gedeckt werden Das
gilt auch fir 1991 Im laufenden Jahr
sind die Ausgaben fir die Exporthaf-
tungen mit 8,8 Mrd. S veranschlagt
und kdnnen fast ausschlieBlich durch
zweckgebundene Einnahmen finan-
ziert werden

Die sonstigen Fdérderungsausga-
ben entwickeln sich recht unter-
schiedlich Sowohl die Foérderungen
des Fremdenverkehrs als auch des in-
dustrieil-gewerblichen Sektors sind
racklaufig Hier hat sich die Konsoli-
dierung deutlich ausgewirkt Fir die
Fremdenverkehrsférderung  wurden
1990 0,46 Mrd. S ausgegeben gleich
viel wie 1989 Fir 1991 wurde mit
0,42 Mrd. 8 hingegen um fast 10% we-
niger veranschlagt als 1980. Im indu-
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striell-gewerblichen Bereich sind die
meisten Aktionen ebenfalls geringer
dotiert Die Mittel flir die Top-Aktion
bleiben mit 04 Mrd S unveradndert,
ebenso jene flr die Finanzierungsga-
rantiegesellschaft. Im Gegensatz dazu
ist fur 1991 eine erhebliche Aufstok-
kung der Férderungen im Rahmen
des Arbeitsmarktfirderungsgesetzes
geplant (auf 1,59 Mrd S). 1990 wur-
den in diesem Bereich 059 Mrd S
ausgegeben (1989 0,43 Mrd. 8) Von
diesen Fd&rderungen entfallen 1991
G4 Mrd S (1990 0,1 Mrd S) auf Dar-
lehen

Auch fir die Landwirtschaft wur-
den die Fdrderungsmittel spurbar an-
gehoben, sowohi flr die Zinsenzu-
schusse im Rahmen der Agrarinvesti-
tionskredite (1991 0,81 Mrd S, 1990
0,67 Mrd. S) als auch fir die Bergbau-
ernzuschisse (1991 107 Mrd S 1990
0,95 Mrd S, 1989 0,75 Mrd. 5)

Eine wichtige Role in den Finan-
zierungsausgaben spielen ferner die
Transfers an andere dffentliche
Rechtstrdger. Sie erfordern 1991 ins-
gesamt 47,8 Mrd S, um 5,5% mehr als
1990 {451 Mrd S). Sie steigen ra-
scher als die Gesamtausgaben des
Bundes Die Wohnbauforderung die
von den Steuereinnahmen bestimmt
wird, ist die wichtigste Komponente
dieser Transfers 1991 wurde sie mit
19,7 Mrd. S veranschlagt (+ 12,8% ge-
gentber 1990) Die sonstigen Trans-
fers sind 1991 dadurch gedampft, daB
die Uberweisungen an den Kranken-
anstalten-Zusammenarbeitsfonds ein-
gestellt und der Finanzierungsbeitrag
flr Krankenanstalten anders verbucht
wird Daher beruht dieser Rlckgang
nur auf einer institutionellen Ande-
rung

Neben den Bundeszuschissen
zur Pensionsversicherung und den

Ausgleichszulagen erhalten die So-
zigiversicherungstrager 1991 weitere
Uberweisungen vom Bund in der Hé-
he von 49 Mrd. S (+12% gegenuber
1990} vor sllem zur Finanzierung der
Bauernkrankenkasse u 4 Die Trans-
fers an die Gebietskdrperschaften
sind  ebenfalls  erheblich (1991
88Mrd 3, 1990 8Mrd. S) Auch sie
werden Uberproportional ausgewei-
tet

Bemerkenswert kraftig nehmen
die Aufwendungen flr Beteiligungen
und Darfehen zu 1980 wendete der
Bund 2,4 Mrd. S flr Beteiligungen auf
(gegenlber 14Mrd S 1989) Diese
Ausweitung kam vor allem dem Ban-
kenbereich zugute. 1891 setzt sich
die Entwicklung fort Die Ansétze fur
Beteiligungen wurden 1991 um 23%
gegeniber dem Vorjahr (auf rund
3 Mrd. S) erhdht Offenbar beabsich-
tigt der Bund, zunachst mit Kapitaler-
hohungen mitzuziehen und erst dann
Anteile zu verkaufen 1990 ubertrafen
die Beteiligungserlése mit 1,9 Mrd S
die Ausgaben flir Beteiligungen bloB
um 0,5 Mrd S 1991 betragt der Uber-
schuB8 15 Mrd. S und dient dem Ab-
bau des Nettodefizits.

Daraus ist zu ersehen, daB die
Budgetwirkungen aus den Beteili-
gungstransaktionen auf den Budget-
saldo viel geringer sind als die reinen
Verkaufe vermuten lieBen

Steuereinnahmen noch von der
Steuerreform geprigt

Die wichtigste Finanzierungsquel-
le des Bundeshaushalts sind die Sfeu-
ern Sie erbringen rund 56% der ge-
samten Einnahmen im Allgemeinen
Haushalt Rund ein Drittel der vom
Bund eingehobenen Steuern wird je-
doch an andere Gebietskrperschaf-
ten und Fonds (berwiesen (Familien-
lastenausgleichsfonds Katastrophen-
fonds, Wasserwirtschafts- und Um-
weltfonds) Es empfiehlt sich, die Ent-
wicklung der Steuern anhand des
Bruttcaufkommens darzustellen, welil
damit die Wirkungen steuerpolitischer
MaBnahmen besser untersucht wer-
den kénnen

1990 nahm der Bund 425 1 Mrd S
an Steuern ein, um 9,5Mrd S mehr
als urspriinglich veranschlagt. Da-
durch stieg die Steuergquote auf 23 5%
(1989 23 1%, 1988 24.0%) 1991
wird ein  Bruttoautkommen von
4559 Mrd 3 erwartet (+7,2% gegen-
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Einnahmen in okonomischer Gliederung
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1989 1890 1990 1988780 1691 1890/¢1
Erfolg Bundesvor- Voridufiger Verénderung Bundesvor- Verdnderung
anschlag Erfolg anschlag

Mrd 8 Mrd S Mrd 3 n% Mrd S in %
Stevern (natto) . 2570 2741 282 4 + 99 3018 -+ 69
Steverghnliche Einnahmen 0 712 740 + 43 721 - 28
Betricbseinnahmen 792 829 817 + 31 840 + 28
Sonstige 708 54,9 83,4 —10,3 794 +251
Insgesamt 4780 4831 5015 + 48 537 2 + 71

Anteile in %
Steuern (netto). . 538 587 583 562
Stauerdhntiche Einnahmsn 148 147 148 134
Betriebseinnahmen 1686 we 163 158
Sonstige 148 114 12,6 148
Insgesamt 1000 1000 1000 1C0 0
uber 1990) Die Steuerquote bleibt mdglichten sie Mehreinnahmen von

damit annahernd konstant

Die Steuerstruktur verschiebt sich
merklich zu den Steuern vom Ein-
kommen Beglnstigt wurde dieser
Trend durch die EinfUhrung der Kapi-
talertragsteuer auf Zinsen Diese Ver-
lagerungen in der Steuerstruktur ent-
sprechen den Tendenzen in anderen
westlichen industrielandern und ver-
ringern auch die Abweichungen

1880 war die Entwicklung der
Steuereinnahmen noch stark von der
Steuerreform geprigt Die Kapitaler-
tragsteuer auf Zinsen brachte 1990
erstmals die vollen Ertrdge eines Jah-
res Das erkiért neben dem steigen-
den Zinsniveau die hohe Zuwachsra-
te Die Einnahmen aus der Kapitaler-
tragsteuer auf Zinsen betrugen 1990
72Mrd S, mehr als doppelt so viel
wie 1989 Im Lohnsteueraufkommen
spiegeln sich 1990 ebenfalls zeitliche
Verschiebungseffekte: 1989 dampften
sie die Einnahmen merklich, 1990 er-

etwa 3 bis 3,5 Mrd 3. Trotz dieser Ef-
fekte biieb der Anteil der Lohnsteuer
am Masseneinkommen mit 9,4%
(1990) merklich unter dem langjéhri-
gen Durchschnitt und entsprach etwa
dem Niveau Anfang der achtziger Jah-
re

Die Steuern vom Einkommen aus
Besitz und Unternehmung stiegen
1990 bedeutend schwicher als 1989,
Dadurch ging ihr Anteil an den Ein-
kommen wieder zuriick, obwohl in
diesem Jahr die Kapitalertragsteuer
auf Zinsen erstmals voll wirksam wur-
de Die hohen Vorauszahlungen far
1989, die in dieser Periode die kraftige
Zunahme  verursachten konnten
moglicherweise 1990 geringere Ab-
schiuBzahlungen bewirkt und damit
das Aufkommen geddmpft haben
Diese Steuern standen gegentiber der
Lohnsteuer unter einem gegenlaufi-
gen Zeiteffekt: 1989, im Jahr der
Steuerreform. war der Anteil der

Steueremnahmen

Steuern von Besitz und Unterneh-
mung an den entsprechenden Ein-
kommen sprunghaft auf 16% gestie-
gen {1988 13,9%), 1990 sank er auf
15,6%, und fir 1991 sind 15,3% prili-
miniert.

Die Steuern vom Aufwand und
Verbrauch nahmen 1980 mit +57%
langsamer zu als das BIP. Die Um-
satzsteuer erreichte mit 154,5Mrd S
und einer Zuwachsrate von 67%
ebenfalls nicht das BIP-Wachstum,
denn der private Konsum blieb hinter
der Steigerungsrate des BIP zurick,
und auch die Ubrigen Komponenten
der Mehrwertsteuerbemessungs-
grundlage (mehrwertsteuerpflichtige
Investitionen) erhdhten sich schwé-
cher als das BIP Die Ertrédge aus Ta-
baksteuer und MineralGisteuer wuch-
sen gleichfalls nur unterdurchschnitt-
lich Im Gegensatz zu den Steuern
vom Aufwand und Verbrauch wuch-
sen die Einnahmen aus den Steuern
vom Vermdgen und Vermodgensver-
kehr 1990 kraftig (4 11 5%), allein die
Einnahmen aus der Erbschafts- und
Schenkungssteuer nahmen weniger
zZu

1981 ebben die Einflisse der
Steuerreform ab Die Progressions-
wirkung der Lohnsteuer bleibt spur-
bar. Der Anteil der Lohnsteuer am
Masseneinkommen steigt auf 9,8%,
bleibt damit aber noch immer deutlich
unter dem Wert der Jahre vor der
Steuerreform. Die Zuwachsrate der
Gbrigen Steuern vom Einkommen ist
niedriger, da die Gewinne gebremst
zunehmen und der schwache Dollar-
kurs sowie sinkende Kurse der Wert-

Besteuernung der

Einkommen
Bmtto R R e
ez
1988 1990 1890 1989/90 1891 1990/91
Erfoly  Bundesvor- Vorliufiger Verinderung Bundesvor- Verinderung & Bestewerung der Einkanite
anschlag Erfolg anschlag E 19 aus Besitz und Untermehrmung
Mrd § Mrd S Mrd § In % Mrd S In % %
Steuern Lf_i wr
Vom Einkommen . 157 0 174 ¢ 180.8 +152 1979 +85 °
Yon Aufwand und Verbrauch 2058 2159 2179 + 59 2303 +57 5; 13 1
Von Vermdégen und Vermdgens- ; Besteuerung des Masseneinkommens 2}
verkenr 1586 1686 174 +115 182 +48 R e
Von Einfuhren 8.8 93 9,0 + 23 95 +56 = T Mo e
o
nsgesamt 3872 4158 4251 +88 4559 +72 7
8¢ 81 82 83 B4 85 86 27 28 a8z 90 9N
Anteife in % N
_Se:t 1989 hegt dle Besteuenmg des Mﬂssen-_
Steuern : :
; _emkommens unter dem Iangjxhngen Barch--
Yom Einkommen 405 419 425 434 1 :
Vo Autwand und Verbraueh 39 519 513 05 schmitt, — )E‘mkammensteuer Geperbesten-:
r i
on AU ?_n una ve rach = ern, . Korperscfraftsteuer unid. Kap:talertrag-'
Yon Vermégen und Vermbgens- :
sterern in % des Einkommens ans ‘Besitz und
verkehr 40 40 41 40
Von Binfah 03 5o 24 5y Untemebmung (oIme ‘Staat). und-der unver-:
on sinfunren g . . . teilten Gewinne.. )Lohnsteuer m % des;
Insgesamt 1000 1000 1000 1000 Massenemkommens (brutta) DEPSS
3472 M Monatsberichte 5/91
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papiere und Aktien die steuerpfiichti-
gen Gewinne der Jahre 1989/90, die in
den Steusereinnahmen 1991 wirken,
ebenfalls erheblich geddmpft haben
SchlieBlich wird auch die Aufstockung
der Pensionsriicksteliungen die Steu-
ereinnahmen driicken Der Anteil der
Steuern vom Einkommen an den Ein-
kemmen aus Besitz und Unterneh-
mung geht daher weiter leicht zurlick

Die Steuern vom Aufwand und
Verbrauch steigen 1981 mit +5,7%
etwa gleich stark wie 1990, bleiben
aber auch heuer hinter dem Zuwachs
des Brutto-Inlandsprodukies zurlck
und démpfen somit die Steuerqguote
Die Steuern vom Verm&gen werden
ebenfalls merklich langsamer wach-
sen als 1990. Insgesamt durfte die
Schiatzung der Steuereinnahmen fur
das laufende Jahr realistisch sein

i 1991 ebben dle Einflusse der-
form: ab und ‘die -

o Progress;onswnrkung der Lohnsteuer
bleibt spiirbar. Der Anteil der

) Lohnsteuer am- Massenemkommen ;

stelgt auf 8__%, .verharrt damlt abe
" hioch immer: deuthch unter dem Wert _j

___ré vor der Steuerreform

Netto verblieben dem Bund 1990
mit 2824 Mrd S um 98% mehr an
Steuereinnahmen als 1989, d h auch
die Netto-Steuerquote hat sich ge-
ringfligig erhoht 1991 werden die
Steuereinnahmen des Bundes
(301 8 Mrd 8) gegenlOber 1990 um
6,9% zunehmen Allerdings erhdhten
sich durch die voribergehende Aus-
setzung der Uberweisungen von
Steueranteilen an den Familienlasten-
ausgleichsfonds fur 1991 die Einnah-
men des Bundes zusidtzlich um
1.8Mrd S Ohne diese MaBnahme
wire die Netto-Steuerquote leicht ge-
sunken

Die steuerdhnlichen Einnahmen
die zum gréBten Teil fir soziale Auf-
gaben zweckgebunden sind, entwik-
keln sich sowohl 1990 als auch 1991
unterdurchschnittlich 1990 war die
Zunahme durch die Einflisse aus der
Senkung des Arbeitslosenversiche-
rungsbeitrags und dem absolut un-
verdnderten Abgeltungshetrag an den
Familienlastenausgleichsfonds von
95Mrd. S geddmpft Lediglich die
Dienstgeberbeitrdge zum Familienla-

stenausgleichsfonds stisgen 1990 mit
+8,8% {auf 28,5 Mrd S) Uberdurch-
schpittlich Insgesamt erbrachten die
steuerdhnlichen  Einnahmen 1980
74,0Mrd S

Im Vearanschlag 1981 bleiben die
steuerdhnlichen Einnahmen durch
den erwdhnien voriubergehenden
Wegfall der Lohn- und Einkocmmen-
steueranteile an den Familieniasten-
ausgleichsfonds um rund 3,6 Mrd. S
unter dem Vorjahreswert

Im Bundesvoranschiag 1991 sind
die steuerdhnlichen Einnahmen daher
mit 72,1 Mrd S um 2 6% niedriger ver-
anschlagt als 1990 Zu dieser Ent-
wicklung trug auch die vorsichtige
Annahme uber den Arbeitslosenversi-
cherungsbeitrag bei, far den eine Zu-
nahme um nur 1% erwartet wird Auch
die Steigerung der Dienstgeberbeitra-
ge zum Familienausgleichsfonds ist
mit +5,4% auf 31,1 Mrd. S im Hinblick
auf eine prognostizierte Erhéhung der
Lohnsumme um rund 8% eher vor-
sichtig geschétzt.

Die Einnahmen der Betriebe be-
trugen 1990 insgesamt 81,7 Mrd S
{+3,1% gegenuber 1989) |hr Wachs-
tum wurde durch die Ausgliederung
des Glicksspieimonopols etwas ge-
bremst Im Titel ,Gllucksspielse® wur-
den 1990 Einnahmen von nur noch
0,96 Mrd S verrechnet (gegenuber
21 Mrd 8 1989), weil Brieflotto, Zah-
lenlotto und Klassenlotterie an die
Lotto-Totogesellschaft Ubertragen
wurden AuBerdem gingen die Ein-
nahmen der Bundesforste 1990 mit
2,06 Mrd. S gegenuber 1989
(2,13 Mrd 8) zurlick Die Einnahmen
der Bundestheater und des Brannt-
weinmonopols stagnierten 1990 je-
weils die Bahn verbuchte einen Ein-
nahmenzuwachs von 3%% {auf
29,3 Mrd 8). Allein die Post erreichte
mit 47,9 Mrd S eine Zunahme von
6,2%, aber auch diese Steigerung
blieb unter jener des Brutto-Inlands-
produktes.

Fur 1921 wurden die Betriebsein-
nahmen mit 84,0 Mrd S priliminiert
die Zuwachsrate von 2,8% bliebe da-
mit sogar unter jener von 1990 Die
Ausgliederung des Glucksspielmono-
pels driickt 1991 nochmals die Ein-
nahmen der Betriebe im Vergleich zu
1890, da jetzt auch die restlichen Er-
trage wegfailen®) Die Bundestheater
rechnen gleichfalls mit einem markan-

ten Rickgang ihrer Einnahmen um
rund 17% (auf 523 Mill. ). Die Bun-
desforste und das Branntweinmono-
pol erwarten auch far 1891 eine Stag-
nation ihrer Einnahmen. Mit
30,4 Mrd S hat die Bundesbahn ihre
Eirnahmen fir 1991 um 3,8% hd&her
praliminiert ats 1990, die Post erwartet
eine Einnahmensteigerung von 4,8%
Darin spiegelt sich bereits die Sen-
kung der Telefongebihren

Die sonsfigen Einnahmen des
Bundes entwickeln sich in den Jahren
1990 und 1991 recht unterschiedlich
Mit 63,4 Mrd S waren sie 1990 um
10% geringer als 1989 Dieser Rick-
gang ist groBteils darauf zuriickzufih-
ren, daB 1990 nur in geringem MaB
Verm&gen verduBert wurde (bloB um
1.9 Mrd 3}, wahrend 1989 aus diesem
Titei noch 11,1 Mrd S erldst wurden
(vor allem aus dem Verkauf des
Hauptminzamies). Auch die Einnah-
men aus der Exportférderung blieben
1990 um 1,8 Mrd S unter dem Vorjah-
reswert SchlieBlich fielen auch die
Transferzahlungen von anderen 06f-
fentlichen  Haushalten um  fast
3 Mrd. S geringer aus als 1989 Ande-
rerseits erbrachten die Gewinnabfuh-
ren der Notenbank und andere Divi-
dendenzahlungen aus Beteiligungen
mit 8,6 Mrd S um fast 29% mehr Ein-
nahmen als 1989 Auch Rucklagen
wurden 1990 mit 9.6 Mrd S deutlich
mehr aufgelost als 1989 (59 Mrd S),
vor allem zweckgebundene Einnah-
menricklagen im Rahmen der Ex-
portforderung

I Bundesveranschiag 1991 wur-
den die sonstigen Einnahmen mit
79,4 Mrd S veranschlagt, rund 25%
mehr als 1990 Diese Zunahme griin-
det auf mehreren Faktoren, vor allem
aber auf der RucklagenaufiGsung
EinschlieBlich der Entnahme aus dem
Reservefonds  zum Familienaus-
gleichsfonds (1,9Mrd 3) und dem
Reservefonds nach dem Arbeitslo-
senversicherungsgesetz (19 Mrd. S)
werden 1991 Rucklagen  von
18,4 Mrd. S aufgeldst (1990
96 Mrd. 8) Der GroBteil davon ent-
falit auf die Entnahme aus der Aus-
gleichsricklage (9,6Mrd. 8) 1991
sind auch wieder hdhere Einnahmen
aus Verkaufen geplant (4,5 Mrd 3),
insbesondere aus Beteiligungen im
Bankenbereich und der Elektrizitits-
wirtschaft Erhebliche Mehreinnah-

% Anstelle der Einnahmen tm Kapitel 74 _Gliickssplelmonopol® werden im Kapitel 52  Offentliche Abgaben” 2usatzliche Einnahmen verbucht
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men werden auch aus Entgelten und
Rickersétzen im Rahmen der Export-
forderung erwartet Diese Entnahmen
sind jedoch zweckgebunden. Mehr-
einnahmen werden sich schlieBlich
auch aus den Gewinnabfuhren der
Notenbank und aus Beteiligungen er-
geben.

Finanzschuld grolBiteils im Inland
finanziert

Der Bund nahm 1990 98 5 Mrd S
an Krediten auf Ihnen standen Tiigun-
gen von 356 Mrd S gegenlber Der
Uberwiegende Teil der Finanzschuld-
aufnahmen erfolgte im Inland Der An-
teil der Inlandschuld an der gesamten
Finanzschuld blieb 1930 mit 84,3% un-
verandert, ebenso jener der Ausland-
schuld (15 7%;.

Innerhalb der Inlandschuld ver-
schoben sich die Anieile einzelner
Schuldarten deutlich Die Tendenz zu
den titrierten Krediten, die schon in
den Vorjahren zu beobachten war,
hielt auch 1990 an. Vor allem Anleihen
und Schatzscheine gewannen flr die
Budgetfinanzierung wieder an Bedeu-
tung Der Anteli der titrierten Schil-
lingschuld stieg von 49 4% (1989} auf
51 6% {1990). Innerhalb der nicht-ti-
trierten Kredite haben die Bankdarle-
hen an Gewicht verloren |hr Anteil
sank 1980 auf 25 5% (1982 27,5%), je-
ner der Versicherungen blieb mit 7 2%
nahezu unverandert

Die aushaftende Finanzschuld in
fremder Wéhrung (Ende 1990
135,4 Mrd. S) enthdlt den Saldo aus
den Verbindlichkeiten und Forderun-
gen im Zusammenhang mit Wah-
rungstauschvertrdgen von 6 6 Mrd. 5
Von der aushaftenden Fremdwah-
rungsschuld entfallen mehr als 70%
auf Kredite in DM und Schweizer
Franken, rund ein Viertel auf Kredite
in Yen Schulden in HeoHandischen
Gulden und Dollar spielen nur eine
geringe Rolle Die aufgenommenen
Dollarkredite und auch die Kredite in
anderen Wahrungen wurden groBteils
.geswapt®, insbesondere jene in
Schweizer Franken, wodurch sich flur
den Bund Einsparungen in der Bedie-
nung der Schulden ergeben werden

Entwicklung der Finanzschuld - .. Ubersicht 12
Stand Stand Verinderung
31 Dezember 1989 31 Dezember 1950 1989/90
Mrd S In % der Mrd S In % der in %
Gesamisumme Gesamtsumme
Infandschuld
Anleihen. 304 1 380 3288 3z + 31
Schatzscheine 913 14 1157 134 +267
Notenbankschuld 04 o0 04 a0 + G0
Sonstige 2785 349 2814 327 + 10
Inlandschuld insgesamt 6743 843 7262 843 + 77
Auslandschuld
Anlelhen . 1169 146 1277 148 + 82
Auslandskredite e 8.0 77 o9 —14,4
Auslandschuld insgesamt 1258 15.7 1354 15,7 + 78
Insgesamt 800 2 1000 8616 1000 + 77

Die Finanzschuld des Bundes be-
trug Ende 1990 8616 Mrd. S (1989
860 2 Mrd. 8) Mit +61,4 Mrd S nahm
sie weniger zu als das Nettodefizit

obwohi die Kursverluste mit
25Mrd S die Kursgewinne
(19Mrd 3) Uberstiegen und damit

die Finanzschuld erhdhten Anderer-
seits waren im Rahmen der Konver-
sionen die Tilgungen um rund
2 Mrd. S héher als die Aufnahmen und
dampften damit die Finanzschuld.

Zusammentassung

Der Bund setzte 1990 die Budgst-
konsolidierung fort und verringerte
das Nettodefizit auf 3,5% des BIP Da-
zu trugen im Vorjahr sowohl die zu-
rickhaltende  Ausgabenpolitik  als
auch die leicht steigende Steuerquote
bei Insgesamt stiitzte sich die Kon-
solidierung der letzten lLegislaturpe-
riode jedoch uberwiegend auf die
Ausgabenseite. Die Einnahmen stie-
gen 1986/1990 schwécher als das
Brutto-Inlandsprodukt, daher begiin-
stigten sie den Abbau der Defizitquo-
te nicht.

Der Bundeshaushalt wirkte 1990
leicht restriktiv: Die Ausgaben flr
Auftrdge waren real ruckldufig auch
in anderen Bereichen 138t sich eine
zurlckhaltende Ausgabenausweitung
erkennen. Diese Entwicklung war
maglich weil durch die gunstige Kon-
junktur die private Nachfrage den
groBeren Spielraum nutzen konnte

Trotz des restriktiven Bundeshaus-
halts war die Kapazitdt der Gsterrei-
chischen Wirtschait Uberdurch-
schnittlich ausgelastet Die Konjunk-
tur unterstitzte die Budgetkonsoli-
dierung — weniger durch zusétzliche
Einnahmen, sondern weit sich die mit
der Konsolidierung verbundenen re-
striktiven Effekie nicht nachteilig auf
die gesamtwirtschaftliche Entwick-
lung auswirkten

1991 &ndert sich das Bild in den
Budgetwirkungen erheblich Die Kon-
solidierung kann nur durch eine kraf-
tige Zunahme nicht-nachfragewirksa-
mer Einnahmen (Rucklagenaufltsun-
gen) fortgesetzt werden Der BiP-re-
levante Saldo zeigt daB vom Bundes-
haushalt 1991 deutlich expansive Ef-
fekte ausgehen Das Wachstum
schwacht sich 1991 zwar ab, die ge-
samiwirtschaftliche Kapazitdtsausia-
stung bleibt aber Uberdurchschnitt-
lich hoch. Allerdings ist zu bedenken,
daB durch den Bundeshaushalt 1991
weniger die Investitionen als Uber den
Personalaufwand und die Transfers
der private Konsum gestitzt werden

Der Bundeshaushalt 1991 erleich-
tert die mittelfristigen Probleme nicht
Der Budgetspielraum wird weiterhin
enger Im sozialen Bereich, aber auch
in den Finanzierungsausgaben zeigen
sich Entwicklungen, die kidnftig die
Probleme vergréBern werden Ande-
rerseits wurde das Einsparungspo-
tential im Rahmen der Ausgaben far
die Erstellung &ffentlicher Leistungen
in manchen Bereichen bereits ausge-
schopft
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