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Der Bundesvoranschlag 1985

Der Bundesvoranschlag') fir das Jahr 1985 sieht im
Grundbudget Ausgaben von 462,92 Mrd S und Ein-
nahmen von 368,69 Mrd. 8 vor. Der Bruttoabgang be-
tragt somit 94,23 Mrd S. Das Nettodefizit {nach Ab-
zug der Finanzschuldtiigungen) belauft sich auf
60,41 Mrd. S Neben dem Grundbudget ist, wie in den
Voarfahren, ein Konjunkturausgleichshaushalt vorge-
sehen, der insgesamt Ausgaben von 4,70 Mrd. S ent-
hélt, wovon 3,07 Mrd S auf die Stabilisierungsquote
und 1,63 Mrd § auf die Kenjunkturbelebungsquote
entfallen

Vergleich mit dem voraussichtlichen Erfolg 1984%)

im Gegensatz zu den Vorjahren wird 1884 der veran-
schlagte Abgang im Vollzug nur geringfligig modifi-
Ziert und voraussichtlich erstmals seit 1980 leicht un-
terschritten. Die Ausgaben werden insgesamt zwar
um etwa 3,5 Mrd. S héher sein als ursprunglich prali-
miniert. Diesen Mehrausgaben stehen jedoch Mehr-
einnahmen gegenuber, die gegenwartig (Ende Okto-
ber) auf 3,9 Mrd. S geschatzt werden. Das Bruttodefi-
zit wird daher heuer voraussichtlich etwa 944 Mrd. S
betragen (gegen 94,7 Mrd. S im Voranschlag) Das
Nettodefizit darfte 1984 etwa 61,5 Mrd S erreichen
(Voranschlag 62,2 Mrd. S}, das sind 4,7% des nomi-
nellen BIP (1983 5,5%, 1982 4,1%).

Die Konjunktur verlauft 1984 etwas gunstiger, als bei
der Erstellung des Voranschlags angenommen
wurde Der Bundeshaushalt reagiert aber mit erhebli-
chen zeitlichen Verzégerungen. Die automatischen
Stabilisatoren beeinflussen kurzfristig die Einnahmen
und Ausgaben nur geringfigig Die im Vergleich zum
Voranschlag héheren Steuereinnahmen (voraussichi-
lich netto 4,5 Mrd S) sind nicht der besseren Wirt-
schaftsentwicklung und damit den automatischen

') Dieser Aufsatz stiitzt sich auf die Regierungsvortage. Die An-
derungen in den parlamertarischen Beratungen konnten aus
2eitlichen Gridnden nicht mehr berilicksichtigt werden

2 Die in diesem Artikel verwendeten Schatzungen (iber die vor-
aussichtlichen Ausgaben und Einnahmen fir 1984 beruhen auf
dem Informationsstand von Ende Oktober

Ubersicht 1
Der Bundesvoranschlag 1985

1983 1984 14985 Verdnderung

5 1985 gegen
Erfaolg Schitzung avA 1984
Mrd S in%
Gesamtausgaben 407 8 4401 4629 +562
Gesamteinnahman ... ... 316,7 3457 368,7 +67
Gesamigebarungsabgang 911 244 942 —02
Infandwirksames Defizit 8356 463 486 +50

Stabilisatoren, sondern Sonderfaktoren zuzuschrei-
ben. Das zusitzliche Steueraufkommen ist fast aus-
schlieBlich in den Monaten J&nner und Februar ent-
standen und vor allem auf die Auswirkungen der Vor-
ziehkéufe des Vorjahres zurlckzufiihren. In den Mo-
naten Marz bis Oktober 1984 deckt sich die Entwick-
fung der Steuereinnahmen ziemlich genau mit der
veranschlagten Zuwachsrate

Der geringe EinfluB der glinstigeren Konjunktur auf
die Steuereinnahmen ist groBteils darauf zurlckzu-
flhren, daB 1984 das stirkere Wachstum der Nach-
frage von den Exporten und [nvestitionen ausgeht,
die keine Mehrwertsteuer bringen. Die Mehreinnah-
men an Gewinnsteuern hangen ebenfalls nicht mit
der Wirtschaftsentwicklung des Jahres 1984 zusam-
men, sondern stammen vorwiegend aus Gewinnen
der Vorjahre. Schiieflich bleibt 1984, wie in friheren
Aufschwungperioden, die Sieigerungsrate der Lohne
hinter jener des nominellen Brutto-Inlandsprodukies
zurlick und démpft dadurch auch die Aufkommens-
elastizitat und damit die Wirksamkeit der automati-
schen Stabilisatoren Die hdheren sonstigen Einnah-
men sind groBieils konjunkturunabhéngig (vor allem
zusatzliche Riicklagenentnahmen) Den zusaizlichen
Einnahmen stehen 1984 Mindereinnahmen im Ver-
gleich zum Voranschlag bei den Betrieben gegen-
tber

Bei den Ausgaben sind zwar die Einfliisse der auto-
matischen Stabilisatoren etwas stérker zu splren als
bei den Einnahmen, doch sind sie auch hier geringer
als vielfach vermutet Das [&Bt sich an den Budgetsal-
den erkennen. In der Arbeitslosenversicherung wer-
den auf Grund der beaseren Entwicklung auf dem Ar-
beitsmarkt, als sie bei Erstellung des Voranschlags
angenommen wurde, Ausgabeneinsparungen von
rund 1,3 Mrd S erzielt, die jedoch dem Reservefonds
zugefihrt werden (missen) und daher saldenneutrai
sind Nur beim BundeszuschuB zur Pensionsversi-
cherung bringen die héhere Beschéftigung und die
starkeren Zuwachsraten bei den Ldhnen Minderaus-
gaben fir den Bund, die auch saldenwirksam werden.
Diesen Ausgabeneinsparungen stehen Ausgaben-
dberschreitungen in anderen Bereichen gegeniber
Diese Mehrausgaben sind jedoch zu einem erhebli-
chen Teil nicht konjunkturabhangig.

Die Wirkungen des Bundeshaushalts werden 1984
durch den Vellzug nur geringfligig modifiziert. Die
Entzugseffekte der Einnahmen sind etwas stérker, als
auf Grund des Voranschiags zu vermuten gewesen
wire, Der Anteil der inlandwirksamep Einnahmen am
Produktionspotential liegt jetzt bei 24,2% (im Voran-
schiag hétte er 24,0% betragen) Gleichzeitig bean-
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sprucht aber der Bund auch das Produktionspotential
durch seine intandwirksamen Ausgaben etwas stér-
ker als urspringlich geplant. Der Anteil liegt mit
27.6% (nach dem Voranschiag hatte er 27 5% betra-
gen} deutlich Gber dem langjahrigen Durchschnitt.
Verglichen mit 1983 diirfte der Bundeshaushalt im
Jahre 1984 leicht restriktiv wirken, wobel die Wirkun-
gen groBteils von den hdheren Entzugseffekten der
Einnahmen ausgehen

Auswirkungen des neuen Finanzausgleichs

1985 tritt ein neuer Finanzausgleich in Kraft. Im Ge-
gensatz zu den letzten drei Finanzausgleichsregelun-
gen, die fir jeweils sechs Jahre galten, wurde dieser
Finanzausgleich nur flr vier Jahre {1985/1988) abge-
schlossen. Man hofft, sich dadurch rascher an allen-
falls gednderte Verhiltnisse anpassen zu kénnen.
Erstmals seit 1973 wird der Aufteilungsschliisse]
wichtiger gemeinschaftlicher Bundesabgaben gean-
dert. Der Bund verzichtet auf Ertragsanteile bei den
aufkommenstarksten Steuern (Umsatzsteuer, Lohn-
steuer, Einkommensteuer) zugunsten der Lander
{mit Wien) Die Lander erhalten dadurch um rund
0,8 Mrd. S mehr an Steuereinnahmen. Die Lander ver-
ringern jedoch dafir die Landesumlage, die von den
Gemeinden zu tragen ist, von gegenwiértig 10,5% der
ungekirzten (rechnungsméBigen) Ertragsanteile der
Gemeinden auf 8,3%. Das bringt den Gemeinden eine
Entlastung von etwa 0,6 Mrd. S

Ferner dndert sich die Aufteilung bei den Gewerbe-
steuyern. Der Hebesatz der Gewerbesteuer fur die
Gemeinden wird 1985 auf 164% erhoht (jetzt 150%),
dafiir verringert sich der Hebesatz der Bundesgewaer-
besteuer auf 136% (jetzt 150%). Fir den Bund erge-
ben sich dadurch Mindereinnahmen von etwa
0,45 Mrd. S, die den Gemeinden zuflieBen Die Ge-
meinden haben allerdings durch die Verringerung der
Gewerbekapitalsteuer (1985 tritt die zweite Etappe in
Kraft) ebenso hohe Einnahmenausfalle zu tragen. Ins-
gesamt hat der Bund Mindereinnahmen von
1,25 Mrd S im Vergleich zur bisherigen Finanzaus-
gleichsregelung. Die Lénder erhalten eine Verbesse-
rung ven 02Mrd. 8, die Gemeinden von etwa
06Mrd. S (1,05 Mrd. 8 abziiglich der Mindereinnah-
men aus der Gewerbekapitalsteuer)

Neben den Anderungen bel den Steuern leistet der
Bund noch zusétzliche Transfers an Lander und Ge-
meinden von insgesamt rund 1,1 Mrd. S. Davon erhal-
ten die Gemeinden etwa 0,65 Mrd. S und die Lander
0,45 Mrd S Insgesamt ist durch die neuen Finanz-
ausgleichsregelungen der Bund durch Mindersinnah-
men und Mehrausgaben von 2,35 Mrd S betroffen
Davon erhalten die Lander 0,85 Mrd. S und die Ge-
meinden 1,50 Mrd. § Bei den Gemeinden missen al-
ferdings die Mindereinnahmen aus der Senkung der
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Gewerbekapitalsteuer bertcksichtigt werden. Die fi-
nanzielle Position der Gemeinden verbessert sich da-
her {netto) um etwas mehr als 1 Mrd S

Bundesvoranschlag 1985 annéhernd konjunkturneutral

Der Bundesvoranschiag 1985 ist von zwei Zielsetzun-
gen gepragt Zum einen wird versucht, das Nettodefi-
zit zu verringern, zum anderen die Verbesserung der
Kapazitdtsauslastung der dsterreichischen Wirtschaft
nicht zu behindern. Diese Absichten werden durch
zwei Faktoren erschwert:

— Die automatischen Stabilisatoren werden recht

schwach wirken.
— Finanzpelitische Entscheidungen fritherer Jahre
engen den Budgetspielraum erheblich ein

Die Einnahmen, vor allem die Steuern, reagieren auch
1985 nur langsam auf die Steigerung der Kapazitéts-
auslastung. Diese Entwicklung entspricht allerdings
jener, die bereits mehrmals in &hnlichen Konjunktur-
phasen zu beobachten war Die Entzugseffekte aus
den inlandwirksamen Einnahmen werden im kom-
menden Jahr nur geringflgig starker sein als heuer
Der Anteil der inlandwirksamen Einnahmen am Pro-
duktionspotential betrigt 1985 24,3% (1984 24 2%)
Diese Zunahme ist jedoch auf die Auswirkungen der
Zinsertragsteuer zurickzufihren, die 1985 erstmals
voll budgetwirksam wird Ohne diese diskretionire
MaBnahme wéren die Entzugseffekte der Einnahmen
trotz der besseren Kapazitdtsauslastung im kommen-
den Jahr schwiécher als 1984

In den Ausgaben ist der EinfluB der automatischen
Stabilisatoren auch im kommenden Jahr gering. Die
voraussichtlich stagnierende Arbeitslosigkeit bringt
keine Verringerung der Ausgaben, weil Einsparungen
dem Reservefonds nach dem Arbeitslosenversiche-
rungsgesetz zuzufihren sind (1985 rund 1,2 Mrd. 8)
und damit das Nettodefizit nicht verringern. Nur in
der Pensionsversicherung bringt die hohere Beschéf-

Ubersicht 2
Potential Output und Bundeshaushalt
Inlandwirksame Intandwirksame Steustn Steuern
Ausgaben Einrahmen brutto nette
Anteil am Potential Qutput in %

& 1870/1974 242 241 22 143
1975 267 229 218 137
1976 269 23,3 217 137
1977 . 26.6 238 22 142
1978") 265 232 221 138
1979% . 26,6 23,8 225 143
1980%) 26,5 242 28 141
1981 .. 268 246 231 146
1982Y) 269 234 217 137
1983% | . 278 235 218 138
1984 Schatzung’) 276 242 226 145
1985 BVA') 277 243 229 146

" Ohne Umstellung von Kinderabsetzbetrigen zu Familienbeihifen und Aufhebung
der Selbstirdgerschaft bei Familienbsihiten bei Bahn und Pest
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Ubersicht 3
Entwicklung der Budgetsalden
1982 1983 1984 1985

Erfoig Erfolg  Schiatzung avAa
Verinderung gegen das Vorjahr in Mrd §

Bruttosaldo —201 —193 —33 +02
Nettosaido . —191 —180 +4.4 +08
Nachfragewirksamer Saldo
ungewichtat —185 —134 +78 —23
gewichtet —156 —10% —08 —38
+ Verringerung des Defizits

— VargréBerung des Defizits

tigung Mehreinnahmen von etwa 0,3 bis 0,4 Mrd. S
und démpft den Bundeszuschul.

Insgesamt leisten somit die automatischen Stabilisa-
toren weder bei den Einnahmen noch bei den Ausga-
ben einen splrbaren Beitrag zur Verringerung des
Defizits.

Der Versuch, das Ausgabenwachstum zu bremsen,
stiitzt sich daher fast ausschlieBlich auf diskretionédre
MaBnahmen Durch die Pensionsreform wird der Bun-
deszuschuBl zur Pensionsversicherung verringert,
und bei verschiedenen Ermessensausgaben ist eben-
falls eine gewisse Zurickhaltung zu erkennen Die
Ausgabensteigerungen zu bremsen wird jedoch
durch die rasch steigenden Zinsen fir die Finanz-

Abbildung 1
Entwickiung des Budgetdefizits
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schuld und andere Finanzierungsausgaben erheblich
erschwert.

Einzelne nachfragewirksame Ausgaben {vor allem Til-
gungen) werden im kommenden Jahr unterdurch-
schnittlich ausgeweitet und erleichtern dadurch (vor-
dbergehend) die Ausgabendémpfung. Die inlandwirk-
samen Ausgaben werden 1985 mit knapp 6% etwas
stérker steigen als die Gesamtausgaben Der Bund
nimmt 1985 das Produktionspotential der &sterreichi-
schen Wirtschaft etwa gleich stark in Anspruch wie in
den Vorjahren. Der Anteil der inlandwirksamen Aus-
gaben des Bundes am Produktionspotential liegt
1985 bei 27,7% (1984 27,6%, 1983 27,8%) Der Bun-
deshaushalt wird daher im kommenden Jahr die Ver-
besserung der Kapazitdtsauslastung der Osterreichi-
schen Wirtschaft zwar nicht behindern, ihr allerdings
auch keine zusatzlichen Impulse geben. Das laBt sich
deutlich an der unterschiedlichen Verénderung der
(verschiedenen) Salden erkennen. Das Nettodefizit
wird 1985 leicht verringert, wogegen der gewichtete
nachfragewirksame Saldo, der die Nachfrageimpuise
spiegelt, sich leicht erhoht Das bedeutet, daB die
Nachfrageimpulse etwas stérker sind, als auf Grund
der einfachen Saldenbetrachtung zu vermuten wire.
Diese Annahme unterstellt, daB nur das Grundbudget
eingesetzt und der Voranschlag eingehalten wird
Wenn der Konjunkturausgleichshaushalt zum Einsatz
kédme, dann wirde der Bundeshaushalt leicht expan-
siv wirken.

Die Absicht, das Budgetdefizit zu verringern, fihrt auf
Grund des geringen Budgetspielraums zu Verdnde-
rungen in der Ausgabenstruktur. Dazu kommt, daf3 in
einigen Bereichen die Nachfrage schwicher wird
und/oder &ffentliche Leistungen im Vergleich zu frii-
her an Prioritét verlieren AuBerdem sind in einigen
Bereichen in friheren Jahren die Kapazitédten stark
ausgeweitet worden, und daher ist jetzt eine gewisse
ZurGckhaltung méglich. Die Ausgaben fir die Erstel-
lung &ffentlicher Leistungen erfordern 1985 40,9%
des Budgetvolumens (1984 41,1%, 1983 422%).
Diese Zuriickhaltung hitte aber nicht ausgereicht,

Ubersicht 4
Ausgaben in 6konomischer Gliederung
1983 1984 1985 Verénda-
Erfoly  Schét BvAa  ung 1885
olg chatzung egen 1984
Mrd S n %
Ausgaben zur
Erstellung ven Leaistungen 1718 18C.8 1894 +48
Umverteilung 1286 1340 1398 +43
Finanzierung . e 1073 1253 133.7 +86,7
Gesamtausgaben 407 8 24401 4629 +52
in % der Gesamtausgaben
Ausgaben zur
Erstellung von Leistungen . 422 411 409
Umverteitung . 315 304 302
Finanzierung ..., 263 285 289
Gesamtausgaben 1000 1000 000
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den Anstieg der Finanzierungsausgaben ausreichend
zu kompensieren. Durch die Pensionsreform wurde
desher auch bei den Umverteilungsausgaben eine
schwéchere Zunahme erreicht. Diese Ausgaben stei-
gen mit +4.3% ebenfalls geringer ais das gesamte
Budgetvolumen

Die Verlagerung zu den Finanzierungsausgaben sefzt
sich 1985 fort. Auf diese Ausgaben entfallen im nach-
sten Jahr bereits 28,8% des Gesamtbudgetvolumens
{1984 28,5%, 1983 26,3%). Diese langfristig zu bech-
achtende Tendenz ist unter zwei Gesichtspunkten
wichtig Zum einen 188t sie Anderungen in der Aufga-
benstellung des o&ffentlichen Sektors erkennen. Der
Bund hat in immer gréBerem AusmafB Aufgaben an-
derer offentlicher Rechtstrager mitzufinanzieren oder
Abgénge in deren Budget zu reduzieren Der Bund
mufB aber auch immer mehr finanzielle Unterstiitzun-
gen flr den verstaatlichten und privaten tUnterneh-
mensbereich leisten.

Zum anderen lassen sich dadurch die Nachfrageim-
pulse, die vom Bundeshaushalt ausgehen, schwerer
abschétzen Vor allem aber sind diese Zuschisse in
vielen Féllen Uber einen langeren Zeitraum fixiert und
lassen sich kaum dndern. Zusammen mit dem Finanz-
schuldenaufwand sind diese Unterstlitizungen dafir
maBgebend, daB die Anpassungsprozesse im Bun-
deshaushalt langsam verlaufen und die Budgetkonso-
lidierung dadurch schwieriger wird.

Investitionen gedampft

Die Ausgaben fUr unmitteibare Auftrige des Bundes
an die Wirtschaft sind 1985 mit 78,6 Mrd. 8 pralimi-
niert. Sie sind damit um 4,9% hoher als 1984 und er-
méglichen eine leichte reale Zunahme Bennoch liegt
diese Steigerung etwas unter jener des gesamten
Budgetvolumens und 148t erkennen, daB sich der
enge Budgetspielraum besonders bei diesen Ausga-
ben auswirkt,

Fir Investitionen sind im Voranschiag 1985
31,0 Mrd S vorgesehen. Sie steigen um 4% Diese
Zuwachsrate reicht gerade aus, die Preissteigerun-
gen aufzufangen. Real wlrde damit keine Ausweitung
der Investitionen im kommenden Jahr méaglich sein
Der Anteil der Investitionen an den Gesamtausgaben
sinkt auf 6,7% (1984 6,8%, 1983 6,9%). Bsi den Inve-
stitionen zeigt sich eine deutliche Differenzierung

Ubersicht 5
Ausgaben fiir Auftrage

1983 984 1985 Verdnderung

5 1985 gegen
Erfolg Schitzung BVA o84
Mrd. S in %
Investitionen . 283 288 310 +40
Laufender Sachaufwand . .. 433 45,1 47,6 +55
Summe 716 748 7886 +49
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Ubersicht 6
Ausgaben fiir Bauten
1983 1984 1985 Verande-
1 hi BVA rung 1585
Erolg  Schitzung cegen 1684
Mrd. S in %
Investitionen . 213 208 222 + 67
Instanchaltungen . 50 54 58 + 74
Bauten der Landesverteidigung ... .. 1.2 10 1,2 +20,0
Summe 275 272 g2 + 74
Hochbau 89 105 1mt + 57
Tietbau §0 94 1G4 +108
Sonderanlagen . . ...... 86 73 7.7 + 55
Summe 275 272 292 + 74

zwischen Bauten und Ausristungen. Im Gegensatz
zu den Vorjahren werden 1985 die Bauten stérker
ausgeweitet, und die Ausristungen bleiben etwas zu-
riick. FUr Bauten sind 22,2 Mrd. S veranschlagt, um
6,7% mehr als 1984 Das wiirde bedeuten, daB der
Bund die reale Nachfrage um etwa 2,5% ausweiten
kénnte, Seine Nachfrage nach Bauten wirde damit
real etwas stérker zunehmen als jene der gesamten
Wirtschaft.

Innerhalb der Ausgaben flr Bauinvestitionen bilden
1985 die StraBen einen Schwerpunkt. Fir StraBen
sind 7.2 Mrd. S veranschiagt, das entspricht einer
Steigerungsrate von mehr als 10% Es zeigt sich, daB
die BundesstraBen im Gegensatz zu friher stérker
forciert werden als die Autobahnen Bei den Hoch-
bauten und den baulichen Sconderanlagen (Betriebe)
reichen die préliminierten Ausgaben von rund
14 Mrd. S gerade aus, die Preissteigerungen auszu-
gleichen in diesem Bereich ist offenbar keine reale
Ausweitung geplant. Im Hochbau I4Bt sich erkennen,
daB die Entwicklung der Schilerzahlen eine Zurtick-
haltung beim Neubau von Schulgebauden erméglicht.
1985 liegt der Schwerpunkt im Hochbau bei den Ver-
waltungsgebiuden.

Neben den investitionen (Neubauten, Instandsetzun-
gen) sind fur die gesamte Nachfrage des Bundes
nach Bauleistungen auch die Bauten der Landesver-
teidigung und die Instandhaltungen zu berlcksichti-
gen. Diese Ausgaben sind im laufenden Sachaufwand
enthalten. Fur diese beiden Bereiche werden 1985
die Mittel spirbar erhdht. Insgesamt sind 1985 fir
Bauten 29,2 Mrd S vorgesehen, um fast 7,5% mehr
als 1984 Das wirde bedeuten, daf der Bund real
seine Nachfrage nach Bauleistungen etwas stérker
ausweitet als die gesamte Wirtschaft und damit die
Beschiftigung in der Bauwirtschaft stitzt. Daraus
zieht alterdings der beschaftigungswirksamere Hoch-
bau weniger Nutzen als der Tiefbau. Neben den Aus-
gaben flr direkte Auftrige kommen auch verschie-
dene Finanzierungsausgaben zu einem erheblichen
Teil der Baunachfrage zugute {Umweltfonds, Wasser-
wirtschaftsfonds)

Bei den Ausriistungen zeigt sich 1985 eine deutliche
Zurlckhaltung. Diese Ausgaben werden auch nomi-
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nell eingeschréankt. Der Antell diéser Investitionen an
den gesamten Ausriistungen (5%) ist aber zu gering,
um einen splrbaren EinfluB zu erreichen. Die Zuriick-
haltung trifft vor allem die Fahrzeugkdufe der Be-
triebe. Im Vorjahr waren allerdings die Mittel in die-
sem Bereich kriftig aufgestockt worden. Die Abgren-
zung zwischen Investitionen und laufenden Sachaus-
gaben ist vielfach flieBend Das zeigt sich deutlich an
den geringwertigen Wirtschaftsglitern Sie werden
den laufenden Sachausgaben zugerechnet, obwohl
sie dkonomisch als Investitionen gelten®) 1985 sind
fur selche geringwertige Wirtschaftsgiter 1,72 Mrd S
praliminiert. Insgesamt sind fur den laufenden Sach-
aufwand im nachsten Jahr um 5,5% mehr vorgesehen
als heuer. Es ist damit eine leichte reale Ausweitung
dieser Aufwendungen mdéglich

Starke Verdnderungen bei den Transfers

Die Ausgaben an die privaten Haushalte sind 1985 mit
249,0 Mrd. S préliminiert, das entspricht einer Steige-
rung um 4,5% Diese Zuwachsrate ist geringer als
jene der persdnlichen Bruttoeinkommen in der &ster-
reichischen Wirtschaft insgesamt Zu den Ausgaben
an private Haushaite zahlen die Personalausgaben fir
die aktiven Bediensteten und die Transfers

Der Personalaufwand flr die aktiven Bediensteten ist
1985 mit 83,5Mrd S veranschlagt Dazu kommen
noch die Personalausgaben fir die Landeslehrer
(Pflichtschullehrer), die vom Bund getragen werden
— sie erfordern 19,1 Mrd. § —, und die im Sachauf-
wand enthaltenen personalaufwandséhnlichen Ausga-
ben, die mit 6,6 Mrd S veranschlagt sind. Insgesamt
betragt der Personalaufwand im weiteren Sinn im
Bundesvoranschlag 1985 somit 109,2 Mrd S, das ist
um 4,8% mehr, als 1984 voraussichtiich ausgegeben
wird.

Der Personaistand soll 1985 um 0,4% ausgeweitet
werden, wobei der Schwerpunkt im Unterrichtsbe-
reich liegt Die Pro-Kopf-Einkommen der Bundesbe-
diensteten wirden somit im kommenden Jahr um
4,4% steigen kdnnen, wenn der Voranschlag nicht
Gberschritten werden soll. Der Gehaltsabschlu3 far
1985, der mit 1 Janner in Kraft tritt, sieht eine Ge-
haltssteigerung von 4,7%, mindestens aber 550 S vor
Das bedeutet, daB Bezicher von Monatseinkommen
bis knapp 12000 S eine stirkere Gehaltssteigerung
erhalten. Insgesamt durften sich die Schemagehélter
im kornmenden Jahr somit um knapp 5% erhéhen. Es
wird daher gewisser Modifikationen der veranschiag-
ten Personalausgaben bedirfen, sei es in den parla-
mentarischen Beratungen bei der Beschluffassung

%) Die Abgrenzung zwischen investitionen und laufenden Sach-
ausgaben stitzt sich auf das Postenverzeichnis, Die Zuordnung
der Ausgaben zu einzelnen Posten erfolgt nach steuerrachtli-
chen Kriterien

Ubersicht 7
Ausgaben an private Haushalte
1983 1884 1985 Verinde-
3 A rung 1985
Erfolg  Schitzung BV. gegen 1984
Mrd § in %
Personalaufwand {Aktive)') . 985 104 2 1092 +438
Transters an private Haushalte ...... 12B8 134,0 1388 +43
Summe . . 2271 2382 2490 +45
in % des persdniichen Brutto-
einkommens . 208 203 189

'} EinschlieBlich Landeslehrer und personalaufwandséhnliche Ausgaben im Sachauf-
wand

des Bundesfinanzgesetzes 1985, sei es im Budget-
volizug Wenn man berlcksichtigt, dal die Beamien
im kemmenden Jahr ebenso wie die Beschéftigten im
ASVG-Bereich eine Erhdhung des Pensionsbeitrags
um 0,5 Prozentpunkte in Kauf nghmen missen, dann
dlrften bei Berilicksichtigung der Preissteigerungen
die Realeinkommen geringflgig zunehmen

Kriftig steigen jene nicht im Personalaufwand enthal-
tenen Ausgaben, die an Personen flieBen, die in
einem unmittelbaren Dienstverhaltnis zum Bund ste-
hen Sie erhdhen sich um fast 15%.

Die Transferausgaben sind im kommenden Jahr von
der Pensionsreform stark beeinflulit Durch sie wer-
den die Bundeszuschiisse zur Pensionsversicherung
reduziert. Die Pensionsreform beruht auf mehreren
Komponenten 1985 werden die Pensionsheitrdge um
1 Prozentpunkt erhdht Das bringt Mehreinnahmen
fur die Pensionsversicherung von etwa 4,8 Mrd S.
Dazu kommen Umschichtungen von 0,8 Mrd S. Die
Herabsetzung der Ausfalthaftung von 101,5% auf
100,5% erspart dem Bund 14 Mrd S Diese Ma8-
nahme war allerdings auch in den vergangenen Jah-
ren bereits ergriffen worden. Sie stellt also im Ver-
gleich zu den Vorjahren keine echie zusétzliche Ein-
sparung dar. Bei den Ausgaben der Pensionsversi-
cherungen werden 1985 durch verschiedene MaBnah-
men weitere 0,7 Mrd. S eingespart. Insgesamt bringt
die Pensionsreform somit eine Verringerung der Bun-
deszuschiisse um 7,6 Mrd. S (im Vergleich zu einer

Ubersicht 8
Transferausgaben
1983 1984 1985 Veriinde-
rfal it BVA rung 1985
Erfolg  Schitzung gegen 1984
Mrd S in %
Pensionen
{einschl Landasiehrer) 345 365 388 + B3
Zuschisse Pensionsversicherung 408 418 426 + 19
Familienbehilfen . 284 285 301 + 58
Arbeitslosenunterstitzung') 13 124 125 + 08
Kriegsapferversorgung 5.0 61 82 + 18
Sonstige e 76 87 986 +10.3
Summe 128,6 134.0 1398 + 43

"1 EinschiieBlich Karenzgeld
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unveridnderten Rechtslage) Wenn man jedoch die
Herabsetzung der Ausfalthaftung von 101,5% auf
100,5% unberlcksichtigt i&8t, weil sie auch in den ver-
gangenen Jahren erfolgte, dann betragt die vergleich-
bare Einsparung fir 1985 6,2 Mrd S.

Der Schwerpunkt der MaBnahmen im Rahmen der
Pensionsreform liegt 1985 noch deutlich bei den zu-
satzlichen Einnahmen und den Umschichtungen
Trotz dieser MaBnahmen dirfte der BundeszuschuB
zur Pensionsversicherung 1985 mit 34,7 Mrd S etwas
mehr Mittel erfordern als 1984 Da auch die Ausgaben
fir die Ausgleichszulagen und die Uberweisungen
der Arbeitslosenversicherung an die Pensionsversi-
cherungen hoher sein werden als 1984, dlrften die
gesamten Uberweisungen des Bundes an die Pen-
sionsversicherung 1985 mit 42,6 Mrd S um etwa 2%
héher sein als 1984 Die Pensionsreform ist aber den-
noch ein wichtiger Beitrag zur Dadmpfung der Ausga-
ben im kommenden Jahr

Neben der Pensionsversicherung diampfen auch die
Ausgaben im Rahmen der Arbeifslosenversicherung
die Transfers. 1985 ist mit einer etwa gleich hohen
Zahl an Arbeitslosen zu rechnen wie heuer. Die star-
ken Unterschiede in der Entwicklung der Ausgaben
fur Arbeitslosenunterstitzung und Notstandshilfe
deuten aber darauf hin, daB die Zahl der Dauerar-
beitslosen zunimmt. Die Ausgaben fUr die Arbeitslo-
senunterstitzung sinken, jene flr die Notstandshilfe
nehmen hingegen stark zu. Durch die schwache Ge-
burtenentwicklung werden auch die Ausgaben fir
das Karenzgeld gebremst. Insgesamt erfordern die
Ausgaben  flr  die  Arbeitslosenversicherung
12,5 Mrd. S, das ist nur um knapp 1% mehr als 1984,
Im Gegensatz dazu werden die Transfers an private
Haushalte im Rahimen der Arbeitsmarktférderung und
der Sonderunterstutzungen kraftig ausgeweitet Fir
sie sind 2,6 Mrd 8 vorgesehen (1984 1,9 Mrd S).
Mehr Mittel sind auch fir die Familienbeihilfen erfor-
dertich. Pro Kind werden im Janner 1885 die Familien-
beihilfen um 100 8 monatlich angehoben. Der Zu-
wachs wird allerdings durch die sinkende Kinderzahl
gedampft. Insgesamt ddrften sich durch diese Anhe-
bung der Familienbeihilfen Mehrausgaben von knapp
2 Mrd. S ergeben

Eine wichtige Komponente der Transfers sind die
Aufwendungen flr die Pensionen der Bundesbeam-
ten und der Landeslehrer, die auch der Bund finan-
ziert, Insgesamt erfordern die Pensionen 1985
388 Mrd S, wovon 51Mrd S auf die Landeslehrer
entfallen Bie Zahi der Pensionen beim Bund steigt
deutlich schwacher als im ASVG-Bereich. In den letz-
ten Jahren (1975/1984} erhohte sie sich im Jahres-
durchschnitt um 0,1%. Die Zunahme der Pro-Kopf-
Pensionen hidngt maBgeblich von der allgemeinen
Gehaltserhdhung im &ffentlichen Dienst ab Die Pen-
sionisten des Bundes dirften im kommenden Jahr
glnstiger abschneiden als jene im ASVG-Bereich.
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Finanzierungsausgaben stark ausgeweitet

Die Finanzierungsausgaben steigen 1985 mit +6,7%
stirker als das Budgetvolumen. Es spiegein sich
darin zum einen neue Aufgabenstellungen fur den
Bund, zum anderen aber auch die Probleme des stei-
genden Finanzschuldenaufwands und des engen
Budgetspielraums. Es handelt sich bei den Finanzie-
rungsausgaben auch im Hinblick auf die Wirkungen
um eine recht heterogene Ausgabengruppe.

Die wichtigste Komponente der Finanzierungsausga-
ben ist der Finanzschuldenaufwand. Er erfordert 1985
74,9 Mrd 8, das ist um 11% mehr als 1984. Der Anteil
des Finanzschuldenaufwands an den gesamten Aus-
gaben steigt dadurch auf etwas mehr als 16% (1984
15,3%, 1983 13,0%) Die Ausgaben fir Tilgungen und
Zinsen entwickeln sich im nachsten Jahr recht unter-
schiedlich Die Tilgungen erhéhen sich nur geringfi-
gig. Sie sind 1985 mit 33,8 Mrd. S veranschlagt (1984
werden 33,2 Mrd. 8 getilgt). Die Zuwachsrate liegt mit
1,8% deutlich unter dem Durchschnitt. '
Die Zinsen steigen hingegen kraftig. Fir Zinsen mis-
sen 1985 39,3 Mrd. 8 bereitgestellt werden, um 18%
mehr als 1984 Der Anteil der Zinsen an den Netto-
Steuereinnahmen des Bundes steigt daher auf 19%
(1984 17,0%, 1983 15,1%). Wie stark die Zinsen den
Budgetspielraum einengen und den Abbau des Bud-
getdefizits erschweren, 148t sich an einem langerfri-
stigen Vergleich erkennen. 1985 werden die Zinsen
um 31,5 Mrd. S hdher sein als 1976: das Nettodefizit
ist in diesem Zeitraum um 27,1 Mrd. S gestiegen Die
Zunahme des Nettodefizits kann somit ausschlieBlich
auf die Finanzschuldzinsen zuriickgefihrt werden
Dieser Vergleich zeigt aber auch, dafl der Abbau des
Defizits ain langfristiges Problem ist, weil das gegen-
wirtige Defizit stark von den Entscheidungen der
Vergangenheit gepragt ist. Wie stark die Zinsen den
Budgetspielraum beeinflussen, 148t sich an einem
einfachen Beispiel zeigen. Wenn der durchschnittli-
che Zinssatz flr die Finapzschuld bloB um 0,1 Pro-
zentpunkt schwankt, werden dadurch die Zinsausga-
ben um fast 05Mrd. § verdndert. Das steigende
Zinsniveau der letzten Jahre hat daher den Budget-
spielraum erheblich eingeengt

Ubersicht 9
Ausgaben zur Finanzierung
1983 1484 1985 Verinde-
wolg  Schat gya  fung 1985
Ertolg enataing gegen 1984
Mrd S in %
Schuldenaufwand 530 67,4 749 +111
Transfers an andere
offentliche Rechtsiriger 157 171 199 +164
Investitionsférderung 119 138 137 + 07
Beteifigungen, Dariehen 27 31 38 +228
Transfers an Unternehmungen 142 152 15.8 + 38
Sonstige . ... 9.8 8,9 58 —37.1
Summe 1073 1253 1337 + 87
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Die Entwicklung der Ausgaben flr Haftungsinan-
spruchnahmen scheint sich hingegen zu verbessern.
Der GroBteil dieser Ausgaben entfallt auf die Haftun-
gen aus der Exportférderung. Sie erfordern mit
4,63 Mrd. § (1985) sogar weniger Mittel afls 1983. Den
Ausgaben stehen zudem (zweckgebundene) Einnah-
men gegenlUber, die 1985 mit 4,6 Mrd S préliminiert
sind Die Exporthaftungen wirden nach dem Voran-
schlag im Jahr 1985 saldenneutral sein und somit den
Budgetsaldo nicht beeinflussen

Fir die Sondergesellschaften des StraBenbaus hat
sich die Entwickiung 1985 ebenfalls gebessert. Im
nichsten Jahr sind Uberweisungen an die ASFINAG
von 1,6 Mrd. S vorgesehen (ohne Ubertragung der
Mauteinnahmen), das ist deutlich weniger ats in den
Vorjahren (1983 2,1 Mrd S) Die Ausgaben fur Haf-
tungen nach dem UnterhaltsvorschuBigesetz stagnie-
ren (0,6 Mrd 8) Die Zahlungen an die OIAG fur die
Haftungen aus aufgenommenen Kredite steigen hin-
gegen kraftig. Sie sind 1985 mit 1,57 Mrd 8 veran-
schlagt (1984 1,0 Mrd S, 1983 0,6 Mrd S).

Der Bund hat zunehmend zur Finanzierung anderer
offentlicher Rechtstrager befzutragen, wobei die Zu-
schisse zur Pensionsversicherung hier nicht enthal-
ten sind, Selbst wenn man die Uberweisung an den
Reservefonds nach dem Arbeitslosenversicherungs-
gesetz von 1,2 Mrd S unberiicksichtigt liefe, weil sie
saldenneutral ist, so l&ge doch die Zuwachsrate die-
ser Ausgaben deutlich Uber jener der Gesamtausga-
ben. Der neue Finanzausgleich zeigt, daB der Bund
die finanzielle Situation der Gemeinden und auch der
Lander verbessert Dazu kommt auch die Aufstok-
kung der Mittel fur verschiedene Fonds, vor allem far
den Umweltfonds (0,5 Mrd 8). Die zusatzlichen Aus-
gaben fir den Umweltfonds werden allerdings durch
Umschichtungen von Einnahmen gedeckt und erhé-
hen den Budgetsaldo nicht.

Kraftig aufgestockt werden im kommenden Jahr die
Ausgaben fur Beteiligungen. Sie erfordern 1985
2,7 Mrd S (1984 1,8 Mrd. S). Diese zuséatzlichen Aus-
gaben sind fir Kapitalaufstockungen bei den ver-
staatlichten Banken und Unternehmungen der Elek-
trizitatswirtschaft vorgesehen In ihren Wirkungen las-
sen sich diese Ausgaben schwer abschatzen, weil sie
zundchst nur die Liquiditdat verbessern und finanz-
technisch wirksam werden

In der [nvestitionsférderung zeigt sich 1985 eine ge-
wisse Zurlickhaltung Diese Ausgaben werden nur
geringfligig aufgestockt, wobei sich jedoch zwischen
den einzelnen Bereichen wesentliche Unterschiede
ergeben. S0 werden etwa die Zuschlsse an die VA-
MED (fir das Allgemeine Krankenhaus in Wien) spir-
bar erhéht, ebenso werden die Investitionszuschilsse
des Bundes im Rahmen des Schienenverbundver-
trags stark aufgestockt. Filr beide Bereiche zusam-
rmen werden 1985 um 0,8 Mrd S mehr bereit stehen
als 1984 Andererseits sind fir die |AKW, aber auch

fur Betriebsneugrindungen im Rahmen der Finanzie-
rungsgarantiegeselischaft weniger Mittel vorgesehen
als 1984,

Neben der Investitionsférderung durch Kapitaltrans-
fers und Darlehen dienen auch die laufenden Trans-
fers an Unternehmungen teilweise der Investitionsfor-
derung. Das qilt vor allem fGr die Zinsenzuschisse
Im Gegensatz zu den Vorjahren 158t sich jedoch auch
in diesem Bereich eine gewisse Zurlckhaltung erken-
nen. Insgesamt werden die Mittel flr die Zinsenzu-
schisse 1985 kaum hdher sein als 1984 Das héngt
zum Teil allerdings mit Sonderfaktoren zusammen
So sind fiir die Zinsenstitzungsaktion 1978 im kom-
menden Jahr weniger Ausgaben erforderlich als in
den Vorjahren (1985 054 Mrd S, 1984 0,6 Mrd. S,
1883 0,7 Mrd S) Aktionen, die sich Gber mehrere
Jahre erstrecken, bringen fur die Budgetgsstaltung
gewisse Probleme mit sich Die Nachfragewirkung
der Stutzungen liegt meist schon Jahre zurick. Ge-
genwartig entfalten diese Aktionen fir das investie-
rende Unternehmen oder im Kreditapparat nur mehr
Liguiditdtswirkungen, sind aber dennach unabweis-
bare Budgetaufwendungen. '

Die Obrigen Zinsenzuschisse werden ebenfalls kaum
ausgeweitet. Das gilt sowaohl fir die Zinsenstitzun-
gen der Land- und Forstwirtschaft im Rahmen der
Agrarinvestitionskredite als auch fur die verschiede-
nen Statzungen flr den Fremdenverkehr sowie fiir In-
dustrie und Gewerbe Die Zinsenstitzungen fir die
Gewerbestrukturverbesserungskredite bleiben un-
verédndert, weil sie an das Gewerbesteueraufkommen
gebunden sind. FUr branchenspezifische Forderun-
gen (Papier, Textil, Leder, Bekleidung) werden 1985
weniger Mittel bereitgestellt als 1984 Die Férderun-
gen fur die Unternehmensneugrindungen wurden
zwar fir das kommende Jahr um 88 Mill. 5 aufge-
stockt, sind aber noch geringer als 1983 (118 Mill S).
Nur fiir die TOP-Aktion sind 1985 erheblich mehr Mit-
tel vorgesehen als im Vorjahr (1985 227 Miil. S, 1984
157 Mill. S, 1983 58 Mill. 8).

Verlagerungen in den Aufgabenbereichen

In der Aufgabengliederung zeigen sich die langfristi-
gen Budgetprobleme. Der rasch wachsende Anteil
des Finanzschuldenaufwands flihrt zu starken Ver-
schiebungen der Ausgabenstruktur hach funktionel-
len Gesichtspunikten Die Erhdhung des Finanzschul-
denanteils wird vor allem durch zwei Faktoren kom-
pensiert. Zum einen ist der Anteil der Sozialausgaben
rickldufig Verschiedene UmschichtungsmaBnahmen
und die Pensionsreform im kommenden Jahr tragen
dazu bei, die Sozialausgaben zu diampfen. Zum ande-
ren zeigt sich eine gewisse Zurlckhaltung bei der Er-
stellung offentlicher Leistungen. Das gilt sowohl fur
die “klassischen” Staatsaufgaben (innere und duBere
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Ausgaben nach Aufgabenbereichen

Ubersicht 10

1981 1982 1683 1984 1988
Erfoly Erfoly Erlolg Schit- BVA
z2ung
in % der Gesamtausgshen

Erziehung und Unterricht . 90 90 87 83 83
Forschung und Wissenschaft 2g 30 390 29 30
Kunst . . 09 09 09 og 08
Kultus . . . 01 o1 ot g1 o1
Gesundheit . 0B 08 o8 09 10
Soziale Wohlfahrt 222 239 263 243 236
Wwohnungshau 04 04 a4 03 03
Stragen .. . . 49 45 40 40 38
Sonstiger Verkehr . . 209 202 198 190 187
Land- und Forstwirtschaft 28 25 27 27 25
Energiewirtschaft a1 a1 0t 02 g2
!ndustrie und Gewerbe 24 20 20 24 21
Offentliche Dienstleistungen 21 17 17 18 18
Private Dienstleistungen 06 07 oy 07 08
Landesverteidigung . . . 38 36 39 38 a7
Staats- und Rechtssicherheit 34 33 33 30 30
Ubrige Hoheitsverwaltung . 231 233 22,6 249 262
davon Finanzschuldenaufwand . ... 132 137 150 53 182
Gesamtausgaben 000 1000 1000 1000 10e0

Sicherheit) als auch flr die Infrastruktur (StraBen,
sonstiger Verkehr) und den Bildungsbereich. Die Auf-
gabenbereichsgliederung 148t auch erkennen, daB
der Bund zunehmend in der Finanzierung von Aktivi-
taten anderer &ffentlicher Rechtstrager eine wichtige
Rolle spielt. Das trifft sowohl flr den Bereich Gesund-
heit als auch fur die Forderung des privaten Sektors
zu. In diesen Sektoren werden die Anteile leicht aus-
geweitet Insgesamt engt der Finanzschuldenauf-
wand die Mdglichkeiten in anderen Aufgabenberei-
chen sehr stark ein.

Einnahmenentwicklung kaum von der Konjunktur
beeinflunt

Die Gesamteinnahmen des Bundes sind mit
368,7 Mrd. S préaliminiert Das ist um 6,7% mehr, als
flir 1984 erwartet wird Die Einnahmen werden trotz
besserer Konjunkturentwicklung etwas schwécher
steigen als das Brutto-Inlandsprodukt Die Einnah-
menstrukiur zeigt im Gegensatz zu den Vorjahren
1985 nur geringe Veranderungen Lediglich die steuer-
ahnlichen Einnahmen steigen etwas schwicher, die
sonstigen Einnahmen starker. In beiden Féllen sind
Sonderfaktoren maBgeblich

Die wichtigste Finanzierungsquelle sind die Steuern.
Die Brutto-Steuereinnahmen sind fir 1985 mit
335,7 Mrd S praliminiert. Das wéare eine Zunahme um
7.3%. Die Steuerquote wiirde damit leicht steigen und
1985 24,3% betragen (1984 24,2%, 1983 23 4%) . Diese
Zunahme ist allerdings ausschlieBlich auf die Auswir-
kungen des “MaBnahmenpakets® zurlckzufihren,
das mit 1 Janner 1984 in Kraft trat. Die Zinsertrag-
steuer wird 1985 erstmals voll budgetwirksam Sie
bringt Einnahmen wvon 3,15Mrd S (um etwa
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Ubersicht 11
Einnahmen in Skonomischer Gliederung

1583 1984 1985 Verinderung
Ertol Schatzun BVA 1685 gegen
9 4 1984
Mrd S in %
Steuern (netto) . 1745 1938 206 ¢ +68
Steuerdhnliche Einnahmen 488 565 595 +53
Betriebseinnahmen 580 828 667 +62
Sonstige ...... 354 328 3586 +9,2
Gesamteinnahmen 3167 3457 3687 +87
in % der Gesamteinnahmen
Steuern {netto) . . 851 561 561
Steuerdhnliche Einnahmen 154 16.3 161
Betriebseinnahman . 183 182 181
Sonstiga ..., 11.2 94 9,7
Gesamtennahmen 1000 1000 1000

2.7 Mrd S mehr als 1984). AuBerdem sind die Auswir-
kungen der Mehrwertsteuererhdhungen noch mit
ginem Sechstel (Jinner- und Februaraufkommen) in
den Einnahmen des Jahres 1985 enthalten.

Ohne diese Mehreinnahmen wirde das Steuerauf-

kommen etwas schwécher steigen als das BIP, und

die Steuerguote wirde leicht sinken. Die strukturelle

Schwiche des dsterreichischen Steuersystems

bleibt somit bestehen. Die Steuereinnahmen sind auf

Grund der im Zeitpunkt der Erstellung des Voran-

schiags verfligbaren Daten recht realistisch ge-

schatzt.

In der Steuerstruktur zeichnen sich im kommenden

Jahr deutliche Verschiebungen ab. Die Sfeuern vom

Einkormmen gewinnen wieder an Bedeutung. lhr An-

teil steigt auf 41,8% (1984 41,0%) Diese Entwicklung

ist auf drei Faktoren zurlickzufihren:

— die Einnahmen aus der Zinsertragsteuer;

— die Progressionsentwicklung in der Lohnsteuer
Sie wird 1985 voll spurbar: Die Lohnsteuereinnah-
men werden im kommenden Jahr um etwas mehr
als 9% steigen, deutlich stirker als die Bemes-
sungsgrundlage. Der Anteil der Lohnsteuer am
steuerpflichtigen Masseneinkommen erhdht sich
auf 12.2% (1984 11,8%, 1983 115%), obwohl die
Lohnsteuereinnahmen im nachsten Jahr durch die
Erhdhung der Sozialversicherungsbeitrdge ge-
dampft werden. Der Ausfall an Lohnsteuer durch
die Erhdhung der Sozialversicherungsbheitrage be-
tragt etwa 0,8 Mrd. S.

— Im Gegensatz zu den Vorjahren déampfen die ge-
winnabhdngigen Steuern das Steueraufkommen
im kommenden Jahr nicht Nur die zweite Etappe
der Aufhebung der Gewerbekapitalsteuer verrin-
gert das Autkammen

Die Steuern vom Aufwand und Verbrauch, die im

dsterreichischen Steuersystem dominieren, verlieren

etwas an Bedeutung Ihr Anteil geht auf 53,0% zuriick

(1984 53,8%). Die Bemessungsgrundlage der Mehr-

wertsteuer steigt mit +86,4% schwicher als das nomi-

nelle BIP und dampft dadurch das Aufkommen an
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Ubersicht 12
Steuereinnahmen

(Brutto)
1983 1984 1885 Verande-
4 rung 1885
Erfolg  Schatzung BVA geqen 1984
Mrd 8 in %
Steuern
vom Einkemmen .. . 1199 1284 1404 +93
vom Aufwand und Verbrauch 147 0 1683 178.1 +58
vom Vermé&gen und
Vermbgensverkehr 94 02 07 +49
von den Einfuhren ... 55 6.0 8,5 +83
Summe 2818 3129 3357 +73

Umsatzsteuer. Die (brigen Steuern vom Aufwand
und Verbrauch sind zu einem erheblichen Teil men-
genabhingig (Mineraldlsteuer, Kraftfahrzeugsteuer,
Biersteuer). Ihr Aufkommen steigt daher schwiécher
als das BIP und verringert die Aufkommenselastizitéit,
Ebenso ist die schwichere Zuwachsrate bel den
Steuern vom Vermdgen und Vermdgensverkehr da-
durch bedingt, daB der GroBteil dieser Steuern vom
Einheitswert abhangig ist.

Die dem Bund verbleibenden Steuereinnahmen sind
mit 206,9 Mrd. S praliminiert (4+6,8%) Sle steigen da-
mit schwacher ais die Bruttoeinnahmen. Der Anteil
des Bundes an den Gesamtsteuereinnahmen verrin-
gert sich 1985 auf 61,6% (1984 61,9%, 1983 61,9%)
Dieser Riickgang erkiart sich groBteils aus den Aus-
wirkungen des Finanzausgleichs, Gemessen am BIP
ist der Anteil der Netto-Steuereinnahmen des Bun-
des 1985 mit 14,9% geringer als 1972 {15,1%). Diese
Entwicklung 148t die Probleme der fiskalischen Funk-
tion des Steuersystems fir den Bundeshaushalt
deutlich erkennen,

Die steuerdhniichen Einnahmen sind mit 59,5 Mrd. S
praliminiert Sie steigen um 5,3%. Die Zuwachsrate
der steuerdhnlichen Einnahmen ist dadurch ge-
schmalert, daB der Abgeltungsbeitrag an den Fami-
lientastenausgieichsfonds mit 10,5Mrd § konstant
bleibt. AuBerdem bringen die Import- und Preisaus-
gleiche in der Landwirtschaft 1885 geringere Einnah-
men als 1984

Die steuerdhnlichen Einnahmen sind durchwegs fur
verschiedene Aufgaben zweckgebunden. In den bei-
den groBen Aufgabenbersichen, im Familieniasten-
ausgleichsfonds und in der Arbeitslosenversiche-
rung, reichen im kommenden Jahr die steuerdhnli-
chen Einnahmen aus, die verschiedenen Ausgaben
zu decken. In der Arbeitslosenversicherung wird so-
gar ein Teil der Einnahmen (rund 1,2 Mrd. S) dem Re-
servefonds zugefiihrt werden kénnen. Im Familienta-
stenausgleichsfonds wird damit gerechnet, da nur
etwa 0,4 Mrd. S, das ist etwa 1% der Ausgaben, nicht
durch die steuerdhnlichen Einnahmen, sondern durch
Entnahmen aus dem Reservefonds gedeckt werden
missen

Die Einnahmen der Beiriebe sind insgesamt mit
66,7 Mrd. S veranschlagt. Sie steigen um 6,2% und
damit ebenfalls schwacher als das BIP. Im kommen-
den Jahr sind keine Tariferh6hungen vorgesehen. Die
Einnahmen der Post sind verglichen mit dem voraus-
sichtlichen Ergebnis 1984 um etwa 5,6% héher ange-
setzt. Im tangjahrigen Durchschnitt steigen die Post-
einnahmen stérker als das BIP (Elastizitat 1970/1983
1,18) Gemessen an dieser Elastizitat ist die Zu-
wachsrate flir 1985 nicht unrealistisch. Sie setzt aller-
dings voraus, dafl sich nach der Tariferhfhung von
1984 die urspringliche tlastizitdt wieder einsteliit. Die
Einnahmenschitzung der Bahn, die auf einer Elastizi-
tat bezogen auf das BIP von 0,94 aufbaut, ist etwas
optimistischer, als auf Grund der langjéhrigen Elasti-
zitat anzuhehmen wire.

Die sonstigen Einnahmen werden 1985 wieder kriftig
steigen (+9,2%), aber mit 356 Mrd. S nur etwa
gleich hoch sein wie 1983 Der Zuwachs ist auBerdem
groBteils Sonderfaktoren zu danken. Der Reserve-
fonds nach dem Arbeitslosenversicherungsgesetz
zahlt die in frtheren Jahren geleisteten Vorschisse
des Bundes zurick (2,5 Mrd S) Die Einnabhmen aus
Zinsen steigen kraftig, weil die Kassenbestinde recht
hoch sind. Der Notenbankgewinn ist ebenfalls héher
praliminiert, ailerdings sind von diesem Gewinn
1,05 Mrd. 8 flr Tilgungen von Notenbankschuiden
zweckgebunden.

In den sonstigen Einnahmen sind aber auch dédmp-
fende Effekte wirksam. Dazu zihlen die stagnie-
renden Mauteinnahmen der StraBensondergeseil-
schaften, aber auch der Mlnzgewinn und verschie-
dene Uberweisungen von anderen &ffentlichen
Rechtstriagern. Im Vergleich zu jenen Faktoren, die im
kommenden Jahr den Zuwachs bei den sonstigen
Einkommen verursachen, haben diese didmpfenden
Effekte langfristig gréBeres Gewicht.

Zusammenfassung

Der Voranschiag 1985 ist von zwei Zielsetzungen ge-
pragt, die auf Grund der struktureflen Probleme bei
einzelnen Einnahmen- und Ausgabenkomponenten
schwer miteinander vereinbar sind. Zum einen ist be-
absichtigt, das Defizit zu verringern; zum anderen
wird getrachtet, die Verbesserung der Kapazitdtsaus-
lastung, den leichten Konjunkturaufschwung zumin-
dest nicht zu beeintrachtigen und nicht zu restriktiv
Zu wirken,

Der Konjunkturaufschwung unterstitzt die erste Ziel-
setzung kaum, Die automatischen Stabilisatoren, vor
allem bei den Steuern, wirken viel schwacher als viel-
fach vermutet wird Der Abbau des Defizits wird zu-
dem durch den rasch steigenden Finanzschuldenauf-
wand erschwert. Die Ausgabeneinsparung, die von
der Pensionsreform im nichsten Jahr ausgeht, reicht
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nur aus, die zusatzlichen Zinsausgaben zu kompen-
sieren.

Der Bund wird im néchsten Jahr durch die Erhéhung
der Sozialversicherungsbeitrdge und die Progres-
sionswirkung in der Lohnsteuer die Zuwachsrate der
verfugbaren Einkommen dampfen und damit den pri-
vaten Konsum nicht stimulieren Bei den Investitionen
ist das Bild widersprichlich. Die Baunachfrage erhalt
zusatzliche Impulse, bei den Ausrlistungen und der
Férderung der privaten Investitionen zeigt sich je-
doch eine deutliche Zurlckhaltung. Insgesamt wirkt
der Bundesvoranschlag aber nicht restriktiv
Mittelfristig bleiben jedoch wichtige Probleme beste-
hen. Die fiskalische Ergiebigkeit des Steuersystems
ist weiterhin unterdurchschnittlich. Der neue Finanz-
ausgleich vergroBert sie flir den Bund zusatzlich Es
ist kaum mdglich, diese Schwéche kurzfristig zu be-
heben Bei den Ausgaben ist zwar einerseits durch

674

die Pensionsreform in einem wichtigen Bereich die
Ausgabendynamik verringert worden, andererseits
steigen andere Ausgabenkomponenten weiterhin
kraftig. Es halt vor allem die Verschiebung zu jenen
Ausgaben an, die kurzfristig schwer zu verandern
sind Das qilt nicht nur fOr Zinsen, sondern auch fir
Transfers an andere Trager &ffentlichen Rechts und
Zuschisse an Unternehmungen
Der jahrliche Bundeshaushalt bietet allerdings nur be-
schrinkte Méglichkeiten, die mittelfristigen Tenden-
zen abzuschitzen. Dazu wiirde es einer mehrjéhrigen
Vorschau bed(rfen, wie sie im neuen Haushaltsrecht
vorgesehen ist, das gegenwartig im Parlament bera-
ten wird, Eine Anderung der Ausgabenstruktur setzt
zudem eine eingehende Analyse einzelner Ausgaben-
komponenten und der funktionalen Gliederung vor-
aus

Gerhard Lehner



