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l Konjunktureintribung

Markus Marterbauer

Im I. Quartal 2005 verlangsamte sich das Wachstum des Warenexports markant. Das hatte eine
EintfrGbung des Geschdftsklimas in der SachgUtererzeugung zur Folge, die allerdings weniger
stark ausfiel als im Euro-Raum. Die Abschwdchung im Export und in der Sachgutererzeugung
dampft die AusrUstungsinvestitionen. Die Binnennachfrage |&sst keine Erholung erkennen. Be-
reinigt um den Einfluss des frihen Ostertermins lagen die Umsatze im Einzelhandel im I. Quartal
kaum Uber dem Niveau des Vorjahres — die Einkommenseffekte niedriger Lohnabschlisse und
der relativ hohen Inflationsrate glichen die positiven Wirkungen der Steuerreform nahezu aus.
Hingegen verlief die Wintersaison im Tourismus gUnstig. In der Bauwirtschaft melden vor allem
die Hochbauunternehmen eine Verbesserung der Auftragslage. Die Schwdche der Konjunktur
schlagt sich bei weiterhin kraftig steigendem Arbeitskrafteangebot in einer betrédchilichen Zu-
nahme der Arbeitslosigkeit nieder.

Kennzahlen zur Wirtschaftslage

Internationale Konjunkturindikatoren: Wechselkurse ¢ Weltmarkt-Rohstoffpreise

Kennzahlen for Osterreich: Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung laut ESVG 1995 ¢ Zahlungsbi-
lanz ¢ Tourismus * AuBenhandel ¢ Zinsséfze * Landwirtschaft ¢ SachgUtererzeugung ¢ Bauwirt-
schaft « Binnenhandel ¢ Verkehr ¢ Bankenstafistik ¢ Arbeitsmarkt ¢ Preise und Ldhne « Staafts-
haushalt » Soziale Sicherheit « Umwelt ¢ Entwicklung in den Bundesldndern

Helmut Kramer - Leiter des Osterreichischen Instituts fir Wirtschaftsforschung
1981-2005

Karl Aiginger

Strategien zur Steigerung von Wachstum und Beschdftigung in Osterreich
Karl Aiginger

Die Wirtschaft wéchst sowohl in Osterreich als auch im Durchschnitt der EU nicht kré&ftig genug,
um die Arbeitslosenquote zu senken. Nicht zuletzt deshalb gab der Europdische Rat im Mdarz
den Zielen Wachstum und Beschdaftigung héchste Prioritdt und forderte die Mitgliedsl@nder auf,
eine nafionale Wachstumsstrategie vorzulegen. Die &sterreichische Bundesregierung ersuchte
das WIFO, fir den Regierungsgipfel Anfang Mai MaBnahmen zur Hebung des Wachstums in Os-
terreich vorzuschlagen. Die vom WIFO skizzierten Initiativen in sieben Politikfeldern k&énnen eine
Beschleunigung des Wirtschaftswachstums herbeifUhren und sollen in eine Gesamtsirategie
eingearbeitet werden.
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Markus Marterbauer

Konjunktureintrubung

Die Konjunktur schwacht sich seit Jahresbeginn merklich ab. Positive Impulse vom Export, die das Wachs-
tum im vergangenen Jahr trugen, fallen weg, die Konsumnachfrage der privaten Haushalte Idsst die er-
hoffte Erholung nicht erkennen. Das Geschdfisklima triibte sich in der Industrie ein, allerdings weniger
stark als im Euro-Raum. Nur Tourismus und Bauwirtschaft melden eine Verbesserung. Die Inflationsrate
sinkt aufgrund hoher Energiepreise und hausgemachter Faktoren kaum, die Entwicklung der Arbeitslosig-

keit weist weiterhin aufwarts.

Der Konjunkturbericht entsteht jeweils in Zusammenarbeit aller Mitarbeiter des WIFO. « Abgeschlossen am 9. Juni 2005  E-Mail-Adresse:

Markus.Marterbaver@wifo.ac.at

Im I. Quartal lag der Warenexport nominell um nur noch 2% Uber dem Niveau des
Vorjahres (IV. Quartal 2004 +11%%), nach vorldufigen Daten ergab sich im Marz so-
gar ein leichter RUckgang. Den wichtigsten Grund fUr diese Dé&mpfung bildet die
ungUnstige Wirtschaftslage im Euro-Raum, in dem mehr als die Halfte der heimischen
Exporte abgesetzt werden. Die Rezession in Italien hatte im I. Quartal eine Verringe-
rung der Nachfrage nach &sterreichischen GUtern zur Folge. In den zehn neuen Mit-
gliedsldndern der EU - ihr Anteil an der gesamten &sterreichischen Ausfuhr betragt
knapp 13% — wurde um 2% mehr abgesetzt als im Vorjahr. Doch auch hier sind Ein-
buBen festzustellen, etwa in Ungarn. Nur die Nachfrage aus den Hoffnungsmdrkten
in SUdosteuropa und aus den erddlproduzierenden Landern wéchst kraftig.

Besonders ungUnstig entwickelte sich zu Jahresbeginn die Ausfuhr von Pkw. Diese
hatte sich im Jahr 2004 fast verdoppelt, lag im I. Quartal aber um 10% unter dem Ni-
veau des Vorjahres. Die Exportabschwdchung schldgt sich mit Verzégerung auch in
der Industrieproduktion nieder. Im I. Quartal lag der arbeitstégig bereinigte Produkti-
onsindex in der SachgUtererzeugung noch um 5% Uber dem Niveau des Vorjahres
(Mérz +3,3%). Saisonbereinigt geht die Produkfion gegenUber dem jeweiligen Vor-
monat allerdings seit Herbst 2004 zurbck. Im WIFO-Konjunkturtest melden die Unter-
nehmen seither eine deutliche Verschlechterung der Auftragseingdnge aus dem
Ausland, allerdings verbesserte sich die Beurteilung im Mai wieder leicht. Die Produk-
tionserwartungen fur die ndchsten Monate sind stabil, lI&ngerfristig wird die Ge-
schaftslage hingegen ungUnstig beurteilt.

Das Geschdaftsklima fribte sich in der &sterreichischen Sachgutererzeugung in den
letzten Monaten weniger stark ein als im Euro-Raum. Besonders markant war die Ver-
schlechterung in Frankreich und Belgien. Die hohe Arbeitslosigkeit und die ungUnsti-
ge Entwicklung der Einkommen aufgrund niedriger Lohnabschlisse und hoher Ener-
giepreise beeintrdchtigen die Konsumentenstimmung im Euro-Raum. Wegen der
Schwdche der Konsumnachfrage und zurickhaltender Investitionen ist fOr das Il. und
lll. Quartal mit einer geddmpften Wirtschaftsaktivitat zu rechnen. Die Wirtschaftspoli-
tik der EU findet seit mehreren Jahren kein Mittel gegen die anhaltende Flaute der
Nachfrage.

Auch in Osterreich zeigt die Binnennachfrage keine Tendenz zur Erholung. Die Aus-
rustungsinvestitionen durften zu Jahresbeginn kaum gestiegen sein. Darauf weist ne-
ben den Ergebnissen des WIFO-Investitionstests auch der Rickgang der Importe von
Maschinen und Fahrzeugen hin (I. Quartal nominell -7'4%). Die ungUnstige Entwick-
lung von AuBenhandel und Investitionen dampft den GroBhandel.
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Kraftiges Wachstum
der Weltwirtschaft

Das Wachstum des Welt-
handels hat sich nur wenig
abgeschwdcht. China und
die USA bilden den Motor
der Expansion.

396

Der Einzelhandel entwickelte sich im I. Quartal enttGuschend. Der Zuwachs gegen-
Uber dem Vorjahr betrug real nur 1%, bereinigt um die Effekte des frUhen Osterter-
mins ergibft sich eine Stagnation (+%4%). Die Konsumnachfrage der privaten Haushal-
te nahm im I. Quartal gegenUber dem Vorjahr real um nur 0,7% zu. Niedrige Lohn-
steigerungen und die hohe Inflationsrate glichen bislang die positiven Einkommens-
effekte der Steuerreform aus. Die Auswirkungen der Steuerreform kénnten im 2. Halb-
jahr etwas spUrbarer werden. Der lebhafte Preisauftrieb — von Janner bis April lag die
Inflationsrate durchschnittlich bei 2,8% — geht auch auf hausgemachte Faktoren zu-
rGck: Die Anhebung der Tabaksteuer und die Anhebung von Eigenleistungen im Ge-
sundheitsbereich erhdhen die Inflationsrate um gut Y4 Prozentpunkt; der starke An-
stieg des Mietaufwands kdnnte sich allerdings als Gberschatzt erweisen.

Gunstiger verlief die Entwicklung im Reiseverkehr und in der Bauwirtschaft. Die Tou-
rismuswirtschaft sefzte in der Wintersaison 2004/05 um gut 4% mehr um als ein Jahr
zuvor. Wahrend die Zahl der Nachtigungen von Gasten aus Osterreich, Deutschland
und der Schweiz zurUckging, stieg jene der Briten, Belgier und Franzosen merklich.
Die Zunahme der Nachfrage nach Wohnungen aufgrund der regen Zuwanderung
und verstarkte Renovierungsanstrengungen im &ffentlichen Bereich bewirken eine
Belebung des Hochbaus. Im Tiefbau sind nach der starken Ausweitung der Infrastruk-
turinvestitionen in den letzen Jahren nur noch geringe Zuwdchse zu erwarten. Trotz
der gunstigen Baukonjunkfur geht die Zahl der Beschdaffigten noch immer zurGck
(Janner bis April -3.000 gegenuber dem Vorjahr).

Auch in der SachguUtererzeugung ist die Beschdaftigung rickléufig (—11.500); ein Teil
der Abnahme ist auf Umgruppierungen in der Hauptverbandsstatistik zurGckzufUh-
ren. Hingegen steigt die Beschdaftigung von Frauen im Dienstleistungsbereich kréftig;
Uberwiegend durften dies Teilzeitstellen sein. Trotz des merklichen Zuwachses der
Zahl der unselbsté&ndig aktiv Beschdaftigten (Mai +32.000 gegentber dem Vorjahr)
erhoht sich die Arbeitslosigkeit betrachtlich. Die Zahl der Arbeitslosen hat seit Janner
2001 steigende Tendenz. Beim Arbeitsmarktservice waren im Mai um 8.000 Personen
mehr arbeitslos gemeldet als im Vorjahr, zudem nahmen um 9.000 Personen mehr an
Schulungen teil.

Das Wachstum der Weltwirtschaft hat sich trotz der hohen Rohstoffpreise kaum alb-
geschwdcht. Es wird von der robusten Expansion in Asien und den USA getragen. In
China wuchs die Wirtschaft im Jahr 2004 um fast 10%. Zwar versucht die Regierung
vor allem Uber Kreditrestriktionen der Gefahr einer Uberhitzung zu begegnen, eine
merkliche Verlangsamung des Wachstums zeichnet sich aber nicht ab. Die Integro-
tion Chinas in die Weltwirtschaft beschleunigt die Steigerung der Warenausfuhr. Wie
die Exporte wuchsen 2004 auch die Importe, angetrieben von der kraftigen Binnen-
nachfrage, um etwa ein Viertel. Dies bringt wichtige Impulse fir die Weltwirtschaft
und vor allem fUr die anderen asiatischen Volkswirtschaften mit sich, trdgt allerdings
auch zum starken Auftrieb der Rohstoffpreise auf den Weltmdarkten bei. Auf Dollar-
basis waren Rohstoffe gemdaB HWWA-Index im Mai um 20% teurer als ein Jahr zuvor.

Trotz der im Vergleich mit Europa sehr hohen Energieintensitat der Produktion zeigt
sich die Wirtschaft der USA durch die Hausse der Rohdlpreise kaum beeintrachtigt.
Auch die Anhebung der Federal Funds Rate auf 3% bremste das Wirtschaftswachs-
tum bislang kaum. Das BIP wuchs im |. Quartal saisonbereinigt real um 0,9% gegen-
Uber dem Vorquartal und um 3,7% gegeniber dem Vorjahr. Zu den treibenden Kraf-
ten z&hlen nach wie vor die Konsumnachfrage der privaten Haushalte und die
Wohnbauinvestitionen; beide werden vor allem vom starken Anstieg der Immobi-
lienpreise begunstigt. Die Investitionen der Unternehmen in AusrUstungsgUter neh-
men seit Anfang 2003 kraftig zu. Das Wachstum der Importe bestatigt die an-
haltende Stérke der Nachfrageexpansion.

Dennoch deuten einige Indikatoren auf eine allmdhliche Wachstumsverlangsamung
hin. Die merkliche Anhebung der kurzfristigen Zinsen hatte bislang kaum Auswirkun-
gen auf das langfristige Zinsniveau. Die Zinsstrukturkurve ist bereits relativ flach, das
kédnnte eine D&mpfung der Investitionen ankindigen. Der Purchasing Manager In-
dex des ISM fUr die Industrie weist seit geraumer Zeit auf ein bevorstehendes Nach-
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lassen des Produktionswachstums hin. Derzeit gibt es aber keine Anzeichen fUr ein
AbreiBen der Konjunktur. Ein unmittelbares Konjunkturrisiko besteht nur im Platzen der

spekulativen Blase auf den Immobilienmdarkten.

Abbildung 1: Internationale Konjunktur
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Euro gegeniber dem
Dollar niedriger
bewertet

Euro-Raum: Industrie-
vertrauen bricht ein,
Konsumnachfrage
schleppend

Die Unternehmen der Sach-
gUtererzeugung zeigen sich
im Euro-Raum sehr pessimis-
tisch, die Konsumnachfrage
kommt nicht in Gang.

Uberraschend
kraftiges Wachstum in
Devutschland

398

Der Euro hat gegenUber dem Dollar seit dem Jahr 2001 kraftig aufgewertet und zur
Jahreswende 2004/05 einen Hochststand von fast 1,37 $ je € erreicht. Als Grund fUr
die Dollarschwé&che wurde vor allem das hohe und steigende Leistungsbilanzdefizit
der USA genannt. Der Euro wertete in den letzten Wochen merklich ab, der Wech-
selkurs lag zuletzt nur noch bei 1,23 $ je €. Im Mittelpunkt der Aufmerksamkeit auf
den Devisenmdarkten stehen nun wieder stérker das wachsende Zinsdifferential zu-
gunsten des Dollars und die anhaltende Wachstumsschwdche im Euro-Raum. Eine
anhaltende Abschwd&chung des Euro-Kurses wirde eine Entlastung in Bezug auf die
preisliche Wettbewerbsfahigkeit der europdischen Exporte auf den Weltmarkten mit
sich bringen, andererseits wirde sich der preisd&dmpfende Effekt auf den Import von
Rohstoffen verringern.

Die seit dem Sommer 2004 anhaltende Eintribung der Konjunkfur im Euro-Raum sefzt
sich fort. Das BIP wuchs im I. Quartal 2005 zwar noch real um 0,5% saisonbereinigt
gegenuber dem Vorquartal und um 1,3% gegentber dem Vorjahr. Die Frihindikato-
ren lassen fUr das Il. Quartal aber eine Abschwdchung erwarten. Die positiven Impul-
se vom AuBBenhandel lieBen seit dem Herbst 2004 deutlich nach, auch aufgrund der
Aufwertung des Euro im vergangenen Jahr. Im Februar und Mdarz 2005 ging die In-
dustrieproduktion bereits zurick, und die KapazitGtsauslastung sank merklich. Das
Industrievertrauen brach seit Jahresende 2004 auf breiter Ebene ein. Der Saldo aus
positiven und negativen Meldungen war in der Umfrage der Europd&ischen Kommis-
sion im Euro-Raum im Mai um 8 Prozentpunkte unguUnstiger als im November 2004
und lag damit bereits unter dem langjédhrigen Durchschnitt. Besonders stark tribte
sich die Unternehmerstimmung in Frankreich und Belgien ein. Aber auch auBerhalb
des Euro-Raumes in GroBbritannien und Schweden ist eine betrdchiliche Ver-
schlechterung des Vertrauens in der Sachgutererzeugung festzustellen.

Das Konsumentenvertrauen stagniert seit Jahresende 2004. Die ungUnstige Lage auf
dem Arbeitsmarkt und eine Abschwd&chung der real verfugbaren Einkommen auf-
grund niedriger Lohnabschlisse und steigender Energiepreise beeintrdchtigen die
Verbraucherstimmung. Ohne eine Belebung der Konsumnachfrage der privaten
Haushalte und der Investitionen der Unternehmen ist kein Konjunkturaufschwung im
Euro-Raum maoglich.

In Deutschland wuchs das BIP im |. Quartal 2005 saisonbereinigt real gegentber dem
Vorquartal um 1%, gegenUber dem Vorjahr betrug das Wachstum saison- und ka-
lenderbereinigt real 1,1%. Diese Steigerung basierte vor allem auf der kraftigen Ex-
portnachfrage. Die Konsumausgaben der privaten Haushalte stagnieren, die Bauin-
vestitionen gehen weiter zurick. Die Schwdche der Bauinvestitionen, die aus der In-
vestitionszurUckhaltung der 6ffentlichen Hand und der Stagnation der Immobilien-
preise resultiert, ist seit Jahren ein zentraler Grund der Wachstumsflaute in Deutsch-
land.

Allerdings ist die gunstige Entwicklung im I. Quartal aufgrund der sperzifischen Berei-
nigung um die Zahl der Arbeitstage Uberzeichnet. Im Durchschnitt des IV. Quartals
2004 und des I. Quartals 2005 betrug das Wachstum 0,4%. FUr das Il. Quartal ist mit
einer merklichen Verlangsamung zu rechnen. Der ifo-Geschdaftsklimaindex und der
Konjunkturindikator der Europdischen Kommission weisen abwdarts, wenngleich das
AusmaB des Vertrauenseinbruchs geringer ist als in anderen Ldndern des Euro-
Raums. Die Konsumentenstimmung hat sich seit Marz sogar leicht gebessert; die Um-
s@fze im Einzelhandel duUrften seit Jahresbeginn kaum gewachsen sein. Steigende
Kosten von Gesundheitsleistungen und Energie ddmpfen die Kaufkraft der Haushal-
te.

MONATSBERICHTE 6/2005 WIFO



KONJUNKTURBERICHT W

Der Vertrauensindikator verschlechterte sich in der &sterreichischen SachguUterer-
zeugung seit dem Herbst 2004 nicht so stark wie im Euro-Raum und ging im Mai nicht
weiter zurUck. Dahinter stehen mehrere unterschiedliche Einzelindikatoren. Die Un-
ternehmen melden eine Abschwdchung des Produkfionswachstums sowie eine
deutliche Abnahme der Auftragsbestdnde und vor allem der Auslandsauftrage seit
Herbst 2004. Alle drei Indikatoren verbesserten sich allerdings im Mai geringfugig. Die
Produktionserwartungen fUr die ndchsten Monate erholten sich nach dem Einbruch
zum Jahreswechsel wieder etwas, weisen aber nicht deutlich aufwdarts. Die |Gnger-
fristige Geschdaftslage wird anhaltend ungunstig beurteilt.

Abbildung 2: Ergebnisse des WIFO-Konjunkturtests

Salden aus positiven und negativen Meldungen in % der befragten Unternehmen,
saisonbereinigt
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Q: Europdische Kommission, WIFO-Konjunkturtest.

Der arbeitstagig bereinigte Produktionsindex (ohne Energieversorgung) reicht derzeit
nur bis Mdrz. Er lag kumuliert um 5% Uber dem Vorjahreswert. Aufgrund der merkli-
chen Verteuerung der Vorleistungen Uberzeichnet der Produktionsindex das Wachs-
tum der Wertschdpfung. Dies durfte vor allem fUr die InvestitionsgUterbranchen eine
wesentliche Rolle spielen.

Die Dadmpfung der Auftragseingdnge aus dem Ausland spiegelt sich auch in der Ex-
portstatistik. Die Warenausfuhr expandierte 2004 nominell um 13%, im I. Quartal 2005
nur noch um 2,5%. Im Mdarz war nach vorldufigen Angaben ein Rickgang zu ver-
zeichnen (-1%). Die Ausweitung des Exports in die EU 15 wurde markant geddmpft;
nach Italien, das sich in einer Rezession befindet, wurde im I. Quartal sogar weniger
geliefert als im Vorjahr. Aber auch die Nachfrage aus den neuen EU-Landern entwi-
ckelt sich maBig (+2,3%), jene aus Ungarn sank betrdchtlich. Kraftig gestiegen ist der
Absatz heimischer Waren nur in SUdosteuropa und in den erddlproduzierenden Lan-
dern (Russland, OPEC).
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Heimische Industrie-
konjunktur gunstiger
als im Euro-Raum

Produktionswachstum und
Geschdftsklima haben sich in
der Ssterreichischen Sachgu-

tererzeugung aufgrund der
Abschwdchung der Export-
nachfrage abgekihlt.

Einbruch im Export,
schwache
Investitionen
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Pkw-Erzeugung und -Export
sind rUckléufig, die Nachfra-
ge wichtiger Handelspartner
verliert an Schwung. Die Ver-
ringerung der Importe von
Maschinen und Fahrzeugen
IGsst auf einen Investitions-
rdckgang schlieBen.

Gute Wintersaison im
Tourismus

Das merkliche N&chtigungs-
und Umsatzplus bestdatigt
den erfolgreichen Struktur-
wandel im Tourismus.

Hoher Preisauftrieb,
Kaufkraft gedampft

Die hohe Inflationsrate ist
primdr hausgemacht, sie
ddampft die Kaufkraft der
Konsumenten erheblich.

Stagnation im
Einzelhandel

Die Schwdche von Export
und Investitionen drickt die
Entwicklung im GroBhandel.
Im Einzelhandel kommt trotz
der positiven Einkommensef-
fekte der Steuerreform keine
Belebung in Gang.
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Die Exportabschwdchung geht zum Teil auf den RUckgang der Pkw-Ausfuhr zurick
(I. Quartal —=10%). die einen Anteil von etwa 7% am gesamten Warenexport hat. Der
Produktionsindex fUr die Kfz-Industrie lag im |. Quartal um 1% unter dem Wert des
Vorjahres (M&rz —-6%), nachdem er im Jahr 2004 um 30% gestiegen war.

Die Warenimporte wurden im I. Quartal um 1,9% ausgeweitet. Dies spiegelt die Ab-
schwdchung der Exporte — ein zunehmender Teil der Importe dient als Input fOr Ex-
portgUter — und der Investitionen wider. Die Einfuhr von Maschinen und Fahrzeugen
lag im I. Quartal nominell um 7,3% unter dem Vorjahresergebnis. Das Auslaufen der
Investitionszuwachsprémie mit Ende 2004 |16ste umfangreiche Vorzieheffekte aus. In
der Folge kindigt sich im WIFO-Investitionstest fur heuer ein leichter RGckgang der
Investitionstatigkeit in der SachguUtererzeugung an.

Der Wintertourismus entwickelt sich — auch begUnstigt vom frUhen Ostertermin — gut.
In der Wintersaison 2004/05 erreichten die Ums&tze nach vorldufigen Angaben
9.8 Mrd. € (+4,2% gegenUber dem Vergleichszeifraum des Vorjahres). Die Zahl der
N&chtigungen stieg um 1,8% auf 59 Mio. Auf wichtigen Herkunftsmarkten wie GroB3-
britannien, Belgien und Frankreich wurden deutliche Zuwdchse erzielt, hingegen
blieb die Nachfrage von Gd&sten aus Deutschland und der Schweiz etwas hinter
dem Vorjahresniveau zurick.

Die Leistungsbilanz wies im |. Quartal auf Cash-Basis einen Uberschuss von 1 Mrd. €
auf. GeringfUgige Defizite in der Handels-, Einkommens- und Transferbilanz wurden
durch ein Aktivum in der Dienstleistungsbilanz mehr als kompensiert.

Die Inflationsrate lag in den ersten vier Monaten des Jahres bei durchschnittlich
2.8%. Der Preisauftrieb wird von vier Kostenbereichen bestimmt: vom Wohnungsauf-
wand (Beitrag zum VPI-Anstieg knapp % Prozentpunkte), den Energiekosten (V2 Pro-
zentpunkt), der Anhebung der Tabaksteuer (0,2 Prozentpunkte) und der Steigerung
der Gesundheitskosten (knapp 0,1 Prozentpunkt).

Der Anstieg der Energiepreise wird von der Hausse der Notierungen von Energieroh-
stoffen auf den Weltmdarkten getrieben. Diese lagen in den ersten funf Monaten des
Jahres auf Euro-Basis um mehr als 30% Uber dem Niveau des Vorjahres. Eine Ent-
spannung zeichnet sich nicht ab. Die RohdInotierungen bewegen sich an der Marke
von 50 $ je Barrel. Die jungste Abwertung des Euro gegenUber dem Dollar erhdht die
Importpreise in Europa. Auf Verbraucherebene verteuerten sich vor allem Heizdl und
Dieselfreibstoff gegenuber dem Vorjahr deutlich. Strom und Gas sind um etwa 5%
teurer, weitere Preiserhbhungen wurden angekindigt.

Die Tarifldhne lagen von Janner bis April um 2,2% Uber dem Vorjahresniveau. Auf-
grund der hohen Inflationsrate ergeben sich fir die Arbeithehmer Bruttoreallohnver-
luste von 2% bis %% gegenUber dem Vorjahr. Die Steuerreform bringt unter den Be-
dingungen niedriger Lohnsteigerungen und hoher Inflation nur sehr geringe Nettore-
allohnsteigerungen.

Die Umsd&tze des Einzelhandels entwickelten sich im I. Quartal enttGuschend. Zur rea-
len Steigerung um 1% frug insbesondere der frihe Ostertermin bei — bereinigt um
diesen Saisoneffekt war nur ein geringfUgiger Zuwachs zu verzeichnen. Bislang bleibt
somit die Erholung des privaten Konsums aus; sie wdare fur eine Konjunkturbelebung
im Jahr 2005 eine unabdingbare Voraussetzung.

Besonders ungunstig entwickelt sich der Kfz-Handel: Im I. Quartal waren die Umsdatze
real um 3%% niedriger als im Vorjahr. Die Zahl der Neuzulassungen von Pkw lag von
Janner bis April leicht unter dem Vorjahreswert. Die privaten Haushalte disponieren
demnach auch bei l&ngerfristigen Anschaffungen zurdckhaltend.

Im GroBhandel stagnieren die Umsatze auf dem Niveau des Vorjahres. Darin spie-
geln sich die Abschwdchung im Export und die maBige Investitionsbereitschaft. Der
Auftrieb der GroBhandelspreise kédnnte etwas Gberschdtzt sein.
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Abbildung 3: Wirtschaftspolitische Eckdaten
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Q: Arbeitsmarktservice Osterreich, Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstréiger, OeNB,
Statistik Austria, WIFO-Berechnungen. — ') Unselbstdndig Beschdaftigte ohne Bezug von Karenz- bzw. Kin-
derbefreuungsgeld, ohne Prdsenzdienst, ohne arbeitslose Schulungsteiinehmer mit Beihilfen zur Deckung
des Lebensunterhalts.
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Auftragsbestande
steigen, Baube-
schdftigung ricklaufig

Der Hochbau profitiert von
der regen Wohnungsnach-
frage und der verstérkten
Renovierungstdatigkeit der
Bundesimmobiliengesell-
schaft.

Kraftige Zunahme der
Arbeitslosigkeit

Die Schwdche der Konjunk-
tur und der hohe Arbeitskréf-
tezustrom bewirken einen
weiteren Anstieg der Arbeits-
losigkeit.
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In der Bauwirtschaft verbesserte sich die Auftragslage im Frohjahr merklich. Hatte in
den Vorjohren — getragen von einer Ausweitung der Infrasfrukturinvestitionen in
Schiene und StraBe — der Tiefbau Uberdurchschnittlich expandiert, so zeigt nun der
Hochbau mehr Dynamik. Die starke Zuwanderung erhdht die Nachfrage nach Woh-
nungen deutlich. RenovierungsmaBnahmen werden forciert, auch im Schul- und
Universitatsbereich. Die Unternehmen kénnen bei guter Baukonjunktur zunehmend
hdhere Preise durchsetzen.

Trotz guter Mengen- und Preiskonjunktur bleibt die Beschaftigungsentwicklung ver-
halten. Die Zahl der unselbstdndig Beschdaftigten lag in der Bauwirtschaft von Janner
bis April um 3.000 unter dem Vorjahresniveau. Die Klagen Uber zunehmende organi-
sierte Schwarzarbeit und eine wachsende Zahl von "Scheinselbstéandigen”, die Uber-
gangsfristen fur Arbeitskrafte aus den neuen EU-Landern umgehen, hdufen sich. Seit
1997 hat sich die Zahl der unselbstandig Beschaftigten in der 6sterreichischen Bau-
wirtschaft um mehr als 30.000 verringert.

Die ungUnstige Konjunkturlage und der anhaltend hohe Zustrom an Arbeitskraften
bewirken eine weitere Verschlechterung der Lage auf dem Arbeitsmarkt. Im Mai wao-
ren 223.000 Personen beim Arbeitsmarkiservice als arbeitslos vorgemerkt, um 8.000
mehr als vor einem Jahr. Gegenuber dem Vormonat ergab sich ein saisonbereinig-
ter Anstieg um 1.500. Die saisonbereinigte Arbeitslosenquote erhodhte sich auf 7,2%
der unselbstdndigen Erwerbspersonen bzw. 4,6% der Erwerbspersonen laut Eurostat.

Die Zunahme der Arbeitslosigkeit wird durch arbeitsmarktpolitische MaBnahmen ge-
dampft: Im Mai nahmen 51.000 Personen an SchulungsmaBnahmen teil, um 9.000
mehr als ein Jahr zuvor. Auch die Zahl der Ubergangsgeldbezieher und Pensionsbe-
werber, die weder als arbeitslos noch als FrGhpensionisten gezdhlt werden, steigt.

Die Zahl der unselbstandig aktiv Beschdaffigten war im Mai um 32.000 héher als im
Vorjahr. Die Beschdftigungsausweitung durfte Uberwiegend feilzeitbeschaftigte
Frauen im Dienstleistungssektor befreffen. In der Sachgutererzeugung und in der
Bauwirtschaft, wo Uberwiegend vollizeitbeschaftigte Manner arbeiten, ist die Zahl der
Arbeitsplatze ricklaufig.
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Markus Marterbauer

Cloudier Business Outlook

Business activity has clearly lost momentum since the beginning of the year. Stimulus from exports, which
has supported economic growth last year, is fading, while private household demand is still not showing
the hoped-for recovery. The business climate in manufacturing has weakened, albeit not as much as in
the euro area. Only the tourism and the construction sectors see their situation improving. The rate of in-
flation is barely falling, due to high energy prices and a number of domestic factors, and unemployment

remains on an upward trend.

All staff members of the Austrian Institute of Economic Research contribute to the Business Cycle Report. * Cut-off date: 9 June 2005 « E-Mail Address:

Markus.Marterbaver@wifo.ac.at

Merchandise exports in the first quarter were up by only 2V percent from last year in
nominal terms (compared with +11% percent in the fourth quarter 2004) and even
fell slightly in March, according to preliminary figures. The major reason for the slow-
down is weaker activity in the euro area, where more than half of Austrian exports
go to. The recession in Italy led to a fall in demand for Austrian goods in the first
quarter. Deliveries to the ten new EU member states, which take up nearly 13 per-
cent of Austrian exports, increased by 2V percent year-on-year, but some losses
have been recorded here as well, such as on the Hungarian market. Demand
growth has remained lively only from the emerging markets in south-eastern Europe
and from the oil producing countries.

Exports of motor vehicles have fared particularly badly at the beginning of the year.
Having almost doubled in 2004, they fell by 10 percent from one year ago in the first
quarter. With a time lag, slackening exports also weigh on industrial production. The
manufacturing production index adjusted for the number of working days was still
up by 5 percent from last year in the first quarter, in March by 3.3 percent. On a seo-
sonally-adjusted basis, however, output has been falling from month to month since
aufumn 2004. In the regular WIFO business survey, firms have since then reported a
marked fall in incoming foreign orders, although the latest data for May suggest a
slight improvement. While output expectations for the next few months are stable,
the assessment of the longer-term business situation is on balance unfavourable.

The business climate in the Austrian manufacturing sector weakened to a lesser ex-
tent than that in the euro area overall. The deterioration was particularly noticeable
in France and Belgium. High unemployment and the squeeze in real incomes due to
low wage settlements and high energy prices are undermining consumer confi-
dence in the euro area. Because of weak consumer demand and subdued invest-
ment spending, business activity is likely to furn out sluggish in the second and third
quarter. Economic policy in the EU has found no means over the last couple of years
to overcome the persistent weakness of demand.

In Austria, likewise, domestic demand is showing no signs of recovery. Investment in
machinery and business equipment has probably barely increased, as indicated by
the results of the WIFO investment survey and the fall in imports of machines and ve-
hicles by 74 percent in value in the first quarter. The negative frend of foreign frade
and investment is bearing down on wholesale trade.

Retail sales have disappointed in the first quarter. They have gained only 1 percent
in real terms from the year-earlier period, implying quasi-stagnation (+% percent)
when adjusted for the calendar effect of the early Easter holidays. Private house-
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hold consumption in the first quarter was only 0.7 percent higher in real terms than
one year ago. Meagre wage gains and high inflation have so far neutralised the
positive income effects of the tax reform. These effects may, however, become
more visible in the second half of the year. Lively inflation, with a headline rate of
2.8 percent on average from January to April, is also driven by domestic factors:
thus, the increase in the tobacco tax and higher co-payments in health insurance
have boosted the rate by 4 percentage point; however, the strong increase in the
rent component may fturn out as having been over-stated.

Developments have been more favourable in the sectors of tourism and construc-
fion. In the 2004-05 winter season, output of the tourism industry rose by over
4 percent from the year-earlier period. While the number of overnight stays fell for
customers from Austria, Germany and Switzerland, it increased markedly for visitors
from the UK, Belgium and France. The building sector benefited from higher demand
for housing due to strong immigration, as well as from higher demand for renovation
by public authorities. Output in civil engineering is set to post only small further gains,
following the substantial increase in investment in infrastructure over the last years.
Despite the lively construction activity, the number of people employed in the sec-
tor keeps falling, by 3,000 year-on-year for the period from January to April.

Employment in manufacturing is also receding, by 11,500, although part of the re-
corded fall may be due to a re-classification in the social security statistics. Female
employment is rising strongly in the service sector, with the bulk of the jobs newly
created probably being part-time. In spite of the significant increase in the number
of people in active dependent employment (+32,000 year-on-year in May), unem-
ployment continues to rise markedly. Since January 2001, the jobless figure has been
on an upward frend. In May, 8,000 more people than last year were registered as
unemployed with the labour market service, and 2,000 more were enrolled in voca-
tional fraining courses.
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Kennzahlen zur Wirtschaftslage

Der Tabellensatz "Kennzahlen zur Wirtschaftslage" bietet monatlich einen Uberblick Uber die wichtigsten
Indikatoren zur Entwicklung der 6sterreichischen und internationalen Wirtschaft. Die Daten werden
unmittelbar vor Redaktionsschluss aus der Volkswirtschaftlichen Datenbank des WIFO abgefragt. Taglich
aktuelle Informationen enthalten die "WIFO-Wirtschaftsdaten" auf der WIFO-Website (htip://www.wifo.ac.

at/cgi-bin/tabellen/tabhome.caqi).
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Ubersicht 2: Verbraucherpreise
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Schweden
Ddanemark
Schweiz')
Norwegen
Polen’)
Ungarn')
Tschechien')
Slowakei') , +

Q: Statistik Austria, OECD. - ') Nationale Definition. ¢ E-Mail-Adresse: Christine . Kaufmann@wi
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Ubersicht 3: Saisonbereinigte Konjunkturindikatoren fiir die Sachgitererzeugung in der EU

2002 2003 2004 2005
ILQu. llLQu. IV.Qu. L Qu. I.Qu. IIlLQu. IV.Qu. L Qu. I.Qu. IlLQu. IV.Qu. 1. Qu. I.Qu.
Salden aus positiven und negativen Meldungen, in % der befragten Unternehmen

Auftragsbesténde -26 -27 -27 -24 -27 -30 -25 -21 =17 -12 -1 12 -20
Exportauftragsbestdnde -25 -23 -22 -23 - 26 -29 - 26 -21 -16 -9 -10 -12 -19
Fertigwarenlager +12 +12 +11 +10 +11 +12 +12 + 9 + 9 + 8 + 8 + 9 +13
Produktionserwartungen + 7 + 3 + 8 + 2 + 2 + 0 + 8 +11 +12 +10 +13 + 9 + 5
Verkaufspreiserwartungen -1 + 0 + 1 + 0 + 1 -5 -2 + 1 SO + 7 + 8 +10 + 2
Q: Europdische Kommission (DG-ECFIN). ¢ E-Mail-Adresse: Eva.Jungbauer@wifo.ac.at
Ubersicht 4: Dreimonatszinssatz
2002 2003 2004 2004 2005 2004 2005
I.Qu. lll.Qu. IV.Qu. |.Qu. Novem- Dezem- J&nner Februar Mdarz April
ber ber
In%
USA 1.7 1,2 1,6 1.2 1.7 2.3 2.8 2.3 2,5 2,6 2.8 3.0
Japan 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.4 .
Kanada 2,6 3.0 2,3 2,1 2.2 2,6 2,6 2.7 2,6 2,6 2,6 2,6 2,6
Euro-Raum 3,8 2.3 2,1 2,1 2,1 2,2 2,1 2.2 2.2 2.2 2,1 2.1 2,1
GroBbritannien 4,0 3.7 4,6 4,5 4,8 4,8 4,8 4,8 4,8 4,8 4,8 4,9 .
Schweden 4,1 3.0 2.1 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
Ddanemark 39 2.4 2,1 2,1 2.2 2,2 2,1 2.2 2.2 2,1 2,1 2,1 2,1
Schweiz 11 0.3 0.5 0.3 0.6 0.7 0.8 0.7 0.7 0.8 0.8 0.8 .
Norwegen 6,9 4,1 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 1.9 2,0 2,0
Polen 8.8 57 6,2 6,0 6,8 6.8 6,3 6,8 6,6 6,6 6,3 5.9 .
Ungarn 9.2 8.5 11,5 11,5 1.1 10,8 . 1.1 10,2 9.3 8.4
Tschechien 3.5 2,3 2.4 2.2 2,6 2,6 2.3 2,6 2,6 2,5 2,3 2,1
Q: OECD. ¢ E-Mail-Adressen: Ursula.Glauninger@wifo.ac.at, Christa.Magerl@wifo.ac.at
Ubersicht 5: Sekunddrmarkirendite
2002 2003 2004 2004 2005 2004 2005
I.LQu. IlLQu. IV.Qu. I.Qu. Novem- Dezem- Janner Februar Mdé&rz April
ber ber
In%

USA 4,6 4,0 4,3 4,6 4,3 4,2 4,3 4,2 4,2 4,2 4,2 4,5 4,3
Japan 1.3 1,0 1.5 1.6 1,6 1.5 1.4 1.5 1.4 1.4 1.4 1.5 1.3
Kanada 5.8 4,8 4,6 4,8 4,7 45 4,3 4,5 4,3 4,3 4,2 4,4 4,2
Euro-Raum 4,9 4,2 4,1 4,4 4,2 3.8 3.7 3.9 3.7 3.6 3.6 3.8 .
Deutschland 4,8 4,1 4,0 4,2 4,1 3.8 3.6 3.8 3.6 3.6 3.5 3.7 3.5
Frankreich 4,9 4,1 4,1 4,3 4,2 3.8 3.6 3.9 3.6 3.6 3.6 3.8 3.5
Italien 50 4,2 4,3 4.5 4,3 4,0 3.7 4,0 3.8 3.7 3.7 3.8 3.7
Spanien 5,0 4,1 4,1 4,3 4,2 3.8 3.6 3.8 3.6 3.6 3.6 3.7 3.5
Niederlande 4,9 4,1 4,1 4.3 4,2 3.8 3.6 3.8 3.6 3.6 3.5 3.7 3.5
Belgien 50 4,2 4,2 4,4 4,2 3.8 3.6 3.8 3.7 3.6 3.6 3.8 3.6
Osterreich 50 4,2 4,2 4,3 4,2 3.8 3.6 3.9 3.7 3.6 39 3.7 85
Portugal 5.0 4,2 4,1 4,4 4,2 3.8 3.6 3.9 3.6 3.6 3.5 3.7 3.5
Finnland 50 4,1 4,1 43 4,2 3.9 3.6 3.9 3.7 3.6 3.6 3.7 3.5
Irand 50 4,1 4,1 4,3 4,1 3.8 3.6 3.8 3.6 3.5 3.5 3.7 3.5
Luxemburg 4,7 4,0 4,2 4,4 4,2 3.8 3.6 3.8 3.6 3.6 3.6 3.7 85
GroBbritannien 4,9 4,6 4,9 5,1 50 4,7 4,7 4,7 4,6 4,6 4,7 4,9 4,7
Schweden 5,8 4,6 4,4 4,7 4,5 4,1 3.8 4,1 3.9 3.8 3.8 3.9 3.6
Ddanemark 5,1 4,3 4,3 4,4 4,5 4,1 3.7 4,1 3.9 3.7 3.6 3.8 3.6
Schweiz 3.2 2.7 2.7 2,9 2.8 25 2,3 2.4 2.4 2.3 2.4 2.4 2.1
Norwegen 6,4 5,0 4,4 4,8 4,3 4,1 3.9 4,1 3.9 3.9 3.8 4, 3.9
Q: OeNB, OECD. Rendite langfristiger staatlicher Schuldverschreibungen. ¢ E-Mail-Adressen: Ursula.Glauninger@wifo.ac.at, Christa.Magerl@wifo.ac.at
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Wechselkurse
Ubersicht 6: Referenzkurse der wichtigsten Wahrungen zum Euro
2002 2003 2004 2004 2005 2004 2005
I.Qu. lll.Qu. IV.Qu. |.Qu. Dezem- Jdanner Februar Marz April Mai
ber
Fremdwd&hrung je Euro
Dollar 0,94 1,13 1.24 1,20 1,22 1,30 1,31 1,34 1,31 1,30 1,32 1,29 1,27
Yen 118,07 130,96 134,40 132,14 13438 137,07 137,00 139,14 13563 136,55 13883 138,84 13537
Schweizer Franken 1,47 1,52 1,54 1,54 1,54 1,53 1,55 1,54 1,55 1,55 1,55 1,55 1,54
Pfund Sterling 0,63 0,69 0,68 0,67 0,67 0,69 0,69 0,69 0.70 0,69 0,69 0,68 0,68
Tschechische Krone 30,82 31,84 31,91 32,04 31,59 31,14 30,01 30,64 3030 2996 29,77 30,13 30,22
Estnische Krone 15,65 15,65 15,65 15,65 15,65 15,65 15,65 15,65 15,65 15,65 15,65 15,65 15,65
Zypern-Pfund 0,58 0,58 0,58 0,58 0,58 0,58 0,58 0,58 0,58 0,58 0,58 0,58 0,58
Lettischer Lats 0,58 0,64 0,67 0,65 0,66 0,68 0,70 0,69 0.70 0,70 0,70 0,70 0,70
Litauische Litas 3,46 3.45 3,45 3,45 3,45 3,45 3,45 3,45 3,45 3.45 3.45 3.45 3.45
Ungarischer Forint 242,89 253,52 251,78 252,11 248,80 24595 244,99 24580 246,48 243,69 244,81 248,19 251,95
Mailtesische Lira 0,41 043 0,43 0,43 0.43 0,43 0,43 0,43 0,43 0,43 0,43 0,43 0,43
Polnischer Zloty 3.85 4,40 4,53 4,69 4,42 4,24 4,03 4,14 4,08 3.99 4,01 4,16 4,17
Slowenischer Tolar 225,97 233,83 239,07 23885 23995 23983 239,74 239,80 239,77 239,74 239,70 239,65 239,51
Slowakische Krone 42,68 41,49 40,03 40,08 4002 3947 3829 3887 3857 3804 3825 3923 39,00
Effektiver Wechselkursindex Veranderung gegen das Vorjahrin %
Nominell +14 +38 +12 +06 +10 +09 +00 +06 -01 -03 + 05 + 08
Industriewaren +13 +37 +12 +06 +09 +09 -00 +05 -01 -03 + 04 + 08
Real +06 +28 +09 +01 +06 +10 +06 +09 + 06 + 02 + 09 .
Industriewaren +08 +29 +10 +03 +07 + 1,1 +07 + 10 +07 + 03 + 10
Q: OeNB. ¢ E-Mail-Adressen: Ursula.Glauninger@wifo.ac.af, Christa.Magerl@wifo.ac.at
Weltmarkt-Rohstoffpreise
Ubersicht 7. HWWA-Index
2002 2003 2004 2004 2005 2004 2005
ILQu. lILQu. IV.Qu. 1.Qu. Dezem- Janner Februar Mdarz April Mai
ber
Verdnderung gegen das Vorjahr in %
Auf Dollarbasis + 07 +143 +304 +362 +382 +349 +297 +244 +266 +282 +339 +322 +197
Auf Euro-Basis - 46 - 43 +185 +285 +272 +241 +236 +140 +21.8 +24,6 +244 +225 +132
Ohne Energierohstoffe - 26 - 46 + 98 +183 +108 + 27 + 37 + 14 + 52 + 49 + 12 -05 + 14
Nahrungs- und Genussmittel + 60 -93 + 17 +181 + 01 -128 -127 -120 -138 -11.4 -129 -170 -123
Industrierohstoffe - 64 -22 +136 +184 +157 + 99 +113 + 76 +141 +122 + 79 + 76 + 83
Energierohstoffe - 57 4,1 +229 +339 +353 +352 +342 +206 +304 +353 +365 +342 +185
Rohdl - 3,9 - 34 +188 +274 +30,6 +343 +380 +198 +322 +388 +425 +40,7 +230
Q: Hamburger Weltwirtschaftsarchiv. « E-Mail-Adresse: Annamaria.Rammel@wifo.ac.at
Kennzahlen fur Osterreich
Volkswirtschaftliche Gesamirechnung laut ESVG 1995
Ubersicht 8: Bruttowertschdpfung und Verwendung des Bruttoinlandsproduktes
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2003 2004 2005
IV.Qu. LL.Qu. IL.Qu. IllLQu. IV.Qu. I Qu.
Ver&nderung gegen das Vorjahrin %, real (berechnet auf Basis von Vorjahrespreisen)
Bruttowertschépfung zu Herstellungspreisen
Land- und Forstwirtschaft -30 +06 -05 -13 + 51 1.5 - 48 -11.3 +167 +11,1 =269
Sachgutererzeugung und
Bergbau’) + 69 +22 +05 + 02 + 51 + 31 + 42 + 70 + 61 + 32 + 27
Energie- und Wasserversorgung + 03 + 58 +13,1 + 03 - 20 -77 -73 -17 +05 + 20 + 43
Bauwesen +17 -35 +04 + 51 + 14 +80 -33 +03 +36 + 31 + 13
Handel?) + 44 + 24 + 22 + 04 + 12 -03 -21 + 11 + 36 + 21 + 04
Beherbergungs- und Gaststatten-
wesen + 43 + 39 +22 + 16 + 14 +38 +25 +20 +12 -04 + 72
Verkehr und Nachrichten-
Ubermittlung +03 +03 + 31 + 44 + 07 . . +33 + 15 +06 +06 + 01 + 12
Kreditinstitute und Versiche-
rungen + 41 -85 -22 - 45 + 23 . . - 24 + 04 + 26 + 26 + 35 + 25
GrundstUcks- und Wohnungs-
wesend) +71 + 38 + 28 + 22 + 25 . . + 18 + 23 + 28 + 26 + 22 + 26
Offentliche Verwaltung?) -08 -15 -02 +03 -08 +09 +01 -13 -10 -09%9 - 17
Sonstige Dienstleistungen +22 -04 -18 -09 + 05 -04 -01 +05 +09 +07 + 10
Wertschépfung der Wirtschafts-
bereiche +39 +08 + 1,1 + 09 + 22 +15 +10 +22 +32 +21 + 15
Gutersteuern - 10 +06 + 11 -03 + 26 + 08 + 22 -07 + 27 + 62 + 10
Gutersubventionen - 40 + 60 -16 -13 + 38 + 12 + 39 + 49 + 43 + 21 -352
Bruttoinlandsprodukt +34 +07 + 12 +08 + 22 + 14 + 11 + 18 + 32 + 26 + 20
Verwendung des Bruttoinlandsproduktes
Konsumausgaben insgesamt +30 +04 +02 +06 + 14 + 1,1 + 13 +17 + 16 + 09 + 07
Private Haushalte +39 +10 -01 + 06 + 15 +13 +13 +19 +17 +09 + 07
Staat + 02 -14 + 1)1 + 04 + 1, + 04 + 1, = 1,1 + 1.3 + 10 + 06
Bruttoinvestitionen?) + 37 -27 - 42 + 67 + 17 +131 + 04 + 10 + 46 + 06 - 14
Bruttoanlageinvestitionen + 65 - 21 - 34 + 62 + 36 +109 + 27 + 29 + 56 + 28 + 09
AusrUstungen?) +125 + 1,6 65 + 51 + 70 +125 + 76 + 73 +100 + 34 + 25
Bauten +21 -50 -08 +70 + 08 + 97 -27 -05 + 26 + 24 - 06
Inléndische Verwendung’) + 3,1 - 02 -07 + 23 + 07 + 3,1 -03 -03 +14 +19 + 07
Exporte +105 + 68 + 38 + 14 + 89 + 40 + 50 +131 +106 + 72 + 20
Importe +10,1 + 50 - 02 + 48 + 64 +80 + 28 +92 +75 + 61 - 07
Q: Statistik Austria, WIFO. 2005 und 2006: Prognose (Publikation im Juli). — ') EinschlieBlich Gewmnung von Steinen und Erden. — 2) EinschlieBlich Repara-

tur von Kfz und GebrauchsgUtern. — 3) EinschlieBlich Vermietung beweglicher Sachen und Erbringung von unternehmensbezogenen Dienstleistungen. —
4) EinschlieBlich Landesverteidigung und Sozialversicherung. — %) EinschlieBlich Vorratsverdnderung. — ¢) EinschlieBlich immaterieller Anlagen, sonstiger

AusrUstungen, Nutztiere und Nutzpflanzen. - 7) EinschlieBlich statistischer Differenz. ¢ E-Mail-Adresse: Christine.Kaufmann@ wifo.ac.at
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Ubersicht 9: Einkommen und Produkdtivitét
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2003 2004 2005

IV.Qu. 1.Qu. IL.Qu. Il.Qu. IV.Qu. L. Qu.
Verénderung gegen das Vorjahrin %
Nominell
Bruttonationaleinkommen + 54 + 20 + 33 + 24 + 42 + 33 + 25 + 35 + 55 + 50 + 48
Arbeitnehmerentgelte + 34 + 20 + 18 + 22 + 31 + 26 + 27 + 30 +32 + 33 + 35
BetriebsUberschuss und
Selbsténdigeneinkommen +88 + 37 + 35 + 29 + 51 + 48 + 1,9 + 53 + 82 + 49 + 64
Abschreibungen + 54 + 47 + 32 + 23 + 36 + 25 + 31 + 35 + 38 + 40 + 4]
Nettonationaleinkommen + 54 + 15 + 34 + 24 + 43 + 34 + 24 + 35 + 58 + 52 + 49
Verfugbares Nettonational-
einkommen + 55 + 16 + 28 + 23 + 41 + 33 + 26 + 29 + 54 + 52 + 49
Real (berechnet auf Basis von Vonohresprelsen)
Brutfonationaleinkommen 31 +07 +30 + 13 + 17 + 17 + 10 + 11 + 27 + 20 + 07
Abschreibungen + 36 + 37 + 27 + 24 + 31 + 25 +27 +30 + 32 + 34 + 37
Nettonationaleinkommen + 31 +02 +31 + 12 + 15 + 16 +07 +08 + 26 + 18 + 02
Verfigbares Nettonational-
einkommen +32 +03 +25 + 10 + 13 +14 +09 +03 +22 + 18 + 01
Gesamtwirtschaftliche Produktivitét
BIP real je Erwerbstatigen + 23 +01 + 13 + 07 + 12 . . + 14 +02 +10 + 22 + 15 + 10
BIP nominell Mrd. € 210,39 21559 221,01 226,14 235,44 . . 58,51 55,62 58,06 60,51 61,25 58,17
Je Einwohner in€ 26.261 26805 27.340 27.858 28.801 . 7099 6824  7.110  7.395  7.469  7.078
Q: Statistik Austria, WIFO. 2005 und 2006: Prognose (Publikation im Juli). ¢ E-Mail-Adresse: Christine.Kaufmann@ wifo.ac.at
Zahlungsbilanz
Ubersicht 10: Cash-Prinzip
2002 2003 2004 2004 2005 2004 2005
ILQu. lll.Qu. IV.Qu. [|.Qu. Oktober Novem- Dezem- J&nner Februar Marz
ber ber
Mrd. €
Leistungsbilanz +081 -097 -078 +062 -210 -000 +107 -060 -013 +073 -065 +053 + 1,18
Warenzahlungen - 240 -382 -269 -019 -084 -057 -098 +045 -038 -065 -043 -037 -019
Dienstleistungen +559 +54 +587 +123 +041 + 145 +329 +04 +025 +079 + 1,11 +108 + 1,10
Einkommen -08 -098 -143 +05 -071 -055 -069 -119 +030 +034 -1,18 + 002 + 047
Laufende Transfers -158 -159 -25 -09% -095 -03 -055 -027 -030 +023 -015 -020 -020
VermbgensUbertragungen -05%8 -031 -027 -008 -009 -009 -003 +000 -005 -004 -001 +003 -005
Kapitalbilanz -334 +095 +362 +163 +157 +1,11 -140 +127 -123 +107 + 131 -052 -218
Statistische Differenz +311 +033 -257 -216 +062 -103 +037 -068 + 140 -176 -065 -004 + 1,05
Q: OeNB. Alle Werte aus vorléufigen Monatsdaten. « E-Mail-Adresse: Ursula.Glauninger@wifo.ac.at, Christa.Magerl@wifo.ac.at
Ubersicht 11: Accrual-Prinzip
2000 2001 2002 2003 2004 2003 2004
LQu. ILQu. 1ILQu. IV.Qu. LQu. I.Qu. IlL.Qu. IV.Qu.
Mrd. €
Leistungsbilanz -53 -413 +075 -117 +075 +160 -098 -144 -035 +207 +0,10 -161 +0,18
GuUter -299 -140 +376 +097 +341 -017 +027 +024 +063 +062 +143 +065 +0/71
Dienstleistungen +174 +206 +062 +154 +143 +265 -034 -048 -029 +234 -001 -090 +0,01
Einkommen -266 -344 -169 -163 -18 -041 -037 -042 -044 -065 -056 -041 -025
Laufende Transfers -145 -135 -195 -204 -221 -048 -054 -079 -025 -023 -075 -095 -028
VermbgensUbertragung -047 -059 -039 +001 -028 +011 -005 -001 -004 -006 -006 -010 -0,05
Kapitalbilanz +468 +418 -345 -003 +105 -097 -1,14 +125 +083 -1463 +072 +178 +0,18
Direkfinvestitionenim Ausland - 6,23 -351 -617 -600 -577 -174 -166 -078 -183 -107 -121 -051 -298
Direkfinvestitionen in Osterreich  + 9,60 + 6,61 +038 + 6,51 +392 +239 +1,16 +147 +149 +120 +044 +084 + 1,44
Portfolioinvestitionen +323 +633 -435 +400 -057 +043 +7,15 -6,64 +307 +272 -108 -098 -1.23
Sonstige Investitionen -249 -726 +530 -566 +262 -222 -859 +728 -214 -459 +151 +230 +340
Offizielle Wahrungsreserven +084 +207 +181 +180 +15 +08 -004 +0,18 +077 +054 +066 -001 +037
Statistische Differenz +115 +054 +309 +1,18 -153 -073 +216 +020 -044 -039 -076 -006 -0.31
Q: OeNB. ¢ E-Mail-Adresse: Ursula.Glauninger@wifo.ac.at, Christa.Magerl@wifo.ac.at
Tourismus
Ubersicht 12: Ubernachtungen
2002 2003 2004 2004 2005 2004 2005
I.LQu. IlLQu. IV.Qu. I.Qu. Novem- Dezem- Janner Februar Mdé&rz April
ber ber
Ver&nderung gegen das Vorjahrin %
In allen Unterkunftsarten +14 +12 -05 +15 -23 -48 + 97 + 15 -85 + 95 -33 +281 -312
Inldnder -15 +23 -07 -25 -34 +08 +06 -06 -18 +00 -58 + 97 -57
Auslénder +25 +09 -04 +35 -19 -72 +122 + 33 -102 +11,8 - 26 +334 -409
Aus Deutschland +13 -11 -34 -00 -57 -106 +124 + 09 -131 +102 -11,9 +458 -543
Aus den Niederlanden +71 +38 -05 +53 + 16 -255 + 75 -103 -294 +231 + 88 - 80 -193
Aus Italien + 49 + 68 +19 -52 +33 -09 +108 + 15 -65 +186 - 21 +104 - 63
Aus der Schweiz +62 +79 +07 +05 -23 +04 +27 -18 + 14 =166 +113 +139 -194
Aus GroBbritannien + 66 - 11 + 71 +165 + 71 + 42 +174 +100 + 35 + 99 + 54 +467 -21.3
Aus den USA -152 - 67 +135 +289 +130 + 87 - 01 +110 +106 + 10 - 44 + 26 - 346
Aus Japan - 86 - 53 +162 +749 +124 - 97 + 60 + 40 -120 + 51 -19 +127 - 32

Q: Statistik Austria. » E-Mail-Adresse: Sabine.Fragner@wifo.ac.at
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Ubersicht 13: Zahlungsstrdme im internationalen Tourismus

2000 2001 2002 2003 2004 2003 2004
LQu. ILQu. lL.Qu. IV.Qu. L. Qu. I.Qu. IlIlLQu. IV.Qu.
Mio. €

Exporte 12.361 13.397 13.903 14.548 14.886 4.524 2995 4107 2922 44696 3.118 4185 2.887
Einnahmeni. e.S. 10.752  11.453 11.883 12337 12.391 4018 2483 3.450 2386  4.141 2.523 3409 2318
Personentransport 1.608 1.944 2020 2211 2.495 506 512 657 536 555 595 776 569
Importe 10.048 10.961 10.811 11.401 11.126 2376 2850 3.425 2749 2240 2862 3497 2527
Ausgabeni. e.S. 9215 10.032 9.922 10398 9924 2176 2618 3.126  2.477 1.989 2566  3.169  2.200
Personentransport 833 929 889 1.003 1.202 200 232 299 272 251 296 328 327
Saldo 2313 2436 3.092 3.147 3760 2.148 145 682 173 2.455 256 688 360
Ohne Personentransport 1.537 1.421 1.961 1.939 2467 1.842 - 135 324 - 91 2151 - 43 240 118

Q: OeNB, WIFO. ¢ E-Mail-Adresse: Sabine.Fragner@wifo.ac.at

Ubersicht 14: Hauptergebnisse des Tourismus-Satellitenkontos (TSA)

1999 2000 2001 2002 2003 2004
Mio. €
Touristische Nachfrage
Ausgaben ausl@ndischer Besucher 11.757 12.288 13.397 13.906 14.660 15.012
Ubernachtende Touristen 10.642 11.031 11.957 12.357 13.130 13.420
Tagesbesucher 1.115 1.257 1.440 1.549 1.530 1.592
Ausgaben inldndischer Besucher 10.138 10.344 10.965 11.308 11.954 12.312
Urlaubsreisende 8.058 8.188 8.672 8.958 9.583 9.870
Ubernachtende Touristen') 4.723 4.844 5.259 5.436 6.014 6.159
Tagesbesucher 3.335 3.344 3.413 3.521 3.568 3.711
Geschdftsreisende 2.080 2.156 2.293 2.350 2.371 2.442
Ubernachtende Touristen 689 835 917 931 1.008 1.034
Tagesbesucher 1.391 1.321 1.376 1.419 1.363 1.408
Ausgaben der Inlénder in Wochenendhdusern und Zweitwohnungen 745 822 856 882 888 921
Gesamtausgaben (Urlaubs- und Geschdftsreisende, einschlieBlich Verwandten- und
Bekanntenbesuche) 22.640 23.454 25218 26.096 27.501 28.244

Q: Statistik Austria, WIFO. 1999 bis 2002: endgultig, 2003: vorléufig, 2004: Schétzung. Zur Methodik siehe Smeral, E., Franz, A., Laimer, P., "Ein Tourismus-
satellitenkonto fUr Osterreich. Okonomische Zusammenhdnge, Methoden und Hauptergebnisse”, WIFO-Monatsberichte, 2002, 75(1), S.29-37,
http://publikationen.wifo. ac.at/pls/wifosite/wifosite.wifo search.get abstract type?2p language=1&pubid=21031. - ') EinschlieBlich Aufwendungen im
Zuge von Kuraufenthalten. ¢ E-Mail-Adresse: Sabine.Fragner@wifo.ac.at

Ubersicht 15: Die volkswirtschaftliche Bedeutung von Tourismus und Freizeitwirtschaft
1999 2000 2001 2002 2003 2004 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Mio. € Anteile am BIP in %
Tourismus-Satellitenkonto
Direkte Wertschdpfung des Tourismus laut TSA
Ohne Dienst- und Geschdaftsreisen 11.285 11.869 12.623 13.294 14.045 14.420 57 57 59 6,0 6,2 6,2
EinschlieBlich Dienst- und Geschdaftsreisen 12.154 12.848 13.685 14.381 15.143 15.553 6,2 6,2 6,4 6,5 6,7 6,6
Mio. € Beitrag zum BIP in %
TSA-Erweiterungen
Direkte und indirekte Wertschdpfung
Tourismus (ohne Dienst- und Geschdftsreisen) 16.859 17.464 18.799 19.471 20.607 21.158 8.6 8,5 8.8 8.8 9.1 9.0
Freizeitkonsum der Inldnder am Wohnort 14.517 16.028 16.436 16.629 16.698 17.299 7.4 7.8 7.7 7.5 7.4 7.4

Tourismus und Freizeitwirtschaft in Osterreich 31.376 33.492 35235 36.100 37.305 38457 16,0 16,2 16,6 16,3 16,5 16,4
Q: Statistik Austria, WIFO. * E-Mail-Adresse: Sabine.Fragner@wifo.ac.at

AuBenhandel
Ubersicht 16: Warenexporte
2004 2005 2004 2005 2002 2003 2004 2005 2004 2005
Marz') Marz') Marz!) Novem- Dezem- Jd&nner Februar Marz
ber ber
Mrd. € Anteile in % Veré&nderung gegen das Vorjahrin %
Insgesamt 89.1 21,4 100,0 1000 + 42 + 19 +130 + 25 +194 +11,9 + 69 + 25 - 09
Intra-EU 25 63,8 15,5 71,6 722 + 35 + 17 +11,7 + 14 +182 + 81 +55 +19 - 23
Intra-EU 15 52,5 12,8 58,9 597 +30 + 14 +113 + 12 +166 + 86 + 53 + 23 - 29
Deutschland 28,6 6,9 32,1 324 + 26 + 13 +139 + 03 +168 + 67 + 54 + 18 - 48
Italien 7.6 1.9 8.6 88 + 35 + 8] +78 -03 +135 + 96 +38 -19 -20
10 neue EU-Lander 11,3 2,7 12,7 125 + 59 + 30 +135 + 23 +255 + 55 + 64 + 05 + 04
MOEL 5 11,0 2,6 12,3 12,1 + 49 + 33 +138 + 22 +260 + 58 + 59 + 05 +0
Ungarn 3.3 0.7 3.8 35 +06 -48 + 55 -90 +198 - 68 - 95 -112 - 64
Tschechien 2.7 0.7 3.1 3.2 + 45 + 73 +132 +154 +230 + 7.1 +21,1 +14,1 +11,7
Baltikum 0.3 0.1 0.3 03 +257 +197 + 88 + 24 +164 - 06 +31,9 - 64 -105
Extra-EU 25 25,3 6,0 28,4 278 + 62 + 26 +164 + 54 +228 +209 +11,1 + 39 + 27
Extra-EU 15 36.6 8.6 41,1 40,3 + 6,1 + 27 +155 + 44 +237 +165 + 95 + 28 + 20
Sudosteuropa 3.6 0.8 4,0 3.9 +178 +10,5 +18,9 +11,3 +292 +470 + 88 +122 +124
GUS . 2,0 0.5 2,2 23 + 07 +249 +159 +214 +185 +179 +144 +37,6 +146
Industriestaaten Ubersee 8.3 2,0 9.3 9.3 + 33 + 24 +267 + 35 +266 +110 +103 + 00 + 1.9
USA 53 1.3 6,0 60 + 20 + 19 +298 + 21 +252 + 45 +105 - 44 + 28
OPEC 1,3 0.3 1.5 1.5 -121 + 37 +129 +13,1 +39,6 +175  +27,1 + 1,8 +147
NOPEC 4,4 0.9 50 44 + 83 -107 +187 -104 + 94 +100 + 57 -260 - 50
Agrarwaren 52 1.3 58 60 + 75 +145 +100 + 66 +128 + 34 + 53 +11,5 + 37
Roh- und Brennstoffe 57 1,6 6,4 76 +133 + 53 +240 +280 +314 + 69 +268 +283 +287
Industriewaren 78.3 18,5 87.8 86,3 +35 + 10 +124 + 04 +190 +129 + 56 + 02 - 33
Chemische Erzeugnisse 8.1 2,1 9.1 100 +120 + 05 + 1,8 +11,6 +126 +128 +11,9 +198 + 48
Bearbeitete Waren 19.2 5.1 21,5 236 + 07 +26 +79 +85 +155 +130 +128 +10,1 = &7
Maschinen, Fahrzeuge 40,0 8,6 44,9 40,1 + 29 +05 +204 -72 +297 +150 -05 -103 - 92
Konsumnahe Fertigwaren 10,6 2,6 11.9 12,3 + 18 + 17 +32 + 37 + 14 + 31 + 60 + 72 - 11
Q: Statistik Austria. Monatsdaten fUr das aktuelle Jahr werden laufend revidiert. — ') Kumuliert. » E-Mail-Adressen: Irene.Langer@wifo.ac.at, Gabriele.Wellan

@wifo.ac.at
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Ubersicht 17: Warenimporte

2004 2005 2004 2005 2002 2003 2004 2005 2004 2005
Marz?) Marz') Mdarz') Novem- Dezem- Jdnner Februar Mdarz
ber ber
Mrd. € Anteile in % Verdnderung gegen das Vorjahrin %
Insgesamt 89.4 21,5 100,0 1000 - 20 + 50 +104 + 1,9 +162 + 9] + 55 + 21 - 11
Intra-EU 25 68,9 16,4 77,0 76,3 12 + 51 +12,1 + 08 +174 + 6,1 + 57 + 09 - 28
Intra-EU 15 59,0 14,1 66,0 655 - 1,5 + 42 +11,7 + 1,1 +168 + 4,1 + 5,1 + 26 - 32
Deutschland 38,1 9.0 42,6 41,8 - 26 + 68 +148 + 04 +14,1 + 26 + 67 + 07 - 45
Italien 6,1 1.5 6,8 6,9 - 17 +25 + 66 + 20 +156 + 04 + 80 + 29 - 3]
10 neue EU-Lander 9.9 2,3 11,0 108 + 10 +109 +143 - 07 +208 +187 + 95 -88 - 07
MOEL 5 9.7 2.3 10,9 107 + 10 +108 +140 - 08 +20.1 +188 + 93 -89 - 08
Ungarn 2,7 0.6 3.0 28 - 49 + 27 + 37 -129 +246 + 9,1 - 17 =210 -137
Tschechien 2.8 0.7 3.2 33 + 55 +177 + 72 + 68 +168 - 4] +178 - 06 + 55
Baltikum 0.1 0,0 0.1 0.1 + 1,9 +26,1 +438 + 79 +742 + 25 +257 - 30 + 57
Extra-EU 25 20,5 5.1 23,0 237 - 46 + 48 + 52 + 55 +123 +193 + 49 + 64 + 52
Extra-EU 15 30,4 7.4 34,0 345 -30 + 66 + 80 + 35 +149 +19] + 63 + 12 + 32
SUdosteuropa 1.7 0.4 1.9 1,8  +16,1 +163  +32,1 + 00 +337 +503 +128 - 60 - 40
GUS . 2.3 0.7 2,6 34 + 03 + 90 +204 +433 +625 +542 +465 +586 +26,6
Industriestaaten Ubersee 6,1 1.4 6,8 6.4 - 74 -76 + 23 - 49 +198 + 95 -149 + 50 - 42
USA 3.0 0.6 3.3 29 -113 =163 - 54 -138 +185 -131 -253 - 46 -108
OPEC 1,0 0.2 1,2 08 -144 - 45 + 18 -265 + 28 -129 -366 -506 +207
NOPEC 59 1,6 6,6 74 -75 + 33 +154 +179 - 40 +21,6 +167 +186 +184
Agrarwaren 52 1,2 58 58 + 38 + 49 + 68 -20 +119 -53 + 20 + 03 -74
Roh- und Brennstoffe 11,4 3.2 12,8 150 + 3,1 + 80 +218 +268 +333 +228 +230 +248 +31.8
Industriewaren 72,8 17.0 81,4 793 - 3.1 + 47 + 91 - 1,5 +141 +82 +29 -10 - 52
Chemische Erzeugnisse 9,2 2,4 10,3 11,1 + 55 + 3.8 + 17 +82 +176 + 94 + 48 +150 + 53
Bearbeitete Waren 14,2 3,5 15,9 163 -57 + 28 +105 + 45 +170 + 7.1 +103 + 65 - 14
Maschinen, Fahrzeuge 36,1 7.9 40,4 36,6 - 50 + 66 +130 - 73 +147 +112 -1, - 90 -103
Konsumnahe Fertigwaren 13.0 3.2 14,5 14,7 - 20 + 18 + 46 - 15 + 91 - 1.1 + 42 - 12 - 62

Q: Statistik Austria. Monatsdaten fUr das aktuelle Jahr werden laufend revidiert. — ') Kumuliert. » E-Mail-Adressen: Irene.Langer@wifo.ac.at, Gabriele.Wellan
@wifo.ac.at

Zinssatze
Ubersicht 18: Kurz- und langfristige Zinssatze
2002 2003 2004 2004 2005 2005
LQu. IL.Qu. ILQu. IV.Qu. 1.Qu. Janner Februar Mdarz April Mai

Geld- und Kapitalmarktzinssétze In %
Basiszinssatz 2.7 1.8 1.5 1,5 1.5 [ES 1.5 1,5 1.5 [ES [ES [ES 1.5
Taggeldsatz 3.3 2,3 2,1 2.0 2,0 2,1 2,1 2.1 2,1 2,1 2,0 2,1 2,1
Dreimonaftszinssatz 3.3 2.3 2,1 2.1 2.1 2,1 2.2 2.1 2.2 2,1 2,1 2,1 2.1
Sekunddrmarktrendite

Benchmark 50 4,2 4,2 4,2 4,3 4,2 3.8 3.6 3.6 3.5 3.7 3.5 3.4

Insgesamt 4,4 3.4 3.4 3.4 3.5 3.5 3.3 3.2 3.1 3.1 3.2 3.1 2,9
Sollzinsséitze der inléndischen Kreditinstitute
An private Haushalte

FOr Konsum: 1 bis 5 Jahre . 52 4,4 4,4 4,5 4,3 4,3 4,2 4,1 4,2 4,2 4,2

FOr Wohnbau: Uber 10 Jahre . 4,8 4,8 4,6 4,6 51 4,9 5.6 51 6,1 5,6 4,8
An nichtfinanzielle Unternehmen

Bis 1 Mio. €: Bis 1 Jahr 5.2 4,2 3.7 3.9 3.7 3,5 35 3.5 35 3,5 3,5 3,5

Uber 1 Mio. €: Bis 1 Jahr 3.3 29 2,9 29 2,9 2,9 2.8 2.8 2,9 2,9 2,9
An private Haushalte und nlchfflnonmelle Unternehmen

InYen . 1.2 1.1 1.1 1.0 1.0 1.1 1.2 1.3 1.2 1.0 0.9

In Schweizer Franken . 1.7 1.6 1.5 1.5 1.7 1.9 1.9 1.8 1.9 1.9 1.9
Habenzinssétze der inléndischen Kreditinstitute
Einlagen von privaten Haushalten

Bis 1 Jahr . 2.1 1.9 1.9 1.9 1.9 1.9 1.9 1.9 2,0 1.9 1.9

Uber 2 Jahre 2.9 2.8 2,9 2.8 2.7 2.8 2.8 2.9 2.8 2.8 2.8
Spareinlagen von privaten Housholten

Bis 1 Jahr 2,9 2,2 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0

Uber 2 Jahre 2,9 2.8 2,9 2.7 2.7 2.8 2,8 2,9 2.8 2.8 2.8

Q: OeNB, EZB. » E-Mail-Adresse: Ursulo Glauninger@wifo.ac.at, Christa.Magerl@wifo.ac.at

Landwirtschaft

Ubersicht 19: Landwirtschaftliche Gesamtrechnung laut ESVG 1995
@ 1994/ 2000 2001 2002 2003 2004 @ 1994/ 2000 2001 2002 2003 2004

1996 1996
Produktionswert Mio. €, zu Erzeugerpreisen Mio. €, zu Herstellungspreisen
Pflanzliche Erzeugung 2291 2144 2269 2250 2284 2304 2740 2.477 2613 2585 2620 2.641
Tierische Erzeugung 2,662 2475 2623 2423 2366 2417 2852 2559 2745 2582 2523 2.625
Ubrige Produktion 442 515 512 550 529 531 442 515 512 550 529 531
Erzeugung des landwirtschaftlichen
Wirtschaftsbereichs 5394 5.134 5404 5223 5.179 5252 6034 5551 5871 5716 5673 5797
Bruttowertschépfung Landwirtschaft 2403 2230 2377 2198 2.183 2.172 3019 2.647 2.843 2692 2676 2718
Netftowertschépfung Landwirtschaft . . . . . . 1.717  1.305 1.496 1.344 1.333 1.359
1.000 Jahresarbeitseinheiten Ver&nderung gegen das Vorjahrin %
Arbeitseinsatz in der Landwirtschaft 1949 171,5 167,9 1657 1630 1615 . - 40 -21 -13 -16 - 09
Real, @ 1994/1996 = 100 Nominell, @ 1994/1996 = 100
Faktoreinkommen je Jahresarbeitseinheit 100,0 96,7 1130 1073 1074 1088 1000 101,8 121,5 1169 1191 1228
Erwerbstatige zu VollzeitGquivalenten Bruttowertschdpfung zu Herstellungspreisen
(Jahresarbeitseinheiten)
Anteil der Landwirtschaft in % 59 5,0 4,8 4,8 4,7 4,6 1.9 1.4 1.5 1.4 1.3 1.3

Q: Eurostat, NewCronos Datenbank, Statistik Austria, Bundesanstalt fUr Agrarwirtschaft, WIFO-Berechnungen. Werte fUr 2003: vorlaufig. « E-Mail-Adresse:
Dietmar.Weinberger@wifo.ac.at
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Ubersicht 20: Markt- und Preisentwicklung

@ 1994/ 2001 2002 2003 2004 2004 2005 2004 2005
1996 ILQu. IIlLQu. IV.Qu. |.Qu. Dezem- Janner Februar Marz
ber
1.000 t Veré&nderung gegen das Vorjahrin %

Marktentwicklung

Milchanlieferung 22780 2.653,7 2.649,4 26450 26172 - 01 -29 -33 -36 - 40 -28 - 63 - 20

Marktleistung Getreide') . 2.442,9 2330,7 1.928,4 2.640,0 . . . . . . . .

Marktleistung Schlachtrinder 196,5 2034 198,3 195,0 1901 - 06 -89 -01 -88 + 41 -287 -286 - 90

Marktleistung Schlachtkalber 13,0 11,5 10,8 10,3 100 + 37 -90 -94 -56 - 66 -13]1 - 84 + 27

Markfleistung Schlachtschweine 430,5 4530 4654 4709 4729 - 08 + 13 -08 -44 -53 -21 -21 - 86

Markfleistung Schlachtgefligel?) 84,2 99.6 100,7 101,9 1007 - 21 +12 -78 -86 -93 -24 -76 =152

€jet Ver&nderung gegen das Vorjahrin %

Erzeugerpreise (ohne Umsatzsteuer)

Milch (4% Fett, 3,3% EE) 311,56 3245 3070 2869 2847 -23 + 12 + 13 +02 -27 +01 +03 - 00

QualitGtsweizen . 1234 1141 117.3 110,6 +11,4 -187 -235 -250 -263 -240 -244 -26/46

Jungstiere (R3)3) . 2456,7 26800 26858 26867 - 37 + 54 + 98 +163 +106 +126 +167 +19.7

Schweine (KI. E.)3) . 17192 13742 12792 14275 + 94 +12,1 +233 +160 +385 +292 +163 + 50

HUhner bratfertig?) . 1.941,7 19358 19175 1938 + 10 + 10 +02 -10 -05 -10 -15 -05

Q: Agrarmarkt Austria, Stafistik Austria, Bundesanstalt fUr Agrarwirtschaft, WIFO-Berechnungen. — 1) Wirtschaftsjahr (Juli bis Juni); Kérnermais: Oktober bis

September. — 2) Back-, Brat- und TruthUhner. — 3) € je t Schlachtgewicht. ¢ E-Mail-Adresse: Dietmar.Weinberger@wifo. ac.at

Sachgiitererzeugung

Ubersicht 21: Produktion, Beschdftigung und Auftragslage

2003 2004 2004 2005 2004 2005
ILQu. ll.Qu. IV.Qu. I.Qu. Septem- Oktober Novem- Dezem- J&nner Februar Mdarz
ber ber ber
Veré&nderung gegen das Vorjahrin %

Produktionsindex (arbeitstdgig bereinigt)

Insgesamt +22 +71 + 67 +84 + 93 + 51 +82 + 92 +104 + 83 + 67 + 55 + 33
Vorprodukte 41 + 53 +52 +59 +82 +77 + 62 +75 +85 +86 +105 + 96 + 36
Kfz + 37 +30,1 +328 +349 +297 - 09 +350 +367 +397 +104 + 45 - 01 - 58
InvestitionsgUter - 04 + 99 + 69 +155 +108 + 49 +153 +105 +110 +108 + 40 + 37 + 65
Konsumguter + 04 +06 +14 -06 + 26 + 08 - 21 + 22 +33 +24 + 12 + 09 + 03

Daverhafte - 25 +41 +57 +08 +60 -04 +01 +26 + 64 +86 -25 + 15 -05
Nichtdauerhafte +22 -22 -16 -14 -25 -15 -19 -14 -07 -58 -06 -16 - 22
Nahrungs- und Genussmittel + 03 + 1,5 + 21 - 06 + 53 35 -33 + 50 + 52 + 57 + 45 + 30 3.1

Beschdaffigte - 04 +01 +02 + 04 + 06 +07 +04 +05 +08 + 05 + 01

Geleistete Stunden -01 +10 +22 +19 - 06 + 06 - 7.1 + 19 + 43 + 07 - 15

Produktion je Beschdaftigten + 27 + 69 + 65 + 79 + 87 +75 +87 + 98 + 74 + 62 + 55

Produktion (unbereinigt)

je geleistete Stunde + 22 + 68 + 56 + 69 + 99 + 74 + 74 +118 +104 + 65 + 72

Auftragseingénge + 1,9 +165 +254 +17,0 +130 +144 + 55 +152 +188 +18,1 +120
Inland - 1,6 +210 +326 +260 +16,6 +257 + 91 +146 +261 +309 +234
Ausland + 34 +147 +223 +135 +11,5 +10,1  + 41 +154 +157 +129 + 7.3

Auftragsbestand + 89 +11,6 +123 +137 +123 +13,1 +146 +11,5 +110 +144 +11,5
Inland +138 +126 + 83 +193 +222 +21,3 +295 +21,6 +162 +290 +21,1
Ausland + 73 +11,2 +138 +11,7 + 92 +103 +100 + 82 + 92 + 96 + 8]

Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen. ¢ E-Mail-Adresse: Traude.Novak@wifo.ac.at

Ubersicht 22: Ergebnisse des WIFO-Konjunkturtests firr die Sachgiitererzeugung

2002 2003 2004 2005
ILQu. llLQu. IV.Qu. L Qu. IL.Qu. llLQu. IV.Qu. LQu. IL.Qu. IlLQu. IV.Qu. . Qu. I.Qu.
Salden aus positiven und negativen Meldungen, in % der befragten Unternehmen, saisonbereinigt

Auftragsbesténde - 37 - 32 - 31 - 33 - 28 - 36 - 29 - 24 - 27 - 2] - 21 - 25 - 32
Exportauftragsbesténde - 35 - 32 - 31 - 34 - 29 - 44 - 35 - 33 - 30 - 26 - 28 - 30 - 36
Fertigwarenlager + 18 + 18 + 16 + 14 + 118 + 16 # 9 # 11 + 10 + 7 + 10 9 + 18
Produktionserwartungen + 8 + 5 + 6 + 5 + 3 + 4 + 11 + 9 + 9 + 8 + 10 + 8 + 11
Verkaufspreiserwartungen = +2 -2 -6 -0 -9 -2 + 5 + 6 + 7 + 9 + 6 + 0
Q: WIFO-Konjunkturtest. » E-Mail-Adresse: Eva.Jungbauer@wifo.ac.at
Bauwirtschaft
Ubersicht 23: Produktion
2002 2003 2004 2004 2004 2005
II.LQu. lIl.Qu. IV.Qu. August Septem- Oktober Novem- Dezem- J&nner Februar
ber ber ber
Verdnderung gegen das Vorjahrin %

Produktionswert
Hoch- und Tiefoau') + 12 +110 + 27 + 06 + 44 + 59 + 68 + 43 -02 +118 + 64 - 12 - 42
Hochbau - 23 + 91 + 24 + 32 + 48 +32 + 78 + 34 -22 + 73 + 48 -180 - 42

Wohnhaus-, Siedlungsbau - 51 + 78 + 45 + 44 + 70 + 45 + 19 +11,7 -23 + 05 +174 -275 -154
Tiefbau + 62 +126 + 46 - 11 + 52 +106 + 60 + 72 + 40 +199 + 79 +394 - 9]
Bauwesen insgesamt?) + 07 +102 +35 + 15 +52 +55 + 67 +56 + 14 +121 + 33 + 32 + 04
Baunebengewerbe - 31 +109 + 56 + 47 + 71 + 67 + 76 +73 + 53 +175 -05 + 73 + 67
Auftragsbesténde - 26 +50 +82 +85 + 96 +88 + 94 + 93 + 85 + 57 +123 + 89 +147
Auftragseingdnge + 22 +112 + 7, + 45 + 62 +123 + 41 +89 + 10 + 62 +296 + 12 +214
Q: Statistik Austria. — ) Wert der technischen Gesamtproduktion nach dem Guiteransatz (GNACE), charakteristische Produktion ohne Nebenleistungen.

— 2) Wert der abgesetzten Produktion nach dem Aktivitétsansatz (ONACE 1995), einschlieBlich Bauhilfsgewerbe, nach dem Schwerpunkt der Tatigkeit
des Bauunternehmens. ¢ E-Mail-Adresse: Monika.Dusek@wifo.ac.at
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Ubersicht 24: Preise und Arbeitsmarkt

2002 2003 2004 2004 2005 2004 2005
ILQu. lll.Qu. IV.Qu. |.Qu. Novem- Dezem- J&nner Februar Mdarz April
ber ber
Verdnderung gegen das Vorjahrin %

Baupreisindex’)

Hoch- und Tiefoau +08 +09 +20 + 20 + 22 + 25 + 23

Hochbau +13 +15 +30 +29 + 33 + 38 + 38

Wohnhaus-, Siedlungsbau +12 +15 + 28 + 28 + 30 + 35 + 32

Tiefbau -03 -02 +01 +02 +03 +01 + 01
Arbeitsmarkt
Beschaftigung Hoch- und Tiefoou - 28 -12 -08 -07 -06 -09 -20 -05 -18 -07 -34 -18 + 03
Arbeitslose +80 -09 -14 -385 -35 -17 +33 -21 -05 +06 + 44 + 60 - 24
Offene Stellen -110 - 40 +282 +415 +244 +104 - 93 + 32 +206 + 86 -178 -105 + 40

1

Q: Statistik Austria, Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstréiger, Arbeitsmarkiservice Osterreich. — 1) 1996 = 100.  E-Mail-Adresse:

Monika.Dusek@wifo.ac.at

Binnenhandel
Ubersicht 25: Umsdtze und Beschdftigung
2002 2003 2004 2004 2005 2004 2005
ILQu. lll.Qu. IV.Qu. [|.Qu. Oktober Novem- Dezem- J&nner Februar Marz
ber ber
Ver&nderung gegen das Vorjahr in %

Nettoumsdtze nominell + 10 + 25 + 50 + 47 +79 +74 + 27 + 11 +134 + 83 + 28 + 30 + 22
Kfz-Handel, Reparatur von Kfz
und Tankstellen - 20 + 45 + 36 + 54 + 34 + 69 -20 - 61 +196 + 97 -12 -41 -10
Handelsvermittiung und
GroBhandel ohne Kfz + 20 + 24 + 67 + 59 +110 +103 + 45 + 51 +150 +11,3 + 59 + 59 + 23
Einzelhandel ohne Kfz, ohne
Tankstellen +06 + 15 +24 +22 +37 +21 + 18 -26 + 67 + 24 -04 + 13 + 42
Nettoumsdtze real + 1,1 +12 +16 + 06 +34 +39 -04 -28 +97 +55 -02 -01 - 07
Kfz-Handel, Reparatur von Kfz
und Tankstellen -35 +21 + 13 +29 +07 + 44 -36 -81 +168 + 70 - 28 - 56 - 26
Handelsvermittiung und
GroBhandel ohne Kfz +26 +16 + 16 -03 + 42 + 47 -01 -13 +91 + 67 +09 +09 -18
Einzelhandel ohne Kfz, ohne
Tankstellen +08 +03 + 16 + 11 +29 +21 +10 -29 +70 + 24 -12 + 08 + 32
Beschaftigte!) -06 -09 +00 -03 -00 +09 +08 +04 +09 +13 +05 + 10 + 08
Kfz-Handel, Reparatur von Kfz
und Tankstellen +02 -01 +10 +08 +06 +21 +19 +18 + 24 + 22 + 20 + 18 + 20
Handelsvermittiung und
GroBhandel ohne Kfz - 06 -42 -22 -28 -26 -12 -09 -16 -16 -02 -16 -08 - 02
Einzelhandel ohne Kfz, ohne
Tankstellen -07 +11 +12 +11 +1,6 +19 + 16 + 14 +22 +20 + 15 + 21 + 12

Q: Statistik Austria; laut ONACE 1995, ab 2003 mit ONACE 2003 verkettet. — 1) EinschlieBlich im Betfrieb tétiger Inhaber und mithelfender Familienmit-
glieder. * E-Mail-Adresse: Martina.Agwi@wifo.ac.at

Verkehr
Ubersicht 26: Giter- und Personenverkehr
2002 2003 2004 2004 2005 2004 2005
I.LQu. 1ILQu. IV.Qu. 1.Qu. Novem- Dezem- J&nner Februar Mdarz April
ber ber
Verdnderung gegen das Vorjahrin %

Guterverkehr

StraBe (in tkm) + 15 + 18

Neuzulassungen Lkw (Nutzlast 1t

und dariber) - 74 +17,6 +177 + 76 +250 +256 + 40 +273 +235 +142 -130 + 90 +225

Bahn (in tkm) + 14 + 12 + 67 -02 + 23 + 72 . . . . . . .
Inlandverkehr + 19 - 16 +103 - 14 + 24 +2046
Ein- und Ausfuhr + 27 +20 + 48 + 38 + 03 + 01
Transit - 23 +20 +76 -76 + 74 +109

Personenverkehr
Bahn (Personenkilometer) +07 -18 + 13 . . . . . . . .
Luftverkehr (Passagiere) + 1,4 + 56 +154 +21,1 +155 +104 + 87 + 99 + 94 + 86 + 44 +127 .
Neuzulassungen Pkw - 48 + 74 + 37 +75 + 17 + 46 - 14 +124 +121 -21 - 44 + 11 + 29

Q: Statistik Austria, OBB. » E-Mail-Adresse: Martina.Agwi@wifo.ac.at
Bankenstatistik

Ubersicht 27: Einlagen und Kredite

2002 2003 2004 2004 2005 2004 2005
ILQu. lll.Qu. IV.Qu. [|.Qu. Okfober Novem- Dezem- J&nner Februar Marz
ber ber
Ver&nderung der Endst&nde gegen das Vorjahrin %

Einlagen insgesamt + 12 + 48 + 49 + 44 + 50 + 49 + 54 + 45 + 44 + 49 + 54 + 50 + 54
Spareinlagen + 18 +35 +28 +33 +34 +28 + 22 + 33 + 32 + 28 + 25 + 24 + 22
Termineinlagen -138 -134 +131 - 91 + 55 +131 +104 + 25 + 33 +131 +167 +125 +104
Sichteinlagen + 94 +180 + 73 +141 + 90 + 73 +11,7 + 84 +84 + 73 + 93 + 94 +117
Fremdwdhrungseinlagen - 93 + 49 +80 -04 +144 + 80 +209 + 63 + 17 + 80 + 48 + 54 +209

Direktkredite an inl&ndische

Nichtbanken +12 +16 +50 + 41 +39 +50 +53 + 45 + 54 +50 + 53 + 56 + 53

Q: OeNB. * E-Mail-Adressen: Ursula.Glauninger@wifo.ac.at, Christa.Magerl@wifo.ac.at
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Arbeitsmarki
Ubersicht 28: Saisonbereinigte Arbeitsmarktindikatoren

2003 2004 2005 2004 2005

IV.Qu. 1.Qu. I.Qu. llILQu. IV.Qu. |.Qu. Novem- Dezem- Janner Februar Mdarz April Mai

ber ber
Verdnderung gegen die Vorperiode in %

Unselbsténdig aktiv Beschaffigte!) + 00 + 02 + 02 +03 +03 +01 +00 +01 +01 -01 +00 + 02 + 01
Arbeitslose +11 -02 -00 +01 +06 +13 -01 +07 +03 +07 +04 -04 + 06
Offene Stellen + 1,7 + 44 + 44 + 24 - 11 +29 -02 -31 + 41 +19 -07 + 38 - 22
Arbeitslosenquote
In % der unselbstandigen
Erwerbspersonen 7.1 7.1 7.1 7.1 7.1 72 7.1 7.1 7.1 7.2 7.2 7.2 7.2
In % der Erwerbspersonen
(laut Eurostat) 4,4 4,5 4,5 4,5 4,5 4,6 4,5 4,5 4,5 4,6 4,6 4,6 4,6
Q: Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstréiger, Arbeitsmarkiservice Osterreich, Eurostat, WIFO-Berechnungen. — ) Ohne Bezug von

Karenz- bzw. Kinderbetreuungsgeld, ohne Prdsenzdienst, ohne arbeitslose Schulungsteilnehmer mit Beihilfen zur Deckung des Lebensunterhalts. o
E-Mail-Adresse: Julia.Hudritsch@wifo.ac.at

Ubersicht 29: Beschdéftigung, Arbeitslosigkeit und offene Stellen

2002 2003 2004 2004 2005 2004 2005
ILQu. lILQu. IV.Qu. 1.Qu. Dezem- Janner Februar Mdarz April Mai
ber
In 1.000
Unselbsténdig Beschaftigte 3.155 3.185 3.201 3.198 3276 3200 3.164 3.167 3.152 3.154 3.186 3.203  3.233
Mdanner 1.731 1.731 1.731 1.740 1.784 1.730 1.680 1.688 1.669 1.669 1.703 1.735 1.753
Frauen 1.424 1.454 1.469 1.459 1.492 1.470 1.484 1.479 1.483 1.485 1.483 1.469 1.481
Auslander 334 350 362 363 378 362 359 356 355 357 366 364 376
Sachgutererzeugung 599 589 585 583 597 583 566 574 565 566 568 569 570
Bauwesen 240 238 236 248 258 236 196 206 188 186 214 243 250
Private Dienstleistungen 1.257 1.261 1.276 1.262 1.306 1.273 1.296 1.286 1.296 1.297 1.294 1.270 1.287
Unternehmensbezogene
Dienstleistungen 278 286 294 293 304 298 294 291 292 293 296 301 304
Unselbsténdig aktiv Beschdftigte!)  3.052  3.057  3.079  3.076 3.152 3.077 3.041 3.045 3.028 3.030 3.063 3.078 3.107
Mdanner 1.713 1.711 1.718 1.726 1.770 1.718 1.667 1.676 1.656 1.656 1.690 1.720 1.737
Frauen 1.339 1.346 1.361 1.350 1.382 1.359 1.373 1.369 1.373 1.375 1.373 1.358 1.370
Arbeitslose 232 240 244 220 205 257 300 298 316 310 273 246 223
Mdénner 134 140 140 119 107 146 193 190 207 204 167 133 119
Frauen 98 100 104 101 98 110 107 108 109 106 106 113 104
Personen in Schulung?) 5 41 43 42 40 47 50 41 48 51 51 51 52
Offene Stellen 23 22 24 27 26 21 23 19 21 24 25 29 29
Ver&nderung gegen das Vorjahr in 1.000
Unselbstandig Beschdéftigte + 70 +296 +157 +103 +209 +27,1 +364 +359 +437 +318 +33,9 +343 +364
Mdénner -166 -04 + 06 -25 + 38 + 74 +100 +100 +158 + 64 + 79 +120 +127
Frauen +237 +300 +152 +128 +17,1 +197 +264 +259 +279 +254 +260 +223 +237
Auslander + 51 +159 +11,9 +102 +126 +126 +128 +128 +145 +114 +125 +11,5 +13]1
SachguUtererzeugung -151 -99 -36 -39 -17 -38 -114 -59 -103 -11,7 -121 -118 -11,9
Bauwesen - 68 -28 -20 -17 -15 -20 -39 -38 -13 -66 -39 +08 + 03
Private Dienstleistungen + 62 + 40 +156 +137 +174 +234 +31,8 +287 +336 +30,5 +31.4 +246 +274
Unfernehmensbezogene
Dienstleistungen +103 + 85 +83 + 90 + 90 + 95 +109 + 85 +11,1 +107 +108 +11,7 +108
Unselbsténdig aktfiv Beschdffigte!) -150 + 55 +21,1 +159 +249 +334 +310 +399 +375 +261 +29,6 +30,1 +326
Mdanner -171 -20 + 63 + 41 + 91 +130 + 95 +146 +152 + 56 + 7,6 +112 +11,5
Frauen + 21 + 74 +149 +118 +158 +204 +21,6 +252 +223 +204 +220 +190 +21,1
Arbeitslose +285 +77 +38 +39 +09 +03 +55 +12 +36 + 76 + 54 +53 +79
Mdénner +191 +53 +05 +01 -11 -14 + 40 -06 + 16 + 57 + 48 + 12 + 28
Frauen +95 +23 +33 +38 +20 + 17 + 15 +19 +20 + 20 + 07 + 40 + 50
Personen in Schulung?) +38 + 460 + 12 -16 + 29 + 60 +85 + 69 +87 + 92 + 77 + 76 + 90
Offene Stellen - 65 - 15 +21 +29 +31 +19 +20 +07 + 21 + 24 + 14 + 29 + 13
Q: Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstréger, Arbeitsmarktservice Osterreich, Eurostat, WIFO-Berechnungen. — ') Ohne Bezug von

Karenz- bzw. Kinderbetreuungsgeld, ohne Présenzdienst, ohne arbeitslose Schulungsteiinehmer mit Beihilfen zur Deckung des Lebensunterhalts. —
2) Bezug von Individualbeihilfe des AMS. ¢ E-Mail-Adresse: Julia.Hudritsch@wifo.ac.at

Ubersicht 30: Arbeitslosenquote und Stellenandrang

2002 2003 2004 2004 2005 2004 2005
I.Qu. lll.Qu. IV.Qu. |.Qu. Dezem- Jdanner Februar Marz April Mai
ber
In % der unselbsténdigen Erwerbspersonen
Arbeitslosenquote 6,9 7.0 7.1 6,4 59 7.4 8.6 8,6 9.1 8,9 7.9 7.1 6,5
Manner 7.2 7.5 7.5 6,4 57 7.8 10,3 10,1 1.1 10,9 8,9 7.1 6,4
Frauen 6.4 6.5 6,6 6,5 6.2 7.0 6,7 6.8 6,8 6.7 6.7 7.1 6,6
Unter 25-Jahrige (in % der
Arbeitslosen insgesamt) 15,8 16,4 15,9 15,4 16,7 16,5 15,3 16,0 15,5 15,0 153 16,4 16,0
Stellenandrang (Arbeitslose je
100 offene Stellen) 1.002 1.106 1.026 821 801 1.210 1.277 1.597 1.474 1.316 1.074 850 763

Q: Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstréger, Arbeitsmarktservice Osterreich, WIFO-Berechnungen. ¢ E-Mail-Adresse: Julia.Hudritsch

@wifo.ac.at
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Preise und Lohne
Ubersicht 31: Verbraucherpreise und GroBhandelspreise

2002 2003 2004 2004 2005 2004 2005
ILQu. lLQu. IV.Qu. I|.Qu. Dezem- J&nner Februar Marz April Mai
ber
Ver&nderung gegen das Vorjahr in %
Harmonisierter VPI +17 + 13 +20 +20 + 20 + 24 + 24 + 25 + 24 + 23 + 24 + 23 + 20
Verbraucherpreisindex + 1.8 + 13 + 2] + 20 + 22 + 27 +29 + 29 +29 + 28 + 29 + 26 + 23
Ohne Saisonwaren +18 +13 +21 +20 +23 +29 +29 +29 +31 +28 +29 + 28 + 24
Nahrungsmittel, alkoholfreie
Geftranke +36 +18 +19 +24 +21 +10 + 18 + 19 + 1] + 22 + 22 + 13 + 06
Alkoholische Getrénke, Tabak + 42 + 32 + 19 + 25 + 18 + 06 + 64 + 04 + 68 + 63 + 62 + 63 + 6,1
Bekleidung und Schuhe +1,7 +09 +04 +05 +02 -02 +01 +01 +04 -08 +06 -02 -02
Wohnung, Wasser, Energie +31 +13 +36 +19 +39 +73 +74 +86 +77 +72 + 73 + 70 + 63
Hausrat und laufende
Instandhaltung +16 +17 +04 +05 +04 -02 -01 -05 -01 -04 +01 +02 +05
Gesundheitspflege +58 -08 +02 + 11 +08 + 11 + 64 + 13 + 65 + 64 + 64 + 65 + 62
Verkehr + 24 + 10 + 31 + 45 + 31 + 42 + 26 + 37 +32 + 25 + 21 + 25 + 17
NachrichtenUbermittlung -10 -18 -14 -11 -09 -26 =-61 =-42 -55 -62 -67 -69 -179
Freizeit und Kultur +17 +06 + 13 +06 + 16 +17 + 17 +12 +19 + 14 +18 + 13 + 10
Erziehung und Unterricht +100 +33 + 19 + 18 + 18 + 23 + 25 + 26 + 26 + 25 + 25 + 24 + 24
Restaurants und Hotels + 25 + 27 + 25 + 26 + 22 + 25 + 2] + 24 + 22 + 22 + 20 + 20 + 24
Verschiedene Waren und
Dienstleistungen + 26 +26 +29 +29 +28 +34 +32 +35 +32 +32 + 31 + 30 + 31
GroBhandelspreisindex - 04 + 17 +50 +57 + 61 + 56 + 44 + 52 + 47 + 46 + 40 + 26 + 1.3
Ohne Saisonprodukte -05 +15 +52 + 60 + 65 + 60 + 42 + 56 + 48 + 44 + 35 + 24 + 06
Q: Statistik Austria. « E-Mail-Adresse: Annamaria.Rammel@wifo.ac.af
Ubersicht 32: Tarifldhne
2002 2003 2004 2004 2005 2004 2005
ILQu. ll.LQu. IV.Qu. I|.Qu. Dezem- J&nner Februar Marz April Mai
ber
Ver&nderung gegen das Vorjahr in %
Beschaftigte + 24 +22 +21 + 21 +20 + 20 + 22 + 20 + 21 + 22 + 22 + 22 + 23
Ohne &ffentlichen Dienst + 27 + 22 +20 + 20 + 20 + 20 + 22 + 2] + 2,1 + 22 + 22 + 22 + 23
Arbeiter + 27 +22 +20 +20 +20 +20 + 21 +21 +21 +21 +21 + 22 + 23
Angestellte + 26 +21 +20 +20 +20 +20 + 21 +20 +21 + 21 + 22 + 22 + 22
Bedienstete
Offentlicher Dienst + 11 + 25 + 23 + 26 + 20 + 20 + 22 + 20 + 22 + 22 +22 + 21 + 21
Verkehr + 41 +21 +18 +18 +19 +19 +23 + 19 + 23 + 23 + 23 + 23 + 22
Q: Statistik Austria. » E-Mail-Adresse: Eva.Latschka@wifo.ac.at
Ubersicht 33: Effektivverdienste
2002 2003 2004 2004 2004 2005
LQu. IL.Qu. lll.Qu. IV.Qu. Septem- Oktober Novem- Dezem- J&nner Februar
ber ber ber

Ver&nderung gegen das Vorjahrin %

Gesamtwirtschaft!)

Lohn- und Gehaltssumme, brutto + 20 + 22 + 30 + 27 + 30 + 32 + 33
Lohn- und Gehaltssumme, netto  + 1,7+ 1,7 + 3,5 . . . .
Pro-Kopf-Einkommen

Je Arbeitnehmer, brutto + 2,1 + 20 + 22 + 23 + 24 + 22 + 22
Je Arbeitnehmer, netto + 19 + 15 + 27 . . . .
Je Arbeitnehmer, netto real?) + 07 + 00 + 07

Sachgultererzeugung

Lohn- und Gehaltssumme, brutto + 07 + 1,7 + 23 + 18 + 20 + 30 + 23 + 29 + 07 + 26 + 35 + 24 + 15
Pro-Kopf-Einkommen je

unselbstdndig Beschaftigten

EinschlieBlich Sonderzahlungen + 24 + 21 + 22 + 25 + 19 + 26 + 17 +22 +03 + 21 +27 +19 + 14
Stundenverdienste je Arbeiter

EinschlieBlich Sonderzahlungen + 26 + 22 + 19 + 14 + 17 + 25 + 20 + 22 +50 -13 +22 +35 + 10
Ohne Sonderzahlungen +27 +23 +18 + 13 +18 + 21 +20 +19 +56 -06 + 10 + 30 + 21
Bauwesen

Lohn- und Gehaltssumme, brutto - 04 + 67 + 1,7 + 24 + 06 + 23 + 1,6 + 28 -23 + 24 + 43 + 08 - 05

Pro-Kopf-Einkommen je
unselbstdndig Beschaftigten

EinschlieBlich Sonderzahlungen + 3,1 + 23 + 26 + 42 + 19 + 27 + 21 + 29 -17 + 27 + 51 + 22 + 3]
Stundenverdienste je Arbeiter

EinschlieBlich Sonderzahlungen + 30 + 29 + 18 + 23 + 02 + 24 + 22 +29 +39 -14 +30 + 16 + 16

Ohne Sonderzahlungen +31 +31 +17 +14 +05 +24 +23 +28 +35 +25 +08 + 23 + 13
Q: Statistik Austria. — 1) Laut ESVG 1995. - 2) Berechnet auf Basis von Vorjahrespreisen. » E-Mail-Adresse: Eva.Latschka@wifo.ac.at
Staatshaushalt
Ubersicht 34: Staatsquoten

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
In % des Bruttoinlandsproduktes

Staatsausgaben 56,0 55,4 53,1 53,4 53,2 51,4 50,9 50,6 50,8 50,7
Abgabenquote Staat und EU 40,5 41,8 43,2 43,4 43,0 42,1 44,1 43,3 42,8 42,8
Finanzierungssaldo') - 56 - 39 - 1.8 - 23 - 22 - 15 0.3 - 02 - 11 - 12
Schuldenstand 67,9 67,6 63,8 64,2 66,5 65,8 66,2 65,8 64,7 64,2

Q: Statistik Austria, Stand 5. April 2005 (BIP einschlieBlich FISIM). — ') EinschlieBlich Saldo der Wdhrungstauschvertrége. ¢ E-Mail-Adresse: Dietmar.
Klose@wifo.ac.at
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Soziale Sicherheit

Ubersicht 35: Pensionen nach Pensionsversicherungstrégern
1999 2000 2001 2002 2003 2004 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Zahl der Pensionen in 1.000 Durchschnittspension in €

Bestand insgesamt 1.944,5 1.978,4 1.993,3 2.0080 20152 20420 718 740 754 771 787 805
Unselbstandige 1.600,2 1.630,7 1.646,6 1.662,8 1.670,2 1.696,9 738 760 773 790 805 822
Arbeiter 966,7 9751 9763 9780 9734 981,4 595 609 616 626 635 648
Angestellte 590,5 612,6 6278 6428 6554 6745 962 989 1.008 1.029 1.047 1.066
Selbsténdige 3443 347,7 346,6 3452 3450 3451 626 646 663 681 699 719
Gewerbliche Wirtschaft 1543 1560 1565 1567 157,4 1583 782 809 831 856 879 904
Bauern 189,6 191,4 189,8 188,1 1873 186,5 496 509 519 531 543 55
Neuzuerkennungen insgesamt!) 116,6 1200 97,1 1013 960 111,7 804 846 783 793 841 853
Unselbstandige 99.6 100,9 83,5 87.2 80.5 96,4 816 863 786 799 849 860
Arbeiter 55,4 54,8 45,7 48,6 42,9 52,4 611 638 565 576 622 657
Angestellte 42,0 43,9 36,0 36.9 36,0 42,3 1.076 1.137 1.058 1.087 1.115 1.108
Selbsténdige!) 17,0 19,0 13,6 14,1 15,5 153 738 754 763 760 799 808
Gewerbliche Wirtschaft 8,7 9.2 7.6 7.5 8.0 80 909 974 952 965 1.033 1.026
Bauern 8.2 9.8 6,1 6,6 7.5 72 557 548 528 525 548 565

Q: Hauptverband der ésterreichischen Sozialversicherungstréger. — ') Ohne Notariat. « E-Mail-Adresse: Eva.Latschka@wifo.ac.at

Ubersicht 36: Pensionen nach Pensionsarten
1999 2000 2001 2002 2003 2004 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Zahl der Pensionen in 1.000 Durchschnittspension in €
Bestand insgesamt 1.944,5 1.978,4 1.993,3 2.008,0 2.0152 2.042,0 718 740 754 771 787 805
Direktpensionen 1.413,3 1.448,2 1.464,4 1.480,7 1.492,9 1.521,3 815 791 853 872 888 906
InvaliditGtspensionen 3783 3774 3812 3855 3881 4064 692 710 731 752 771 796
Alle Alterspensionen’) 1.034,9 1.070,9 1.083,1 1.0951 1.104,8 1.114,9 860 882 896 914 929 947
Normale Alterspensionen 801,9 8310 8608 8854 92120 9500 789 803 816 832 849 876
Vorzeitige Alterspensionen 232,5 2394 2220 2093 1924 1645 1.106 1.160 1211 1.261 1310 1.360
Lange Versicherungsdauer 131,4 1322 1232 1209 1182 111,7 1.192 1257 1314 1370 1.418 1.447
Arbeitslosigkeit 18,6 17.3 15,4 14,7 13,6 9,7 672 698 716 729 738 753
Geminderte Arbeitsfahigkeit 81,7 89.2 82,9 73.4 60,3 42,9 1.067 1.107 1.151 1.190 1228 1.271
Gleitpensionen 0.8 0.6 0.5 0.4 0.3 0.2 956 957 953 947 977 1.012
Witwen- bzw. Witwerpensionen 480,8 480,0 4788 4778 4747 4724 486 497 504 514 521 532
Waisenpensionen 50,5 50,1 49,7 49,5 47,6 48,3 234 240 246 253 259 265
Neuzuerkennungen insgesamt?) 116,6 120,0 97,1 101,3 96,0 111,7 804 846 783 793 841 853
Direktpensionen 84,7 89.2 67,4 71,1 68,1 81,9 945 985 933 941 994 990
Invaliditétspensionen 15,3 17.8 21,7 22,9 22,1 Bel5 784 860 900 865 891 908
Alle Alterspensionen') 69,3 71,3 45,6 48,1 46,1 48,4 980 1.016 949 977 1.044 1.046
Normale Alterspensionen 17,0 18,0 18,2 18,4 17,0 19.1 450 482 473 469 542 542
Vorzeitige Alterspensionen 52,3 53,3 27 .4 29,7 29,1 293 1.153 1197 1264 1292 1335 1376
Lange Versicherungsdauer 34,0 33,1 21,5 25,4 26,1 28,7 1252 1329 1366 1376 1.408 1.388
Arbeitslosigkeit 4,2 4,1 3.0 3.2 2.9 0.4 677 690 706 684 699 673
Geminderte Arbeitsfahigkeit 14,0 15,9 28 1.0 0.2 00 1.059 1.054 1.094 1.109 964 876
Gleitpensionen 0,2 0.2 0.2 0.1 0.1 0.0 719 881 959  1.003 986  1.021
Witwen- bzw. Witwerpensionen 26,4 25,3 24,5 25,0 23,2 24,2 480 494 493 497 518 535
Waisenpensionen 5.5 55 53 53 4,7 5,5 201 204 207 213 214 220

Q: Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstréger. — ') EinschlieBlich Knappschaftssold. — 2) Ohne Notariat. ¢ E-Mail-Adresse:
Eva.Llatschka@wifo.ac.at

Ubersicht 37: Durchschnittsalter bei Neuzuerkennung von Pensionen

1999 2000 2001 2002 2003 2004 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Mdanner Frauen

Alle Pensionsversicherungstréger, Direktpensionen 58,4 58,5 58,7 59,1 59,0 58,5 56,7 56,8 7S 57.4 7S 56,9
InvaliditGtspensionen 50,4 51,8 53,4 53,7 54,3 54,5 48,3 49,2 50,4 51,3 51,3 51,0
Alle Alterspensionen 60,6 60,5 62,2 62,8 62,7 62,8 58,0 58,3 59.4 59.3 59.0 59,2

Q: Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstrager. © E-Mail-Adresse: Eva.Latschka@wifo.ac.at

Ubersicht 38: Beitréige des Bundes zur Pensionsversicherung
1999 2000 2001 2002 2003 2004 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Mio. € In % des Pensionsaufwands
Unselbstandige 2.625,0 2.211,5 2.377,4 2.691,3 3.550,5 . 16,3 13.1 13.6 15,0 19.3
Gewerbliche Wirtschaft 9572 1.0162 738,1 1.039,3 1.019,5 . 59,0 59,8 41,9 57,1 54,5
Bauern 8784 9294 989,3 1.031,0 1.027.5 . 79.8 81,0 84,8 86,9 85,7

Q: Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstréger. ¢ E-Mail-Adresse: Eva.Latschka@wifo.ac.at

Umwelt
Ubersicht 39: Energiebedingte CO-Emissionen
COz-Emissionen Emissionsintensitat
1990 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Megatonnen kg je BIP') tje
Einwohner
OECD 11.033,7 12.109.3 12.109,3 12.196,7 12.479,7 12.462,4 12.554,0 0,49 10,96
USA 4.843,0 5.437,6 5.485,6 5.529,4 5.688,0 56138 5.652,3 0,61 19,66
EU 3.1148 3.129.9 3.166,1 3.132,5 3.147,3 32154 3.207,1 0,37 8,41
Deutschland 966,4 884,0 867.6 837.7 835.0 850,1 837.5 0,43 10,15
Osterreich 57,3 64,3 64,4 62,9 63,0 67,3 66,1 0,31 821
Q: IEA. —T) Zu Preisen von 1995, auf Dollarbasis, kaufkraftbereinigt. ¢ E-Mail-Adresse: Alexandra.Wegscheider@wifo.ac.at
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Ubersicht 40: Umwellrelevante Steuern im Sinne der VGR

1998 1999 2000 2001 2002 2003
Mio. €
Umweltsteuereinnahmen insgesamt 4.765 4.967 5.436 5.982 6.266 6.579
Energiesteuern’) 2.988 3.100 3.288 3.635 3.801 4,009
Umweltverschmutzungssteuern?) 44 64 72 89 93 97
Ressourcensteuern?) 421 440 451 468 481 504
Transportsteuern4) 1.312 1.363 1.625 1.790 1.891 1.969
Anteile der Umweltsteuern in %
An den Steuereinnahmen insgesamt 5.6 57 6,0 6,2 655 6.8
Am BIP (nominell) 2,5 2,5 2,6 2,8 2,9 2.9
Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen. — ') Mineraldlsteuer, Energieabgabe. — ?) Altlastenbeitrag, Deponiestandortabgabe. — 3) Grundsteuer, Jagd-

und Fischereiabgabe, Abgabe gemdB Wiener Baumschutzgesetz, Landschaftsschutz- und Naturschutzabgabe. — 4) Kfz-Steuer, Motorbezogene Versi-
cherungssteuer, Normverbrauchsabgabe, StraBenbenUtzungsbeitrag. ¢ E-Mail-Adresse: Alexandra.Wegscheider@wifo.ac.at

Entwicklung in den Bundesldndern
Ubersicht 41: Bruttowertschépfung

1999 2000 2001 2002 2003 2002 2003 2004
IL.Qu. IV.Qu. 1L.Qu. IL.Qu. Il.Qu. IV.Qu. LQu. I.Qu.
Ver&nderung gegen das Vorjahr in %, real, zu Preisen von 1995
Wien + 25 + 44 -01 +07 +04 +10 -01 +06 +07 +01 +01 -209 + 02
Niederdsterreich +17 + 44 -00 -13 +09 -16 -05 +18 +02 + 15 + 03 + 04 + 31
Burgenland + 26 + 43 + 24 + 35 + 17 +26 +26 + 16 + 25 +24 +05 + 03 + 07
Steiermark +30 +32 +24 +19 +05 +09 -02 -10 -07 + 1,6 + 22 + 32 + 44
Karnten +27 +25 +11 +12 +14 +18 + 10 + 26 +08 + 13 + 10 + 10 + 17
Oberosterreich + 19 + 40 +24 + 16 + 1,7 + 17 + 10 + 11 + 09 + 26 + 22 + 22 + 26
Salzburg +08 +25 +07 +33 +08 +33 +32 +00 +26 +01 +05 + 17 + 17
Tirol +26 +38 +18 +11 +11 +17 -03 +04 + 16 +22 +02 + 16 + 12
Vorarlberg + 43 + 33 +20 +27 + 15 +21 + 48 + 16 +20 + 15 + 07 + 16 + 31
Osterreich +23 +38 +11 +11 +09 +10 +06 +08 +08 +13 +09 + 10 + 20
Q: WIFO-Berechnungen, vorldufige Schatzwerte. ¢ E-Mail-Adresse: Maria.Thalhammer@wifo.ac.at
Ubersicht 42: Tourismus
2002 2003 2004 2004 2004 2005
LQu. I.Qu. Il.Qu. IV.Qu. Novem- Dezem- Jdnner Februar Marz April
ber ber
. Verdnderung gegen das Vorjahrin %
Ubernachtungen
Wien - 06 + 42 + 62 + 97 +11,6 +56 -09 -01 -183 +75 -00 + 55 - 32
Niederdsterreich -39 +39 + 40 +102 +53 + 13 + 16 + 44 +22 -19 -14 -20 - 25
Burgenland +13 +03 -33 -07 -95 -19 +28 -17 -17 + 90 + 44 +250 - 40
Steiermark +09 +21 -38 +13 -69 -60 -36 - 43 - 44 + 62 - 61 +259 =221
Karnten +27 +10 -42 +80 -58 -65 -88 + 41 -115 + 86 - 37 +300 -371
Ober&sterreich -17 +07 -03 +58 -12 -26 +05 +55 -22 + 67 -80 +125 -105
Salzburg +22 +00 +11 +15 +87 -06 -43 -34 -54 +103 - 48 +376 -363
Tirol +25 +1,1 -12 +11 +1,7 -23 -83 + 63 -133 +11,6 - 26 +300 -447
Vorarlberg +06 +09 -02 +13 +06 +05 -75 -43 -90 + 46 + 01 +280 -451
Osterreich + 1.4 + 1, - 05 + 22 +1, - 23 -48 +15 -85 +95 -33 +281 -312
Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen. ¢ E-Mail-Adresse: Maria.Thalhammer@wifo.ac.at
Ubersicht 43: Abgesetzte Produktion der Sachgitererzeugung
2002 2003 2004 2004 2004 2005
LQu. I.Qu. Il.Qu. IV.Qu. Septem- Oktober Novem- Dezem- J&nner Februar
ber ber ber
Ver&nderung gegen das Vorjahrin %
Wien + 15 -69 -42 -75 -26 -12 -55 +78 -109 -04 - 49 -55 - 37
Niederdsterreich - 22 + 24 +100 + 22 + 96 +128 +148 +146 + 65 +186 +206 + 76 +120
Burgenland + 34 + 48 + 34 + 28 + 27 + 33 + 47 -07 - 46 + 65 +149 + 18 + 25
Steiermark - 13 -10 +331 +274 +408 +359 +287 +31,3 +21,4 +446 +197 + 94 + 83
Ké&rnten - 06 + 40 + 93 + 44 +11,1 +120 + 93 + 84 + 24 +107 +150 +146 +113
Ober&sterreich + 14 + 38 + 96 + 72 +109 +102 + 99 + 92 + 1,6 +169 +123 + 64 + 75
Salzburg + 40 + 09 + 85 +107 + 96 + 97 + 46 + 43 - 14 +11,6 + 41 + 31 + 146
Tirol + 24 + 59 + 46 + 01 + 6,1 + 72 + 50 + 81 - 43 +11,6 + 87 +11,7 +124
Vorarlberg +20 + 1,9 +100 + 62 +11,1 +11,8 +106 +108 + 3,1 +181 +11,4 + 86 + 60
Osterreich + 04 + 12 +11,1 + 68 +13, +132 +11,3 +133 + 37 +186 +121 + 65 + 74
Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen. ¢ E-Mail-Adresse: Maria.Thalhammer@wifo.ac.at
Ubersicht 44: Abgesetzte Produktion im Bauwesen
2002 2003 2004 2004 2004 2005
LQu. IL.Qu. Ill.LQu. IV.Qu. Septem- Oktober Novem- Dezem- J&nner Februar
ber ber ber
Ver&nderung gegen das Vorjahr in %
Wien - 77 +145 + 53 -24 + 19 + 53 +133 + 66 +188 +285 - 27 -165 - 05
Niederdsterreich + 34 +68 +35 +30 +53 +26 +30 -14 -19 + 60 +52 + 51 - 88
Burgenland +11,1 +11,4 - 44 -34 -19 -71 - 44 - 68 -162 + 24 + 23 +454 - 28
Steiermark - 06 +76 + 65 -49 + 43 +130 + 84 +165 + 34 + 88 +136 +202 + 93
Kdrnten +77 +53 -09 -128 -37 + 20 + 43 + 97 - 63 +121 + 86 +150 +193
Ober&sterreich + 40 +161 -00 +02 -38 +30 +01 +37 -35 +54 -13 +172 + 12
Salzburg + 00 +11,1 + 47 +09 + 13 + 03 +132 + 64 - 57 +304 +161 +251 + 05
Tirol + 58 + 31 + 5 + 68 + 62 +105 -04 +23 -08 +05 -09 -77 + 16
Vorarlberg - 37 + 46 +104 +148 + 63 +149 + 72 +173 + 07 +106 + 98 -134 -13,1
Osterreich + 07 +102 + 35 -0, +15 +52 +55 +56 + 14 +121 + 33 + 32 + 04
Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen. ¢ E-Mail-Adresse: Maria.Thalhammer@wifo.ac.at
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Ubersicht 45: Beschdaftigung und Arbeitslosigkeit

2002 2003 2004 2004 2005 2004 2005
ILQu. lll.Qu. IV.Qu. |.Qu. Novem- Dezem- J&nner Februar Mdarz April
ber ber
In 1.000

Unselbstédndig aktiv Beschdftigte!)
Wien 741 737 729 730 736 731 720 732 726 717 717 725 729
Niederdsterreich 504 505 508 511 522 510 496 515 497 493 493 501 515
Burgenland 80 82 82 83 85 81 78 82 78 77 77 80 83
Steiermark 421 422 425 427 436 427 417 429 417 415 415 421 430
Karnten 187 188 189 190 199 187 181 187 182 179 180 184 188
Oberosterreich 527 532 537 538 551 539 528 543 529 526 526 532 541
Salzburg 211 212 212 210 218 210 214 208 214 215 215 213 206
Tirol 261 262 265 258 271 261 274 256 269 274 275 273 256
Vorarlberg 131 131 132 130 134 131 133 130 133 133 133 134 130
Osterreich 3.064  3.071 3.079 3.076 3.152 3.077  3.041 3.082 3.045 3.028 3.030 3.063 3.078
Arbeitslose
Wien 75 80 82 80 76 81 88 78 90 89 88 86 79
Niederdsterreich 38 39 41 34 35 42 53 38 53 56 56 48 37
Burgenland 8 8 8 6 6 8 12 7 12 13 13 10 7
Steiermark 34 35 33 28 27 35 45 32 44 48 47 41 33
Karnten 17 17 17 13 12 19 23 18 24 26 24 20 17
Ober&sterreich 27 26 26 22 22 28 36 25 36 39 38 31 25
Salzburg 11 11 12 11 9 13 14 15 13 15 14 12 14
Tirol 15 16 16 17 11 20 18 23 17 19 18 16 23
Vorarlberg 7 8 9 9 8 10 10 10 10 11 10 10 11
Osterreich 232 240 244 220 205 257 300 247 298 316 310 273 246

Ver&nderung gegen das Vorjahrin 1.000
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Osterreich +285 + 77 +38 +39 +09 +03 +55 -14 + +36 +76 +5 F S

Q: Hauptverband der 8sterreichischen Sozialversicherungstréger, Arbeitsmarkiservice Osterreich, Statistik Austria, WIFO-Berechnungen. — ) Ohne Bezug
von Karenz- bzw. Kinderbetreuungsgeld, ohne Prasenzdienst. ¢ E-Mail-Adresse: Maria.Thalhammer@wifo.ac.at

Ubersicht 46: Arbeitslosenquote

2002 2003 2004 2004 2005 2004 2005
ILQu. lll.Qu. IV.Qu. |.Qu. Novem- Dezem- J&nner Februar Mdarz April
ber ber
In % der unselbstdndigen Erwerbspersonen

Wien
Niederdsterreich
Burgenland
Steiermark
Kamten
Oberdsterreich
Salzburg

Tirol

Vorarlberg

9,6 10,5 2.3 10,7 1
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Osterreich 6,9 7.0 59 8.6 7.1 8.6 2.1 89 71

Q: Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstréiger, Arbeitsmarkiservice Osterreich, Statistik Austria, WIFO-Berechnungen. ¢ E-Mail-Adres-
se: Maria.Thalhammer@wifo.ac.at
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HELMUT KRAMER

Karl Aiginger

Helmut Kramer - Leiter des Osterreichischen Instituts

fur Wirtschaftsforschung 1981-2005

Die Berufslaufbahn von Helmut Kramer ist geprdagt durch vier Kernkompetenzen: Wirtschaftsforschung, Po-
litikberatung, Lehre und Management. Die erfolgreiche Nutzung dieser vier Kompetenzen hat das WIFO
wdhrend seiner Tdtigkeit als Leiter (1981-2005) zu einem international bekannten Wirtschaftsforschungsin-

stitut gemacht.

Karl.Aiginger@wifo.ac.at

Professor Dr. Helmut Kramer trat 1963 in das WIFO ein und war zundchst als Referent
fUr Industrie- und Strukturpolitik tétig, dann als Konjunkturreferent, ab 1972 als stellver-
tretender Leiter und 1981 bis 2005 als Leiter des Institutes. Seine Exzellenz und Objek-
tivitat als Wirtschaftsforscher machte ihn zum wirtschaftspolitischen Berater aller &s-
terreichischen Bundesregierungen seit 1970. Die Berufung in das Management und
dann als Leiter des Institutes fir 24 Jahre war die logische Konsequenz. Vorstands-
mitgliedschaften und Aufsichtsratstétigkeiten in der Osterreichischen Nationaldko-
nomischen Gesellschaft, dem Wiener Institut fUr Internationale Wirtschaftsvergleiche,
dem Wirtschafts- und Sozialwissenschaftlichen Rechenzentrum und in der Privatwirt-
schaft unterstreichen die Nachfrage nach seiner Beratungstdatigkeit.

Die Universitat diente inm als Quelle fUr Ideen, zur Fundierung von Hypothesen sowie
als Basis fUr die wirtschaftspolitische Beratung. Lehrauftréige an in- und ausl@ndischen
Universitdten ermoglichten im einerseits, die Erkenntnisse der Analysen und der Bera-
tung weiterzugeben und andererseits von universitétstrainierten Okonomen und
neugierigen Studenten Feedback zu erhalten. 1989 verlieh inm die Universitat Wien
die Honorarprofessur fUr &sterreichische Wirtschaftspolitik. Seit 2005 ist Prof. Dr. Kramer
Rektor der Donau-Universitdt Krems und verbindet hier Management mit Lehrtéatig-
keit und Eigenforschung. Zusatzlich ist er Gastprofessor an der Universitat Innsbruck
und Mitglied des Steering Board des CEEUN (Central and Eastern European Univer-
sity Network).

Prof. Dr. Helmut Kramer ist ein Generalist unter den Okonomen: Nur wenige Wirt-
schaftswissenschafter analysieren wie er Konjunktur und Wachstum, anerkennen den
Beitrag von Angebot und Nachfrage fir die Wirtschaftsdynamik, nutzen die Tiefe der
Input-Output-Analyse, um komplexe Verflechtungen und technologische Trends ab-
zubilden. Professor Kramer untersuchte die Folgen von europdischer Integration und
Globalisierung, entwickelte aber auch Strategien fur Bundesldnder und Regionen
oder durchleuchtete Steuerstrukturen und Verwaltungskosten. Die von ihm schon
frih gestellte Frage nach Folgen und notwendigen Verdnderungen in den alternden
Gesellschaften Europas ist heute ein zentrales Forschungsinteresse. Der umfassende
Ansatz seiner Forschung und das Betonen von Chancen und Problemen stehen in
wohltuendem Gegensafz zur Vorgangsweise von Sperzialisten, die nur Teilsysteme
der Gesellschaft analysieren oder nur die Gefahren hervorstellen.

Er ist ein Verfechter der Makro6konomie. Wirtschaft ist in seiner Sichtweise mehr als
die Summe der Enfscheidungen von Unternehmen und Haushalten. Eine moderne
Wirtschaft ist ein System mit Spill-overs und Knappheiten. Was fUr ein Individuum rati-
onal ist, muss nicht fUr die gesamte Wirtschaft wohlfahrtsmehrend sein; was kurzfristig
richtig ist, muss nicht langfristig optimal sein. Wirtschaftspolitische Empfehlungen for
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die Gesamtwirtschaft mUssen nicht fUr jedes einzelne Unternehmen und nicht fUr je-
des Individuum positiv sein. Wirtschaftspolitische Strategien mussen nicht aus den
Entscheidungen einer Einzelperson ableitbar sein; allerdings ist eine langfristige und
gut begrindete Wirtschaftspolitik wirksamer als MaBnahmen, die niemandem ver-
sténdlich gemacht werden kénnen. Professor Kramers "Homebase" ist der Keynesia-
nismus, aber er weil auch, dass man dieser Theorie einen schlechten Dienst erweist,
wenn man sie auf die falschen Probleme oder zum falschen Zeitpunkt anwendet
oder inre Wirksamkeit Ubertreibt und den Wert von Zukunftsinvestitionen vergisst.

Professor Kramer ist ein Anhdnger der Sozialpartnerschaft und einer konsensorientier-
ten Reformpolitik. Ein System, in dem eine Gruppe die Probleme der anderen ver-
steht, ist stabiler und offener fir Verdnderungen. Mikrodkonomischer Wandel beno-
tigt makrodkonomische Stabilitdt und eine gerechte Verteilung der Lasten. Verkrus-
tfungen und Lésungen zulasten Dritter gibt es in jedem politbkonomischen System —
hier sind Wirtschaftsforscher und die Wirtschaftspolitik gefordert, Problemzonen und
Handlungsbedarf aufzuzeigen. Die Internationalisierung verdndert die Fragen, die
sozialpartnerschaftlich zu 16sen sind, und erfordert neue Kooperationen auf regiona-
ler, nationaler und gemeinschaftlicher Ebene. Flexibilitat auf der einen Seite, neue
Absicherungen auf der anderen Seite sind noétig. Lastenverteilung und neue Un-
gleichheiten mussen zur Sprache gebracht werden. Konsenspolitik und Reformpolitik
sind gemeinsam imstande, die wirtschaftliche und soziale Entwicklung zu befruch-
ten, und die Wirtschaftsforschung kann dafir Grundlagen liefern.

Professor Kramer hat das Osterreichische Institut fir Wirtschaftsforschung aus der Po-
sitfion eines nationalen Institutes zu einer internationalen Forschungskapazitdt trans-
formiert. Das WIFO hat unter seiner Leitung die Rolle als QualitéatsfGhrer in der dster-
reichischen Wirtschaftsforschung ausgebaut, viele wissenschaftliche Mitarbeiter und
Mitarbeiterinnen sind habilitiert, fast alle halten Lehrveranstaltungen; Forschungsauf-
enthalte, Gastsemester und -vorlesungen an ausldndischen UniversitGten sind Routi-
ne. Das WIFO hat den europdischen Integrationsprozess durch Analysen begleitet
und ex ante auf die Vorteile der Integration, aber auch die ndtigen Verdnderungen
hingewiesen.

Das WIFO ist heute Partner in mehreren internationalen Forschungsnetzwerken und
teils fGhrend in Netzwerken fUr die europdische Konjunkturprognose, fir Wettbe-
werbs-, Regional- und Migrationsanalysen und fur die Forschung zur nachhaltigen
Entwicklung. Das WIFO bindet in- und ausldndische Konsulenten in die Institutsarbeit
ein — viele sind aus dem eigenen Stab hervorgegangen. Ein wissenschaftlicher Beirat
von 15 internatfional bekannten Forscherpersénlichkeiten unterstUtzt das Institut
durch externe Qualitatskontrolle und verstérkte Einbindung in die internationale
Scientific Community. Unter Helmut Kramer wurde die Arbeit des Institutes in fUnf For-
schungsbereiche gegliedert, wodurch die Starken und Kompetenzen gebundelt
und die fUr die intentionale Perspektive wichtigen Synergien geschaffen wurden.

Das Budget des WIFO hat sich unter der Leitung von Professor Kramer fast vervier-
facht, die Einnahmen aus honorierten Forschungsauftrégen mehr als verzehnfacht.
International akquirierte Auftrdge fragen heute fast 20% der Einnahmen bei. Alle fir
diese Erfolge notwendigen organisatorischen Verdnderungen wurden im Konsens
zwischen Leitung und Belegschaft durchgefihrt. Professor Kramer ist es immer ge-
lungen, das Engagement der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zu wecken und zu
erhalten, er hat die Leistungen der Mitarbeiter immer auch nach auBen prasentiert
und ihnen Freiraum zur Entfaltung gegeben. Erst dadurch sind das hohe Engage-
ment, der Teamgeist, die Mitwirkung aller und die Diskussionskultur im WIFO mdglich
geworden.

Die wissenschaftliche Unabhdngigkeit des WIFO ist durch den Vorstand garantiert
und wird durch die Leistungen des WIFO in der Ara Kramer intern abgesichert. Pro-
fessor Kramer hat eine Kultur aus Qualitédt, Engagement, Neugierde und Offenheit
forciert und seinem Nachfolger, dem FUhrungsteam und den Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern Ubergeben. Damit ist das Institut fir neue Herausforderungen exzellent
ausgestattet.
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WACHSTUM UND BESCHAFTIGUNG

Karl Aiginger

Strategien zur Steigerung von Wachstum und
Beschaftigung in Osterreich

Die Wirtschaft wdchst sowohl in Osterreich als auch im Durchschnitt der EU nicht kraftig genug, um die
Arbeitslosenquote zu senken. Nicht zuletzt deshalb gab der Europdische Rat im Marz den Zielen Wachs-
tum und Beschadftigung hochste Prioritét und forderte die Mitgliedsldnder auf, eine nationale Wachstums-
strategie vorzulegen. Die osterreichische Bundesregierung ersuchte das WIFO, fir den Regierungsgipfel
Anfang Mai MaBnahmen zur Hebung des Wachstums in Osterreich vorzuschlagen. Die vom WIFO skizzier-
ten Initiativen in sieben Politikfeldern kénnen eine Beschleunigung des Wirtschaftswachstums herbeifih-
ren und sollen in eine Gesamistrategie eingearbeitet werden.

Der vorliegende Beitrag fasst ein umfangreiches Dokument des WIFO zusammen (unter Mitarbeit von Julia Bock-Schappelwein, Margarete Czerny,
Martin Falk, Franz Hahn, Werner Hélzl, Ulrike Huemer, Daniela Kletzan, Angela Képpl, Hannes Leo, Helmut Mahringer, Markus Marterbauer, Wilfried
Puwein, Margit Schratzenstaller, Thomas Url, Ewald Walterskirchen, 57 Seiten, 20 €, http://publikationen.wifo.ac.at/pls/wifosite/wifosite.wifo_search.
get abstract type?p language=1&pubid=25548) » Wissenschaftliche Assistenz: Dagmar Guttmann, Waltraud Popp ¢ E-Mail-Adresse:
Karl.Aiginger@wifo.ac.at

Die 6sterreichische Wirtschaft erholte sich nach der anhaltenden Schwdache der letz-
tfen Jahre und kann 2004 bis 2006 Zuwachsraten von knapp 2% erreichen, wobei
2005 im Jahresmittel auch wieder vermehrte Abwartsrisken bestehen. Diese Wachs-
tumsraten sind niedriger als in frGheren Erholungsphasen und nicht hoch genug, um
die Arbeitslosigkeit zu senken. Die vorliegende Untersuchung vergleicht das Wachs-
tum in Osterreich mit der Dynamik in anderen Landern Europas und gibt einen Sta-
tusbericht auf der Basis eines breiteren Spekirums von sozio-6konomischen Erfolgsin-
dikatoren (primdér der Strukfurindikatoren, an denen Fortschritte der EU-Mitglied-
staaten in der Erreichung der "Lissabon-Ziele" beurteilt werden). In der Folge werden
mit Innovation und Forschung, Bildung, Weiterbildung, Infrastruktur, Arbeitsmarktfor-
derung und Anreizstrukturen, Betriebsgrondungen und Umwelttechnologie sieben
Strategieelemente zur Hebung des Wachstumspfades identifiziert.

Die Anhebung des Wachstumspfades einer Volkswirtschaft ist eine anspruchsvolle,
schwierige und langfristige Aufgabe. Keine einzelne MaBnahme ist fUr sich genom-
men imstande, das Wachstum nachhaltig und merklich zu beschleunigen; vielmehr
ist eine langfristig konzipierte und konsequent verfolgte Strategie erforderlich, in der
angeboftsseitige und nachfrageseitige MaBnahmen zusammenspielen. MaBnah-
men, die die Flexibilitat erhbhen, miUssen kombiniert werden mit solchen, die Sicher-
heit und Verfrauen starken.

Eine besondere Herausforderung besteht darin, die MaBnahmen so zu gestalten,
dass sie nicht im Widerspruch zum langfristigen Konsolidierungsziel der &ffentlichen
Haushalte stehen, gleichzeitig aber stark genug sind, um wachstumspolitisch positive
Wirkungen auszulésen und das Vertrauen in Wachstum und Wettbewerbsfahigkeit zu
starken. Aktionen, deren Finanzierung die 6ffentlichen Haushalte I&ngerfristig be-
lastet, verstdrken die Unsicherheit und bewirken eine ZurUckhaltung von privatem
Konsum und Investitionen. Eine Strategie, die kurzfristig Nachfrage schafft und lang-
fristig das Produktionspotential und die Wettbewerbskraft der Volkswirtschaft insge-
samt steigert, bewirkt eine "Doppeldividende".

Die Wirksamkeit wachstumsférdernder MaBnahmen hédngt auch von einer gleichge-
richteten Politik in den Nachbarldndern ab. Grenziberschreitende Infrastrukturpro-
jekte etwa erfordern eine Umsetzung durch alle beteiligten L&nder. Die Wirksamkeit
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Konjunktur und

Wachstum in Europa

national beschré&nkter MaBnahmen zur Nachfragesteigerung wird durch Sickereffek-
te aufgrund des Importgehalts der Produkfion geddmpft. Psychologische Effekte
und Wachstumspessimismus kennen ebenfalls keine nationalen Grenzen.

Dass die Europdische Union dem Wachstumsziel hdhere Prioritét einrGumt und die
Erstellung nationaler Pldne zur Umsetzung der "Lissabon-Agenda” fordert, erhéht die
Erfolgschancen einer Wachstumsstrategie. Osterreich soll die Umorientierung der EU
auf einen Wachstumskurs unterstUtzen. Dies kdnnte gerade wdhrend des &sterreichi-
schen Ratsvorsitzes moglich und wichtig sein und wirde auch einen Kompromiss be-
zUglich der Beitragszahlungen rechtfertigen.

Das WIFO legt vor diesem Hintergrund erste Vorschldge fur wachstumssteigernde Ini-
fiativen vor, die als Anregung zu SofortmaBnahmen und fUr den nationalen Plan zur
DurchfUhrung der anl@sslich der Sitzung des Europdischen Rates in Luxemburg be-
schlossenen Europdischen Wachstumsstrategie!) dienen kénnen. GroBteils aus bishe-
rigen WIFO-Arbeiten stammend, wdren diese |deen weiter zu konkretisieren und zu
ergdnzen und zu einer umfassenden Gesamtstrategie mit einer Ubersicht Uber Kos-
ten und Finanzierbarkeit zusammenzufUhren?).

Die europdische Wirtschaft kann von der derzeit ginstigen Weltkonjunktur nicht aus-
reichend profitieren. Die Weltwirtschaft wuchs 2004 um 4,5%, fir 2005 wird eine Rate
von +4% erwartet. Dies bedeutet eine leichte Abschwédchung, allerdings bei einer
weiteren Zunahme der Kapazitétsauslastung. Im Euro-Raum wuchs das BIP hingegen
2004 real um nur 2% (EU 15 +2,3%, EU 25 +2,4%). FUr 2005 rechnet die Europdische
Kommission in ihrer Frihjahrsprognose mit einer Expansion um 1,6% im Euro-Raum
und um 2% in der EU 25 (Ubersicht 1).

Ubersicht 1: Wachstumsvergleich

Osterreich
EU 15

EU 25
Euro-Raum
Deutschland
Italien

USA

2000

+ o+ o+ o+ o+ o+

3,4
3.6
3,6
3,5
32
3.0
3.7

2001

+ o+ + o+ o+ o+

0,7
1,7
1.8
1,6
1,2
1.8
038

2002 2003 2004 2005  1970-1980 1980-1990 1990-1995 1995-2000 2000-2005 1995-2005
Verdnderung des realen BIP gegen das Vorjahrin %

+ 1,2 + 0.8 + 2,0 + 22 + 3,6 + 23 + 22 + 2,9 + 1.4 + 22
+ 1,1 + 09 + 23 + 19 + 3,0 + 23 + 1,5 + 27 + 1,6 + 2,1
+ 1,1 + 1,0 + 2,4 + 20 . . . + 28 + 1,7 + 22
+ 0,9 + 0,6 + 2,0 + 1,6 + 32 + 23 + 1,4 + 2,6 + 1,3 + 20
+ 0.2 + 00 + 1,6 + 0.8 + 28 + 23 + 272 + 20 + 0,7 + 1,5
+ 0,4 + 0.3 + 1,2 + 1.2 + 3,6 + 23 + 1,3 + 19 + 1,0 + 1.4
+ 19 + 3,1 + 4,4 + 3,6 + 32 + 3,2 + 25 + 4,1 + 2,7 + 34

Q: WIFO-Berechnungen aufgrund von Eurostat (AMECO); Frihjahrsprognose der Europdischen Kommission; Osterreich: WIFO-Prognose vom April

2005.
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Das Fehlen einer ausreichenden Wachstumsdynamik in Europa ist kein kurzfristiges,
sondern ein mittelfristiges Phdnomen. Im Durchschnitt der letzen zehn Jahre (1995 bis
2005) lag die Expansionsrate in der EU 15 mit 2,1% deutlich unter jener der USA
(+3.4%). Die Ursachen dieser Wachstumslicke sind Gegenstand eingehender und
nicht immer Ubereinstimmender Analysen. Sie durften sowohl im hdheren Potential-
wachstum in den USA (bedingt durch den Vorsprung in den Bereichen Forschung
und Entwicklung, Humankapital und Investitionen in Informations- und Kommunikati-
onstechnologien) als auch in der besseren Nufzung des Potentials durch eine
wachstumsorientierte makrodkonomische Steuerung sowie in der gréBeren Flexibili-
tat der Arbeits- und Produkimarkte liegen (Aiginger, 2005). Diese Faktoren werden
vor dem Hintergrund der Globalisierung der Weltwirtschaft sowie des Auftretens von
Innovationsschiben (Kommunikationstechnologien, Biotechnologie, Nanotechnolo-
gie) und wiederholten Schocks (Rohdlverteuerung, Wahrungsschwankungen) wich-
tiger als in Phasen schrittweiser Technologie- und stabiler Konjunkturentwicklung. Seit

) Conclusions of the European Council of March 2005, http://ue.eu.int/cms3 fo/showPage.asp2lang=
de&id=432&mode=g&name=.

2) Ein Teil der vorgeschlagenen MaBnahmen — insbesondere die Aufstockung der Mittel fUr Infrastrukturinves-
fitionen und Forschung sowie die Ausdehnung der steuerlichen Forschungsférderung auf die Auftragsfor-

schung - wurde inzwischen von der Bundesregierung beschlossen (http://www.bka.gv.at/DesktopDefault.
aspx2TablD=4722&Alias=bkal).
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dem Zweiten Weltkrieg wuchs die Wirtschaft in Europa jaohrelang stérker als in den
USA; sie hatte den Produkfivitdtsvorsprung der USA zu Beginn der neunziger Jahre
fast aufgeholt.

Zum aktuellen Wachstumsproblem in der EU trégt auch bei, dass Deutschland als die
groBte europdische Volkswirtschaft die Wiedervereinigung wirtschaftspolitisch nicht
optimal steuerte, im Gefolge der Wiedervereinigung groBe Transfers zu bewdlfigen
hatte, der Preisstabilitdt hohe Prioritét einrGumte und einer wachstumsorientierten
Politik nicht den erforderlichen Vorrang gab. Die mittelfristigen Prognosen erwarten
einen anhaltenden Wachstumsunterschied zwischen der EU und den USA (Schul-
meister, 2005). So nimmt z. B. das Oxford-Modell, mit dem das WIFO seine mittelfristi-
ge Prognose berechnet, fir die EU 15 ein Trendwachstum von 2,2% an, fur die USA
hingegen von 3,1%.

Abbildung 1: Entwicklung des BIP in Osterreich, Deutschland und der EU 15

Verdinderung gegen das Vorjahr in %, gleitender Dreijahresdurchschnitt

7=

Deutschland ----- EU 15

Osterreich

1960 1964 1968 1972 1976 1980 1984 1988 1992 1996 2000 2004
Q: WIFO-Berechnungen aufgrund von Eurostat (AMECO).

Lange sahen viele Okonomen den Wachstumsvorsprung der USA als vorUberge-
hend an. So wurde etwa argumentiert, dass er rein durch Unterschiede zwischen
den Statistiken bedingt sein kdnnte (Zurechnung der Software-Produktion, stérkerer
Einsatz hedonischer Preise), auf eine kinstliche "IT-Blase" zurGckzufGhren sei oder mit
dem Bevdlkerungswachstum zusammenhdngen kdnnte. Ungleichgewichte in der
AuBenbilanz und im Staatshaushalt sowie die niedrige Sparquote sind sicher auch
heute gravierende ungeldste Probleme mit potentieller Wirkung auf den Wachs-
tumspfad der Wirtschaft in den USA und der Weltwirtschaft.

Das ZurUckbleiben Europas in der jingsten Erholungsphase mit raschem Wachstum
der Weltwirtschaft 16ste allerdings die Befirchtung aus, das Wachstum von Output,
Produktivitét und Erwerbstatigkeit sei nun mittelfristig in den USA und auch in vielen
asiatischen L&ndern héher als in Europa, sodass eine neue europdische Wachstums-
strategie notwendig wdre, um die Wachstumslicke zu schlieBen. Die jingsten Ande-
rungen am Stabilitéts- und Wachstumspakt sowie der Neustart und die Refokussie-
rung der "Lissabon-Strategie" sind erste Schritte einer vernderten europdischen Stra-
tegie.

Osterreich hat durch ein Uber Jahrzehnte Uberdurchschnittiches Wachstum gemes-
sen am BIP pro Kopf zu KaufkraftparitGten einen Spitzenrang in Europa erreicht —
2004 z&hlte es mit 27.100 € je Einwohner zu den fGhrenden finf Ladndern in der EU 25.
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Das Pro-Kopf-Einkommen war damit niedriger als in Luxemburg, Iland?) und Déne-
mark, aber knapp hdéher als in GroBbritannien, den Niederlanden und Belgien.
Weltweit liegt Osterreich nach einer OECD-Berechnung an siebenter Stelle der In-
dustrieldnder (OECD, 2005).

Ubersicht 2: Strukturindikatoren fUr Produktivitét, Beschdftigung und Innovationen

Luxemburg
Iland
Dé&nemark
Osterreich
GroBbritannien
Niederlande
Belgien
Schweden
Finnland
Frankreich
Deutschland
Italien
Spanien
Griechenland
Zypern
Slowenien
Portugal
Malta
Tschechien
Ungarn
Slowakei
Estland
Litauen
Polen
Lettland

EU 25

EU 15
Euro-Raum
USA
Japan

Gesamtwirtschaftlicher Hintergrund Beschdaftigung Innovation und Forschung
1. 2. 8 4. 5. 6.
BIP pro Kopf Arbeitsproduktivitét  Beschaftigungs- Beschdaftigungs- Jugendliche Ausgaben
(Kaufkraftstandards)  (BIP je Erwerbs- quote quote Alterer (20 bis 24 Jahre) fUr Forschung und
tatigen, Kaufkraft- (15 bis 64 Jahre) (55 bis 64 Jahre) mit Bildungsgrad Entwicklung
standards) Sekundarabschluss Il
oder dartber
2004 2004 2003 2003 2004 2002
EU25= Rang EU25= Rang In% der  Rang In%der  Rang In % Rang In%des Rang
100 100 Bevolke- Bevolke- BIP
rung rung
216,7 1 142,4 1 62,7 14 30,0 20 69,8 22 1.71 10
134,3 2 127.7 ) 65,4 9 49,0 8 85,3 7 1,09 14
121,9 3 103.8 9 75,1 1 60,2 2 76,1 18 2,52 4
121,3 4 102,5 11 69,0 6 30,1 19 85,3 7 2,19 7
119.9 5 109,2 6 71.8 4 55,5 3 76,4 17 1,87 9
119.6 6 103,0 10 78,5 2 44,8 9 783 19 1,89 8
118,0 7 128,2 2 59,6 19 28,1 22 82,1 12 2,24 6
116,1 8 105.0 8 72,9 ) 68,6 1 86.3 5 4,27 1
1149 9 110,5 5 67,7 8 49,6 7 84,6 9 3.46 2
110,9 10 119.4 4 63,2 12 36.8 16 79.8 15 2,26 5
107,4 11 100,2 13 65,1 10 39.5 15 72,5 20 2,53 3
105.0 12 108,1 7 56,1 23 30,3 18 69,9 21 1,16 13
97.6 13 102,5 11 59,7 18 40,8 14 62,5 23 1,03 15
82,4 14 97.2 14 57.8 20 42,1 13 81,7 13 0,64 20
81,4 15 72,1 17 69,2 5 50,4 6 80,1 14 0,32 24
78.5 16 76,3 16 62,6 15 28,3 25 89.7 ) 1,53 11
783 17 66,8 19 68,1 7 51,6 5 49,0 24 0.80 17
72,0 18 84,3 15 54,2 24 32,5 17 47,9 25 . .
69,8 19 65,9 20 64,7 11 42,3 12 90,9 2 1,22 12
61,7 20 69.5 18 57,0 22 28,9 21 83,4 10 1,02 16
53,9 21 61,4 21 57.7 21 24,6 24 91,3 1 0,58 22
50,3 22 50,1 23 62,9 13 52,3 4 82,3 11 0,75 18
48,0 23 49,7 24 61,1 17 44,7 10 86,1 6 0,67 19
47,4 24 60,1 22 51,2 25 26,9 23 89.5 4 0,59 21
43,7 25 43,6 25 61,8 16 44,1 11 76,9 16 0,42 23
100,0 100,0 63,0 40,2 76,4 1,93
108,9 106,4 64,4 41,7 73,5 1,99
106,3 105,9 62,6 37.8 72,5 1,93
159,0 143,8 71,2 59,9 2,64
118,9 101,1 68,4 62,1 312

Q: Eurostat, WIFO-Berechnungen.

424

Osterreich erreichte diese Position durch einen realen Wachstumsvorsprung und die
Aufwertung der Wdahrung. Der Wachstumsvorsprung ging in den lefzten 10 Jahren
allerdings weitgehend verloren — die Wachstumsrate des realen BIP war zwischen
1995 und 2005 um 0,1 Prozentpunkt héher als in der EU 15 und um 0,2 Prozentpunkte
héher als im Euro-Raum. In den letzten funf Jahren Uberstieg sie mit 1,4% den Durch-
schnitt des Euro-Raums um 0,1 Prozentpunkt und blieb um 0,2 Prozentpunkte unter
dem der EU 15. 2005 wird ein etwas dynamischeres Wachstum prognostiziert als for
die europdischen Vergleichsrume. Mittel- und kurzfristig wéchst die Wirtschaft in Os-
terreich deutlich rascher als in Deutschland und Italien, aber schwécher als in den
neuen EU-Ldndern und im nérdlichen europdischen Wachstumskern. Ein Vorsprung
gegenUber den traditionellen Haupthandelspartnern und ein RUckstand gegenUber
den Wachstumskernen in Nord- und Osteuropa sind auch fur andere makrodkono-
mische Indikatoren festzustellen.

3) In Irland liegt das BIP je Einwohner hdher, das Nettonationalprodukt pro Kopf (das Gewinntransfers aus-
schlieBt) niedriger als in Osterreich. Luxemburg hat ebenfalls ein héheres BIP pro Kopf, ist aber eher mit ande-
ren stadtischen Agglomeraten zu vergleichen. Die jahrlichen Positionen im Einkommensranking wechseln,
aber die Position Osterreichs unter den fUnf Landern mit héchstem Pro-Kopf-Einkommen ist Iéingerfristig stabil.

MONATSBERICHTE 6/2005 WIFO



WACHSTUM UND BESCHAFTIGUNG

Ubersicht 3: Die Arbeitslosenquote in Osterreich und in der EU 15

1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005

Vera&nderung 2000/2005
in Prozentpunkten

+ 08

Osterreich
Laut Eurostat

a5

Laut AMS

EU 15

In%

10,5
10,1
10,2
10,0

9,4

Q: WIFO-Berechnungen aufgrund von Eurostat (AMECO) und AMS.

Deutschland

Italien

Ubersicht 4: Strukturindikatoren fUr Wirtschaftsreformen und sozialen Zusammenhalt

Luxemburg
Iland
Dé&nemark
Osterreich
GroBbritannien
Niederlande
Belgien
Schweden
Finnland
Frankreich
Deutschland
Italien
Spanien
Griechenland
Zypern
Slowenien
Portugal
Malta
Tschechien
Ungarn
Slowakei
Estland
Litauen
Polen
Lettland

EU 25

EU 15
Euro-Raum
USA
Japan

105,3
127.0
139.3
107,2
103,2
106,6
103,9
124,3
125,9
108,2
108.9
102,2
85,6
84,3
93.9
771
79.5
72,8
55,2
58,0
49.8
62,2
54,4
583
56|

100,0
104,0
103,1
101,3
137,1

7

2003

EU 25 =100

Relatives Preisniveau

Rang

17
24
25
19
15
18
16
22
23
20
21
14
12
11
13

9
10

8

A NWN—O O

In % des BIP

Wirtschaftsreform

Bruttoanlage-
investitionen des
privaten Sektors

15,3
20,7
17.9
20,7
15,1
17.0
17.0
13.0
15,8
16,2
16,0
16,9
22,9
21,4
14,6
21,9
19.3
16,4
22,8
19.4
22,2
25,3
18,7
14,8
23,9

17,0
16,9
17,4

Rang

21
8
13
8
22
14
14
25
20
18
19
16
3
7
24
6
11
17
4
10
5
1
12
23
2

9.
Quote der Armuts-
gefahrdung’)
2001

In% Rang
12 7
21 21
10 3
12 7
19 16
12 7
13 10
9 2
11 4
13 10
13 10
19 16
19 16
20 19
11 4
20 19
8 1
11 4
18 15
17 14
16 13
15

16

15

Sozialer Zusammenhalt

Regionale Streuung der
Beschdaffigungsquote

Variations-
koeffizient

2,9
6,0
2.4
7.7
4,3
6,1
5,0
6,0
17.0
8.9
3.6

3.9
58
8.5
7,6

72

13,0
12,0
11,5

Rang

W ULoN0oNO U1l W — N .

14
12

11

In%

0.9
1,5
1.1
1,2
1.1
1.0
3.7
1.0
2,3
S¥S
4,7
4.9
3.9
5,1
1.1
3.4
22
S¥S
3.8
2,4
11,1
4,6
6,1
10,7
4,3

4,0
3.3
3,9
0,7
1.7

NOGNAMNNMNO©O-—

13
20
21
17
22

12

13
16
11
25
19
23
24
18

Langzeitarbeitslosen-
quote (12 Monate und

Rang

Q: Eurostat, WIFO-Berechnungen. — ') Anteil der Personen mit einem verfigbaren Aquivalenzeinkommen unter der Armutsgeféhrdungsschwelle (60%
des verfigbaren Median-Aquivalenzeinkommens nach Sozialtransfers).

Die Beschaftigungsquote ist in Osterreich Uberdurchschnittlich hoch (2003 69%, EU 15
64%, EU 25 63%; Ubersicht 2). FUr die Gesamtbeschdftigung wurde damit das "Lissa-
bon-Ziel' von 67% im Jahr 2005 realisiert, die Erreichung der Zielmarke von 70% im
Jahr 2010 ist absehbar. Zwischen 2000 und 2003 stieg die Beschdaftigungsquote um
1,7 Prozentpunkte, im Durchschnitt der EU 15 um 1 Prozentpunkt. Die Beschdfti-

WIFO
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gungsquote der Frauen lag 2003 bei 62,1%; auch hier ist die Erreichung der "Lissa-
bon-Vorgabe" redlistisch. Die Situation erscheint in Osterreich u. a. durch die Einbe-
ziehung der Bezieher von Kinderbetreuungsgeld im internationalen Vergleich etwas
zU gunstig.

Ubersicht 5: Strukturindikatoren fUr Nachhaltigkeit

Luxemburg
Iland
Danemark
Osterreich
GroBbritannien
Niederlande
Belgien
Schweden
Finnland
Frankreich
Deutschland
Italien
Spanien
Griechenland
Zypern
Slowenien
Portugal
Malta
Tschechien
Ungamn
Slowakei
Estland
Litauen
Polen
Lettland

EU 25

EU 15
Euro-Raum
USA
Japan

Q: Eurostat, WIFO-Berechnungen.
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Umwelt
12. 13. 14.
Emissionen von Treibhausgasen Energieintensitat Guterverkehrsvolumen
2002 2002 2003
1995 =100 Rang kg Rohdleinheiten Rang 1995 =100 Rang
je 1.000 € BIP
84,9 9 198.5 7 109.0 16
128,9 22 164,2 3 141,7 23
99.2 14 122,8 1 87.2 4
108,5 18 147,2 2 118,5 18
85,1 10 214,5 10 85,4 8
100,6 15 202,2 8 89.3 6
102,1 16 214,3 9 95,2 12
96,3 11 2243 11 90.8 7
106.8 17 272,0 16 91.5 8
98,1 12 189.6 6 93.7 11
81,1 8 165,7 4 104,5 15
109,0 19 184,2 5 93.4 10
139.4 23 229.3 12 139.2 22
126,5 20 258,4 14 122,7 20
149,7 25 279.6 17 99.6 14
98,7 13 343,2 18 93.3 9
141,0 24 255,0 13 1183 17
128,5 21 268,2 15 . .
74,3 7 930,5 22 99.0 13
69.0 S 574,2 19 87.2 4
71,8 6 964,8 23 48,6 1
44,8 ) 1.155,7 24 190,0 24
39.8 2 1.273,1 25 120,9 19
67,7 4 650,1 20 78.4 2
36,9 1 749.3 21 133.1 21
91,0 209,9 99,7
97.1 191,7 100,6
188,4 103,7
1131 331,0 =
107.6 119,0 -

Die Pro-Kopf-Produktivitét ist in Osterreich nur leicht Uberdurchschnittlich. Hier spie-
geln sich die statistisch etwas Uberhdhten Beschdaftigungszahlen in einer statistisch zu
geringen Produktivitat. Die Produktivit&tsdynamik der Gesamtwirtschaft und beson-
ders der Industrie Ubertrifft den Durchschnitt.

Mit 4,5% war die Arbeitslosenquote in Osterreich 2004 unterdurchschnittlich, der Ab-
stand zur EU hat sich allerdings verringert. Nach der Berechnungsmethode der EU
wird die Zahl der Arbeitslosen, die eine geringflgige Beschdaftigung austben (ab
1 Stunde pro Woche), ebenso wie die der saisonbedingt Arbeitslosen (ohne aktive
Arbeitssuche) nicht einbezogen. Die Osterreichische Berechnungsmethode (2004
7.1%) berlcksichtigt auch Personen mit Wiedereinstellungszusage, nicht aber Schu-
lungsteilnehmer. Nach dieser Berechnung lag die Arbeitslosenquote in Osterreich im
Jahr 2000 bei 5,8%, auf ihrem Hohepunkt in den neunziger Jahren (1998) bei 7,2%. Ein
erheblicher Teil des Arbeifskr&ftepotentials dlterer Personen scheidet durch Frihpen-
sionierung oder wegen Erwerbsunfdhigkeit aus dem Arbeitsmarkt aus. Die Zahl der
Frihpensionen ist in jUngster Zeit gesunken, jene der Erwerbsunfdhigen gestiegen.
Gemessen an der Beschdaftigungsquote der Alteren lag Osterreich in der EU 25 mit
nur 30% 2003 an 19. Stelle (Ubersicht 2).

Die drei Indikatoren zum sozialen Zusammenhalt (Ubersicht 4) fallen fir Osterreich
Uberdurchschnittlich gut aus. In der Armutsgefdhrdung nimmt Osterreich die 7. Stelle
unter den 25 EU-L&ndern ein (12% der Bevdlkerung gegenuUber 16% in der EU 15). Die
Osterreichische Position ist ungUnstiger, als es der Einkommensposition entspréche;
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allerdings steigt die relative Armutsgrenze mit dem Pro-Kopf-Einkommen. Die Be-
schaftigungsquote ist regional relativ ausgeglichen (noch weniger als in Osterreich
differiert sie regional nur in den Niederlanden), die Langzeitarbeitslosenquote liegt in
Osterreich bei 1,2%, im Durchschnitt der EU 15 bei 3,3% (EU 25 4%).

Gemessen an jenen Umweltindikatoren, die Niveaus werten, nimmt Osterreich eine
gunstige Position ein, etwa bezUglich der Energieintensitédt (Rang 2). Nach jenen In-
dikatoren, die die Entwicklung messen — Anstieg der Treibhausgasemissionen und
des Volumens im Gutertransport —, ist die &sterreichische Position dagegen sehr
schlecht (jeweils 18. Rang).

Mittelfristig (2003/2008) erwartet das WIFO ein Wachstum der &sterreichischen Wirt-
schaft um 2,3%. Diese Prognose ist geringfUgig héher als fir den Euro-Raum und die
EU 15 und entspricht etwa jener fur die EU 25. Der Vorsprung beruht auf der Uber-
durchschnittlichen Dynamik in den neuen EU-Ladndern und in SUdosteuropa (als we-
sentlicher Handelspartner Osterreichs), der preisichen Wettbewerbsfahigkeit der
heimischen Wirtschaft, dem geringen Konsolidierungsbedarf des 6ffentlichen Sektors
und den verbesserten Standortbedingungen. Die prognostizierte Wachstumsrate
wird jedoch nicht ausreichen, um die Arbeitslosigkeit zu senken. Die Beschaftigung
steigt zwar um rund 30.000 pro Jahr, das Arbeitskrafteangebot nimmt aber dhnlich
stark zu. GemdaB WIFO-Berechnungen sinkt die Arbeitslosigkeit erst ab einem Wirt-
schaftswachstum von rund 2,5% deutlich.

Die Notwendigkeit, dem Wachstumsziel wieder gréoBere Prioritét einzurGumen, wird
national und international nunmehr zunehmend anerkannt. Auf europdischer Ebene
frugen wohl die absehbare Verfehlung des "Lissabon-Zieles" einer Steigerung der
Wettbewerbsféhigkeit der EU und die VergréBerung des RUckstands in der Produkti-
vitdtsentwicklung zu den USA am stérksten dazu bei. In Osterreich wird besonders
betont, dass nur bei hdherem Wachstum die Arbeitslosigkeit und das Budgetdefizit
sinken kénnen und das Pensions- und Gesundheitssystem finanzierbar bleibt. Auch
die Probleme der alternden Gesellschaft und eines verstarkten Zustroms von Arbeits-
kraften nach der Osterweiterung sind in einer wachsenden Volkswirtschaft leichter
zZuU bewadltigen, die Beschdaftigungschancen besonders fUr geringqualifizierte Arbeits-
krafte sind héher.

Landervergleichende Analysen wirtschaftspolitischer Strategien zeigen, dass es
schwierig ist, durch einzelne MaBnahmen und durch isolierte nationale Strategien
den Wachstumspfad zu verdndern. Erfolgreich sind Lander, die — in einer regionalen
Umgebung dhnlich dynamischer Lander — gleichzeitig in mehreren Politikbereichen
das Wachstum forcieren. Die wachstumspolitischen Strategien mUssen zudem 1&n-
gerfristig verfolgt und von den Tragern der Wirtschaftspolitik, den Unternehmen und
der Bevolkerung als konsistente Strategie gesehen werden. Sie sollten auf langfristi-
gen, von Experten erstellten, unter den Tragern der Wirtschaftspolifik intensiv disku-
tierten Konzepten basieren (WeiBbUcher, Plane, Strategien). Die Konzepte sind vor-
wdrts gerichtet, sie forcieren Innovationen und Zukunftsaufgaben. Beschaftigung
wird nicht defensiv auf mehr Koépfe verteilt, Schranken und Verbote sind die Aus-
nahme. Strategien zur Liberalisierung, Flexibilisierung und Deregulierung vergessen
nicht den Zweck der bisherigen Regelung. Der vergroBerten FlexibilitGt fUr Unter-
nehmen stehen Angebote zur Hoherqualifikation der Arbeitskr&fte gegeniber. Inves-
titionen in die Zukunft erzeugen genigend Dynamik und senken die sozialen Kosten
der Verdnderungen.

Zusatzliche Ausgaben zur Stimulierung des Wirtschaftswachstums durfen die langfris-
tige Konsolidierung der 6ffentlichen Haushalte nicht aus den Augen verlieren. Das
Ziel, in Osterreich bis 2008 ein "Nulldefizit" zu erreichen, ist angesichts der Kosten der
Steuerreform (einschlieBlich der Gruppenbesteuerung, die erst 2006 budgetwirksam
wird) nur durch eine deutliche Ddmpfung der Ausgaben zu erreichen, zu der die
Verwaltungsreform namhaft beitragen soll. Es besteht zwar keine unmittelbare Ge-
fahr, die Maastricht-Obergrenze fur die Neuverschuldung zu erreichen, doch ist der
Schuldenstand mit knapp 64% des BIP (2005) relativ hoch. Auch sind die demogro-
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phisch bedingten Lasten fir Pensionen und Gesundheit in Osterreich gréBer als in
anderen Lé&ndern.

Die Finanzierung der wachstumsférdernden MaBnahmen sollte daher teilweise aus
Umschichtungen der bisherigen Ausgaben erfolgen; nur solche MaBnahmen sollten
gefroffen werden, deren volkswirtschaftliche Rendite mittelfristig hoch ist. Wenn es
gelingt, den Wachstumspfad zu heben, dann finanzieren sich Ausgaben teilweise
selbst (nach Schétzungen zu 20% bis 40%), allerdings nie vollstindig und nie mit Si-
cherheit. Der psychologische Faktor — die Verringerung der Unsicherheit der privaten
Haushalte und Unternehmen und die allgemeine Akzeptanz der Strategie — spielt ei-
ne enfscheidende Rolle. Manche MaBnahmen erreichen ihre optimale Wirksamkeit
erst nach mehreren Jahren. So erhéhen Ausgaben fur Forschung und Ausbildung
auch kurzfristig die Nachfrage, der groBere Effekt fritt jedoch erst langfristig auf4).
GroBe Investitionsprojekte sind oft nur mit Verzégerungen durchzufUhren. Die Kon-
junkturlage ist nach der aktuellen WIFO-Prognose nicht so ungUnstig, dass rein nach-
frageseitige MaBnahmen berechtigt waren. Sollte sich die Konjunktur verschlech-
tern, dann wdre es gunstig, Projekte und MaBnahmen "auf Vorrat' zu haben, die
rasch implementiert werden kdnnten. Sie sollfen allerdings sowohl nachfrage- als
auch angebotsseitig wirksam sein (also den Standort verbessern und die Zukunftsin-
vestitionen unterstitzen).

Die einzelnen MaBnahmen kénnen auch schrittweise umgesetzt werden, wenn sich
neue Spielrume erdffnen (Einsparungseffekte, Privatisierungen) oder wenn ein Kon-
junkturrdckschlag es erforderlich macht (schnell umsetzbare Zusatzinvestitionen).
Wichtig ist, dass die Wachstumsstrategie, ihre Notwendigkeit und ihre Wirksamkeit
von allen Trégern der Wirtschaftspolitik, von Unternehmen, Konsumenten und Exper-
ten breit anerkannt und als vorteilhaft angesehen werden. Eine langfristig angelegte
wachstumspolitische Strategie muss auch in Perioden weiter verfolgt werden, in de-
nen kurzfristig andere Priorit&ten auftreten (EU-Prasidentschaft usw.). Eine laufende
Evaluierung der Durchfihrung der MaBnahmen und ihrer Effekte wdare ebenfalls
sinnvoll.

Der Entschluss, dem Wachstumsziel Prioritét zu geben, darf nicht eine Vernachldssi-
gung der Anstrengungen im Bereich der Kohdrenz und der Nachhaltigkeit zur Folge
haben. Beide Ziele sind wesentliche Charakteristika des "Europdischen Modells".
Werden sie hintangestellt, so entstehen kinftig hdhere Folgekosten (und die Verun-
sicherung durch raschen Strategiewechsel). AuBerdem verliert Europa und gerade
Osterreich damit Wachstums- und Exportchancen in der Umwelttechnologie.

Insgesamt scheinen eine Reihe von Handlungsfeldern relevant, die in inrem Zusam-
menspiel die gewlnschten Wachstumseffekte generieren kénnen. Im Folgenden
werden die wesentlichen Strategieelemente kurz skizziert.

FUr das Wachstum hochentwickelter Industriel@nder spielen Innovationen eine wich-
tige Rolle, und zwar nicht nur technische, sondern auch soziale und organisatorische
Innovationen. Fur Osterreich ist eine Verstérkung von Forschung und Innovationen
besonders wichtig, da bisher ein fir ein Hocheinkommensland relativ groBer Teil der
Technologien importiert wurde: Osterreich importierte wahrend des wirtschaftlichen
Aufholprozesses nach dem Zweiten Weltkrieg Technologien und wurde hdufig we-
gen des niedrigen Lohnniveaus (und auch wegen des Potentials an Facharbeitern)
als Produktionsstandort gewdhlt. Diese Rolle des Technologienehmers spielen zu-
nehmend die neuen EU-Lander; Osterreich muss als Land mit einem der héchsten
Pro-Kopf-Einkommen zum Technologiegeber und Anbieter im hdchsten Qualitats-
segment werden. Diese Position entspricht auch der neuen geopolitischen Lage Os-
terreichs im Zentrum der erweiterten Europdischen Union.

4) Nach Berechnungen von Falk — Leo (2004) entstehen durch eine permanente Erhdhung der unternehme-
rischen Forschungs- und Entwicklungsmittel um 1 Mio. € (von denen annahmegemdB die &ffentliche Hand
70% beitragt) kurzfristig 13, mittelfristig 30 und langfristig rund 50 neue Arbeitsplatze.
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Abbildung 2: Forschungsquote
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Q: WIFO-Berechnungen aufgrund von OECD (MSTI).

Die Erreichung einer Forschungsquote von 2,5% des BIP im Jahr 2006 und von 3% im
Jahr 2010 ist ein quantitatives Ziel (und ein Ausgabenziel, neben dem auch die Effi-
zienz der Ausgaben zu steigern ist). Die Erreichung des Zwischenzieles ist jedoch ein
wichtiger Meilenstein und hat eine Signalfunktion fUr den Wirtschaftsstandort. Sie do-
kumentiert die Entschlossenheit der Wirtschaftspolitik und die Bereitschaft der Unter-
nehmen, Osterreich als Innovationsstandort weiterzuentwickeln. Zur Erhdhung der
Forschungsquote auf 3% des BIP ist eine deutliche Steigerung der privaten und 6f-
fentlichen Ausgaben nétig: Ausgehend von 5,3 Mrd. € im Jahr 2004 mUssten die For-
schungsausgaben um rund 9% pro Jahr steigen, um den Zielwert fir 2010 (8,8 Mrd. €)
zu erreichen. Bei gleichbleibendem Anteil des Bundes an den Forschungsausgaben
wilrden davon 2,6 Mrd. € auf den Bund entfallen.
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Neben einer Garantie der langfristigen Finanzierung dieses Ausgabenzieles®) kdnnte
eine Forschungsstrategie zur UnterstUtzung des Wirtschaftswachstums folgende Ele-
mente enthalten:

e Konzeption einer verbindlichen und operationalen Forschungsstrategie fur Oster-
reich,

¢ ministeriumsUbergreifende Verantwortung und Koordination der Akfivitaten,

e Transparenz des Mitteleinsatzes?),

e Reduktion der Zahl der FérderungsmaBnahmen,

e Anbindung der 6sterreichischen Technologiepolitik an europdische Programme,
e Forcierung von Innovationen im Dienstleistungssektor,

e Evaluierung der MaBnahmen und Strategien, strategische Mittelvergabe,

e Ausdehnung der Forschungsprdmie und des Forschungsfreibetrags auf Auftrags-
forschung (Fremdforschung ist besonders fur Klein- und Mittelbetriebe wichtig),

e Pré&mie fUr Drittmittelforschung an den UniversitGten (mit Obergrenze und zeitli-
cher Befristung; bei Zusammenarbeit von Unternehmen und Universitaten sollte
ein Zusatzbonus von 20% auf eingeworbene Drittmittel gewdhrt werden),

e Aufstockung der Mittel der Forschungsstiftung (z. B. aus Privatisierungserlésen, von
Landern, Gemeinden, privaten Spendern, Stiftungen, Erbschaften),

e Kombination mit MaBnahmen zur Férderung des Strukturwandels (Anwerbung
von Headquarter-Funktionen, Unternehmensgrindungen, Venture Capital),

e verstarkte Nutzung von Forschungsprogrammen der EU (verstérkie Kofinanzierung
und Anbahnungsfinanzierung).

Die Qualitat des Humankapitals bestimmt die Wettbewerbsfahigkeit direkt und ist
auch Grundlage fur die Fahigkeit, technische, soziale und organisatorische Innovati-
onen durchzufGhren. Die EU weist ein Defizit in der terti@ren Ausbildung aus — in den
USA wird in Relation zur Wirtschaftsleistung um etwa ein Drittel mehr fir Hochschulen
ausgegeben (Sapir, 2003).

In Osterreich sind einerseits die Pro-Kopf-Ausgaben im Ausbildungsbereich hoch,
andererseits ist als Folge des dualen Berufsausbildungssystems der Anteil der Arbeits-
krafte mit sekunddrer Ausbildung und der quadlifizierten Facharbeiter groB3. Das Defizit
in der tertidren Ausbildung wurde durch die Einrichtung der Fachhochschulen ge-
senkt, der Anteil der Beschdaftigten mit TertiGrausbildung ist aber noch immer gering.
Die neuen EU-Lander konkurrieren jedoch mit Osterreich gerade auf dem Gebiet
der bisherigen &sterreichischen "Standortvorteile”" einer guten oberen Sekunddraus-
bildung und Facharbeiterqualifikation. Das duale Ausbildungssystem bedarf inhaltli-
cher und organisatorischer Verbesserungen. Seine Starken mussen an die neuen
Rahmenbedingungen angepasst werden. Neue Berufsinhalte und Lehrberufe in
produktionsnahen und modernen Dienstleistungen mussen forciert werden.

Der technologische Wandel hat ebenso wie die erforderliche Neuorientierung Oster-
reichs als Wirtschaftsstandort in der erweiterten EU einen RUGckgang der Nachfrage
nach Arbeitskraften im Niedriglohnsegment zur Folge. Zugleich wdchst das Arbeits-
kraffeangebot (insgesamt rund +30.000 pro Jahr) vor allem im Segment geringer
Qualifikationen (insbesondere ausldndische Arbeitskrafte). Im Gegensatz dazu hao-
ben die schnell wachsenden Wirtschaftszweige einen groBen Bedarf an qualifizier-
ten Beschaftigten.

5) Sinnvoll wére eine Absichtserkl@rung (Parlamentsbeschluss mit Zustimmung aller Parteien) Uber Anschluss
und Erhéhung der "Sonderfinanzierung" nach ihnrem Auslaufen — die derzeitige Unsicherheit erschwert Unter-
nehmen und Fonds die Planung.

6) Esist z. B. nicht méglich, die Ausgaben fUr Biotechnologie in Osterreich zu ermitteln.
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Ein MaBnahmenpaket zur UnterstUtzung des Wirtschaftswachstums durch eine Ver-
besserung von Quantitdt und Qualitédt der Ausbildung kdénnte folgende Elemente
umfassen:

¢ Reform der Lehrinhalte und der angestrebten Fahigkeiten,
e verstarkte Evaluierung von Schulen,

e organisatorische Schulreformen (spétere Spezialisierung, Férderkurse an beiden
Enden des Qualitétsspekirums, Sprachkurse),

e Qualifizierungsoffensive fir Personen mit Migrationshintergrund,

e Exzellenzprogramme fUr Schulen und Universit&ten,

¢ Lehrlingsoffensive im Dienstleistungssektor,

e UnferstUtzung der Berufsunterbrechung zwecks Weiterbildung,

o Garantie der Mindestqualifikation von Schilern durch Vorschule und Férderkurse,

e Erhdhung des Anteils der naturwissenschaftlich-technischen Berufe (z. B. durch
Information Uber Berufsaussichten, Einkommen oder auch durch differenzierte
Studiengebuhren).

Neben der Erstausbildung gewinnt die berufsbezogene Weiterbildung fUr die Konkur- I oy e
renzféhigkeit Osterreichs eine immer gréBere Bedeutung. Das technische Wissen und Quantitat Ur,‘d Q}jﬂhi‘di‘
die im Wirtschaftsprozess nachgefragten Fahigkeiten verdndern sich rasch. Die neue der Welierblldung
Position Osterreichs und der Strukturwandel veréndern zusétziich das Anforderungs-

profil. Zudem kdénnte der Anreiz zu betriebsinterner Weiterbildung sinken, weil die

steigende berufliche MobilitGt der Arbeitskrafte und der Bedeutungsverlust von "Le-

bensarbeitsplatzen" die Wahrscheinlichkeit verringern, dass die Weiterbildungskosten

dem investierenden Befrieb zugute kommen. Der demographische Wandel und die

Finanzierungsgrenzen im Pensionssystem erfordern, dass dltere Arbeitnehmer Idnger

als bisher im Berufsleben bleiben. In etwa sieben Jahren wird die Gruppe der 50- bis

64-Jahrigen die groBte Gruppe im Erwerbspotential sein: gréBer als die der 25- bis 39-

Jahrigen und etwa zweimal so groB8 wie die unterste Altersgruppe (Abbildung 3). Die

Weiterbildungsangebote sind in Osterreich unUbersichtlich, nicht aufeinander abge-

stimmt, von unterschiedlicher Qualitdt und nicht immer berufsbezogen.

Abbildung 3: Erwerbspersonen nach Altersgruppen
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Q: AMS, Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstrager.
Angesichts der steigenden Nachfrage nach Dienstleistungen und der damit ver-

bundenen Qualifikationsanforderungen an die Arbeitskrafte verringert sich die Zahl
der Arbeitsplatze mit standardisierfem Anforderungsprofil und Produktionsprozess.
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Flexible Spezialisierung (Arbeitszeit, Arbeitsplatzorganisation) erfordert letztlich auch
eine Modularisierung von Qualifizierungsangeboten.

Globalisierung und technologischer Wandel erhdhen die Anforderungen an die
Qualifikation der Arbeitskrafte: KUnftig werden weniger bestimmte Qualifikationen
nachgefragt als vielmehr multidimensionale "Skills" wie schulische, auf dem Arbeits-
markt erworbene (formelle) bzw. informelle Qualifikationen sowie soziale Kompe-
tenz. Diese Prinzipien finden gerade Eingang in die Erstausbildung, mussen aber
auch in der Weiterbildung forciert werden.

Ein MaBnahmenpaket zur Unterstitzung des Wirtschaftswachstums durch Weiterbil-
dungsmaBnahmen kénnte folgende Elemente haben:

e Aktion zum Nachholen des Schulabschlusses,

e Institutionalisierung lebenslangen Lernens auf Ebene der Einzelpersonen, Unter-
nehmen, Branchen und der Gesellschaft,

e Modularisierung des Weiterbildungsangebotes (System von aufeinander aufbau-
enden Kursen, das zur n&chsthdheren Qualifikation fGhrt),

o Zertifizierung der Weiterbildung mit Qualitatskontrolle und Evaluierung,

¢ Infernationalisierung der Weiterbildung (Konsistenz der Module und Zertifizierung
mit internationalen Ansatzen),

e Forderung der Weiterbildung in Sabbaticals,

e Nutzung von Zeitgutschriften, Durchrechnungen, Flexibilisierung fir geschlossene
Weiterbildungsperioden,

e Verdnderung der Betriebsorganisation und der Karriereverl@ufe in Vorbereitung
auf steigende Beschdaftigung Alterer (intferne Mobilitét).

MaBnahmen zur Ausweitung der Infrastrukfurinvestitionen haben eine doppelte Wir-
kung: Einerseits steigern die Investitionen die gesamtwirtschaftliche Nachfrage; dies
ist positiv insbesondere in einer Phase der ungenigenden privaten Nachfrage nach
Investitionen. Andererseits verbessern sie die Standortbedingungen und erhdhen das
Wachstumspotential. Gut ausgebaute StraBen-, Bahn- und Flugverbindungen redu-
zieren die Transportkosten und damit den Preis von Vorprodukten und der Gesami-
produktion (bei vertikaler Arbeitsteilung). Immaterielle Infrastrukturinvestitionen er-
mdglichen den Ubergang zu hdherwertiger Produktion.

Allerdings sind auch hier die Grenzen der &ffentlichen Finanzierung nicht zu Uberse-
hen, und angesichts des relativ groBen Anteils der Bauwirtschaft in Osterreich sollte
der Mehraufwand neuer Projekte teilweise auch durch Verringerung von weniger
dringlichen Ausgaben (niederrangiges StraBennetz, Personalaufwand in der Verwal-
tung) ausgeglichen werden. Infrastrukfurinvestitionen mit hoher Wachstumsrelevanz
(Breitbandtechnologie usw.) oder mit Doppeldividende (Ausbildung, Umwelt, Ge-
sundheit, Kinderbetreuung) sollen in den Vordergrund rGcken.

Ein leistungsfahiges, flexibles Transportangebot ist ein wichtiger Konkurrenzfaktor ins-
besondere im internationalen Wettbewerb. Wichtig ist vor allem eine gute Erreich-
barkeit der grenznahen Mérkte. Dies gilt fir die traditionellen Mérkte Osterreichs wie
Oberitalien, Ostschweiz, Siddeutschland und vielleicht noch mehr fir die neuen
Mdarkte in den Regionen um Pressburg, Budapest, Brinn, Prag, Marburg, Laibach
und Agram. Durch den Kostennachteil aufgrund schlecht ausgebauter Verkehrsver-
bindungen kdnnen nicht nur ausléndische, sondern auch inldndische Absatz- und
Beschaffungsmdarkte verloren gehen: In Vorarlberg etwa orientiert sich die Wirtschaft
weniger in die anderen &sterreichischen Bundesldnder als nach SUGdwestdeutsch-
land, die Steiermark und Karnten sind fur Unternehmen aus Salzburg und Oberdster-
reich weniger interessante Mdarkte als Bayern.

Der zunehmende Ausbau von "Umfahrungen" Osterreichs entwertet Industriestandor-
te und bringt den Verlust von Logistikzentren mit LagerfUhrung, Uberregionalem Ver-
tfrieb, Endmontage, Verpackung, Finishing, Finanzdienstleistungen, Bestell- und Rech-
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nungswesen. Logistikzentren sind relativ arbeitsintensiv, sie beschaftigen zum Teil ge-
ringqualifizierte, zum Teil aber auch hochquadlifizierte Arbeitskrafte.

Investitionen in die Verkehrsinfrastruktur haben relativ hohe inldndische Wertschdp-
fungseffekte, werden aber immer weniger arbeitsintensiv. Zu beachten sind lange
Vorlaufzeiten: In der Vergangenheit wurden Konjunkturbelebungsprogramme mit
Infrastrukturinvestitionen vielfach erst wirksam, wenn die Bauwirtschaft ohnedies be-
reits gut beschaftigt war.

Die folgenden Projekte sind bereits in Bau, Projekfierung oder Plan (Generalver-
kehrsplan Osterreich 2002); es kdnnte Uberprift werden, sie vorzuziehen bzw. zu be-
schleunigen:

e Hochrangiges StraBennetz: Ausbau der Westautobahn, Nord-SGd-Umfahrung
Wien, Spange Kittsee, Nordautobahn, MUhlviertler SchnellstraBe; die Forcierung
von StraBeninvestitionen muss die 6ffentlichen Haushalte nicht belasten, da sie
durch Mauteinnahmen finanziert werden kann.

e Beseitigung von Engpdssen im Eisenbahnnetz und Neubau von Strecken mit "Be-
hinderungen" (groBen Steigungen, engen Kurvenradien, starkem Nahverkehr):
Westbahn, Pyhrnbahn-Summerauer Bahn, Semmeringtunnel. Der Bahnausbau ist
kaum aus Trassengeldern zu finanzieren. Unabhdngig davon ob Investitionen
Uber die OBB oder Uber Modelle der Public Private Partnership (PPP) erfolgen,
trégt der Bund die Finanzierungskosten. Der Brenner-Basistunnel ist binnenwirt-
schaftlich betrachtet for Osterreich von geringem Interesse, dkologisch aber zur
Entlastung des StraBentransits von Bedeutung. Ein erheblicher Finanzierungsanteil
der Hauptinteressenten Italien, Deutschland sowie der EU wére begrindbar.

Lusatzlich konnten der Containerverkehr und Guterterminals mit leistungsfdhigem
Umschlag zwischen StraBe und Schiene forciert werden. Die Bahnhofssanierung
kénnte beschleunigt werden.

¢ Flughafen: Die kontinuierliche Steigerung der Leistung von Wien Schwechat zum
"Drehkreuz" fur das 6stliche Mitteleuropa ist wesentlich fUr den internationalen
Geschaftsverkehr und fUr Wien als Zentrum fUr Handelsdienstleistungen und Tou-
ristik; die Realisierung der StraBe-Bahnverbindung mif Pressburg ist vorrangig. Die
Finanzierung einschlieBlich der AnschlUsse ist durch FlughafengebUhren und Ke-
rosinsteuer moglich, fur die Kerosinbesteuerung ist eine EU-Regelung erforderlich.

Abbildung 4: Investitionen in BundesstraBen und in das Schienennetz in Relation
zum BIP

2,5~

20 O Schiene
| StraBe

Anteile am BIP in %

0,5 1

0,0 -
1983 1985 1987 1989 1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003

Q: Statistik Austria, ASFINAG, OBB, SCHIG.

Neben dem Ausbau der Verkehrsinfrastruktur und der transeuropdischen Netze kén-

nen auch die folgenden Vorschldge eine Wachstumsstrategie unterstitzen: Finanzierung sonstiger

Infrastrukturinvestitionen
e Die Organisation des Verkehrs kann unter Nutzung von Telematik, Informations-

und Kommunikationssystemen, Logistikkonzeptionen mit einem bedeutenden Po-
tential an Forschungs- und Entwicklungsakfivitten verbessert werden.
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e EFEine stérkere Nutzung von PPP-Projekten wdére durch eine Verbesserung der
rechtlichen Rahmenbedingungen, eine PPP-Task-Force fur Osterreich, begleiten-
de Forschung Uber Erfolgsfaktoren und Modelle von PPP-Projekten zu erreichen.

e Der RUckgang der Investitionen in die physische Infrastruktur und der Bedarf an
immateriellen Infrastrukturinvestitionen  (Breitbandtechnologie, Weiterbildung
usw.) legen nahe, eine Sonderfinanzierung der Infrastrukturinvestitionen durch
L&nder und Gemeinden anzudenken. Dazu konnten teilweise Mittel aus der
Wohnbauférderung (vor allem vorzeitiger Darlehensrickzahlung), vom Kapital-
markt, aus Mortgage-Backed-Security-Modellen oder Fordermittel der EIB (z. B.
Energiespar-Contracting) herangezogen werden.

¢ Sinnvoll waren eine Beschleunigung der Baubewilligungsverfahren, eine Harmoni-
sierung der Bauordnung zwischen den Bundesldndern oder die Revitalisierung
von Ortskernen.

e Mit einer verpflichtenden EinfUhrung des Energieausweises ab dem Jahr 2006
(entsprechend den EU-Standards fur die thermische Qualitdt der Gebdudehllle)
kédnnten die Wohnbauférderprogramme starker auf energiesparende Investitio-
nen ausgerichtet werden. Eine Erweiterung der Anreizférderung ware zu UberprU-
fen.

e FEin Bauforschungsprogramm "Okologischer Bau" sollte entwickelt werden.

¢ Vorbildfunkfion hat die Anwendung von neuen Technologien im 6ffentlichen Bau
(Confracting-Modelle, Nutzung von Erdwdrme usw.).

¢ SchlieBlich sollten internationale Forschungskooperationen in der Bauwirtschaft
forciert werden.

Der Ausbau der franseuropdischen Netze (TEN) wurden im EU-Verirag 1993 (Maas-
tfricht-Vertrag) verankert und sollte nach der Idee von Alain Delors das Binnenmarkt-
programm und die Wahrungsunion ergé&nzen und indirekt in jenen Bereichen, in de-
nen Binnenmarkt und Wdhrungsunion eine restriktive Wirkung auf einzelne Regionen
und Bevdlkerungsgruppen haben, ergdnzend absichern.

Bereits 1994 wurden in Essen 14 vorrangige Projekte festgelegt. Im April 2004 wurden
die TEN-Guidelines revidiert: Es wurden 30 vorrangige Projekte bis 2020 festgelegt, mit
Kosten von insgesamt 225 Mrd. €. Diese sollen durch das EU-Budget (TEN-Budget,
Kohd&sionsfonds usw.) und durch nationale Quellen, EIB-Kredite sowie den privaten
Sektor finanziert werden. Die Europdische Kommission schlug eine Erhdhung der EU-
Kofinanzierung fUr die DurchfGhrung der Bauarbeiten von 10% auf 30% vor (fUr die
Planung schon bisher bis zu 50%), der Rat kUrzte den Kofinanzierungsanteil auf 20%.
Anfang 2005 genehmigte die Kommission 620 Mio. € fUr die priorité@ren Projekte.

In ihrem Vorschlag fir den Finanzierungsrahmen 2007 bis 2013 verlangt die Kommis-
sion eine deutliche Ausweitung der TEN-Mittel auf 20 Mrd. €. Darunter sind funf Oster-
reich direkt betreffende Projekte:

e Eisenbahn MUnchen-Kufstein-Innsbruck-Brenner-Basistunnel (Fertigstellung 2009
bis 2015),

e Eisenbahn MUnchen-Salzburg-Wien-Pressburg (2010 bis 2012),
¢ Binnenschifffahrt Wien-Pressburg (2015),

e FEisenbahn Budapest-Wien, Prag-Linz (2010 bis 2016),

e Autobahn Wien-Brinn (2009).

Insgesamt versprechen TEN-Projekte eine deutliche Verbesserung der europdischen
Standortbedingungen. Osterreich wirde aufgrund seiner geographischen Lage pro-
fitieren und ist auch in den geplanten TEN-Projekten Uberproportional vertreten. Die
Finanzierungsplanung steht fest, die konkrete Mittelzuweisung und die nationale Ko-
finanzierung fehlen in vielen L&dndern. Die nationalen Planungen sollten beschleunigt
und die 6sterreichische Kofinanzierung sichergestellt werden. Eine UnterstUtzung des
Kommissionsvorschlags fur den Finanzierungsrahmen 2007 bis 2013 sowie des ur-
sprunglichen Vorschlags der Kommission zu einer EU-Kofinanzierung von 30% ware for
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den Erfolg der TEN-Projekte hilfreich. Osterreich wirde von beiden MaBnahmen pro-
fitieren, auch wenn dies mit hdheren Finanzierungsbeitrdgen fir das EU-Budget ver-
bunden wdre.

MaBnahmen zur Hebung des Wachstumspfads durch beschleunigte Realisierung der
TEN-Projekte kdnnten folgende Punkte umfassen:

e Verbesserung der Kofinanzierungsregeln fir die neuen EU-L&nder (der Kofinanzie-
rungsbedarf ist relativ hoch, die nationalen Mittel sind begrenzt, u. a. durch den
Versuch, die Kriterien fur die Teilnahme an der W&hrungsunion zu erreichen),

e Beschleunigung der nationalen Planungen und Sicherstellung der Osterreichi-
schen Kofinanzierung,

o verstdrkte Kooperation mit den Nachbarléindern zur Forcierung der TEN-Projekte,

¢ Nominierung eines nationalen "TEN-Beauftragten” (eventuell gekoppelt mit dem
"Lissabon-Verantwortlichen"),

e jahrlicher Fortschrittsbericht (eventuell im Rahmen des nationalen Umsetzungs-
plans fUr die Lissabon-Strategie),

¢ Anreize zur Beschleunigung der TEN-Projekte (hdhere Kofinanzierung bei frUherem
Beginn),

e fransnationale Standortplanung Osterreichs mit Nachbarldndern,

e UnfterstUtzung des Kommissionsvorschlags fUr den Finanzierungsrahmen 2007 bis
2013,

e UnterstUtzung des urspringlichen Kommissionsvorschlags der Kofinanzierung von
30%.

Der groBte Beitrag zur Senkung der Arbeitslosigkeit musste von einer Anhebung des
Wirtschaftswachstums kommen. MaBnahmen, die direkt am Arbeitsmarkt ansetzen, S"Ukturreformen auf
kénnen jedoch zusatzlich die Ubereinstimmung von Angebot und Nachfrage dem Arbeitsmarkt
verbessern (Matching) und so zum Wachstum beitragen. Dazu z&hlen MaBnahmen

im Bereich der Arbeitsmarkiverwaltung (Vermittlung und Qualifizierung), zur Erhd-

hung von Flexibilitdt und Mobilitat der Arbeitskréfte, Wiedereingliederungsbeihilfen

und Lohnsubventionen sowie die Erleichterung von Berufsunterbrechung und Wei-

terbildung.

Das WIFO hat ausfUhrliche Studien zur Evaluierung der Arbeitsmarktférderung (Lutz
et al., 2005), zur Flexibilisierung (Kaniovski — Walterskirchen, 2004) und zur Bedeutung
von Regulierung (Aiginger, 2004) vorgelegt. Hier werden die wichtigsten Vorschldge
in den genannten Bereichen vorgestellt:

e zielgruppensperzifischer Einsatz von Eingliederungsbeihilfen (zeitlich befristete
Lohnkostensubvention fUr Langzeitarbeitslose, Jugendliche, dltere Arbeitnehmer),

e Anhebung des Bildungsanteils an den AktivierungsmaBnahmen des AMS,

e Forderung des Zugangs der erwerbsfdhigen Bezieher von offener Sozialhilfe in die
QualifizierungsmaBnahmen,

¢ Hinterfragen der RUckzahlungspflicht von Sozialhilfe bei Arbeitsaufnahme (sie re-
duziert das Einkommen aus Wiederbeschdaftigung und erhdht den "Grenzsteuer-
satz" bei Arbeitsaufnahme),

¢ Vereinheitlichung und Verrechtlichung der Anspruchsvoraussetzungen fur Sozial-
hilfe,

e Forcierung der préventiven Arbeitsmarktpolitik durch Forderung der Weiterbil-
dung fur Risikogruppen,

o Ausweitung der Rechte und Pflichten der Arbeitsuchenden (‘férdern und for-
dern", welfare — workfare),

e Einbindung der aktiven Arbeitsmarktpolitik in eine Strategie zur Forcierung des le-
benslangen Lernens,
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Uberfohrung von JASG-MaBnahmen im Lehrlingsbereich (Auffangnetzen) in ge-
regelte, qualitativ anerkannte Ausbildungswege (moglichst unter Beteiligung der
Betriebe),

Reform der Lehrlingsausbildung in Richtung der Schlusselqualifikationen, Verbes-
serung des Ubergangs in weitere Bildungswege,

Forcierung von Lehrstellen im modernen Dienstleistungssektor,

Verbesserung der Kinderbetreuungseinrichtungen (u. a. zur Anhebung der Er-
werbsfdhigkeit von Eltern),

Verbesserung der Arbeitsmarktchancen fir Altere (Anreize in Sozialversicherung
und Pensionssystem, betriebliche Arbeitsplatzgestaltung, Nationaler Aktionsplan
fUr &ltere Arbeitnehmer wie z. B. in Finnland),

ldngerfristige Dotierung der Arbeitsmarktpolitik, die Kompetenzaufbau in der Tra-
gerlandschaft und gréBere Planungssicherheit erlaubt,

Forcierung von Weiterbildungsphasen (Sabbaticals), Verankerung von Rechten
und Pflichten bei gleichzeitiger Nutzung von Sabbaticals zur Anpassung des Be-
schaftigtenstandes an Konjunktur- oder Saisonschwankungen ('atmendes Unter-
nehmen — atmender Arbeitsmarkt"),

Nufzung von o&ffentlichen Dienstleistungen fUr die Reintegration von Arbeitslosen
auf marktnahen Arbeitsplatzen (am besten unter Beteiligung von Betrieben).

Eine Férderung des Wirtschaftswachstums Uber Standortverbesserungen sollte MaB-
nahmen zugunsten von Betriebsgrindungen, zum Erwerb oder Ausbau von Unter-
nehmenszentralen und Verbesserungen in der Unternehmensfinanzierung enthalten.

Zur Forcierung von Betriebsgrindungen wéren sinnvoll:

One-Stop-Shop-Anlaufstelle der Behdrden fUr Unternehmensgrinder (nicht nur for
Férderungen; teilweise bereits realisiert Uber Wirtschaftskammer bzw. Regionalini-
tiativen),

Vermittlung eines positiven Image von "Entrepreneurship” (Uber Preise, in Schulen
usw.), Vermittlung wirtschaftlicher Grundkenntnisse als Allgemeinbildungsfach in
Schulen, Fachhochschulen, Universitaten.

Verbesserungen in der Unternehmensfinanzierung und auf dem Kapitalmarkt wir-
den folgende MaBnahmen bringen:

Abwicklung von Privatisierungen Uber den Kapitalmarkt,

MaBnahmen im Bereich der Unternehmensfinanzierung, um zusétzlich ginstiges
(aber nicht subventioniertes) Fremdkapital bereitzustellen,

Starkung von Anleihemarkten fUr Unternehmensanleihen,

Verbesserung der Rahmenbedingungen fur die "Securitisation" (Verbriefung) von
Forderungen (durch BUndelung k&dnnen neue Finanzierungsinstrumente mit at-
trakfiven Kosten eventuell auch fur Klein- und Mittelbetriebe geschaffen werden),

Start-up-Finanzierung im High-Tech-Bereich,

Schaffung der Rahmenbedingungen fUr die Ubernahme interationaler Modelle
fur "Venture Capital" und "Private Equity” (z. B. "Limited Partnership" wie in GroBbri-
tannien),

offentliche Férderungen vor allem in der "Seed"-Phase von High-Tech-Unterneh-
men,

Ausbau von Netzwerken fUr "Business Angels".

Vor dem Hintergrund der Restrukturierung der europdischen Wirtschaftslandschaft ist
es wichtig, Konzernzentralen und Kompetenzzentren zur Ansiedlung in Osterreich zu
gewinnen:

Marketing fur Osterreich als Headquarter-Standort und als Technologieland,
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e Ansiedelungspakete mit Direktférderung Gber drei Jahre,

¢ Angebot an Unternehmen, Ausbildungseinrichtungen und Lehrwerkst&tten mit zu
gestalten.

Nach der Hypothese des Harvard-Okonomen Michael Porter eréffnet ein anspruchs-
voller Umweltstandard einem Land Wachstums- und Exportchancen. Osterreich hat
in manchen Umwelttechnologien eine FUhrungsrolle, die zur Steigerung des Wirt-
schaftswachstums genutzt werden sollte.

Eine aktive Umweltpolitik kann zur Hebung des Wirtschaftswachstums wie folgt bei-
fragen:

e Alle drei in der "Lissabon-Strategie" angefUhrten Ziele — Wachstum, sozialer Zu-
sammenhalt und Umweltqualitédt — sollen berUcksichtigt werden. Eine Vernach-
lassigung der Zieldimension "Nachhaltigkeit" bzw. "Umweltqualitat" birgt die Ge-
fahr, dass zugunsten eines kurzfristigen quantitativen Wachstums mittelfristig zu-
s@tzliche Kosten (wegen notwendiger Umweltsanierung oder héherer Klimascha-
den) verursacht werden.

¢ Umwelttechnologien und gezielte Technologiepolitik kdnnen einen entscheiden-
den Beitrag fur ein ressourcen- und umweltschonendes Wachstum leisten. Daraus
erwdchst die Chance fUr 6sterreichische und europdische Unternehmen, durch
Innovationen im Bereich ressourceneffizienter Technologien internationale First-
Mover-Vorteile zu lukrieren.

¢ Die Umwelttechnikindustrie ist auf die Vorhersehbarkeit und Planbarkeit umwelt-
politischer Ziele sowie der technologiepolitischen Steuerung und Instrumente an-
gewiesen. Dies beeinflusst einerseits die Entwicklung und das Angebot von Um-
welttechnik und andererseits die Nachfrage und den Einsatz dieser Technolo-
gien.

Osterreich ist es bislang nicht gelungen, den Trend steigender Treibhausgasemissio-
nen zu durchbrechen. Diese Entwicklung bedeutet eine potentielle Belastung der
offentlichen Haushalte, um das &sterreichische Kyoto-Ziel zu erreichen. Eine innovati-
ve Klimapolitik kdnnte Impulse fir zukunftsfahige Wirtschaftsstrukturen setzen und An-
reize fUr Innovationen bieten.

Auch unter dem Gesichtspunkt einer stérkeren Unabhdngigkeit von fossilen Energie-
frdgern sollte die Klimapolitik auf Innovationen zur Starkung der internationalen
Wettbewerbsféhigkeit fokussiert werden. Erforderlich ist dafir die Identifikation von
Akfivitdten mit hohem Innovationspotential fUr &sterreichische Unternehmen, die
rasch umsetzungsreif gemacht werden.

Bestimmte Bereiche sind nicht nur vom klimapolitischen Gesichtspunkt von Interesse,
sondern auch aus wirtschaftlicher Perspektive wie die energetische Sanierung von
Gebduden, das Passivhaus als Standard fUr Neubauten oder ein breiterer Einsatz der
Kraft-Wdarme-Kopplung.

FUr die ndchste Stufe der EinfUhrung des Emissionshandels in der EU wdre eine Ver-
besserung der Entscheidungsgrundlagen sowohl hinsichtlich der Datenbasis als auch
der administrativen Infrastruktur vordringlich.

Die Europdische Wirtschaft kann von der derzeit hohen Dynamik der Weltwirtschaft
nur unzureichend profitieren. Wahrend das Wachstum der Weltwirtschaft nach 4,5%
im Jahr 2004 heuer bei etwa 4% liegf, wurde die Prognose fur den Euro-Raum im
FrOhjahr auf +1,6% zurickgenommen. Die Europdische Union trug auf dem Gipfel in
Luxemburg diesem Umstand Rechnung, indem sie den Stabilitats- und Wachstums-
pakt lockerte sowie der Lissabon-Agenda im Allgemeinen und dem Wachstumsziel
im Besonderen einen héheren Stellenwert einrGumte. Die Verankerung der Lissabon-
Strategie in der Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten soll durch einen "Natfionalen
Akfionsplan starker betont werden.
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Die &sterreichische Wirtschaft erreichte 2004 und voraussichtlich auch 2005 Zuwachs-
raten von knapp 2%. Das Wachstum ist damit niedriger als in frGheren Erholungspha-
sen und nicht hoch genug, um die Arbeitslosigkeit zu senken. Die Wirtschaft wachst
in Osterreich rascher als in Deutschland und Italien, 2005 auch rascher als im Durch-
schnitt des Euro-Raums, doch ist der Vorsprung, der Osterreich in die Spitzengruppe
gemessen am Pro-Kopf-Einkommen gefihrt hat, geschwunden.

Mittelfristig liegt das erwartete Wachstum knapp Uber dem Durchschnitt des Euro-
Raumes, aber niedriger als in den nordeuropdischen und zentraleuropdischen
Wachstumskernen. Es reicht mit 2,3% weiterhin nicht aus, um die Arbeitslosenquote
zu senken — ein deutlicher RUckgang wdre nur bei einem mittelfrisigen Wachstum
von 2,5% zu erwarten. Eine Strategie zur Anhebung des Wachstumspfades ist sowohl
nach dem Lissabon-Ziel notwendig als auch um die Arbeitslosigkeit zu senken, die
offentlichen Haushalte mittelfristig zu konsolidieren und fur die Probleme infolge der
demographischen Alterung vorzusorgen.

Eine Bewertung des Fortschritts in der Umsetzung der Lissabon-Strategie durch Oster-
reich zeigt ebenfalls einen Handlungsbedarf auf. Die Beschdaftigungsquote liegt
schon nahe dem Lissabon-Ziel fUr 2010 und steigt, allerdings durch die Einbeziehung
der Personen mit Kinderbetreuungsgeldbezug Uberhdht und teilweise beschrankt
auf Teilzeitarbeitsplatze. Die Arbeitslosenquote liegt nach EU-Berechnung Uber jener
der Jahre 1995 und 2000; sie wdre ohne Bericksichtigung der Schulungsteilnahmen
und Frihpensionierungen und nach der nationalen Berechnung noch héher. Oster-
reich weist eine der niedrigsten Beschdaftigungsquoten dlterer Arbeitnehmer auf.

Gemessen an den Indikatoren fUr den sozialen Zusammenhalt liegt Osterreich gins-
tig, ebenso bezUglich der Energieintensitat. Kennzahlen, die die Verdnderung der
Umweltbelastung messen (Emissionen von Treibhausgasen, Transportvolumen), zei-
gen fur Osterreich ein unginstiges Ergebnis. Generell zeichnen Indikatoren des Fort-
schritts ein ungunstigeres Bild als jene, die die relative Position zu anderen Ladndern
anzeigen.

Die Anhebung des Wachstumspfades einer Volkswirtschaft ist eine anspruchsvolle,
schwierige und langfristige Aufgabe. Keine einzelne MaBnahme ist fUr sich genom-
men imstande, den Wachstumspfad nachhaltig und merklich zu erhéhen. Nur eine
langfristig konzipierte und konsequent verfolgte Strategie, die kurzfristig Nachfrage
schafft und langfristig das Produktionspotential und die Wettbewerbskraft der Volks-
wirtschaft insgesamt steigert, kann das Wachstum dauerhaft veréndern.

Eine Strategie zur Erhéhung des Wachstumspfades besonders in einer kleinen Volks-
wirtschaft ist dann eher erfolgreich, wenn die Nachbarldnder ebenfalls versuchen,
das Wachstum zu verstdrken, da negative Sickereffekte und positive Spill-overs auf-
freten und viele Projekte transnational geplant oder finanziert werden mussen. Die
vom WIFO in seiner Kurzstudie vorgeschlagenen MaBnahmen sind konform oder so-
gar abgeleitet aus der Lissabon-Agenda und kdnnen in den im Herbst vorzulegen-
den "Nationalen Umsetzungsplan” eingearbeitet werden.

Zusatzliche Ausgaben zur Stimulierung des Wirtschaftswachstums dirfen die langfris-
tige Budgetkonsolidierung nicht aus den Augen verlieren. Daher sollten die wachs-
tumsférdernden Aktivitaten teilweise durch Umschichtung der bisherigen Ausgaben
finanziert werden. Die gewdhlten MaBnahmen muUssen mittelfristig eine hohe volks-
wirtschaftliche Rendite aufweisen. Der psychologische Faktor — die Redukfion der
Unsicherheit der privaten Haushalte und Unternehmen und die allgemeine Akzep-
tanz der wachstumspolitischen Strategie — spielt eine entscheidende Rolle.

Die Konjunkturlage ist, wie die aktuelle Prognose des WIFO belegt, nicht so ungins-
tig, dass MaBnahmen zur reinen Konjunkturbelebung berechtigt waren. Sollte sich
die Situation allerdings verschlechtern, dann ware es ginstig, rasch umsetzbare Pro-
jekte und MaBnahmen vorbereitet zu haben. Sie sollten nachfrage- und angebofts-
seitig wirksam sein (also den Standort verbessern und die Zukunftsinvestitionen unter-
stUtzen). MaBnahmen zur Erhdhung des mittelfristigen Wachstumspfades sollen Gber
den vollen Konjunkturzyklus durchgehalten werden. Aus der Sicht des Arbeitsmarktes
und der Infrastrukturdefizite (besonders im EU-Erweiterungsraum) ware ein "Quick-
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start" einer IGngerfristigen verstarkten Wachstumsstrategie eventuell auch unter Nut-
zung von Einmalerirégen gerechtfertigt.

Die erhdhte Prioritat des Wachstumszieles innerhallb der Europdischen Union und die
Notwendigkeit zur Erstellung nationaler Pl&ne zur Umsetzung der Lissabon-Agenda
steigern die Erfolgschancen einer Wachstumsstrategie. Osterreich soll die Umorien-
tierung der EU auf einen Wachstumskurs unterstUtzen. Dies kdnnte gerade unter der
Prasidentschaft im 1. Halbjahr 2006 mdglich und wichtig sein und wirde auch einen
Kompromiss bezuglich der Beitragszahlungen rechtfertigen.

Der Entschluss, dem Wachstumsziel vorrangige Prioritat zu geben, darf nicht bedeu-
ten, dass die Anstrengungen im Bereich der Kohd&renz und der Nachhaltigkeit ver-
nachldssigt werden. Beide Ziele sind wesentliche Charakteristika des "Europdischen
Modells". Werden sie hintangestellt, so entstehen mittelfristig hdhere Folgekosten
(und die Verunsicherung durch raschen Strategiewechsel). AuBerdem verliert Euro-
pa und gerade Osterreich damit Wachstums- und Exportchancen im Umwelttech-
nologiesektor.

Die Untersuchung des WIFO nennt sieben Bereiche, in denen MaBnahmen getroffen
werden sollten, um den mittelfristigen Wachstumspfad zu heben:

e Innovation und Forschung,

e Ausbildung,

e Weiterbildung,

e Infrastruktur,

e Arbeitsmarktférderung und Anreizstrukturen,
e Betriebsgrindungen und

¢ Umwelttechnologie.

Die vorgeschlagenen MaBnahmen bilden keine vom WIFO entwickelte Gesamfstra-
tegie, sondern ergeben sich aus Teilstudien, in denen das Institut Stdrken und
Schwdchen untersucht und MaBnahmen vorschlagt.

Im Bereich von Forschung und Innovation ist die Erreichung des Zwischenzieles einer
Forschungsquote von 2,5% des BIP im Jahr 2006 méglich, aber nicht abgesichert. Der
Vorschlag des WIFO umfasst ergnzende MaBnahmen zur Forschungsférderung for
Klein- und Mittelbetriebe (Prémie bei Auftragsforschung), zur Intensivierung der Zu-
sammenarbeit zwischen Unternehmen und Universitaten (Drittmittelbonus) und eine
verbindliche Zusage von neuen, erhdhten Sonderfinanzierungsmifteln nach Auslau-
fen der derzeitigen Aktion (etwa Uber einen Allparteienantrag im Parlament), da
ForschungsaktivitGten Uber die Legislaturperiode hinaus planbar sein missen. MaB-
nahmen zur Effizienzsteigerung und strategischen Vergabe von Forschungsmitteln
ergdnzen diese finanziellen Vorschldge. Die langfristige Wirkung von Forschungsaus-
gaben (u. a. auf die Beschdaftigung) ist deutlich groBer als die kurzfristige.

Im Bereich der Ausbildung und Weiterbildung ist der entscheidende Beitrag von Hu-
mankapital fir das Wirtschaftswachstum eingehend dokumentiert. Die Tatsache,
dass dltere Arbeitnehmer in zehn Jahren die gréBte Gruppe auf dem Arbeitsmarkt
sein werden, unterstreicht die Bedeutung der Weiterbildung fUr die Wettbewerbsfa-
higkeit Osterreichs und verlangt tiefgreifende Anderungen in der Bereitschaft zu le-
benslangem Lernen, in Unternehmensstrategien sowie in der Institutionenlandschaft
fUr Weiterbildung. Konkrete Vorschldge befreffen eine Lehrlingsoffensive im Bereich
der modernen Dienstleistungen, die Anbindung von LehrabschlUssen an héhere Bil-
dungswege, Nachholprogramme fur Personen ohne Schulabschluss, eine Qualifizie-
rungsoffensive fUr Personen mit Migrantenhintergrund, die Unterstitzung von Berufs-
unterbrechungen zwecks Weiterbildung und die Verbindung von FlexibilitGtsanforde-
rungen mit einer geschlossenen Periode fur Weiterbildung. MaBnahmen zur Modu-
larisierung, Zertifizierung und Internationalisierung der Weiterbildung sind langfristig
wichtig und sollten in ein Gesamtkonzept eingebettet werden.

Im Bereich der Infrastruktur wird der Verbesserung des Osterreichischen Wirtschafts-
standortes vor dem Hintergrund der Osterweiterung der EU und der neuen geopoliti-
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schen Lage Osterreichs Prioritét gegeben. Neben Bahn (Beseitigung von Behinde-
rungen auf der Westbahn, Pyhrnbahn-Summerauer Bahn, Semmeringfunnel) und
StraBen (u. a. Ausbau der Westautobahn, Nord-SUd-Umfahrung Wiens, Spange Kitt-
see, Nordautobahn, MUhlviertler SchnellstraBe) bedeutet das auch Investitionen in
die Logistik, in GUterterminals und die Bahnhofsanierung. Im Bereich der immateriel-
len Infrastruktur ist die Breitbandtechnologie zu forcieren. Die Finanzierung von Ge-
meindeinvestitionen, die Nutzung der Wohnbaurichtlinien zur Durchsetzung von
Energieeinsparungen, &kologischen BaumaBnahmen und zur Errichtung von Tele-
kommunikationsinfrastruktur wird angesprochen, ebenso MaBnahmen zur Forcierung
von PPP-Modellen (rechtlicher Hintergrund, Task Force, Modellanalysen). Osterreich
weist einen Uberproportionalen Antfeil an tfransnafionalen TEN-Projekten auf (Ei-
senbahnen MUnchen-Brenner, MUnchen-Pressburg, Budapest-Wien, Schifffahrt
Wien-Pressburg, Autobahn Wien-Brinn). Ihre Finanzierung auf europdischer und na-
tionaler Ebene sollte verbessert werden, organisatorische Probleme kdnnten durch
einen '"TEN-Verantwortlichen" (eventuell gekoppelt mit dem "Lissabon-Verantwort-
lichen") beseitigt werden. Ein héherer Finanzierungsbeitrag der EU bei fruherem Be-
ginn kdénnte die abwartende Haltung der Lander reduzieren.

Im Bereich des Arbeitsmarktes werden AkfivierungsmaBnahmen des AMS, MaBnah-
men zur Hoherqualifikation und zur zielgruppenorientierten Wiedereingliederung von
Problemgruppen vorgeschlagen, wobei alle Modelle unter dem Gesichtspunkt der
Kosten und der Substitution von bestehenden Arbeitspl&izen zu Uberprifen sind.
QualifizierungsmaBnahmen fur erwerbsf&hige Bezieher von Sozialhilfe und die Ver-
stérkung von Anreizen zur Aufnahme von Beschdaftigung werden vorgeschlagen. Die
Erhdhung des Arbeitnehmerabsetzbetrags in Verbindung mit der AusGbung einer
Beschdaftigung wdare ebenfalls ein Anreiz zur (Wieder-)Aufnahme einer Beschd&fti-
qung.

Zur Grindung von Unternehmen und zur Forcierung ihres Wachstums werden MaB-
nahmen im Bereich der Betriebsgrindung, der Finanzierung und der Anwerbung von
Headquarter-Standorten vorgeschlagen.

Der Sektor der Umwelttechnologie bietet Osterreich betréchiliche Expansionschan-
cen; dafuUr ist eine Strategie und Fdrderung zu konzipieren. Die Klimastrategie soll
umfassend und kosteneffizient durchgefUhrt werden. Die Abhdngigkeit von fossilen
Energietrégern soll reduziert werden, Umweltpolitik und Wohnbau kdnnen stdrkere
Synergien entwickeln.

Aiginger, K., "Labour Market Reforms and Economic Growth. The European Experience in the Nineties", WIFO
Working Papers, 2004, (232), http://publikationen.wifo.ac.at/pls/wifosite/wifosite.wifo search.get ab-
stract type?p language=1&pubid=25275.

Aiginger, K., "Towards a New European Model of the Reformed Welfare State: An Alternative fo the United
States Model", United Nations, Economic Survey of Europe, 2005, (1), S. 105-114.

Aiginger, K., Kramer, H., Wirtschaftspolitik zur Steigerung des Wirtschaftswachstums, WIFO, Wien, 2003, http://
publikationen.wifo.ac.at/pls/wifosite/wifosite.wifo search.get abstract type?2p language=1&pubid=
24548.

Biffl, G., Targeted Wage Cost Reduction in the Netherlands: A Comment from Austria, Wien, 2005 (mimeo).

Breuss, F., Kaniovski, S., Lehner, G., "Makrodkonomische Evaluierung der Fiskalpolitik 2000 bis 2002", WIFO-
Monatsberichte, 2004, 77(7), S. 557-571, http://publikationen.wifo.ac.at/pls/wifosite/wifosite.wifo _search.
get abstract type?p language=1&pubid=25156.

Breuss, F., Kaniovski, S., Schratzenstaller, M., "Steuerreform 2004/05 — MaBnahmen und makrodkonomische
Effekte”, WIFO-Monatsberichte, 2004, 77(8). S. 627-643, http://publikationen.wifo.ac.at/pls/wifosite/wifo-
site.wifo search.get abstract type2p language=18&pubid=25204.

Falk, M., Leo, H., Die InnovationsaktivitGten der &sterreichischen Unternenmen. Empirische Analysen auf Basis
der Europdischen Innovationserhebung 1996 und 2000, WIFO, Wien, 2004, http://publikationen.wifo.
ac.at/pls/wifosite/wifosite.wifo_search.get abstract type?p language=1&pubid=25249.

Falk, R., Leo, H., Ziegler, E. (WIFO), Dinges, M., Gassler, H., Polf, W. (Joanneum Research), The Role of Special
Funds in Catching-up R&D-Strategies, Studie von WIFO und Joanneum Research im Auftrag des Rates fur
Forschung und Technologieentwicklung, Wien, 2004.

Gierlinger, B., MUller, E., "Steuer-Check 2004/2005", SWK-Sonderheft, 2005.

Kaniovski, S., Kratena, K., Marterbauer, M., Auswirkungen &ffentlicher Konjunkturimpulse auf Wachstum und
Beschaftigung, WIFO, Wien, 2003, http://publikationen.wifo.ac.at/pls/wifosite/wifosite.wifo search.get
abstract type?p language=1&pubid=24414.

MONATSBERICHTE 6/2005 WIFO



WACHSTUM UND BESCHAFTIGUNG

Kaniovski, S., Schratzenstaller, M., Selbstfinanzierung der Steuerreform 2004/05, WIFO, Wien, 2004, http:// pub-
likationen.wifo.ac.at/pls/wifosite/wifosite.wifo search.get abstract type2p language=1&pubid=25033.

Kaniovski, S., Walterskirchen, E., Flexibilisierung der Arbeitszeit, Studie des WIFO im Auftrag des Bundesministe-
riums fOr Wirtschaft und Arbeit, Wien, 2004.

Kramer, H., "Uberlegungen zu den Verteilungswirkungen der &sterreichischen Budgetpolitik!, WIFO-
Monatsberichte, 2001, 74(1), S.27-39, http://publikationen.wifo.ac.at/pls/wifosite/wifosite.wifo search.
get abstract type?2p language=1&pubid=19590.

Lehner, G., "Uberblick Uber die MaBnahmen der Steuerreform 2000", WIFO-Monatsberichte, 1999, 72(7),
S.515-522, http://publikationen.wifo.ac.at/pls/wifosite/wifosite.wifo search.get abstract type?2p lan-
guage=1&pubid=8201.

Lutz, H., et al., "Halbzeitbewertung", in Lutz, H., Mahringer, H., Evaluierung Europdischer Sozialfonds 2000-2006:
Ziel 3 — Osterreich, WIFO, Wien, 2005, http://publikationen.wifo.ac.at/pls/wifosite/wifosite.wifo _search.
get abstract type?2p language=1&pubid=25462.

OECD, New GDP Comparisons Based on Purchasing Power Parities for the Year 2002, Paris, 2005.

Sapir, A., An Agenda for a Growing Europe. Making the EU Economic System Deliver, Report of an Inde-
pendent High-Level Study Group established on the initiative of the President of the European Commis-
sion, Paris, 2003.

Schratzenstaller, M., Falk, M., Kramer, H., Marterbauer, M., Schwarz, G., Walterskirchen, E., "Erste Evaluierung
der KonjunkturbelebungsmaBnahmen seit 2001", WIFO-Monatsberichte, 2003, 76(10), S. 755-768, http://
publikationen.wifo.ac.at/pls/wifosite/wifosite.wifo_search.get abstract type?p language=1&pubid=
24622.

Schulmeister, St., "Weiterhin kraftiges Wachstum in Asien, Russland und den USA — Deutschland und Japan
bleiben Nachzigler. Mittelfristige Prognose der Weltwirtschaft bis 2009", WIFO-Monatsberichte, 2005,
78(1),  S.35-48, http://publikationen.wifo.ac.at/pls/wifosite /wifosite.wifo search.get abstract type?
p_language=1&pubid=25405.

Strategies to Boost Growth and Employment in Austria —Summary

Economic growth, both in Austria and as an EU average, is not strong enough to
make substantial inroads on unemployment. It was not least due to this factor that
the European Council awarded maximum priority to the growth and employment
targets and requested that member states should each present a national growth
strategy. The Austrian federal government asked WIFO fo propose growth-induc-
ing measures for the early May summit. The initiatives suggested by WIFO in seven
policy fields are suitable to accelerate economic growth and are to be incorpo-
rated in an overall strategy.
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M Strategien zur Erhohung von
Wachstum und Beschaftigung
in Osterreich

Unter Mitarbeit von Julia Bock-Schappelwein, Margarete Czerny, Martin Falk,
Franz Hahn, Werner Holzl, Ulrike Huemer, Daniela Kletzan, Angela Képpl,
Hannes Leo, Helmut Mahringer, Markus Marterbaver, Wilfried Puwein,

Margit Schratzenstaller, Thomas Url, Ewald Walterskirchen

Die Wirtschaft wachst sowohl in Osterreich als auch im Durchschnitt der EU
nicht kraftig genug, um die Arbeitslosenquote zu senken. Nicht zuletzt des-
halb gab der Europdische Rat im Mdarz den Zielen Wachstum und Beschdfti-
gung héchste Prioritdt und forderte die MitgliedslGnder auf, eine nationale
Wachstumsstrategie vorzulegen. Die Osterreichische Bundesregierung er-
suchte das WIFO, fUr den Regierungsgipfel Anfang Mai MaBnahmen zur He-
bung des Wachstums in Osterreich vorzuschlagen. Die vom WIFO skizzierten
Inifiativen in sieben Politikfeldern k&dnnen eine Beschleunigung des Wirt-
schaftswachstums herbeifUhren und sollen in eine Gesamtstrategie eingear-
beitet werden.

¢ Die europdische Konjunktur und Wachstum - Die osterreichische
Position

o Bisherige wirtschaftspolitische Ansatze

Konjunkturbelebungspakete | und Il - Wachstumspaket 2004 - Steuer-
reform 2004/05 - Tarifreform in der Lohn- und Einkommensteuer

¢ Notwendigkeit und Spielraum fir eine wachstumspolitische
Strategie

¢ Quantitat und Qualitat der Innovationen - Quantitat und Qualitat
der Ausbildung - Quantitat und Qualitét der Weiterbildung -
Investitionen in die Infrastruktur — Strukturreformen auf dem
Arbeitsmarkt — Betriebsgrindungen, Finanzierung, Headquarters —
Umwelttechnologie als Export- und Wachstumschance

e Anhang: Vergleich der 6sterreichischen Position laut

. . Strukturindikatoren
Unterlage fir den Reformdialog
"Wachstum und Arbeit" am 1. Mai
2005 « 57 Seiten * 20,00 € http://publikationen.wifo.ac.at/pls/wifosite /wifosite.wifo_search.get_abstract type2p_language=1&pubid=25548
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Ralf Kronberger, Yvonne Wolfmayr

Liberalisierung des Dienstleistungshandels im

Rahmen des GATS

Der internationale Handel mit Dienstleistungen war erstmals im Rahmen der Uruguay-Runde (1986 bis
1994) Gegenstand multilateraler Liberalisierungsverhandlungen. Die Liberalisierung des Dienstleistungs-
sektors ist auch Teil der laufenden Doha-Welthandelsrunde. Befirworter betonen die zu erwartende
enorme Steigerung von Effizienz und wirtschaftlicher Wohlfahrt; gleichzeitig mehren sich aber die Befirch-
tungen und kritische Stimmen gegeniber einer Offnung der Dienstleistungsmadrkte. Die meisten dieser Be-
furchtungen werden durch die vorliegenden Fakten zum GATS nicht gestitzt. Die Struktur des GATS ver-
hindert bisher groBBe Fortschritte in der Liberalisierung des Dienstleistungssektors. Auch die Verhandlungen
im Rahmen der laufenden Doha-Runde werden kaum zusdtzliche Marktéffnung bringen.

Teile des vorliegenden Beitrags wurden im Rahmen einer vom Jubildumsfonds der Oesterreichischen Nationalbank geférderten Studie des WIFO
erarbeitet: "Trade in Services: Protection Levels and Market Potential". « Ralf Kronberger ist Mitarbeiter der Wirtschaftskammer Osterreich; der Beitrag
gibt ausschlieBllich die persénliche Meinung des Autors wieder. Die Autoren danken Helge Plank und Roland Kotzmaier fiir wertvolle Anregungen und
Kommentare. « Begutachtung: Fritz Breuss, Peter Mayerhofer « Wissenschaftliche Assistenz: Irene Langer, Gabriele Wellan ¢ E-Mail-Adressen:

Yvonne.Wolfmayr@wifo.ac.at, Irene.Langer@wifo.ac.at, Gabriele.Wellan@wifo.ac.at

In der Uruguay-Runde des GATT (1986 bis 1994) wurde erstmals auch der Dienstleis-
tungssektor in multilaterale Liberalisierungsverhandlungen aufgenommen. Als Ab-
schluss dieser Verhandlungen wurde im GATS (General Agreement on Trade in Ser-
vices) zwar ansatzweise der internationale Dienstleistungshandel gemdaB den GATT-
Prinzipien geregelt; diese erste Runde brachte jedoch nur wenig Liberalisierung und
Marktéffnung im Sinne von Regulierungsabbau, aber immerhin eine Vereinbarung zu
weiteren Schritten in folgenden Verhandlungsrunden. Konform mit dieser "Built-in-
Agenda" des Abkommens wurden mit der GATS-2000-Verhandlungsrunde neue
Schritte dazu in die Wege geleitet. Die Handelsliberalisierung des Dienstleistungssek-
tors ist damit auch eine der wichtigsten Herausforderungen der laufenden Welthan-
delsrunde ('Doha-Runde”) im Rahmen der World Trade Organization (WTO), die
grundsatzlich als "Entwicklungsrunde" konzipiert wurde und die Interessen der Ent-
wicklungsldnder explizit berUcksichtigen soll ("Doha Development Agenda”).

Das GATS weist in seiner Struktur einige Besonderheiten auf, die die spezifischen
Merkmale von Dienstleistungen und Eigenarten der internationalen Dienstleistungs-
fransaktionen einerseits sowie die vielfdltigen Interessengegensatze im Vorfeld und
im Laufe der Dienstleistungsverhandlungen andererseits deutlich widerspiegeln. Die
zwei wichtigsten Kennzeichen des GATS sind die sektorspezifischen Verpflichtungslis-
ten, die eine duBerst flexible Form der Handelsliberalisierung ermoglichen, sowie die
sehr breite Definition des Dienstleistungshandels; sie schlieBt neben dem grenziber-
schreitenden Handel drei weitere Erbringungsformen ein (sieche dazu Kasten "Defini-
tion des Dienstleistungshandels im GATS" sowie "Struktur und Instfrumente des GATS").
Uber die sektorsperzifischen Verpflichtungen erlaubt das GATS eine Liberalisierung "&
la carte" (Hoekman —Sauvé, 1994). Diese steht in deutlichem Gegensatz zu den kla-
ren Liberalisierungsformeln der Freihandelsbemihungen im GUterhandel (GATT) und
hat nicht nur eine duBert komplexe Struktur der Liberalisierungsangebote zur Folge,
sondern bewirkt auch, dass das Abkommen von 1995 bisher mehr als Instrument zum
Sichtbarmachen von Beschrénkungen im internationalen Dienstleistungshandel und
weniger als Instrument zum Abbau dieser Beschrénkungen genutzt wurde.
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Der internationale
Handel mit Dienst-
leistungen

Aufgrund technologischer
Innovationen sind Dienstleis-
tungen zunehmend handel-
bar.

Erfassungslicken im AuBen-
handel mit Dienstleistungen
erschweren die Analyse.
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Definition des Dienstleistungshandels im GATS

Im Rahmen der Verhandlungen zur Schaffung des multilateralen Abkommens Uber

den internationalen Dienstleistungshandel (GATS) wurde ein sehr breiter Begriff von

Dienstleistungen geschaffen, der den Handel nach vier Erbringungsarten ("Mo-

des") erfasst:

e Grenziberschreitender Handel (Mode 1): Dienstleistungen, die nicht die gleich-
zeitige physische Anwesenheit von Dienstleistungserbringer und Konsumenten
verlangen, kénnen analog zum GuUterhandel international ausgetauscht wer-
den.

e Konsum im Ausland (Mode 2): Eine Dienstleistung wird im Ausland nachgefragt
und dort konsumiert. Dies bedeutet eine vorUbergehende Wanderung des
Konsumenten zum Dienstleistungsanbieter (z. B. Konsum von Tourismusdienstleis-
fungen).

o Kommerzielle Présenz (Mode 3): Personengebundene Dienstleistungen erfor-
dern die Présenz des Anbieters vor Ort. Diese Erbringungsart ist durch die Grin-
dung eines Tochterunternehmens bzw. einer Niederlassung im Gastland oder
durch den Erwerb von Anteilen an einem im Gastland ansdssigen Unterneh-
men charakterisiert.

e Anwesenheit natUrlicher Personen (Mode 4): Der Erbringer der Dienstleistung
Uberschreitet nur zum Zweck der Dienstleistungserbringung die Grenze und
kehrt nach Abschluss der Leistung in das Ursprungsland zurUck. In der Praxis sind
Mode 3 und Mode 4 oft verknUpft, da Mode 3 die Personenbewegungen nicht
mit einschlieBt.

Dennoch I6ste das GATS, wohl auch aufgrund der hohen Komplexitédt der Zuge-
st&ndnisse und zum Teil unklaren Formulierungen im Vertragstext, Interpretationsunsi-
cherheiten und zahlreiche BeflUrchtungen und Diskussionen aus. Die BefUrworter
wiederum betonen vor allem die zu erwartenden positiven Effekte auf die wirtschaft-
liche Wohlfahrt.

Neben intransparenten und schwer zu identifizierenden Handelshemmnissen, die
vorwiegend aus divergierenden natfionalen Regulierungen des Dienstleistungssektors
herrUhren, standen dem Dienstleistungshandel lange Zeit technologische Hirden
entgegen, sodass er sich auf wenige Bereiche wie Transport und Tourismusbranche
beschrénkte. Die Internationalisierung des Dienstleistungssektors gewann in den
neunziger Jahren vor allem aufgrund der sich rasch entwickelnden Informations- und
Kommunikationstechnologien an Bedeutung. Die Entstehung elekironischer Netz-
werke und andere technologische Innovationen erlauben eine "neue Handelbar-
keit" von Dienstleistungen und unterstUtzen zunehmendes — auch internationales -
Outsourcing (Auslagerung von GeschdaftsaktivitGten in ein anderes Unternehmen)’).
Immer wichtiger wird auch fUr die Sachgutererzeugung die Vernetzung von Produk-
tions- und DienstleistungsaktivitGten; neben der "neuen Handelbarkeit" gewinnt des-
halb die Infermedidrnachfrage nach Dienstleistungen sowie Leistungen, die als Qua-
litadtskomponente mit anderen Waren und Dienstleistungen an den Endverbraucher
geliefert werden, laufend an Gewicht?). Fur Osterreich zeigt dies Kratena (1998).

Die zunehmende Bedeutung des Dienstleistungshandels spiegelt sich jedoch unzu-
reichend in den verfGgbaren Daten zur Zahlungsbilanz. Demnach wdre sein Anteil
am gesamten Welthandel 2004 mit knapp unter 20% kaum hoéher gewesen als vor
10 Jahren. Die statistische Erfassung und Messung des elektronischen Handels ist al-
lerdings besonders schwierig. Allgemein sind die verfugbaren Statistiken zum Dienst-
leistungshandel nur eingeschrankt mit der Statistik des internationalen Warenhandels

1) Beispiele fUr elekironischen Dienstleistungshandel und Outsourcing finden sich insbesondere unter Backof-
fice-Dienstleistungen wie Dateneingabe, Datenbankmanagement und Buchhaltung, aber auch Software-
entwicklung, Call Center oder elekironische Befriebsprifung.

2) So ermdglichen Planung und Produktentwicklung zunehmend eine schnelle und flexible Anpassung an
spezifische KundenwUnsche, spezielle Software erlaubt die moderne, stark automatisierte Fertigung. Indust-
rieprodukte werden gekoppelt mit Dienstleistungen angeboten (Wartung, Reparaturservice usw.) und erlau-
ben so eine Produktdifferenzierung. Letztlich erfordern auch Unternehmenskooperationen Uber die Grenze
(Outsourcing, Offshoring) erhdhte Strategie- und Organisationsfahigkeit.
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vergleichbar. Da Dienstleistungen im Gegensatz zu Sachgitern immateriell und da-
mit physisch nicht messbar sind, ist die stafistische Erfassung des internationalen
Dienstleistungshandels fast ausschlieBlich auf die Meldungen von Banken Uber die
damit verbundenen Zahlungen angewiesen.

Verhandlungsgeschichte: SchlUsseltermine der GATS-Verhandlungen

1994: Ende der Uruguay-Runde des GATT (General Agreement on Tariffs and Trade)

1995: WTO (World Trade Organization) 16st das GATT ab

November, Dezember 1999: 3. WTO-Ministerkonferenz in Seattle (gescheitert)

Janner 2000: GATS-2000-Verhandlungsrunde ('Build-in"-Agenda)

April 2001: GATS-2000-Verhandlungsrichtlinien

November 2001: 4. WTO-Ministerkonferenz in Doha
Terminvorgaben fUr die Verhandlungen Uber die Liberalisierung des Dienstleistungs-
handels:

bis 30. Juni 2002 Liberalisierungsanfragen (‘requests”)
bis 31. Mdarz 2003 Liberalisierungsangebote ("offers")

September 2003: 5. WTO-Ministerkonferenz in Cancun (gescheitert)

Juli, August 2004: "Juli-Paket" und Terminvorgaben fUr die Einreichung revidierter Liberalisierungsan-
gebote

Janner 2005: Urspringlich geplanter Abschluss der Doha-Runde

Mai 2005: Revidierte Liberalisierungsangebote

Dezember 2005: 6. WTO-Ministerkonferenz in Hongkong

Das "General Agreement on Trade in Services" (GATS) liegt weniger weit zurGck als andere Teilabkommen der WTO:
War das GATT-Abkommen bereits 1947 von 23 Mitgliedstaaten unterzeichnet worden, so fraten dem GATS am En-
de der Uruguay-Runde 1994 123 Staaten bei, darunter Osterreich. Wichtige Teilbereiche des Vertrags waren dabei
noch nicht ausverhandelt: das 6ffentliche Beschaffungswesen, Beihilfen, Schutzklauselregelungen, Mindeststan-
dards fUr die innerstaatliche Regulierung wie auch Detailregelungen u. a. fir den Telekommunikations- und den Fi-
nanzsektor.

Obwonhl die WTO-Ministerkonferenz im Jahr 1999 in Seattle scheiterte, wurden am 1. Janner 2000 als Teil der "Built-in"-
Agenda der Uruguay-Runde die GATS-Verhandlungen aufgenommen. Es wurde eine Road-Map aufgestellt sowie
am 28. Md&rz 2001 die Verhandlungsrichtlinien im WTO-Rat fUr Dienstleistungen angenommen. Darin wurde das Ziel
der Férderung der Entwicklungsli@nder gesondert betont. Auch legfe man sich auf das "Request-Offer-Verfahren"
festl).

Die Ministererkldrung von Doha UGbernahm im Wesentlichen lediglich die zuvor genannten Verhandlungsrichtlinien
und erweiterte sie um konkrete Terminvorgaben. Am 1. Juni 2002 sollten die ersten Forderungen (requests) vorge-
legt werden und am 31. Mdarz 2003 die ersten Angebote (initial offers) folgen. Bis Dezember 2002 wurden von
46 WTO-Mitgliedsléndern Forderungen an eine Vielzahl der WTO-L&nder gestellt (die EU etwa richtete in der ersten
Runde Forderungen an 109 Lander; Schramml, 2003). Zwischen 1. Marz und 31. Oktober 2003 legten 39 Mitglieds-
|I&Gnder ihre ersten Angebote vor.

Die 5. WTO-Ministerrunde in Cancun im September 2003 hatte zur Folge, dass einige Bereiche (z. B. Handel und In-
vestitionen) von der Verhandlungsagenda genommen wurden: die Dienstleistungen waren jedoch nur insofern be-
troffen, als das Scheitern der Cancun-Konferenz die Verhandlungen weiter verzdgerte. Im "Juli-Paket" wurden 2004
neue Termine fUr die Einreichung revidierter Liberalisierungsangebote vorgegeben. Angesichts der Verzégerungen
musste der fur 1. J&nner 2005 geplante Abschluss der Doha-Runde verworfen werden. Am 25. Janner 2005 hinter-
legte die EU die revidierten GATS-Forderungen an 103 WTO-Drittstaaten, am 2. Juni diesen Jahres ein revidiertes
Angebot in Genf. Bis Mitte Mdarz lagen erste Angebote von 51 WTO-MitgliedslGdndern vor?). Bis zur 6. WTO-
Ministerkonferenz im Dezember 2005 in Hongkong soll die Zahl der Angebote eine "kritische Masse" erreicht haben,
um detailliertere Verhandlungen aufnehmen zu kénnen. Eine Prognose Uber den Abschluss der Verhandlungen ist
derzeit nicht méglich.

1) Ein Land reicht bei den anderen WTO-Mitgliedsléndern bilaterale Anfragen zur Handelsliberalisierung ein (‘requests”) und er-
sucht darin um Marktéffnung in ausgewdhlten Sektoren. Die jeweils angesprochenen Lander prifen die Anfrage und bieten nach
einem Bedenkzeifraum entweder vollstndige bzw. abgednderte Liberalisierung an ('offers"). Durch die im GATS verankerte
MeistbegUnstigungspflicht werden bilaterale Liberalisierungszusagen automatisch auf alle anderen WTO-Mitgliedsldnder ausge-
dehnt. Die GATS-Verhandlungen sind nur ein Teil der Doha-Runde, sodass grundsdtzlich auch die Mdglichkeit eines "Single Under-
taking" besteht, also z. B. Liberalisierungszusagen im Bereich der Dienstleistungen gegen Zusagen im Agrarbereich abgetauscht
werden kdnnen (vgl. Kasten "Koordinationsprozess in den GATS-Verhandlungen"). — 2) Dabei wurden die 25 EU-Ladnder und die Eu-
ropdischen Gemeinschaften als ein WTO-Mitglied gezahlt. Entwicklungsldnder mit einem besonders niedrigen Entwicklungsstand
(least-developed countries) mUssen der Aufforderung, Angebote zu legen, nicht folgen.
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Der Anteil des Dienstleis-
tungsauBenhandels wird auf
35% bis 40% des Gesamt-
handels geschdtzt.

Dienstleistungsexport
nach Erbringungsarten

Schdétzungen zufolge ist die
kommerzielle Prédsenz im Aus-
land die dominierende Form
der internationalen Dienst-
leistungserbringung.

Gleichzeitig ist aber ein grenzUberschreitender Dienstleistungshandel, der analog
zum GUterhandel zu sehen ist und auf den sich die Zahlungsbilanz hauptséchlich be-
zieht, nur eine von vier Méglichkeiten der internationalen Erbringung von Dienstleis-
tungen (vgl. Kasten "Definition des Dienstleistungshandels im GATS"). Bei zahlreichen
Dienstleistungen erfolgen Produktion und Konsum simultan, sodass ihr Export die
Wanderung der Produktionsfaktoren oder des Dienstleistungserbringers bzw. die
Grindung von Niederlassungen im Ausland voraussetzt. Von der Dienstleistungsbi-
lanz werden diese Erbringungsformen (insbesondere die kommerzielle Pr&senz und
Anwesenheit natUrlicher Personen) nur rudimentdr erfasst3). Der Anteil des Dienstleis-
tungshandels, der alle anderen Erbringungsarten umfasst, wird auf 35% bis 40% des
Gesamthandels geschdtzt (Karsenty, 1999, The World Bank, 2003).

Mit einem Anteil von rund 50% des gesamten Dienstleistungshandels ist die kommer-
zielle Prasenz im Ausland die dominierende Form der internationalen Transakfionen
im Dienstleistungsbereich (Ubersicht 1)4). Nur 1,4% des Dienstleistungshandels werden
durch die Anwesenheit naturlicher Personen erbracht (Mode 4). Allerdings liegen fur
diese Erbringungsart kaum verl@ssliche Daten vor, sodass diese Schatzung mit Vor-
sicht zu interpretieren ist5). Ubersicht 1 enthélt auch eine vergleichbare Schétzung for
Osterreich fir die Jahre 1997 und 2003. Die Struktur entsprach demnach 1997 etwa
jener des Welthandels mit Dienstleistungen: 40% der 6sterreichischen Dienstleistungs-
exporte wurden grenzUberschreitend (Mode 1) erbracht. Der Anteil der zweiten
Erbringungsform (Konsum im Ausland, Mode 2) ist in Osterreich wegen der groBen
Bedeutung des Reiseverkehrsexports Uberdurchschnittlich, nahm jedoch bis 2003
deutlich ab. Der Mode 2 umfasst aber auch den grenziberschreitenden Einkaufs-
verkehr, dessen Anteil fUr kleinere Ladnder hdher anzusetzen ist (Mayerhofer — Palme,
2001). Auch im &sterreichischen Dienstleistungsexport wuchs der Anteil der Erbrin-
gung Uber ausl@ndische Niederlassungen am kraftigsten und Ubertraf nach dieser
Schatzung 2003 mit 56% den Dienstleistungsexport durch grenziberschreitende
Erbringung merklich.

Ubersicht 1: Struktur des internationalen Dienstleistungshandels nach Erbringungsarten

Mode Erbringungsart

Welt Osterreich
19971) 20042) 1997 2003
Mrd. $ Anteile in % Mrd. $ Anteile in %
Quelle und Indikator

1 GrenzUberschreitender Handel  BOP: Kommerzielle Dienste (ohne Reiseverkehr) 890 41,0 35,0 18,1 40,0 28,7
2 Konsum im Ausland BOP: Reiseverkehrsexporte 430 19.8 13.8 11,0 24,3 14,0
3 Kommerzielle Pré&senz FATS: Umsatze 820 37.8 50,0 15,3 338 56,03)
4 Présenz natirlicher Personen BOP: Erwerbseinkommen 30 1.4 1.2 0.9 2,0 1.3
Insgesamt 2.170 100,0 100,0 45,3 100,0 100,0
BOP ... Balance of Payments Statistics, IWF, FATS ... Foreign Affiliate Trade Statistics, OECD. — ') Karsenty (1999). — 2) Schatzung der WTO. —

3) Schétzung. Die Umsatzerldse Ssterreichischer Niederlassungen im Ausland wurden anhand der Verdnderungsrate 1997/2002 aktiver Direktinvestiti-
onen Osterreichs im Dienstleistungssektor fortgeschrieben.
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3) DarUber hinaus ist die statistische Erfassung des Dienstleistungshandels mit zahlreichen anderen Problemen
behaftet. So werden einige Positionen nur auf Nettobasis (Exporte minus Importe) erfasst. Teilweise ergeben
sich auch Verzerrungen aus einer unterschiedlichen Verbuchung von Exporten und Importen — fUr Transport-
leistungen etwa werden nur die Eingdnge vollsténdig abgebildet, Zahlungsausgdnge werden dagegen,
wenn sie mit Warenlieferungen zusammenhéngen, zum Teil als Warenhandel verbucht. Einen guten Uber-
blick UGber Probleme in der Erfassung des Dienstleistungshandels geben Chang et al. (1999) sowie European
Commission et al. (2002).

4) Die Weltbank schatzt den Anteil der internationalen Dienstleistungserbringung Uber Tochterunternehmen
auf 57% (World Bank, 2003).

5) Nur wenige Lander erfassen parallel zur Zahlungsbilanz laufend die AkfivitGten der Niederlassungen von
Direktfinvestoren. Auf Initiative der OECD und in Zusammenarbeit mit Eurostat wurde mit der Foreign Affiliate
Trade Statistics ("FATS") eine statistische Datenbasis geschaffen, die fUr einige L&dnder zumindest in Ansatzen
eine Erhebung dieser Verk&ufe von Auslandsniederlassungen erlaubt. Am schwierigsten zu erfassen ist der
Handel mit Dienstleistungen, die den vorUbergehenden Aufenthalt des Erbringers im Ausland erfordern. Die
Schétzungen basieren meist auf den "Erwerbseinkommen" laut Zahlungsbilanz. Diese statistische Position er-
fasst das Einkommen von Beschdftigten, die weniger als ein Jahr im Ausland arbeiten, unterscheidet aber
nicht zwischen Beschdftigten des Dienstleistungssektors und jenen anderer Sektoren und erfasst nur Ange-
stellte eines Unternehmens des Gastlandes.

MONATSBERICHTE 6/2005 WIFO



DIENSTLEISTUNGSHANDEL W

Trotz gravierender Erfassungslicken im Dienstleistungshandel 1&sst sich aus den Zah-

lungsbilanzdaten folgender Trend ableiten: Das Wachstum wird zunehmend von un- Strukturverschiebung
ternehmensnahen Dienstleistungen getragen und spiegelt die erwdhnte neue Han- im AuBenhandel mit
delbarkeit dieser Kategorien sowie die gréBere Bedeutung der Intermediérmachfra- Dienstleistungen
ge nach Dienstleistungen deutlich wider. Langfristig ergibt sich daraus eine deutli-

che Strukturverschiebung zu den anderen kommerziellen Diensten; dazu zdhlen u. a. Der Handel mit unterneh-
EDV-Leistungen, Patente, Versicherungs- und Finanzdienste, juristische und buchhal- mensbezogenen Dienstleis-
terische Dienste (Abbildung 1). tungen gewinnt insbesonde-

re in den Industriestaaten
) ) ) ) deutlich an Bedeutung. In
Abbildung 1: Weltweiter Dienstleistungsexport nach Sektoren den Entwicklungsléindern

5 - haben Tourismusdienstleis-

fungen das gréBte Gewicht.
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Q: WTO.

FUr die meisten Lander liegen keine detaillierten Informationen zur Sammelkategorie
der anderen kommerziellen Dienstleistungen vor. Neben einer nicht weiter aufge-
gliederten Gruppe der sonstigen unternehmensbezogenen Dienstleistungen durfte
der hdchste Anteil dieser Sammelkategorie auf Finanzdienstleistungen sowie den
Handel mit Urheberrechts- und LizenzgebUhren vor Computer- und Informations-
diensten entfallen (Ubersicht 2). Tourismusdienste bilden den wichtigsten Exportbe-
reich der Lander mit niedrigem Einkommensniveau, wdhrend der Anteil der "ande-
ren kommerziellen Dienstleistungen” deutlich niedriger ist. Gleichzeitig verzeichnen
aber einzelne L&dnder mit niedrigstem Pro-Kopf-Einkommen eine kraftige Steigerung
der unternehmensbezogenen Dienste (etwa Softwareindustrie in Indien, Software-
entwicklung auf den Philippinen, Dateneingaben und Datenbanken in Barbados;
The World Bank, 2002).

Der in Osterreich traditionell hohe Anteil der Reiseverkehrsexporte verringerte sich
langfristig — dem globalen Trend entsprechend — deutlich (von 46,3% 1995 auf 32,6%
2003), wahrend der Export von unternehmensbezogenen Dienstleistungen betrécht-
lich ausgeweitet wurde.

Gemessen an ihrem Anteil am Welthandel mit Dienstleistungen sind die Industrie- .
staaten (Hocheinkommenslander — "HIC"; Ubersicht 2) — und insbesondere die EU 15 Aniel.le 9m We."handel
— die gréBten Exporteure (und Importeure) von Dienstleistungen (85%). EinschlieBlich mit Dienstleistungen
des Infra-EU-Handels hat die EU 15 einen Anteil von rund 45% (2003), ohne Intra-EU-

Handel von 27,1%. In der Triade bleibt Japan mit 4,4% der Exporte deutlich auch hin- Der grofte Teil des infernafi-

onalen Dienstleistungshan-

ter den USA (17,1%) zurUck. Fast zwei Drittel des Welthandels mit Dienstleistungen dels wird zwischen Industrie-
(61,7%) werden zwischen den Industriestaaten (OECD-Staaten) agewickelt, nur etwa staaten abgewickelt. Die EU
15% zwischen Industriestaaten und anderen Landern. ist der weltweit wichfigste

Exporteur.
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Auch Osterreichs Weltmarkt-
anteil am Dienstleistungsex-
port ist hbher als im GUterex-
port. Rund drei Viertel ihres
AuBenhandels wickeln die
heimischen Dienstleistungsan-
bieter innerhalb der EU 25 ab.

Osterreichs Anteil am Weltmarkt fUr Dienstleistungen ist mit 2,4% deutlich gréBer als
im Warenhandel (1,2%). Rund 67% seines internationalen Dienstleistungshandels wi-
ckelt Osterreich in der EU 15 ab. EinschlieBlich der neuen EU-L&nder fallen mehr als
drei Viertel des heimischen Dienstleistungshandels unter die innergemeinschaftlichen
Regelungen (diese sind nicht direkt Gegenstand der GATS-Verhandlungen). AuBer-
halb der EU sind mit rund 5% der Dienstleistungsexporte die USA Osterreichs wichtigs-
ter Markt.

Ubersicht 2: Sektorstruktur der Dienstleistungsexporte nach dem Einkommensniveau der Lénder

2003
Insgesamt HIC UMC LMC LIC EU 15 Osterreich
Anteile in %

Kommerzielle Dienste insgesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Transport 22,4 22,1 23,9 23,4 33,6 21,0 17.5

Reiseverkehr 29.8 26,7 45,3 46,1 36,7 27,6 33.0

Andere kommerzielle Dienstleistungen 47,8 51,2 30.8 30,5 29.8 51,4 49,6
Bauleistungen 2.1 2,1 2,2 2,4 1.3 2,5 2,5
Kommunikation 2.2 2.1 2.3 2,8 6.8 2,6 1.6
Versicherung 3.0 3.3 2,1 1.1 0.7 4,1 4,1
Finanzdienste 55 6,3 1.4 0.9 0.9 6,6 2.3
EDV und Information 875! 4,0 1.4 1.0 0.6 8,9 0.4
Patente und Lizenzen 55 6,5 0.7 0.5 0.6 3.4 0.4
Sonstige unternehmensbezogene Dienstleistungen 24,5 25,5 17.1 21,0 18,6 25,9 37.6
Sonstige persoénliche, kulturelle und Freizeitdienstleistungen 1.4 1.4 3.6 0.8 0.2 1.1 0.6

Anteile am Dienstleistungsexport insgesamt in % 100,0 84,0 53 10,1 0.6 45,8') 2.4

Q: BOP - Balance of Payments Statistics, IWF; WIFO-Berechnungen. Gliederung laut Weltbank: HIC . . . Hocheinkommenslénder, UMC . . . Mittelein-
kommenslénder — obere Hdlfte, LMC . . . Mitteleinkommensldnder — untere Halfte, LIC . . . Niedrigeinkommensldnder. — ') Weltmarktanteil der EU 15

ohne Intra-EU-Handel: 27,1%.

Positive Dienst-
leistungsbilanz der
EU 15 und Osterreichs

Die EU 15 verfugt Uber eine
starke Stellung auf dem in-
ternationalen Markt fir Ver-
sicherungs- und Finanzdiens-
te sowie fUr EDV- und Infor-
mationsdienste. Im Handel
mit Urheber- und Lizenzge-
bUhren sowie audiovisuellen
Dienstleistungen ergibt sich
hingegen ein wachsendes
Defizit in der Dienstleistungs-
bilanz der EU 15 gegenUtber
den USA.
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Die Handelssalden vermitteln einen Eindruck der Wettbewerbsstdrke einzelner Regi-
onen in Bezug auf wichtige Dienstleistungssektoren und beleuchten damit die jewei-
ligen Interessen in den Liberalisierungsverhandlungen. Die EU 15 erzielt einen Uber-
schuss im Finanz- und Versicherungswesen, im Handel mit Computer- und Informati-
onsdiensten, im Architektur- und Ingenieurswesen, anderen technischen Dienstleis-
tfungen und im Bereich juristischer, buchhalterischer Dienstleistung und der Untfer-
nehmensberatung (Ubersicht 3). GroBe Defizite ergeben sich im Handel mit Urheber-
rechts- und LizenzgebUhren sowie im Bereich der Unterhaltfungsdienstleistungen (ins-
besondere audiovisuelle Dienstleistungen), kleinere Defizite in den Positionen Leasing
und MietgebUhren sowie Werbung und Markiforschung als Teil der unternehmens-
nahen Dienstleistungen. Das Handelsbilanzdefizit der EU 15 gegenUber den USA im
Bereich der Urheber- und LizenzgebUhren und der audiovisuellen Dienstleistungen
nimmft kraftig zu.

FUr Osterreich zeigt sich, &hnlich wie fir die EU 15, das gréBte Defizit im Handel mit
Patenten und Lizenzen (Ubersicht 4). Negativ ist der Saldo auch im internationalen
Handel mit EDV- und Informationsdiensten sowie im Sektor der audiovisuellen Diens-
te. Nach den Daten des CIS ("Community Innovation Survey") kann das Defizit im
Handel mit Patenten und Lizenzen nicht auf eine zu geringe Innovationstatigkeit és-
terreichischer Unternehmen zurGckgefuhrt werden, sondern eher auf die groBe Be-
deutung ausléndischer Unternehmen in Osterreichs Forschung auf Unternehmens-
ebene - Forschungsergebnisse werden Ublicherweise am Standort des auslandi-
schen Headquarters patentiert ("Headquartereffekt"). Stark positiv bilanziert Oster-
reich im Handel mit Transport- und Reiseverkehrsleistungen, aber auch im gréBten
Teil der unternehmensbezogenen Dienste. Eine zunehmende Spezialisierung Oster-
reichs ist im Bereich der Versicherungsleistungen zu beobachten (Kronberger — Worz,
2004).
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Ubersicht 3: Dienstleistungsbilanz und Dynamik des AuBenhandels mit
Dienstleistungen —EU 15

Export  Import Dienstleistungsbilanz

Insgesamt Extra- USA Japan
EU 15
1995/2003 2003
Durchschnittliche Mio. €
jé@hrliche

Verdnderung in %

Transport + 51 + 50 4.191 5.374 843
Reiseverkehr + 59 + 68 -20.644 1.884 2.094
Kommunikation + 145 + 139 - 685 - 360 2
Bauleistungen - 03 - 09 4.649 382 - 27
Versicherung + 154 + 108 9.895 6.192 428
Finanzdienste + 138 + 114 11.706 3.529 855
EDV und Information + 255 + 144 9.135 1.819 216
Patente und Lizenzen + 92 + 101 - 8601 - 9.091 271
Sonstige unternehmensbezogene Dienstleistungen + 10,6 + 108 16373 - 354 1.436
Handelsdienste + 88 + 90 3.676 794 212
Operational Leasing + 74 + 103 - 472 - 646 - 49
Ubrige Dienstleistungen + 11,2 + 11,3 13.167 - 503 1.269
Rechtsberatung, Rechnungswesen, Management,
Beratung und Public Relations + 22,9 + 18,1 1.971 - 845 302
Werbung, Markiforschung und Befragung + 96 + 81 - 86 749 51
Forschung und Entwicklung + 106 + 11,8 555 - 423 671
Architektur, Technik und andere technische
Dienstleistungen + 99 + 68 6.759 857 320
Landwirtschaft, Bergbau + 18,1 + 10,7 633 40 2
Andere professionelle und technische Dienstleistungen + 100 + 162 3.135 - 673 - 85
Dienstleistungen zwischen angeschlossenen
Unternehmen, a. n. g. + 59 + 69 201 - 212 8
Dienstleistungen fUr persénliche Zwecke, Kultur, Freizeit + 50 + 23 - 1231 -1.332 112
Audiovisuelle und dhnliche Dienstleistungen + 99 + 39 - 1491 -1314 102
Sonstige persénliche, kulturelle und
Freizeitdienstleistungen - 1.1 = 21 259 - 18 12
Regierungsdienstleistungen + 46 + 26 2.744 2.185 - 30
Dienstleistungen insgesamt + 80 + 7.8 27.516 9.431 5.904

Q: Eurostat, New-Cronos-Datenbank.

Das GATS weist in seiner Struktur einige Besonderheiten auf, die die spezifischen
Merkmale von Dienstleistungen und Eigenarten der internationalen Dienstleistungs-
transaktion widerspiegeln. Die internationale Offnung des Dienstleistungssektors un-
terscheidet sich auch wesentlich von der Liberalisierung des Warenhandels im Rah-
men des GATT. So sefzen zahlreiche Dienstleistungen anders als der GUterhandel
voraus, dass Produktion und Konsum simultan erfolgen, sodass die Produktionsfakto-
ren oder der Dienstleistungserbringer mobil sein mUssen.

Damit musste das GATS auch Fragen der internafionalen Mobilitét von Personen,
Probleme im Zusammenhang mit ausldndischen Direktinvestitionen sowie ganz all-
gemein mit der Regulierung der Mdrkte einbeziehen. Mehr noch: wahrend das GATT
grundsatzlich preisliche Instrumente der Handelsbeschrankung zul@sst, |asst das GATS
jegliche Méglichkeit der Beschrankung offen.

Die Vielzahl wirtschaftspolitischer Entscheidungen und nationaler Regulierungen, die
handelserschwerend wirken (kdnnen), ist daher groB und reicht von generellen Ver-
boten des Marktzutritts fir ausléndische Anbieter bis hin zu Quoten, der einge-
schrankten Anerkennung ausldndischer Qualifikationen, diskriminierenden Subventi-
onsmechanismen und der restrikfiven Vergabepraxis des offentlichen Beschaf-
fungswesens. Wesentlich ist dabei oft nicht das Bestehen der Regulierung an sich,
sondern die Unterschiedlichkeit der Regeln und Vorschriften zwischen den Handels-
partnerné). Die regulativen Handelsbarrieren im Dienstleistungsbereich sind viel

4) Viele Regulierungen im Dienstleistungssektor verfolgen nicht in erster Linie protektionistische Ziele, sondern
legitime Schutzziele wie etwa den Konsumentenschutz. So sind Abnehmer von Dienstleistungen haufig nicht
ausreichend Uber die Eigenschaften ihrer Anbieter informiert, d. h. Uber die Kompetenz von Arzten oder
Rechtsanwdlten, die Sicherheit von Transportdiensten oder die Seriositat von Banken und Versicherungsun-
ternehmen. RegulierungsmaBnahmen kénnen dazu beitragen, ein solches Marktversagen auszugleichen,
zugleich aber den Handel behindemn.
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Komplexitat der
Verhandlungen und
Struktur des GATS im

Vergleich mit dem
GATT

Die Einbeziehung der ver-
schiedenen Erbringungsfor-
men des Dienstleistungshan-
dels und die hohe Regulie-
rungsdichte vieler Dienstleis-
tungsbereiche bedingen ei-
ne groBe Komplexitat der
Liberalisierungsverhandlun-
gen. Das GATS erlaubt eine
Liberalisierung "a la carte"
Uber freiwillige, sektorspezifi-
sche Verpflichtungslisten.
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infransparenter, schwieriger zu fassen und zu quantifizieren als etwa die urspringli-
chen Zollbarrieren im Gutersektor’). Der internationale Handel mit Dienstleistungen
unterliegt daher dhnlichen Problemen, wie sie im GUterhandel durch nichttarifére
Handelshemmnisse bestehen.

Ubersicht 4: Dienstleistungsbilanz und Dynamik des AuBenhandels mit Dienstleistungen — Osterreich

Export Import Dienstleistungsbilanz
Insgesamt Insgesamt  Infra-EU 15  Extro-EU 15 USA Japan
1995/2003 2003
Durchschnittliche jahr- Mio. €

liche Veranderung in %

Transport + 109 + 63 2.435 1.698 737 157 69
Reiseverkehr + 24 + 28 2.039 4.173 - 2.135 - 545 23
Kommunikation + 12,6 + 81 160 125 34 1 0
Bauleistungen + 59 + 7.7 102 12 90 - 39 0
Versicherung + 15,5 + 11,7 9 - 124 132 32 47
Finanzdienste + 81 + 37 147 — 18 165 88 2
EDV und Information + 12,9 + 14,2 - 166 - 141 - 26 - 14 1
Patente und Lizenzen + 38 + 11,7 - 846 — 797 - 49 - 42 2
Sonstige unternehmensbezogene Dienstleistungen + 64 + 55 1.657 949 708 26 17
Handelsdienste + 42 + 26 992 540 452 52 5
Operational leasing + 29 + 17.9 65 73 - 7 - 64
Ubrige Dienstleistungen + 83 + 56 600 336 264 38 11
Rechtsberatung, Rechnungswesen, Management,
Berafung und Public Relations . . 141 37 103 14 3
Werbung, Marktforschung und Befragung . . - 31 39 - 69 - 20 1
Forschung und Entwicklung 275 142 134 21 &
Architektur, Technik und andere technische
Dienstleistungen 251 123 128 20 3
Landwirtschaft, Bergbau 22 8 14 2 1
Andere professionelle und technische
Dienstleistungen - 37 9 - 45 2 1
Dienstleistungen zwischen angeschlossenen
Unternehmen, a. n. g. . . - 23 - 20 - 2 0 1
Dienstleistungen fUr persénliche Zwecke, Kultur, Freizeit  + 83 + 7.2 - 25 - 7 - 18 - 12 7
Audiovisuelle und dhnliche Dienstleistungen . . - 56 - 33 - 28 - 11 9
Sonstige persénliche, kulturelle und
Freizeitdienstleistungen . . 31 26 5 0 2
Regierungsdienstleistungen + 58 - 4.2 543 21 522 135 7
Dienstleistungen insgesamt + 69 + 87 1.619 1.538 81 - 1.061 - 125

Q: Eurostat, New-Cronos-Datenbank.
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Die Einbeziehung der unterschiedlichen Erbringungsweisen von Dienstleistungen im
GATS erschwert die Identifikation und Quantifizierung dieser Hindernisse zus&tzlich.
Wdhrend es im Warenverkehr primér um den Abbau von beschrénkenden und ex-
akt quantifizierbaren MaBnahmen an der Grenze geht (z. B. Zélle, Quoten), wird der
Dienstleistungshandel starker durch qualitative Hindernisse beeintréchtigt. Deshalb
und wegen der hohen Komplexitat des Dienstleistungshandels durfte das GATS im
Gegensatz zum GATT weniger klar quantifizierbare Liberalisierungsformeln fir einen
Abbau von Handelshemmnissen enthalten, sondern Uber freiwillige, sektorspezifische
Verpflichtungen (Liberdlisierungszusagen) eine Liberdlisierung "a la carte" ermogli-
chen (Hoekman - Sauvé, 1994). DarUber hinaus pragten die vielféltigen Interessen-
gegensdize im Vorfeld und wahrend der Verhandlungen den eher defensiven Cha-
rakter des GATS und trugen zur Aushdhlung der Prinzipien des GATT beis).

7) Einen Uberblick zu neueren analytischen und empirischen Arbeiten zur Quantifizierung von Markizugangs-
barrieren im Dienstleistungshandel gibt OECD (2003).

8) Schon im Vorfeld der Uruguay-Runde waren sich die Verhandler uneinig, ob Dienstleistungen Uberhaupt in
multilaterale Verhandlungen aufgenommen werden sollfen und ob diese im Rahmen des GATT oder davon
losgeldst stattfinden sollten. Vor allem die Entwicklungsldnder befUrchteten, dass die Industriel&nder einer
Offnung der Markte fir Waren aus Niedriglohnldndern nur zustimmen wirden, wenn die Entwicklungsi@nder
ihrerseits eine Offnung der Dienstleistungsmdrkte anbdten (Krancke, 1998). Aber auch die Industriestaaten
vertraten gegensdtzliche Interessen. Urspringlich verfolgten vor allem die USA eine Liberalisierung des Dienst-
leistungshandels auf breiter Front. Spater machten sie ihre Zustimmung zur Gewdhrung der MeistbegUnsti-
gung vor allem fUr Finanz-, Telekommunikations- und Seetransporfleistungen von Zugestdndnissen der Ver-
handlungspartner auf anderen Gebieten abhdngig, wdhrend die von den USA angestrebte die Liberalisie-
rung der audiovisuellen Dienstleistungen und kleiner Teile des Luftverkehrs (Wartung, Zugang zur Infrasfrukfur)
wiederum von den europdischen Landern blockiert wurde. Japan verteidigte vor allem den Schutz seiner
Finanzdienste und beklagte Importbeschrénkungen der EU fir audiovisuelle Produkte.
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Kernpunkt des GATS sind die sekforspezifischen Verpflichtungen, die die Mitglied-
staaten fUr jeden einzelnen der insgesamt 155 Dienstleistungssektoren eingehen und
die sich nach den vier Erbringungsformen und nach zwei Anwendungsbereichen
(Markzugang und Inldnderbehandlung) unterscheiden (vgl. dazu Kasten "Struktur
und Instrumente des GATS"). Jedem Mitglied ist es freigestellt, die Dienstleistungsbe-
reiche festzulegen, in denen es zu Liberalisierungsschritten bereit ist ("Positiviiste"),
und darUber hinaus jene MaBnahmen zu benennen, die es innerhallb der zu liberali-
sierenden Sektoren beibehalten will. Insgesamt implizieren sektorspezifische Ver-
pflichtungen keineswegs die Liberalisierung eines Dienstleistungsbereichs. Im Gegen-
teil: die bisherigen Analysen zeigen, dass die Mehrzahl der Verpflichtungen keine
wirkliche Marktéffnung brachten, sondern den Status quo festschrieben (bzw. teil-
weise dahinter zurickblieben). Durch das GATS wurden daher letztlich zwar Transpa-
renz und Offenlegung erhoht, Uber das Einfrieren von Restriktionen auf einem gege-
benen Niveau hinaus jedoch kaum zusatzliche Marktéffnung erreicht.

Eine Berechnung des Anteils der bereits eingegangenen Verpflichtungen, die keiner-
lei Beschrdnkungen fur Markizugang und Inl&dnderbehandlung aufrechterhalten
(und demnach vdllige Liberalisierung bedeuten), bestatigt dieses Bild?): Gemessen
an der Hochstzahl der méglichen Verpflichtungen wurden bisher nur etwa 12% aller
Dienstleistungen vollsténdig liberalisiert (Ubersicht 5)10). Das entspricht etwa der Half-
te aller eingegangenen Verpflichtungen. Fir die Hocheinkommensliander ist dieser
Anteil mit 21,8% (rund 60% der insgesamt eingegangenen Verpflichtungen) etwas
hoher als in den anderen Landern, der Liberalisierungsstand ist aber auch hier nied-
rg.

Am niedrigsten ist der Anteil vollst&ndiger Verpflichtungen fUr die Erbringung von
Dienstleistungen durch die Présenz natirlicher Personen (Mode 4; Ubersicht 5). Dies
gilt fur alle L&ndergruppen, insbesondere aber fur die Hocheinkommensldnder und
spiegelt die BefUrchtungen gegenuber einer Umgehung von Migrationsgesetzen
deutlich wider. Zum GroBteil machen die Lander hier in wenigen, eng definierten
Ausnahmen Zugestandnisse: fur eng abgegrenzte Personengruppen (z. B. senior ex-
ecutives, im Inland nicht verfUgbare Spezialisten), fur die Zuwanderung von Arbeits-
kraften innerhalb einer Unternehmensgruppe, fur den Aufenthalt natirlicher Perso-
nen Uber weniger als drei Monate und fir den Arbeitskraftetransfer innerhalb einer
Unternehmensgruppe Uber zwei bis finf Jahre. Viele der "Mode-4-Verpflichtungen"
werden vom Bestehen entfsprechender Unternehmensniederlassungen im Inland
(Dienstleistungshandel in Form kommerzieller Pré&senz) abhdngig gemacht und be-
ziehen sich auf hochquadlifiziertes Personal (OECD, 2002, Adlung —Roy, 2005).

Die meisten Verpflichtungen ohne Beschrénkungen betreffen den Dienstleistungs-
handel Uber den Konsum im Ausland. Gegen eine vorUbergehende Anwesenheit
eines Konsumenten beim Produzenten wie im Tourismusbereich kann es kaum politi-
sche Einw@nde geben, und der Konsum von anderen personenbezogenen Dienst-
leistungen im Ausland ist nur schwer zu konftrollieren oder zu begrenzen.

?) Die Berechnungen basieren auf dem Verpflichtungsstand vom Dezember 1999 und bertcksichtigen damit
Verpflichtungen aller nach 2000 in die WTO aufgenommenen Mitgliedsldnder sowie die laufenden Verhand-
lungen im Rahmen der Doha-Runde nicht. Die sektorspezifischen Verpflichtungen einzelner Lander entspre-
chen in den drei méglichen Ausprégungen jeweils einem unterschiedlichen Liberalisierungsgrad. Mit der Ein-
fragung "keine" ("none") verpflichtet sich ein Land, Marktzugang und/oder Inldnderbehandlung in der jewei-
ligen Erbringungsart ohne Beschrénkungen zu gewdhrleisten; dies entspricht dem hdchsten Liberalisierungs-
grad im GATS. Andererseits werden mit dem Eintrag "ungebunden” ("unbound") bindende Zusagen vollig
abgelehnt. Die bindenden Zusagen bzw. die Auflistung der MaBnahmen, die beibehalten werden sollen,
werden als "gebundende Zusage" bezeichnet ("bound"). Die vierte Mdglichkeit ist es, den Sektor gar nicht in
die Verpflichtungsliste aufzunehmen.

10) Die Hochstzahl der méglichen Verpflichtungen betrdgt 1.240: 155 Sektoren x 4 Erbringungsarten (Mode 1
bis 4) x 2 Anwendungsbereiche (Marktéffnung oder Inlénderbehandlung).
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Sektorspezifische
Verpflichtungslisten
vor Beginn der GATS-
2000-Verhandlungs-
runde

Die sektorspezifischen Ver-
pflichtungslisten erlauben
eine besonders hohe Flexibili-
tét der Liberalisierungszusa-
gen. In der Folge wurde der
Status quo der Regulierung
weitgehend festgeschrie-
ben, sodass das GATS kaum
eine zusatzliche Marktoff-
nung bewirkte.

Bisher wurden die Dienstleis-
tungsmdrkte nicht in Bezug
auf die Mobilitét der Arbeits-
krafte gedffnet. FUr die inter-
nationale Dienstleistungs-
erbringung Uber Auslands-
niederlassungen liegen aber
bereits relativ viele Verpflich-
fungen vor.
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Struktur und Instrumente des GATS

Das GATS hat drei Kernkomponenten:

e Im Regelrahmen sind die allgemeinen Vorschriffen fir den Dienstleistungshandel und die wichtigsten Grundsat-
ze des GATS — die Bestimmungen zur Meistbegunstigung (MFN — Most Favoured Nation), Transparenz, Verhdali-
nismdBigkeit innerstaatlicher Regelungen, Inldnderbehandlung und Marktzugang — festgehalten.

e Protokolle bzw. Anlagen enthalten Detailregelungen zu bestimmten Dienstleistungssektoren (Finanzdienstleis-
tungen, Telekommunikation, Seeverkehr) bzw. Erbringungsarten (Mode 4).

e In den Verpflichtungslisten und Listen Uber die Ausnahmen von der Meistbeginstigung werden die in der Regel
je nach WTO-Mitgliedsland unterschiedlichen Sektorverpflichtungen festgehalten.

Spezifische Verpflichtungen zu Marktzugang und Inlénderbehandlung

Ein WTO-Mitgliedsland geht erst dann Verpflichtungen fir Marktzugang (Angebot von Dienstleistungen durch Aus-
lGnder innerhalb der vier Erbringungsarten) oder Inldnderbehandlung (Gleichbehandlung von in- und auslandi-
schen Anbietern) ein, wenn es den entfsprechenden Dienstleistungssektor in die Verpflichtungsliste aufnimmt. Dieser
Positivlistenansatz ist ein wesentliches Merkmal des GATS. Flexibilitat bietet das GATS nicht nur dadurch, dass die
WTO-Mitgliedsldnder wahlen kénnen, ob sie eine Verpflichtung in einem Sektor eingehen oder nicht; sie kdnnen
auch im Rahmen der Inldnderbehandlung und im Rahmen des Marktzugangs Mengenbeschrdnkungen und dis-
kriminierende Sektorregelungen festlegen. Gegenltber diesen Beschrdnkungen und Diskriminierungen darf der
Marktzugang nachtraglich nicht mehr erschwert werden.

Meistbeginstigung

Die MeistbegUnstigungsklausel ist im Gegensatz zur Inlénderbehandlung und zum Marktzugang eine allgemeine
Verpflichtung. Sie sieht vor, dass ein WTO-Mitgliedsland nicht bestimmte WTO-Mitgliedslander gunstiger behandelt
als andere. Zum Zeitpunkt des WTO-Beitritts hat jedes Land die Gelegenheit, eine Liste von MFN-Ausnahmen zu for-
mulieren, die grundsatzlich héchstens zehn Jahre gelten.

Transparenz

Eine Besonderheit des Dienstleistungssektors ist die hohe Regulierungsdichte in einer Vielzahl von Branchen, die for
auslé@ndische Drittanbieter auch bei Einrdumung des Marktzugangs ein bedeutsames Handelshemmnis bilden
kann. Um erfolgreich im Gastland agieren zu kdnnen, muss sich der ausl@ndische Anbieter u. a. Gber die jeweils gel-
tenden Gesetze und Bestimmungen informieren kdnnen. Das allgemeine Prinzip der Transparenz verpflichtet die
WTO-Mitgliedslander, Regulierungsdnderungen bzw. neue Regulierungen zugig zu verdffentlichen, diese in Genf
mindestens einmal jahrlich beim Rat fUr Dienstleistungshandel der WTO zu notifizieren sowie allgemein Auskunftsstel-
len einzurichten: "Alle einschl@gigen allgemein gultigen MaBnahmen, die sich auf die Anwendung des GATS bezie-
hen oder sie beeintréchtigen, sind umgehend und spdtestens zum Zeitpunkt inres Inkrafttretens zu verdffentlichen”
(Europdische Gemeinschaften, 1998, S. 31).

VerhdltnismdaBigkeit innerstaatlicher Regelungen

Nach dem Artikel Uber innerstaatliche Regelungen muss die Anwendung innerstaatlicher MaBnahmen grundsatz-
lich angemessen, objektiv und unparteiisch erfolgen. Insbesondere dirfen "Qualifikationserfordernisse und
-verfahren, technische Normen und Zulassungserfordernisse keine unnétigen Hemmnisse fUr den Dienstleistungs-
handel" bilden (Europdische Gemeinschaften, 1998, S. 32). Detailliertere Regeln dazu gibt es bislang nur fir die
Gruppe der Wirtschaftstreuhdnder.

Der Liberalisierungsstand in Bezug auf Auslandsniederlassungen (Mode 3) ist im
Dienstleistungsbereich gemessen am Anteil der uneingeschrénkten Zugestdndnisse
generell hdher als in Bezug auf Mode 1 (grenzUberschreitende Erbringung)'!).

Zwischen den Landergruppen nach dem Pro-Kopf-Einkommen unterscheidet sich
die handelspolitische Behandlung der vier Erbringungsweisen kaum (Ubersicht 5).
Hocheinkommensidnder sind im Durchschnitt liberaler gegenuber der Erbringung
von Dienstleistungen durch kommerzielle Présenz und wie erwdhnt am restriktivsten
gegenUber der Prasenz natirlicher Personen. Die Ladnder mit niedrigstem Einkommen
gehen im Bereich des grenzUberschreitenden Handels mit Dienstleistungen haufiger
Verpflichtungen ohne Einschrnkungen ein.

1) Hauser — Wunsch (2002) leiten daraus ab, dass das GATS bisher eher einem multilateralen Investitionsab-
kommen gleicht denn einem Handelsabkommen.
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Koordinationsprozess in den GATS-Verhandlungen

Die Koordination zu den GATS-Verhandlungen lauft auf drei Ebenen: auf der innerstaatlichen, der innereuropdi-
schen und auf WTO-Ebene.

Innerdsterreichische Koordination

Die Position der Republik Osterreich zu den GATS- bzw. WTO-Verhandlungen koordiniert das Bundesministerium fOr
Wirtschaft und Arbeit. Zur Meinungs- und Positionenbildung finden auf interministerieller Ebene unter Einbindung der
betroffenen Ministerien, ausgewdhlter Interessenvertreter und Vertreter der Gebietskdrperschaften in regelmdaBigen
Intervallen in der Regel in BrUssel Vorbesprechungen zu den "Artikel-133-Dienstleistungsausschuss-Sitzungen" statt.
Die Position des Bundes wird in diesem Ausschuss durch einen Vertreter des Bundesministeriums fur Wirtschaft und
Arbeit vertreten.

Innereuropdische Koordination

Die Europdische Kommission bringt in der Regel Vorschlage fUr Liberalisierungsangebote bzw. -forderungen ein,
denen die Mitgliedstaaten zustimmen oder die sie ablehnen. Grundsatzlich ist die Handelspolitik vergemeinschaf-
tet, sodass formell BeschlUsse in nur wenigen Teilbereichen (audiovisuelle, Gesundheits- und Bildungsdienstleistun-
gen) mit Einstimmigkeit erforderlich sind. Ansonsten werden Beschlisse zu Handelsabkommen mit qualifizierter
Mehrheit getroffen!).

WTO-Verhandlungen

Bei den WTO-Verhandlungen in Genf besitzt die Europdische Kommission das Mandat, mit der vom Rat beschlosse-
nen Position mit den anderen WTO-Mitgliedsl@ndern zu verhandeln?). Die GATS-Verhandlungen sind nur ein Teil der
Doha-Runde; theoretisch kann also z. B. eine zusétziche Offnung im Landwirtschaftssektor gegen eine Liberalisie-
rung in den Dienstleistungssektoren abgetauscht werden ("Single Undertaking"). Eine Prognose des Liberalisierungs-
fortschritts fUr die Dienstleistungsmdarkte am Ende der Doha-Runde wird dadurch zusatzlich erschwert.

1) Jedes EU-Land verfiigt Uber eine bestimmte Stimmenzahl (z. B. Deutschland 29, Osterreich 10, Malta 3; insgesamt 321 Stimmen).
FUr eine qualifizierte Mehrheit sind mindestens 232 Stimmen notwendig, mit zwei Nebenbedingungen: Eine Mehrheit der Mitglied-
staaten (in einigen Fallen zwei Drittel) muss der Entscheidung zustimmen, und jeder Mitgliedstaat kann die Bestatigung verlangen,
dass die abgegebenen Stimmen mindestens 62% der Gesamtbevdlkerung der EU entsprechen (http://europa.eu.int/abc/
12lessons/index4 de.htm). — 2) Dies ist die Konsequenz des WTO-Gutachtens des Europdischen Gerichtshofes vom 15. November
1994 nach Abschluss der Uruguay-Runde (Breuss, 2003, S. 325). Diese Verhandlungskompetenz der Kommission gilt nicht im Be-
reich des Handels mit kulturellen und audiovisuellen Dienstleistungen, Dienstleistungen im Bereich der Bildung sowie in den Berei-
chen Soziales und Gesundheitswesen. Die Aushandlung und der Abschluss von Handelsabkommen fallen hier in die gemischte
Zustandigkeit der Gemeinschaft und ihrer Mitgliedstaaten (EG-Vertrag, Titel IX, "Gemeinsame Handelspolitik").

Ubersicht 5: Liberalisierungsverpflichtungen vor Beginn der GATS-2000-
Verhandlungsrunde nach Erbringungsweisen und L&dndergruppen

1995 bis 1999
Mode 1 bis Mode 4 Mode 1 Mode 2 Mode 3 Mode 4
Alle Erbringungsarten GrenzUber- Konsum im Kommerzielle  Présenz natir-
schreitender Ausland Présenz licher Personen
Handel
Insgesamt Ohne Ein- Ohne Einschr&nkungen
schrénkungen
Anfeile an der Hochstzahl der Anteile in %
mdglichen Verpflichtungen
in%
HIC 35,8 21,8 26,3 36.8 34,0 29
umcC 27,2 14,6 27,9 37.7 30,7 3.7
LMC 21,1 12,0 23.8 35,5 32,5 8.3
LIC 9.7 5,0 29,0 35,6 30,6 4.8
Insgesamt 21,2 12,0 26,4 36,5 32,3 4,9

Q: Langhammer (2003). Gliederung laut Weltbank: LIC . .. Niedrigeinkommenslénder, LMC . . . Mittelein-
kommensl&nder - untere Hdlfte, UMC ... Mitteleinkommenslidnder — obere Hdlfte, HIC . .. Hocheinkom-
menslander.

Die gréBten Unterschiede zwischen Hocheinkommensidndern und Entwicklungslan- Der sektorale Geltungsbe-

dern ergeben sich aber in Bezug auf die Zahl der Sektoren, die in die einzelnen Ver- reich der Verpflichtungen ist
pflichtungslisten aufgenommen wurden. Da die Auswahl der Sektoren jedem WTO- besonders in Entwicklungs-
Mitgliedsland im Rahmen des GATS freigestellt ist, gibt eine Auswertung zur Zahl der Iéndern eng gefasst.

gelisteten Sektoren Auskunft Uber den sektoralen Geltungsbereich der eingegange-
nen Verpflichtungen. Dieser Geltungsbereich ist allgemein relativ eng gefasst. Be-
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Tourismus, Finanzdienste, Te-
lekommunikation, EDV- und
Informationsdienste sowie
sonstige unternehmensnahe
Dienstleistungen wurden von
den meisten Ldndern in die
Verpflichtungslisten aufge-
nommen. In den anderen
Bereichen, insbesondere
Handelsdienste, Bildung, Ge-
sundheit, kulturelle Dienste
sowie Bauleistungen ist die
Bereitschaft zur Festschrei-
bung von Restriktionen bzw.
zur Liberalisierung gering.
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sonders groB ist das Defizit in dieser Hinsicht in den Entwicklungsidndern (Ubersicht 6)
— sie haben im Durchschnitt nur etwa 24 Sektoren (rund 15% aller mdglichen Berei-
che) in die Verpflichtungslisten aufgenommen, die Hocheinkommensldnder dage-
gen durchschnittlich 106 bzw. zwei Drittel aller Sektoren. Allerdings ist die Streuung
unter den Entwicklungsl@dndern besonders hoch (zwischen 1 und 149 Sektoren).

Ubersicht 6: Verteilung der eingegangenen Verpflichtungen nach
Einkommensniveau der WTO-Mitgliedsicnder

Stand 2005
Durchschnittliche Zahl der Bandbreite: niedrigste und
(Sub-)Sektoren mit Verpflichtungen hdchste Zahl der Subsektoren je

je Mitglied Mitglied
Am wenigsten entwickelte Lander 24 1bis 111
Entwicklungsl&nder 42 1 bis 149
Entwickelte Lander 106 87 bis 117
Insgesamt 52 1 bis 149

Q: Adlung- Roy (2005), WTO. EinschlieBlich der seit 2000 in die WTO aufgenommenen Léander, aber ohne
die laufenden Verhandlungen im Rahmen der Doha-Runde.

Aktueller Verpflichtungsstand von Osterreich, der EU 15 und der EU 25

Osterreich ging 1995 noch als eigensténdiges Mitgliedsland in rund 120 Dienstleis-
fungssektoren Verpflichtungen ein, die denen der EU 12 sehr dhnlich sind. Seit 1995
folgten einige Protokolle mit Detailregelungen fUr Finanzdienstleistungen, Basistele-
kommunikationsdienstleistungen und den tempordren Personenverkehr.

2003 hinterlegte die Europdische Kommission die "konsolidierte Liste", in der die
Verpflichtungen der EU 12 mit jenen der drei Mitgliedstaaten Osterreich, Finnland
und Schweden zusammengefihrt wurden. Osterreichs Liberalisierungsverpflich-
tungen waren dabei etwas umfangreicher als die der EU und hatten zurickge-
nommen werden mussen. Bevor sich jedoch die WTO-Mitgliedsldnder Uber die
Annahme dieser verénderten Liste geeinigt hatten, wurde die Europdische Union
um 10 Lander erweitert und dadurch die Verpflichtungsliste neuerlich verdndert.
Derzeit sind die aus der konsolidierten Liste der EU 25 resultierenden Verpflichtungs-
ricknahmen Gegenstand der "Artikel-XXI-Konsultationen”. Fir Osterreich gilt nach
wie vor die Verpflichtungsliste gemaB BGBI. 1/1995, die sich noch auf das "eigen-
sténdige" WTO-Mitgliedsland Osterreich bezieht.

Abbildung 2 zeigt die Sektorstruktur der Verpflichtungen im Rahmen des GATS sowie
die Bedeutung der Dienstleistungskategorie im Export der EU 15. Folgt man der Vor-
stellung, dass das Festschreiben von Restriktionen auf einem bestimmten Niveau
bzw. die Bereitschaft, Restriktionen Uberhaupt aufzulisten, einen Liberalisierungs- und
Offenlegungswert fUr sich hat, unabhdngig davon, wie hoch der Restriktionsgrad der
beibehaltenen MaBnahmen ist, so vermittelt die Zahl der Lander, die mindestens ei-
ne Verpflichtung innerhalb eines Sekfors eingehen, einen ersten Einblick in die Sek-
torverteilung der Zugestdndnisse.

Die meisten Lander verpflichteten sich demnach zur Liberalisierung bzw. zum Fest-
schreiben der Regelungen im Tourismusbereich. Daneben konzentrieren sich die
Verpflichtungen auf Teile der "Infrastrukturdienstleistungen” wie Finanzdienste (Versi-
cherung und Banken), eine Sammelkategorie von unternehmensbezogenen Dienst-
leistungen einschlieBlich der EDV- und Informationsdienste sowie Kommunikations-
dienstleistungen. Diese Dienstleistungen z&hlen zu den SchlUsselsektoren einer Volks-
wirtschaft, da sie in nahezu allen Bereichen als Inputs verwendet werden und damit
die Konkurrenzf&higkeit anderer Sektoren wesentlich mitbestimmen (vgl. dazu den
Kasten "GATS und die Regulierung der Dienstleistungen von allgemeinem Interesse in
der Europdischen Union"). Viele L&nder haben hier in den letzten Jahren weitrei-
chende Reformen eingeleitet, die auch zu einer Liberalisierung beitrugen. Diesen
Dienstleistungen gemeinsam ist auch die relativ starke Internationalisierung des Ge-
schafts. Die Impulse dazu gingen jeweils weitgehend von technologischen Verdnde-
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rungen aus, die einen verstarkten Wettbewerb auf diesen Markten erst méglich
machten; das GATS spielte dabei eine geringe Rolle. Allerdings wurden, so zeigen
Untersuchungen, zumindest durch die Zusatzverhandlungen im Finanzbereich und
im Telekommunikationsbereich teilweise Markireformen ausgeldst (Adlung — Roy,
2005, Dobson —Jacquet, 1998).

Abbildung 2: Bestehende Liberalisierungsverpflichtungen und
Dienstleistungshandel der EU 15 nach Sektoren
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Q: WTO, Eurostat. EinschlieBlich der seit 2000 in die WTO aufgenommenen L&ander, aber ohne die laufen-
den Verhandlungen im Rahmen der Doha-Runde.

GATS und die Regulierung der Dienstleistungen von allgemeinem Interesse
in der Europdischen Union

Unter Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse sind sowohl
marktbezogene als auch nicht marktbezogene Dienstleistungen zu verstehen, "die
von staatlichen Stellen im Interesse der Allgemeinheit erbracht und von ihnen da-
her mit spezifischen Gemeinwohlverpflichtungen verknUpft werden" (Europdische
Kommission, 2003, S. 8). Dies wdren insbesondere die groBen netzgebundenen
Wirtschaftszweige wie das Verkehrswesen, Postdienste, der Energie- und der Tele-
kommunikationssektor.

Da der Abschluss von Handelsabkommen in einigen dieser Dienstleistungsbereiche
(z. B. Telekommunikation, Energieversorgung usw.) formell bereits vergemeinschaf-
tet ist, sind die Gestaltungsmoglichkeit der einzelnen Ldnder eingeschrdnkt. Ein
einstimmiger Beschluss — und dadurch die Mitbestimmung jedes einzelnen Mit-
gliedstaates bei der Marktéffnung gegenuber Dritten — ist ausschlieBlich fir die
Sektoren audiovisuelle Dienstleistungen, soziale und Gesundheitsdienstleistungen
sowie Bildungsdienstleistungen notwendig. GemdB dem WeiBbuch zu Dienstleis-
tfungen von allgemeinem Interesse wird die Kommission weiterhin sicherstellen,
"dass die von der Gemeinschaft bei internationalen Handelsverhandlungen vertre-
tenen Positionen in vollem Umfang im Einklang mit dem intfernen Regelungsrah-
men der EU fUr Dienstleistungen von allgemeinem Interesse stehen" (Europdische
Kommission, 2004, S. 26). Die Kommission reagiert damit auf den Wunsch, dass "in-
ternationale Handelsabkommen nicht Gber das hinausgehen sollen, was innerhalb
der Europdischen Union vereinbart wurde".

Relativ weniger Zusagen finden sich im Transportsektor und insbesondere in den Be-
reichen Bildung (private Anbieter), Gesundheit, Kultur und Erholung sowie in den
Baudiensten und Handelsdienstleistungen. Die Baubranche, der Transportsektor und
der Handel (insbesondere Einzelhandel) sind aufgrund der Branchenmerkmale (ho-
he Arbeitsintensitat, geringe Qualifikation der Arbeithehmer) im Fall der Liberalisie-
rung besonderem Wettbewerbsdruck aus Niedriglohnldndern ausgesetzt. Dienstleis-
tungen der Baubranche sind zudem stark mit der Wanderung von (meist geringqua-
lifizierten) Arbeitskraften verbunden; wie erwdhnt wird diese Art der Erbringung
(Mode 4) besonders restriktiv behandelt. Die Zurickhaltung im Bereich der Bildung,
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Die Verhandlungen im
Rahmen der Doha-
Runde

Die weitere Liberalisierung
der Dienstleistungen ist ein
erkldrtes Ziel der laufenden
Doha-Welthandelsrunde. Der
bisherige Stand der Ver-
handlungen I&sst aber dar-
auf schlieBen, dass auch die-
se Runde kaum eine weitere
Marktéffnung bringen wird.
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Gesundheit, Kultur, Medien und Film ist mit der politischen Sensibilitdt der Liberalisie-
rung in diesen Bereichen, aber auch mit Vorbehalten gegeniber der privaten Be-
reitstellung dieser Dienste zu erkl@ren.

Das GATS brachte also in Summe wenig Liberalisierungsfortschritte, selbst wenn aus
wirtschaftlicher Perspektive auch die Bereitschaft zur Offenlegung von Restriktionen
sowie die Verpflichtung, den Status quo nicht weiter zu verschlechtern, positive Ef-
fekte durch die Steigerung von Transparenz und Vorhersehbarkeit erwarten lassen.
Offenkundige Mangel des GATS liegen vor der laufenden Doha-Welthandelsrunde
sowohl im engen sektoralen Geltungsbereich als auch in der Qualitat der Liberalisie-
rungsangebote, die zumeist bedeutenden Beschr&nkungen unterliegen und teilwei-
se sogar hinter dem gesetzlichen bzw. regulierungsbezogenen Status quo zurUck-
bleiben. Konform mit der Built-in-Agenda des GATS wurden mit der GATS-2000-
Verhandlungsrunde neue Schritte in die Wege geleitet und die weitere Handelsoff-
nung des Dienstleistungssektors zum erkl@rten Ziel der laufenden Welthandelsrunde
("Doha-Runde") gemacht.

Einen Einblick in die méglichen Ergebnisse dieser Verhandlungen bietet eine Analyse
der ersten Liberalisierungsangebote ('inifial offers") im Zuge des "Request-Offer-
Verfahrens": Bis Mitte Md&rz 2005 legten 51 WTO-Mitgliedslander erste Angebote vor.
Ab Anfang Juni wurden erste revidierte Angebotslisten bei der WTO hinterlegt (vgl.
Kasten "Verhandlungsgeschichte: SchlUsseltermine der GATS-Verhandlungen').

Drei zentfrale Aussagen lassen sich aus diesen Angebotslisten ableiten (Adlung —Roy,
2005):

o Der sektorale Geltungsbereich der meisten Verpflichtungslisten bleibt weiterhin
eng, Uberwiegend werden urspringliche Zugesté&ndnisse abgedndert. Abbil-
dung 3 zeigt die geringe Verd@nderung der Verpflichtungslisten durch die Auf-
nahme weiterer Sekforen.

Abbildung 3: Erste Liberalisierungsangebote im Rahmen der Doha-Runde im
Vergleich mit bereits eingegangenen Verpflichtungen
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Q: WTO, Adlung —Roy (2005).

e Auch in ihrer Sektorstruktur weichen die derzeit vorliegenden Angebote kaum
vom aktuellen Verpflichtungsstand ab. Die neuen Zusagen konzentrieren sich auf
Bereiche, in denen schon bisher die meisten bindenden Verpflichtungen bestan-
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den: unternehmensnahe Dienste, Finanzdienste, aber auch Telekommunikation
sowie Reiseverkehr. Gesteigert wurde die Zahl der Angebote nur im Transportbe-
reich. In den anderen Sektoren, insbesondere aber in den Bereichen Gesundheit,
Bildung sowie Kultur und Erholung sind die Angebote auch in der laufenden Ver-
handlungsrunde gering.

e Von der Art der neuen Angebote sind ebenfalls kaum kraftige Liberalisierungsef-
fekte zu erwarten: Weiterhin ist der Anteil der Verpflichtungen ohne Beschrén-
kungen (mit Ausnahme von Mode 2) gering (Abbildung 4). Besonders hoch ist
der Anteil der "Nicht-Bindung" im grenziberschreitenden Handel mit Dienstleis-
fungen (43.5%).

Abbildung 4: Sektorspezifische Marktzugangsverpflichtungen in den ersten
Angebotslisten im Rahmen der Doha-Runde nach Erbringungsweise und Art der
Verpflichtung (Struktur)
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Q: WTO, Adlung —Roy (2005).

Gemessen an den bisherig vorliegenden Angeboten wird die laufende GATS-Runde
daher kaum eine zusatzliche Marktéffnung bringen. Im Mittelpunkt steht weiterhin
nicht die Liberalisierung, sondern das Festschreiben bestehender Marktzugangsmog-
lichkeiten. Der Verhandlungsprozess ist jedoch noch nicht abgeschlossen. Erst im
Janner 2005 hinterlegte die Europdische Kommission die revidierten Forderungen,
am 2. Juni unterbreitete sie ein revidiertes Angebot (siehe dazu auch Kasten "Forde-
rungen und Angebote der EU and WTO-Drittlédnder").

In der neuen Verhandlungsrunde werden die wesentlichen Instrumente und Struktu-
ren des GATS beibehalten. Sie sind grundsatzlich defensiv ausgerichtet. So erlaubt
vor allem die Positiviiste der Verpflichtungen (keine Liberalisierungsverpflichtung for
Sektoren, die nicht in der Liste aufscheinen) den WTO-Mitgliedsidndern, die Konfrolle
Uber ihre Liberalisierungsangebote bis ins Detail aufrechtzuerhalten und verhindert
formelgebundene Liberalisierungsschritte nach dem Vorbild des GATI. Auch schreibt
das GATS kein bestimmtes Liberalisierungsvolumen vor.

Letztlich ist nicht ausreichend zu unterscheiden zwischen Regulierungen, die vorwie-
gend protektionistische Ziele verfolgen, und solchen, die aufgrund eines Markt-
versagens oder aus allgemeinen wirtschaftspolifischen Zielen heraus vorgenommen
wurden — in diesen zwei Fdllen wdare eine unterschiedliche Verhandlungsstrategie
notwendig (Kox — Lejour, 2004). Nach vielfacher Einschatzung kénnte erst eine An-
derung dieser Strukturen eine vermehrte Handelsliberalisierung bringen (Hoekman,
1995, Langhammer, 2003, Kox — Lejour, 2004, Matftoo —Wunsch, 2004, Adlung — Roy,
2005).
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Forderungen und Angebote der EU an WTO-Drittliinder

Am 25. J&nner 2005 hat die EU die revidierten Liberalisierungsforderungen an 103 WTO-Drittstaaten hinterlegt. Auf
inrer Website stellt sie ein zusammenfassendes Dokument bereit, um dem Wunsch nach Transparenz insbesondere
der NGO zu entsprechen. Die Forderungen an die Entwicklungsldnder bezUglich der Umweltdienstleistungen (Was-
serversorgung usw.) wurden teilweise zurGckgenommen bzw. prézisiert. So wurde die Méglichkeit eingerédumt, von
der Leistungserbringung durch Public Private Partnerships (PPP) wieder zu ausnahmslos offentlicher Kontrolle und
Erbringung zurUckzukehren. Die EU strebt Zugestdndnisse vor allem fUr Beratungsdienstleistungen im Umweltbereich
und fUr die Teilnahme an &ffentlichen Ausschreibungen (z. B. fUr Konzessionen) an.

Die 103 WTO-Mitgliedsl&dnder werden in 3 Gruppen eingefeilt: entwickelte Industriestaaten (z. B. USA; Gruppe 1),
"Emerging Markets" (z. B. Marokko; Gruppe 2) und Entwicklungsldnder (z. B. Angola; Gruppe 3). Die weitestgehen-
den Forderungen stellt die EU an die Gruppe 1; sie gehen teilweise Uber das Niveau des Angebotes der EU hinaus.
Nur in den USA strebt die EU den Zugang zu privat finanzierten Bildungsinstitutionen (higher education services),
zum Gesundheitssektor und zum Markt fUr audiovisuelle Leistungen an. Den Entwicklungsldndern (Gruppe 3) réumt
die EU die Option ein, 2 der 5 bis 6 vorgeschlagenen Sektoren zu wdahlen. Erstmals wurden zu den Bereichen Tele-
kommunikation, Post- und Kurierdienstleistungen, Energiedienstleistungen und Computerdienstleistungen Referenz-
Vorschlagspapiere beigelegt. Forderungen stellt die EU weiters in den Bereichen unternehmensbezogene Dienste,
Baudienstleistungen, Finanzdienstleistungen, Distribution, Transport, Tourismus und Nachrichtenagenturen.

Am 29. April 2003 hinterlegte die Europdische Kommission das GATS-Angebot der Europdischen Union bei der WTO
in Genf. In den Sekforen Rechtsdienstleistungen, Post- und Kurierdienstleistungen, Seetransport, Flughafendienstleis-
tungen (groundhandling, airport management) bieten die EU-L&nder eine weitere Offnung an. In der Erbringungs-
art "Présenz natUrlicher Personen” (Mode 4) werden in den Kategorien "Contractual Service Suppliers/Angestellte ju-
ristischer Personen' und "Contractual Service Suppliers/Selbsténdige" ebenfalls eine Reihe weiterer Sektoren zur Off-
nung vorgeschlagen; die Modalitdten der Quotenverwaltung und die Hohe der Quoten im innereuropdischen Ko-
ordinationsprozess sind hier noch zu kldren. Am 2. Juni 2005 hinterlegte die Europdische Kommission ein revidiertes
EU-Angebot, das aus &sterreichischer Sicht nur geringe Veré&nderungen gegeniber dem Erstangebot brachte’).
Wesentliches Merkmal sowohl der Forderung im J&nner 2005 als auch des Angebots im Juni 2005 ist, dass diese
erstmals im Rahmen der EU 25 gestellt wurden.

1) Zusammenfassungen der EU-Angebote bzw. -Forderungen sind auf der Website der Generaldirektion Handel (http://europa.
eu.inf/comm/trade/services/index_en.htm) zugdnglich. Eine Vielzahl der entsprechenden Dokumente anderer WTO-Mitglieds-
I&nder sind auf der Website der WTO (http://wto.org) verfigbar.

Gleichzeitig mehren sich jedoch die kritischen Stimmen gegenUber dem GATS. An-
gesichts des derzeit grundsatzlich defensiven Charakters des GATS sowie der hohen
Flexibilitat, die den einzelnen Ldndern in den Liberalisierungszusagen eingerdumt
wird, ist diese Skepsis vielfach nicht berechtigt. Viele Bedenken gegenUber der
Dienstleistungsliberalisierung im Rahmen des GATS spiegeln aber die allgemeinen
Kritikpunkte und Einwdnde gegen den Freihandel in der "Globalisierungsdebatte"
wider: die Bedrohung der Umwelf und der sozialen Einrichtungen, der Kultur und Tra-

Angste und Befirch-
tungen gegenuber
dem GATS

Kritische Stimmen gegeniber
dem GATS warnen vor allem

vor einer Bedrohung der 6f-
fentlichen Daseinsvorsorge
sowie einer quasi-automa-
tischen Privatisierung der 6f-
fentlichen Dienstleistungen,
dem Verlust der Regulie-
rungshoheit der National-
staaten sowie der Vertiefung
der Nord-Sid-Kluft. Die meis-
ten dieser Beflrchtungen
werden durch die bisherigen
Fakten zum GATS nicht ge-
stUtzt.
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dition sowie die Verschérfung des Nord-SUd-Konflikts'2). Die Doha-Runde ist jedoch
ausdricklich als "Entwicklungsrunde” ("Doha Development Agenda ") konzipiert, die
die Interessen der Entwicklungsl@nder explizit berlcksichtigen soll'3). Offensives Inte-
resse haben die Entwicklungsldnder etwa an einer Liberalisierung der Leistungs-
erbringung durch Pr&senz natUrlicher Personen im Segment geringquadlifizierter Ar-
beitnehmer (Francisco, 2003). Dagegen suchen entwickelte Industriestaaten den
Marktzugang in den Entwicklungsi@dndern in der Erbringungsart "kommerzielle Pra-
senz', um die Mdglichkeiten zur Er6ffnung von Niederlassungen vor Ort besser aus-
schopfen zu kénnen.

Sehr oft wird das GATS als Bedrohung fUr die Bereitstellung offentlicher Dienstleistun-
gen wie Gesundheit, Bildung und sonstige Sozialdienste, Kultur und Versorgungswirt-
schaft gesehen. Grunds&tzlich sind aber Dienstleistungen, die in AusGbung hoheitli-
cher Gewallt erbracht werden, vom Geltungsbereich des Ubereinkommens ausge-

12) Das GATS vertiefe die Nord-SUd-Kluft, indem westliche Konzerne die Dienstleistungsmarkte in den Entwick-
lungsl@dndern unter sich aufteilen wirden, bevor die Entwicklungsiénder in der Lage wdren, eigene Mdarkte
aufzubauen. Der "Kampf" der Globalisierungsgegner erreichte im Dezember 1999 einen ersten Hohepunkt,
als Globalisierungsgegner die dritte WTO-Ministerkonferenz zum Scheitern brachten.

13) Eine Reihe von Bestimmungen sehen darUber hinaus spezielle Beginstigungen fUr Entwicklungsl@nder im
Rahmen des GATS vor, etwa der Art. VI Abs. 3. In der Doha-Deklaration wird nochmals auf die Moglichkeit
von besonderen BegUnstigungen fUr Entwicklungsl@nder im Rahmen der "special and differential freatment
provisions" hingewiesen.

MONATSBERICHTE 6/2005 WIFO



DIENSTLEISTUNGSHANDEL W

nommen (Arf. | Abs. 3b). Als "Leistungen in Ausibung hoheitlicher Gewalt" werden
jene Dienstleistungen bezeichnet, die "weder zu kommerziellen Zwecken noch im
Wettbewerb mit einem oder mehreren Dienstleistungserbringern erbracht wer-
den"'4). Kritisiert wird, dass 6ffentlich erbrachte Dienstleistungen durchaus kommer-
ziellen Charakter haben kénnen. Dieser Interpretationsunsicherheit ist zu begegnen,
indem der befroffene Sektor nicht in die Verpflichtungsliste aufgenommen wird oder
allenfalls die Verpflichtungen Einschrénkungen wie die Aufrechterhaltung von Mo-
nopolen bzw. diskriminierende Subventionen vorsehen.

GATSKritiker fUhren ins Treffen, dass eine Offnung der Sektoren, in denen dffentliche
Dienstleistungen erbracht werden, unmittelbar die Privatisierung der 6ffentlichen
Dienstleister zur Folge hatte. Der GATS-Vertrag selbst enthdlt keinerlei Regeln dar-
Uber, ob sich ein Dienstleister in 6ffentlicher oder privater Hand befinden sollte. Ob
die offentliche Hand ein Unternehmen privatisiert, unterliegt der nationalen Ent-
scheidungsfindung und hdngt de facto von einer Reihe oft sehr unterschiedlicher
Faktoren ab'9).

Gegen das GATS wird auch eingewandt, dass sich die nationale Gesetzgebung der
"Nichtbehinderung des Freihandels als Ubergeordnetem Verfassungsprinzip" (Sfopp
GATS, 2005) unterzuordnen hatte. Diese Diskussion erfolgt hdufig im Zusammenhang
mit dem Transparenzprinzip sowie der innerstaatlichen Regulierung (vgl. Kasten
"Struktur und Instrumente des GATS"). Nur wenn die Marktéffnung eines bereits im
GATS geodffneten Sektors eingeschrankt wird, kann jedch der Streitbeilegungsme-
chanismus der WTO in Gang gesetzt werden'é); der KiGdger muss die Vertragsverlet-
zung belegen. Das unterlegene WTO-Mitgliedsland kann in der Folge in nationaler
Gesetzgebung die Regulierung auf das ursprungliche Niveau zurickzufUhren oder
den klagenden Handelspartner durch Marktéffnung in einem anderen Sekfor ent-
schadigen; der klagende Handelspartner kann auch RetorsionsmaBnahmen (in der
Regel Warenzolle) verhdngen. Ein direkter Eingriff in das nationale Rechtssystem ei-
nes WTO-Mitgliedslandes erfolgt dadurch nicht!?).

Die BefUrworter einer Liberalisierung des Handels mit Dienstleistungen verweisen vor
allem auf die Rolle des Freihandels fur die Hebung der wirtschaftichen Wohlfahrt.
Gerade die Liberalisierung der Dienstleistungsmdrkte wirde nicht nur neue Quellen
fUr eine Exportsteigerung erschlieBen, sondern auch erhebliche Effekte auf die Wirt-
schaftsleistung insgesamt erwarten lassen, da Dienstleistungen in nahezu allen Be-
reichen der Wirtschaft als Inputs verwendet werden und damit entscheidend fir die
Wettbewerbsfahigkeit und das Wachstumspotential einer Volkswirtschaft sind. Eine
Vielzahl von Studien bestdtigen in Simulationen die positiven Effekte der Dienstleis-
tungsliberalisierung auf die Wohlfahrt (OECD, 2003). Ubersicht 7 fasst die Ergebnisse
der wichtigsten Untersuchungen zu den Effekten einer neuen GATS-Runde zusam-
men.

Die meisten angefUhrten Studien untersuchen die Effekte einer Liberalisierung im
Rahmen statischer allgemeiner Gleichgewichtsmodelle und beziehen aufgrund sta-
tistischer Erfassungsprobleme nur die grenzUberschreitende Erbringungsform
(Mode 1) in die Berechnungen ein. Die Studien von Verikios — Zhang (2001) sowie
Dee —Hanslow —Phamduc (2000) beziehen sich auf Mode 3 (kommerzielle Prasenz),
Walmsley — Winters (2003) untersuchen die Effekte einer Liberalisierung von Mode 4
(Arbeitskraftemonbilitat). Die Studien unterscheiden sich wesentlich in der Beurteilung

4) Vgl. dazu Art. | Abs. 3b und Abs. 3c des GATS-Abkommens.
15) Privatisierungsmotive und -ziele diskutieren Megginson —Netter (2001).

6) Das Streitbeilegungsverfahren behandeln u. a. Breuss (2004) und Vranes (2002). Eine Liste aller bislang
ausgetragenen Streitfélle (bis zum 14. April 2005 329 Falle) findet sich bei WTO (2005). Uberwiegend wird der
Streitbelegungsmechanismus im Zusammenhang mit dem Warenverkehr eingesetzt. Der letzte Fall im Dienst-
leistungssektor wurde am 27. M&rz 2003 von Antigua und Barbuda gegen die USA wegen der Behinderung
von Online-Wetten erdffnet; am 7. April 2005 empfahl der Appelate Body den USA, ihre Regulierung an die
Verpflichtungen anzupassen (WT/DS285/AB/R), stellte andererseits jedoch klar, dass Online-Wetten aus ord-
nungspolitischen Grinden beschrénkt werden kdnnen, wenn dies in nicht-diskriminierender Weise geschehe.
7). Grundsétzlich ist das Zusammenspiel des WTO-Rechts mit nationalem und EU-Recht hoch komplex, sodass
allzu simplifizierende Aussagen leicht zu einer Missdeutung fUhren k&nnen. In der wissenschaftlichen Diskussi-
on werden grundsdatzlich sehr unterschiedliche Positionen dazu vertreten.
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der Héhe von Handelsschranken im Dienstleistungssektor und rechnen auf der Basis
von Zolldquivalenten zwischen 5% und 80%!8). Diese abweichenden Annahmen
spiegeln sich deutlich in der Hohe der errechneten Wohlfahrtsgewinne. Zus&tzlich
entwerfen die Studien unterschiedliche Liberalisierungsszenarien.

Ubersicht 7: Ergebnisse internationaler Studien Uber Effekte einer neuen GATS-Runde

Studie Modell

Hdhe der Handelsbarrieren  Liberalisierungsszenario Effekte auf das BIP in %

Mode 1: GrenzUberschreitende Dienstleistungen

World Bank (2003)

Chadha et al. (2000),
Brown —Deardorff —Stern
(2001)

Robinson —Wang —Martin
(1999)

Francois —van Meijl —van
Tongeren (2003)

Linkage-Modell: dynami-
sches CGE-Modell der Welt-
bank, konstante Skalen-
ertrége

Michigan-Modell mit
unvollstindigem
Wettbewerb, GTAP-
Datenbank

GTAP, konstante
Skalenertrége

GTAP mit unvollstdndigem
Wettbewerb

Mode 3: Kommerzielle Présenz

Verikios —Zhang (2001),

Dee —Hanslow —Phamduc

(2000)

GTAP, konstante
Skalenertrége, mit
Direkfinvestitionen (FTAP)

Mode 4: Prasenz natUrlicher Personen

Walmsley — Winters (2003)

GTAP mit tempordrer
Beschrankung der
Arbeitsmobilitat, konstante
Skalenertrage

Zollaquivalent 10%

Hoekman-Indizes,
Zollaquivalent 80%

Unterschiedliche Hoekman-
Indizes, ZollGquivalent 80%

ZollGquivalent: OECD 5%,
andere Lander 10%

ZollGquivalent rund 10%

Tempordére
Quotenbeschrénkung for
Arbeitsmobilitat

Wegfall der Zdlle, Kosten-
reduktion 10% des Gesamt-
werts der Dienstleistungen

Verringerung der Barrieren
um 33%

Verringerung der Barrieren
um 50%, mit und ohne
zus@tzliches
Produktivit&tswachstum
Verringerung der Barrieren
um 50%

Voller Marktzugang und
Nicht-Diskriminierung in

3 Sektoren: Telekommuni-
kation, Finanz- und Unter-
nehmensdienstleistungen

Tempordre internationale
Mobilitét von geschulten
und ungeschulten
Arbeitnehmern bis zu 3% der

oder Mrd. $

Nicht-OECD +9,4%,
+880 Mrd. $; Effekte viermal
so groB3 wie in der Industrie

Insgesamt +400 Mrd. $,
OECD +2%,
Nicht-OECD +2,5%

Insgesamt +1% bis +3%,
Effekte funfmal so groB wie
in der Industrie.

Insgesamt +25 bis +50 Mrd. $

Nicht-OECD +0,5%,
OECD +0,1% bis +0,2%

Insgesamt +0,6%, 152 Mrd. $,
OECD +74 Mrd. $,
Nicht-OECD +78 Mrd. $

Beschaftigten')

Q: Kox — Lejour (2004). GTAP ... Global Trade Analysis Project (Purdue University), FTAP ... Datenbank fUr Foreign Direct Investment Stocks der
Australia Productivity Commission; Hoekman-Indizes und Zolldquivalente konstruiert auf der Basis von Ldnderangeboten fUr den Marktzugang (oder
Mangel an Angeboten) wahrend der Uruguay-Runde; Zolldquivalent in % der Importwerte. — ) Nur Simulationsergebnisse fUr Dienstleistungen.

Die Wirtschaftspolitik muss
die negativen Verteilungs-
und Beschdaftigungswirkun-
gen der Liberalisierung durch
geeignete MaBnahmen ab-
federn.
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Gemeinsam ist der angefUhrten Literatur aber das Ergebnis erheblicher Wohlfahrts-
gewinne aus einer Liberdlisierung des Dienstleistungssektors sowohl fUr IndustrieléGn-
der als auch fur Entwicklungsl@dnder. Am meisten wirden, in Relation zum BIP, die
Entwicklungsl@nder gewinnen. Dies wirde die Kritik an einer Verscharfung der Nord-
SUd-KIuft durch das GATS entkréften. Da die Simulationsergebnisse keine dynami-
schen Effekte der Liberalisierung berUcksichtigen und durch die Einbeziehung von
jeweils nur einer Erbringungsart nur einen Bruchteil des Dienstleistungshandels abbil-
den, sind die Wohlfahrtsgewinne wahrscheinlich noch héher anzusetzen.

Die Vorteile einer Liberalisierung des AuBenhandels sind in einer Volkswirtschaft je-
doch stets ungleich verteilt. Teilbereiche der Wirtschaft werden dem verstarkten in-
ternationalen Kostendruck nicht standhalten. Vor dem Hintergrund wachsender Ar-
beitsmarktprobleme weckt die Liberalisierung des Dienstleistungssektors aber vor al-
lem die BefUrchtung von Beschdaftigungsverlusten in einem Sektfor, der bisher als
nicht-handelbar eingestuft wurde. Insbesondere die Lohne und die Beschdaftigungs-
chancen von Geringqualifizierten kdnnten dann auch in diesen Bereichen unter er-
hohten Druck geraten.

Die Wirtschaftspolitik hat hier die besondere Aufgabe, die negativen Auswirkungen
auf den Arbeitsmarkt durch geeignete MaBnahmen (Férderung von Ausbildungs-
und Trainingsprogrammen, Umschulungen, UmverteilungsmaBnahmen) zu kompen-
sieren bzw. den negativen Wohlfahrtseffekten auf die betroffenen Faktoren add-
quat gegenzusteuern. Grundsatzlich kénnte eine dynamische Weltwirtschaft eher
Lé&sungen finden und Mittel aufbringen, um die Umweltsituation und die sozialen

18) Einen Uberblick Uber neuere analytische und empirische Arbeiten zur Quantifizierung von Marktzugangs-
barrieren im Dienstleistungshandel gibt OECD (2003).
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Verhdlinisse zu verbessern und Traditionen lebendig zu erhalten, aber auch um die
notwendigen MaBnahmen zur Umverteilung an die Betroffenen durchzufUhren.
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Liberalisation of Trade in Services under the GATS — Summary

During the Uruguay Round, internafional frade in services for the first fime entered the multilateral liberalisation
agenda. The talks resulted in the General Agreement on Trade in Services (GATS) which has since provided the
general multilateral framework for liberalising trade in services. The services sector is also an important part of cur-
rent negotiations under the Doha Development Agenda. This article first describes the most important develop-
ments and stylised facts in the trade in services since 1995. This analysis highlights the impressive growth of financial
and other business services driven by innovations in ITC technologies and the related structural shift in other com-
mercial services gaining importance at the cost of transportation and tourism, i.e., the more traditional tfraded ser-
vices. Estimates further suggest that most services are traded by the commercial presence mode of delivery. Fur-
thermore, most trade is among industrialised countries, with the EU 15 as the world's largest exporter of services.
While high-income countries specialise in business services, the greatest part of the trade in other countries is in
tourism.

In the next step, some of the distinguishing structural elements and instruments of the GATS are discussed. One of
them is the broad definition of what constitutes frade in services, including four modes of delivery (across the bor-
der, consumption abroad, commercial presence, and temporary movement of labour). Another is the list of sector-
specific commitments, allowing for great flexibility not only in determining what kind of restrictions should be kept in
place but also in choosing what kind of sectors should be included in the list. It allows for liberalisation "a la carte"
as opposed to rather quantitative formulas which have governed liberalisation in the trade in goods under GATT.

As the kind of regulations governing the services sector are manifold, and intendedly or unintendedly act as trade-
diverting, these very elements of the GATS have led to a high degree of complexity in the commitments, making it
difficult to reach progress in the services negotiations, a fact that is confiirmed in an analysis of sector-specific
commitments undertaken by WTO members. The general finding here is that GATS has so far achieved not so
much far-reaching liberalisation and market opening but an increase in transparency about which kind of tfrade
impeding regulations are in place and a degree of success in binding current policies. There is a clear tendency to
discriminate against services delivery by the temporary movement of labour, reflecting the political sensifivities as-
sociated with migration, while liberalisation has reached the highest level in services tfrade by commercial pres-
ence.

Developing countries have included far fewer sectors in their list of specific commitments than have industrialised
countries. Overall, the sectors most listed by countries include tourism, financial services, a wide array of business
services including computer, and information services and telecommunications. Most countries have been reluc-
tant to bind services related to health, education, media, and other cultural services, distribution as well as con-
struction. The latest services negotiations which currently take place as part of the Doha Round have not brought
much change to these trends so far.

In the final part of the article, some pros and cons, fears and hopes, relating to the liberalisation of the trade in ser-
vices under the GATS are discussed and related to the facts about the agreement. It is argued that negoftiations
under the GATS so far have been structured such as fo effectively counter fears that they might challenge the pro-
vision of major public services related to health, education, culture, water, energy supply and quasi automatically
lead to the privatisation of all publicly provided services. The same is true for criticism that the agreement might
lead to a loss of the regulative sovereignty of the nation state, or an increase in the North-South divide. The hopes
associated with liberalisation of the trade in services under the GATS are related to positive effects on economic
welfare, which is confirmed by various simulation studies. The major concern, however, must lie in the negative dis-
fributional and employment effects especially with regard to the low-skilled work force.
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