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Steueraufkommen und Konjunktur

Steuern sind die wichtigste Finanzierungsquelle der
offentlichen Haushalte. Sie erbringen rund 60% der
Einnahmen wvon Bund, Laéndern und Gemeinden
Steuereinnahmen und Konjunktur sind wechselseitig
miteinander verknipft. Zum einen hangt die Entwick-
lung der Steuereinnahmen maBgeblich von der wirt-
schaftlichen Lage ab. Zum anderen dienen die Steu-
ern als Instrument der Stabilisierungspolitik, und sie
wirken unter bestimmten Voraussetzungen als auto-
matischer Stabilisator. Diese eingebauten Stabilisie-
rungseffekte gehen davon aus, daf die Entzugsef-
fekte der Steuern im Aufschwung stark zunehmen
und sich im Abschwung deutlich abschwiachen, wo-
durch die Schwankungen im verfigbaren Einkommen
und der Nachfrage gedémpft werden.

Das Steueraufkommen wird daher im Konjunkturver-
lauf sowoh| durch die automatischen Stabilisatoren
(die eingebaute Flexibilitét) als auch durch diskretio-
nére MafBnahmen bestimmt In der vorliegenden Ar-
beit wird der Einflug dieser beiden Komponenten ana-
lysiert und untersucht, inwieweit die automatischen
Stabilisatoren die Wirkungen der diskretionéren MaB-
nahmen medifizieren. In diesem Zusammenhang wer-
den auch die Veranderungen in den zeitlichen Anpas-
sungsprozessen beschrieben. Ferner wird versucht,
die auslastungsbedingten Mehr- und Mindereinnah-
men an Steuern abzuschétzen, um Anhaltspunkte fur
die konjunkturelle Komponente der Budgetdefizite zu
erhalten. SchiieBlich dient die Untersuchung dazu, zu-
satzliche Informationen fiir kunftige Einnahmenschét-
zungen zu gewinnen

in dieser Arbeit werden nur die Auswirkungen der
diskretiondren MaBnahmen und eingebauten Stabili-
satoren auf die Entzugseffekte der Steuern, das
Steueraufkommen, dargestellt Die Wirkungen auf
den privaten Konsum und die Investitionen werden
nicht naher analysiert.

Der Aufsatz gliedert sich in drei Teile Zun&dchst wer-
den die konjunkturelien Verdnderungen des Steuer-
aufkommens und die Einflisse der Ver&nderungen
der Kapazititsausiastung global untersucht sowie
das Zusammenwirken zwischen diskretionaren MaB-
nahmen und automatischen Stabilisatoren beschrie-
ben. Im zweiten Teil werden die aufkommenstarken
Steuern getrennt analysiert. Es lassen sich dadurch
die Ursachen fir die Anderungen der konjunkturefien
Reagibilitdt des Steuersystems und fur die Verzége-
rungen in den zeitlichen Anpassungsprozessen bes-
ser erkennen. Im dritten Abschnitt werden die Aus-
wirkungen der Konjunktur auf die Steuern nach den
einzelnen Gebietskorperschaften getrennt darge-

stellt. Dadurch kdnnen die Moglichkeiten und Gren-
zen der Lander und Gemeinden in ihrem Beitrag zur
Stabilisierung besser abgeschatzt werden

Die Untersuchung beschrinkt sich auf die vom Bund
eingehobenen Steuarn Sie a6t die ausschliefilichen
Landes- und Gemeindeabgaben {mit Ausnahme der
Gewerbesteuer) unberiicksichtigt. Diese Einschrén-
kung ist erforderlich, weil die Daten flur die Landes-
und Gemeindeabgaben nicht auf Quartalsbasis, son-
dern nur jahrlich verfigbar sind. Dadurch hatten die
zeitlichen Verzdgerungen nicht ausreichend unter-
sucht werden kénnen. AuBerdem hitte der Beobach-
tungszeitraum verklrzt werden missen. Die Aussa-
gekraft der Analyse leidet durch diese Begrenzung
nicht, weil die vom Bund eingehobenen Steuern fast
95% der gesamten Steuereinnahmen umfassen

Die Arbeit bezieht sich auf den Zeitraum 1954 bis
1983, Die Konjunkturentwicklung wird an den Verén-
derungen der Kapazititsauslastung, der Licke zwi-
schen dem realen Produktionspotential und dem rea-
ien Brutto-inlandsprodukt, gemessen'). Der lange Be-
obachtungszeitraum ermdglicht es, die Reaktiocnen
des Steusrsystems in sebr unterschiedlichen wirt-
schaftlichen Situationen zu analysieren: zum einen in
der Abschwungphase in der zweiten Halfte der finfzi-
ger Jahre mit dem bisher absoluten Tiefpunkt der Ka-
pazitdtsauslastung 1958, in den Perioden eines star-
ken Rlckgangs der Kapazitdtsauslastung 1862/83,
1966/1968 und Mitte der siebziger Jahre 1974/75, im
kurzen, aber sehr starken Einbruch 1978 und im lan-
gen Zeitraum unterdurchschnittlicher Kapazitidtsaus-
lastung zu Beginn der achtziger Jahre (1981/1983);
zum anderen in den Perioden des kriftigen Auf-
schwungs am Beginn der sechziger Jahre und An-
tang der siebziger Jahre mit dem H8hepunkt der Ka-
pazitdtsauslastung 1972 und in den kurzen Phasen
einer steigenden Kapazitadtsauslastung in der zweiten
Hélfte der siebziger Jahre (1976/77 und 1979/80)

Voraussetzungen fiir die automatischen
Stabilisatoren

Die automatischen Stabilisatoren wurden lange Zeit
sehr positiv beurteilt?) und eine Starkung ihrer Wirk-

") Tichy, G., Konjunkturschwankungen, Berlin-Heidelberg-New
York, 19768 Zur Berechnung des Produktionspotentials siehe
Breuss, F, “Potential Qutput und gesamtwirtschaftliche Kapazi-
tatsauslastung', WIFO-Monatsberichte 2/1982

) Neumark, F, Fiskalpolitik und Wachstumsschwankungen,
2 Auflage, Wiesbaden, 1968, S 57§

59




Monaisherichte 2/1984

samkeit durch eine entsprechende Gestaltung der
Steuern (des Steuersystems) sowie eine Verbesse-
rung der Stguertechnik angeregt. Der Vorteil der ein-
gebauten Stabilisatoren wurde darin gesehen, daB sie
die diskretionére Konjunkturpolitik entlasten und von
den Prognosen unabhangiger machen kdnnten

in letzter Zeit werden die automatischen Stabilisato-
ren jedoch skeptischer beurteilt’). Zu dieser geénder-
ten Auffassung haben mehrere Faktoren beigetragen.
Die Wirksamkeit der automatischen Stabilisatoren
hangt maBgeblich davan ab, wie die Ausgaben gestal-
tet werden, Im Aufschwung dlrften die Steuermehr-
einnahmen nicht ausgegeben, sondern miiften still-
gelegt werden. im Abschwung sind die Mindereinnah-
men hinzunehmen. Sie sind durch Kreditaufnahmen
zu kompensieren und nicht durch Ausgabenkirzun-
gen. Im Aufschwung sind diese Anpassungen jedoch
meist unzureichend erfillt Ferner bringt die einge-
baute Steuerflexibilitdt langfristig erhebliche Pro-
bleme, und es besteht die Gefahr eines “fiscal drag"”,
der einen Aufschwung verzdgern oder vorzeitig
démpfen und dadurch Wachstumsverluste bewirken
kdnnte

Der EinfluB der automatischen Stabilisatoren wird von
drei Komponenten bestimmt*): erstens der Reagibili-
tat der Bemessungsgrundlage auf Anderungen der
Konjunktur, zweitens der Tarifelastizitdt und drittens
der durchschnittlichen Steuerquote (siehe Kasten).
SchiieBlich spielt auch die zeitliche Anpassung eing
wichtige Rolle Die Wirkungen der automatischen Sta-
bilisatoren lassen sich am besten an der marginalen
Steuergquote (siehe Kasten) und ihren Veranderungen
erkennen

Fur die innere Flexibilitat®) der Steuern ist jedoch
nicht nur die kurzfristige, sondern auch die langerfri-
stige Entwickiung der marginalen Steuerquote maB-
gebend. In der ersten Haifte der sechziger Jahre stie-
gen die marginalen Steuerguoten im Durchschnitt
noch kraftig (sie betrugen im Durchschnitt 1954 bis
1960 19,1%, 1960 bis 1965 26,8%) Seither haben sie
deutlich sinkende Tendenz und lagen in der zweiten
Hélfte der siebziger Jahre im Durchschniit bei 23%.
Dieser Rickgang zeigt, daB die innere Flexibilitdt des
dsterreichischen Steuersystems seit Mitte der sech-
Ziger Jahre deutlich schwécher wird und zum Anstieg
der durchschnittlichen Steuerquote nicht mehr beige-
tragen hat Sie wirkie im Gegenteil sogar dampfend
Die diskretiondren MaBnahmen (Steuererhéhungen,
neue Steuern) reichien gerade aus, die Einflilsse aus
der inneren Flexibilitdt auszugleichen Die durch-

%) Neumark, F. “Wandlungen in der Beurteilung eingebauter
Steuerilexibilitat”, Kyklos, Bd. 32, 1979, 8. 177-204

%) Musgrave R A, Finanztheorie, 2. Auflage, Tibingen, 1969
S 470ff.

%) Die marginale Steuerquote wird auch als Steuerflexibilitit be-
zeichnet (siehe Albers, W., “Die automatische Stabilisierungs-
wirkung der Steuern’, Jahrblcher flr Nationaldkonomie und
Statistik. Bd. 180, Stuttgart, 1967 S 108)
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Automatische Stabilisatoren

in den offentlichen Haushalten kénnen sowohl die
Steuereinnahmen als auch bestimmte Ausgaben
(vor aliem Arbeitslosenunterstiitzung, Zuschiisse
zur Pensionsversicherung) ohne spezielle MaB-
nahmen, gewissermaBen automatisch konjunktur-
stabilisierend wirken Im Konjunkturaufschwung
steigen die Steuern (berproportional und damp-
fen die Nachfrage, die erwdhnten Ausgaben blei-
ben hingegen zurick Das Budgetdefizit wird ge-
ringer. Von den &ffentlichen Haushalten gehen da-
durch restriktive Effekte aus. Im Konjunkturab-
schwung erhéhen sich diese Ausgaben hingegen
Uberproportional, und die Einnahmen bleiben zu-
ridck Das Budget erhalt automatisch expansive
Tendenzen

Global 148t sich der Zusarmmenhang zwischen den
Verdnderungen des Steuerautkommens und dem
{nominellen) BIP an folgender einfacher Bezie-
hung darstellen:
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Aus einer einfachen Umformung ergibt sich
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Der Einflul der Steuern als automatischer Stabili-
sator hédngt somit von zwei Faktoren ab:

1. Von der marginalen Steuerquote %—; Sie ent-

spricht dem (durchschnittlichen) Grenzsteuer-
satz des Steuersystems (oder einzelner Steu-
ern) und zeigt den Zusammenhang zwischen
den absoluten Veranderungen des Brutto-In-
landsproduktes und des Steueraufkommens.

2 Vom reziproken Wert der durchschnittlichen
Steuerquote TT,: Die Wirksamkeit der Steuern
als automatischer Stabilisator wird daher auch
von der durchschnittlichen Steuerquote be-
stimmt Somit ist auch der Anteil der Steuern
am Brutto-inlandsprodukt {oder einzelner Steu-
ern am Steteraufkommen) flr die Effekte als
automatischer Stabilisator mafigebend Starke
Schwankungen im Steueraufkommen reichen
daher nicht aus.
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Abbildung 1
Steuerquoten

——— OURCHSCHHITTL ICHE STEUERQUOTE
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ANTEIL DER STEUEREINHAHNMEN BRUTTD AM BIP IN #

schnittliche Steuerquote ist daher seit Anfang der
siebziger Jahre weitgehend konstant geblieben (Ab-
bildung 1)

Far eine Analyse der konjunktureflen Wirkungen des
Steuersystems wére es notwendig, die Einfllsse der
eingebauten Stabilisatoren von jenen der diskretiona-
ren MaBnahmen zu trennen. Eine genaue Differenzie-
rung stdBt jedoch auf eine Reihe uniberwindlicher
Schwierigkeiten Fiir viele MaBnahmen fehlen statisti-
sche Unterlagen®). Ferner erreicht eine Reihe von
MaBnahmen oft erst nach Jahren ihre volle fiskalische
Auswirkung, weil es fir die Steuerpflichtigen gewis-
ser Lerneffekte bedarf (z B. Individualbesteuerung).
SchiieBlich lassen sich auch die Effekte einzelner
Steuererhéhungen oder -senkungen oft nur recht
grob schatzen.

Dennoch wurde flur diese Untersuchung versucht, zu-
mindest die wichtigsten steuerlichen MaBSnahmen
(vor allem SteuererhShungen, Steuersenkungen, Ein-
filhrung oder Abschaffung von Steuern) anndhernd
zu guantifizieren Aus den Differenzen zwischen den
unbereinigten (auf den Kasseneihnahmen beruhen-
den) und den um die diskretiondren MaBnahmen be-
reinigten marginalen Steuerguoten lassen sich An-

%) In den jéhrlichen Subventionsberichten der Bundesregierung
kénnen daher auch viele Beglinstigungen nicht quantifiziert
werden

haltspunkte Uber die Wirksamkeit der automatischen
Stabilisatoren gewinnen, die zeigen, inwieweit sie die
Effekte der diskretiondren MaBnahmen in den einzel-
nen Jahren verédndert haben.

Automatische Stabilisatoren im Abschwung
unwirksam

Bis 1975 wurden in allen Jahren, in denen die Kapazi-
tatsauslastung jeweils ihren Tiefpunkt erreichte,
Lohn- und Einkommensteuersenkungen wirksam
(1958, 1982/63,71967/68, 1975). Die Lohn- und Ein-
kommensteuersenkungen 1958 und 1962 hatten mit
einem Einnahmenausfall von 08Mrd S5 bzw
1,0 Mrd §7) eine verhiltnismaBig geringe Wirkung.
Die Mindereinnahmen betrugen nur 3% (1958) bzw.
2,5% (1962) des jeweiligen gesamten Steusraufkom-
mens. Ein Vergleich der bereinigten und unbereinig-
ten marginalen Steuerquoten 138t erkennen, daB 1958
die geringeren Entzugseffekte ausschlieBlich auf die
Steuersenkung zurlckzufihren waren. Die automati-

7y Die Schatzungen Uber die Einnahmenausfalle der Lohn- und
Einkommensteuersenkungen stammen aus den WIFO-Monats-
berichten 4/1958 8/1962 11/1987 8/1974

Ubersicht 1
Autkommenselastizitdten und marginale Steuerquoten

Aufkommenselastizitaten Marginale Steuerquoten
zwischen Steuern (brutto}'} und Brutto-Inlandsprodukt

unbereinigt bereinigt unbereinigt bereinigt
1965 054 109 101 204
1468 114 058 201 110
1957 163 148 291 268
1953 123 173 234 326
1959 097 083 i85 182
1960 089 078 7o 152
1961 188 162 314 305
1962 164 194 329 3886
1963 [oR: 1] 090 207 191
1954 132 128 75 263
1965 107 108 230 230
1986 125 121 270 261
1967 075 083 1686 183
1985 105 130 228 280
1969 125 054 273 120
1970 103 143 229 305
1971 116 140 257 310
1972 114 103 259 239
1973 039 091 89 211
1674 158 078 334 175
1975 0383 177 201 399
1976 0388 013 261 31
1977 110 136 2456 294
1978 133 117 301 260
1979 094 118 217 26,5
1980 0gs 112 225 253
1981 172 180 395 366
1982 039 078 g2 1871
1983 100 085 230 197

"y Ohne Mehreinnahmen durch Umstellung von Kinderabsetzbetrdgen zu Familien-
beihfiien ab 1978
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schen Stabilisatoren haben nicht stutzend gewirkt.
Die bereinigte marginale Quote stieg 1958 auf 32,6%
(1957 26,8%). 1962 waren die prozyklischen Effekte
der eingebauten Flexibilitdt noch starker Sie konnten
durch die Steuersenkung nicht mehr egalisiert wer-
den In diesem Jahr ist daher auch die unbereinigte
marginale Steuerguote trotz ruckldufiger Kapazitats-
auslastung gestiegen (Ubersicht 1)

in den Jahren 1967/68 und vor allem 1975 waren da-
gegen die Lohn- und Einkommensteuersenkungen
recht kraftig. 1967/68 betrug der Einnahmenausfall
atwa 2,6 Mrd S, das waren 4,6% des Steueraufkom-
mens; 1875 brachte die Steuersenkung nahezu
10 Mrd. S Mindereinnahmen (6% der Steuereinnah-
men oder fast 1,5% des Brutto-Inlandsproduktes).

In diesen beiden Perioden wurden jedoch die nach-
fragestitzenden Effekte der Steuersenkungen durch
neue Steuern und Steuererh&hungen stark verringert
1967 wurde ein Zuschlag von 3% zur Lohn-, Einkom-
men- und Kdrperschaftsteuer fir den Katastrophen-
fonds eingefiihrt, 1968 die Umsatzsteuer (Rech-
nungsstempel) erhéht und eine Sonderabgabe auf al-
koholische Getrinke und Pkw geschaffen Diese
MaBnahmen brachten 1987/68 rund 1,3 Mrd. S. Sie
haben damit die Halfte der Effekte der Lohn- und Ein-
kommensteuersenkung kompensiert Ahnlich war die
Entwicklung 1975 In diesem Jahr hat die Investitions-
steuer (abzlglich der Vorrats- und Altanlagenentla-
stung) die Einnahmen um rund 5 Mrd S erhdht und
damit ebenfalls fast die Hilfte der Wirkungen der
Lohn- und Einkommensteuersenkung ausgeglichen
Dazu kam, daBl 1975 die vorzeitige Abschreibung flr
Bauten abgeschafft wurde.

Im Gegensatz zu 1967, als sowoht die Entlastungen
als auch die Belastungen grofBteils den privaten Kon-
sum beeinfluBten, 188t sich 1975 eine deutliche Diffe-
renzierung erkennen Der private Konsum wurde
durch die Steuersenkung geférdert, die Investitionen
durch die diskretiondren MaBnahmen hingegen zu-
satzlich belastet Der private Konsum stieg daher
1975 real um 3,3%, die Investitionen schrumpften hin-
gegen real um 5%.

Die bereinigte marginale Steuergquote JiBt erkennen,
daB auch 1968 und vor allem 1975 die eingebauten
Stabilisatoren die Entzugseffekte zusatzlich erhéhten
und damit keinen Beitrag zur Konjunkturstabilisierung
leisteten. Die sehr hohe marginale Quote im Jahre
1975 (39,9%) ist nicht nur auf die zeitlichen Verzdge-
rungen und damit den (verspéteten) EinfluR der
Hochkonjunktur der vorangegangenen Jahre zurlick-
zufiihren, sondern auch auf spezielle Faktoren, auf
die bei der Lohnsteuer und der Mehrwertsteuer ndher
eingegangen wird

in den Jahren 1978 und 1981, als ebenfalls die Kapazi-
tdtsauslastung zuriickging, wurden keine Steuersen-
kungen vorgenommen. Im Gegenteil, es wurden neue
Steuern eingefihrt sowie SteuererhShungen wirk-
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sam?®). Die Investitionssteuer verstirkte zudem auch
1978 noch die Entzugseffekte. Diese MaBnahmen
brachten in diesem Jahr zusétzliche Einnahmen in
Hohe von 58 Mrd. S, die marginale Quote erhihte
sich dadurch um 12,5 Prozentpunkte Die bereinigte
Quote ist allerdings 1978 im Gegensatz zur unberei-
nigten Quote leicht gesunken Das |&3t vermuten, daf3
in diesem Jahr die automatischen Stabilisatoren die
Zunahme der Enizugseffekte aus den diskretiondren
MaBnahmen etwas gemildert haben (Ubersicht 1).

im Jahr 1981 brachten die neuen Steuern 1,8 Mrd S
Zudem stieg aber auch die bereinigte Quote kriftig
tn diesem Jahr haben somit die eingebauten Stabilisa-
toren die restriktiven Wirkungen der diskretionédren
MaBnahmen noch verstdrkt und den Rickgang der
Kapazitatsauslastung nicht gehemmt. Erst 1982 sind
durch die diskretiondren MaBnahmen {Lohn- und Ein-
kommensteuersenkung, Einflhrung einer Investi-
tionspramie) und die automatischen Stabilisatoren die
Entzugseffekte spurbar geschmilert worden Den-
noch hat sich in diesem Jahr die Kapazitatsausla-
stung nicht gebessert Maoglicherweise haben aber
die Steuerpolitik und die automatischen Stabilisato-
ren in diesem Jahr ein weiteres Sinken verhindert.

) 1978 wurde der Strafienverkehrsbeitrag eingefihrt, ferner der
erhohte Mehrwertsteuersatz fUr Glter des gehobenen Bedarfs
SchlieBlich wurde die Vermogensteuer erhdht und das 2. Ab-
gabeninderungsgesetz 1977 wirksam. 1981 wurde die Sonder-
abgabe von Kreditunternehmungen und Erddl geschaffen

Abbildung 2
Marginale Steuerquoten und Konjunktur
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Insgesamt zeigt sich, daB die bereinigten marginalen
Quoten in den Perioden schwacher Kapazitdtsausla-
stung besonders hoch waren {Abbildung 2). Die ein-
gebaute Flexibilitdt hat daher keinen Beitrag zur Mil-
derung der Konjunkturabschwinge geleistet Die
Stitzung der Nachfrage erfolgte in allen Perioden
durch diskretiondre MaBnahmen

Steuersystem stiitzt Aufschwung

In den Aufschwungphasen sowohl am Beginn der
sechziger Jahre als auch Ende der sechziger Jahre
und im Jahre 1976 waren die bereinigten marginalen
Quoten sehr niedrig (Abbildung 2) Daraus 1488t sich
erkennen, daB die automatischen Stabilisatoren den
Aufschwung am Beginn spirbar stiitzten. Sowohl
1969 als auch 1976 sind allerdings neue Steuern und
Steuererhdhungen wirksam geworden, die die Ent-
zugseffekte stark gesteigert hatten 1969 haben die
verschiedenen diskretiondren MaBnahmen (Einfiih-
rung der Sonderabgabe von Einkommen und Vermo-
gen und die Auswirkungen der Sonderabgaben von
alkoholischen Getranken und Pkw) zu Mehreinnah-
men von 3,3Mrd. § geflhrt und die Entzugseffekie
kraftig erhéht. Die automatischen Stabilisatoren ha-
ben jedoch die Wirkungen erheblich gedédmpft. Auf
Grund der Steuererhdhungen wire die marginale
Steuerquote 1969 um mehr als 10 Prozentpunkte ge-
stiegen, tatsidchlich erhdhte sie sich jedoch um
4.5 Prozentpunkte. Die automatischen Stabilisatoren
haben demnach die dampfenden Effekte der diskre-
tiondren MaBnahmen um mehr als die Halfte reduziert
(Ubersicht 1)

Ahnlich war die Situation 1978 In diesern Jahr traten
ebenfalls am Beginn eines Aufschwungs Steuererhd-
hungen in Kraft (Erhéhung der Mehrwertsteuer und
der Bundesmineral&lsteuer}, und auch die |nvesti-
tionssteuer, die zwar 1976 ausgesetzt war, brachie
noch erhebliche Entzugseffekie Dennoch konnte die
dampfende Wirkung dieser diskretiondren MaBnah-
men durch die automatischen Stabilisatoren egalisiert
werden, wie der Vergleich zwischen bereinigter und
unbereinigter Quote zeigt. In den Jahren 1979/80 hat
die eingebaute Flexibilitdt das Ansteigen der Kapazi-
tétsauslastung ebenfalls nicht behindert In dieser Pe-

riode haben allerdings vor allem diskretiondre MaB-
nahmen (Lohn- und Einkommensteuersenkung) die
Entzugseffekte verringert.

Insgesamt 148t sich erkennen, daB im frihen Auf-
schwung der “fiscal drag® im &sterreichischen
Steuersystem kaum spuUrbar ist. Das ist vor allem den
zeitlichen Verzogerungen zu danken. Nur 1964 ist die
bereinigte marginale Quote sofort kriftig gestiegen
und kénnte die Aufschwungphase damals verklrzt
haben, weil sich 1965 die Kapazitétsauslastung be-
reits wieder verringerte

In der Aufschwungperiode Anfang der siebziger
Jahre sind auBerdem in der spateren Phase damp-
fende Wirkungen der automatischen Stabilisatoren
durch diskretiondre MaBnahmen ausgeglichen wor-
den {In den Jahren 1971 und 1972 traten Entlastun-
gen in der Lohn- und Einkommensteuer in Kraft, die
Sonderabgabe auf Pkw und die Weinsteuer wurden
abgeschafft) Bemerkenswert ist, daB im Hohepunkt
der Kapazitatsausiastung, im Jahr 1972, die automati-
schen Stabilisatoren die Entzugseffekte démpften
Die bereinigte marginale Quote ging auf 23,9% zurlick
(1971 31,0%j}. In diesem Zusammenhang ist allerdings
zu bertcksichtigen, da8 die Umstellung im Umsatz-
steuersystem (die Einflhrung der Mehrwertsteuer)
die Kapazitatsauslastung durch Vorziehkaufe stark er-
héhte, was sich aber nicht unmittelbar in den entspre-
chenden Steuereinnahmen niedergeschiagen haben
dirfte

Zusammenhang von Steueraufkommen und
Konjunktur wird schwiécher

Der EinfluB der automatischen Stabilisatoren wird
stark von den zeitlichen Verzégerungen bestimmt,
mit denen das globale Steueraufkommen auf Ande-
rungen der Konjunktur reagiert Dieser Zeitfaktor wird
von der Steuertechnik maBgeblich beeinfluBt. in den
letzten Jahrzehnten haben sich die zeitlichen Anpas-
sungsprozesse erheblich geandert, wie ein Vergleich
zwischen der Entwicklung der Zuwachsraten des no-
minellen BIP und des (verzdgerten) Steueraufkom-
mens zeigt (Ubersicht 2)

In den funfziger und sechziger Jahren sind die zeitli-
chen Verzdgerungen zwischen den Veranderungen

Korrelationskoeffizienten zwischen Steuern (brutto}') und Brutto-Inlandsprodukt

Unverzdgart

1 Quartal 2 Quartaie 3 Quartale
1854/1982 0324 e 0508 0465 0312
1854/1960 0229 C.471 ® 0621 0477
1960/1965 0573 ® 0867 0529 0381
1965/1570 ® 0793 0710 o678 0490
197071975 0360 ® 0855 0261 0035
197571882 0038 0094 0108 2181

Ubersicht 2
Verzégert um
4 Quartale & Quartale 6 Quartale 7 Quartale 8 Quartale
0134 0166 0137 0024 Q010
0268 0198 0077 0034 Q000
0068 0838 0338 0319 0226
0225 0111 o119 0124 0302
0,000 0213 0,322 0108 0032
0329 0298 » 0484 0239 0002

") Ohne Mehreinnahmen durch Umstellung von Kinderabsetzbetrigen zu Familienbeihilfen ab 1978
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des Brutto-Inlandsproduktes und des Steueraufkom-
mens zunéchst geringer geworden. Das dlrfte damit
zusammenhiangen, daB der Anteil der Lohnsteuer und
der Umsatzsteuer am Steueraufkommen stark zu-
nahm In der ersten Hélite der siebziger Jahre hat
sich die zeitliche Verzdgerung wieder vergréBert In
den Jahren 1970 bis 1975 zeigt das Steueraufkom-
men bei einer Verzdgerung von einem Quartal den
besten Zusammenhang mit den Veranderungen des
BIP (Ubersicht 2).

in der zweiten Halfte der siebziger Jahre und vor al-
lem Anfang der achtziger Jahre vollzog sich eine
deutliche Anderung Der Zusammenhang zwischen
Steuereinnahmen und BIP ist spirbar schwécher, die
zeitliche Verzégerung erheblich ldnger geworden, ob-
waohl Umsatzsteuer und Lohnsteuer weiter an Bedeu-
tung (gemessen am gesamten Steueraufkommen)
gewannen. In den Jahren 1978 und vor allem 1981
sind die globalen Steuereinnahmen, trotz sinkender
Kapazitdtsauslastung, erheblich stédrker gestiegen als
das Brutto-lnlandsprodukt. Die Steuerquote erhdhte
stch daher sprunghaft In den Jahren 1979 und 1980
blieb hingegen das Steuerautkommen hinter der Zu-
wachsrate des Brutto-Inlandsproduktes zuriick

Die Abschwichung des Zusammenhangs zwischen
Steuern und Wirtschaftsentwicklung und vor allem die
zunehmenden zeitlichen Verzigerungen erschweren
die Einnahmenschatzungen erheblich. Diese Tenden-
zen sind eine wichtige Ursache fir die Abweichungen
zwischen den tatsichlichen und den préliminierten
Steuereinnahmen in den letzten Jahren Sie zeigen,
daB die zeitlichen Verzdgerungen stérker berUck-
sichtigt werden missen und die globale Wachstums-
rate des BIP z2ur Erkldrung der Entwicklung des
Steuerautkommens nicht ausreicht, weil sich die Ver-
anderungen der steuerlichen Bemessungsgrundla-
gen stark von jenen des Brutto-Intandsproduktes un-
terscheiden

Die Verflechtungen zwischen Steuern und Konjunktur
sind recht komplex. Es darf daher auch etwa bei einer
Besserung der Wirtschaftslage nicht scfort eine Aus-
wirkung auf die Steuern und damit auf das Budgetide-
fizit erwartet werden

Steuereinnahmen und Vollbeschiftigung

Fir die Budgetpolitik und die Diskussion um die Hohe
des Defizits spielen die Steuermehreinnahmen, die
aus einer Besserung der Kapazitdtsauslastung zu er-
warten wiéren, eine wichtige Rolle. Aus einem Ver-
gleich der tatsdchlichen Steuersinnahmen mit dem
(hypothetischen) Steueraufkommen, das bei Vollbe-
schaftigung {(oder Normalauslastung) erreicht werden
kdnnte, fassen sich der Beitrag der Steuern zu einem
Abbau des Defizits bei einer Verbesserung der Wirt-
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schaftslage erkennen und Hinweise auf die konjunk-
turelle Komponente des Budgetdefizits gewinnen?®)
L&Bt man die Unterscheidung in auslastungsbedingte
und inflationdre Mehr-/Mindereinnahmen beiseite,
weil sie ohnehin willklrlich i51'%), dann kann fir einen
solchen Vergleich das mit dem BIP-Deflator inflatio-
nierte Produktionspotential als Grundlage dienen. Es
wird ferner angenommen, daf3 das Steuersystem und
die Steuertechnik durch die Veranderung der Kapazi-
tatsauslastung kurzfristig nicht beeinflust werden und
die durchschnittliche Steuerguote daher unverdndert
bleibt') Im folgenden wird von zwei Varianten der
Kapazitdtsausiastung ausgegangen. Zum einen, daB
die Kapazitaten im gleichen AusmaB ausgelastet sind
wie 1872, als praktisch Vollbeschaftigung herrschie.
Zum anderen wird eine Kapazitdtsauslastung unter-
stellt, die dem Durchschnitt der Jahre 1954 bis 1983
entspricht  (Normalauslastung) und bei 97,3%
liegt'?)

Fir die Diskussion (ber den (automatischen) Beitrag
der Einnahmen zur Budgetkonsolidierung bei Vollbe-
schaftigung bzw Normalauslastung ist vor allem die
Periode nach 1975 interessant Im Jahr 1975 ergaben
sich aus der Unterauslastung der Kapazitaten Minder-
einnahmen an Steuern von 64 Mrd S, wovon
4,1 Mrd. 8 auf den Bund entfielen (Ubersicht3). Im
Vergleich zu 1974 sind beim Bund die Mindereinnah-
men aus der Verringerung der Kapazitatsauslastung
um 1,2 Mrd. S gestiegen. Das Nettodefizit im Bundes-
haushalt hat sich 1975 jedoch um 18 Mrd S auf
29,7 Mrd S erhoht. Der Anstieg des Defizits war da-
her nur zu einem geringen Teil auf auslastungsbe-
dingte Mindereinnahmen an Steuern zurlckzufiih-
ren

In den folgenden Jahren sind mit Ausnahme das Jah-
res 1978 die auslastungsbedingten Mindereinnahmen
an Steuern zurlckgegangen 1980 betrugen sie fur
den gesamten O&ffentlichen Sektor 4 Mrd. S, wovon
2,5 Mrd. S auf den Bundeshaushalt entfielen.

Das Nettodefizit bei allen &ffentlichen Haushalten war
aber 1980 um 3,6 Mrd. S hoher als 1975, beim Bund
war es annahernd gleich hoch (29,3 Mrd. S gegen
29,7 Mrd. S 1975) Auf Grund der Entwicklung der
auslastungsbedingten Mindereinnahmen an Steuern,
die beim Bund im Vergleich zu 1975 um 16 Mrd. 8
sanken, hitie ein starkerer Rickgang des Nettodefi-

% Neben den auslastungsbedingten Mehr- oder Mindereinnah-
mean an Steuern ist die konjunkturelle Komponente des Budget-
saldos auch von einzelnen Ausgaben abhangig, vor allem den
Zuschilssen zur Pensionsversicherung. Die Arbeitslosenversi-
cherung ist in Osterreich hingegen saldenneutral

% Krause-Junk, G., ' Konsolidierung der &ffentlichen Haushalte,
strukturelles Defizit und konjunktureller Impuls* Finanzarchiv
Bd. 40 1882, S. 1-23.

') Die Steuereinnahmen hei Vollbeschiftigung {oder Normal-
auslastung) errechnen sich somit aus dem BIP bei Vollbeschéf-
tigung (Normalaustastung) mal tatsachlicher Steuarguote.

'%) Der Deutsche Sachverstandigenrat rechnet in seinem Basis-
Zeitraum mit einer Kapazitatsauslastung von 97 25%
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Ubersicht 3
Vollbeschéftigungseinnahmen
Steuern (brutto}®} Steuern (netto}
Tatsdchliche Einnahmen bei Differenz Einnahmmen bei Differenz Tatsgchliche Einnahmen bei Differenz ginnahmen bei Differenz
Einnahmen Kapazitilsausla- durchschnittli- Einnahmen Kapszitétsausla- durchschnittli-
stung von 100% cher Kapazitits- stung von 100% cher Kapazitats-
austastung auslastung
(97 3%) (97.,3%)
(4] {2} B)={1)~(2) 4 5} =(11—(4) (8 1] B)=(8) -7 )] (10) = (8} —{9)
inMrd S
1855 189 393 - 04 138 + 01 135 138 - 03 135 + 01
1856 213 218 - 05 212 + 01 145 149 — 04 145 + 00
1957 250 258 — 08 251 — 01 1686 171 — 05 167 - 01
1958 263 277 - 14 270 — 07 172 181 - 09 1786 — 04
1959 279 290 - 11 282 — 03 186 124 - 08 1889 — 03
1960 308 311 — 03 303 + 05 204 207 — 03 201 + 03
1961 363 367 — 04 367 + 06 242 245 - 03 239 + 03
1962 401 414 - 13 403 - 02 265 273 — 08 266 — G1
1963 432 248 — 18 437 - 05 289 301 - 12 202 - 03
1984 486 494 — 08 480 + 06 321 3286 — 05 7 + 04
1988 5832 545 - 13 831 + 01 349 358 - 09 348 + 01
1666 591 603 - 12 587 + 04 388 398 — 08 385 + 03
1987 620 840 — 20 823 — 03 39,3 406 - 13 395 — 02
1968 66.8 693 - 25 &5 - 07 439 455 - 17 44 3 — 04
1969 745 773 - 28 752 - 07 491 810 - 19 496 - 05
1970 839 840 — 01 817 + 22 E51 552 — 01 537 + 14
1971 951 986 - 15 940 + 11 821 830 — 08 613 + 08
1972 1108 106 + 00 107 6 + 30 721 721 + 00 701 + 20
1973 116 4 181 - 17 1149 + 15 730 741 - 11 72 + 09
1974 14138 1461 — 48 1421 - 08 890 919 - 29 894 — 04
1975 1450 1554 — 64 151 2 — 22 938 97 ¢ — 41 o952 - 14
1976 1628 168.3 — &5 1628 - 10 1027 1062 - 35 1033 — 08
1977 180 4 1838 — 34 1788 + 18 1155 177 - 22 1145 + 10
1978 1943 2030 — 87 1976 — 33 1219 127 4 — 55 1240 -2t
1979 2108 2155 - 47 2097 + 11 134Q 137 0 - 30 1323 + 07
1880 228 4 232 4 — 40 2261 + 23 1428 1463 — 25 1423 + t4
1981 2529 2625 — 98 2555 — 28 1602 1663 — 61 1618 - 18
1982 2605 2742 —137 2658 — 63 1636 1723 — 87 1676 — 40
1983 274 69 2872 —126 2795 — 49 174 5%) 1828 — B1 1777 - 32

Y} Ohne Mehreinnahmen gurch Umstellung von Kinderabsetzbetrigen zu Familienbeihiiten ab 1978 — ) Vorlaufiges Ergebnis

Zits erwartet werden kénnen. Das deutet darauf hin,
daB bereits in der zweiten Hilite der siebziger Jahre
die strukturelle Komponente des Defizits leicht zuge-
nommen hat, weil auch die auslastungsbedingten
Ausgaben nicht stiegen.

In den letzten Jahren dirfte sich die strukturelle Kom-
ponente des Budgetdefizits stark erhéht haben. Die
auslastungsbedingten Mindereinnahmen stiegen auf
Grund der riicklaufigen Kapazitdtsauslastung sprung-
haft Sie betrugen 1982 fir den gesamten &ffentlichen
Sektor 13,7Mrd. S und sind 1983 leicht auf
12,6 Mrd. S gesunken, Fir den Bund erhdhten sich
die Mindereinnahmen auf 8,7 Mrd S im Jahr 1982, Sie
waren damit um 8,2 Mrd. 8 hoher als 1980 (Uber-
sicht 3) Gleichzeitig hat sich jedoch das Nettodefizit
im Bundeshaushalt um 17,3 Mrd S auf 46,6 Mrd S er-
héht. Die Zunahme des Defizits ist somit nur zu etwas
mehr als einem Drittel auf auslastungsbedingte Min-
dereinnahmen zurlickzufilthren,

im Jahre 1983 hat sich das Verhalinis noch weiter ver-
schiechtert. Die auslastungsbedingten Mindereinnah-
men sind leicht zurlickgegangen, das Nettodefizit ist
aber voraussichtlich um etwa 20 Mrd S gestiegen
Die strukturelle Komponente des Defizits im Bundes-

haushalt dirfte somit deutlich zugenommen haben.
Aus dieser Entwicklung lassen sich aber auch die
Probleme einer Budgetkonsolidierung erkennen.
Selbst unter der Annahme, dal3 es gelénge, Vollbe-
schéftigung und eine Kapazitdtsauslastung wie 1972
zu erreichen, wirde sich das Nettodefizit des Bundes
bioB um etwa 8 Mrd. 8 automatisch verringern Wenn
nur die Normalauslastung erreicht wirde, dann wére
der Beitrag aus den ausiastungsbedingten Mehrein-
nahmen zur Defizitverringerung etwas mehr als
3 Mrd. S (Ubersicht 3).

Die Ermittlung auslastungsbedingter Mehr-/Minder-
einnahmen erfolgt in der Regel recht schematisch.
Das gilt auch fir das Konzept des Deutschen Sach-
verstdndigenrates. Es wird stilschweigend unter-
stellt, daB eine Verbesserung der Kapazitatsausla-
stung mit keiner Anderung der Nachfragestruktur und
der (funktionellen} Einkommensverteilung verbunden
ist. Diese Annahme ist jedoch sehr streng. Wenn eine
bessere Auslastung der Kapazititen durch hohere
Exporte und/oder steigende private Investitionen er-
reicht wird — wie es am Beginn eines Aufschwungs
meist der Fall ist —, dann entsteht zunichst kein zu-
satzliches Mehrwertsteueraufkommen. Wenn die hi-

65




Monatsberichte 2/1984

here Kapazitdtsauslastung auBerdem anfangs zu
einer starkeren Zunahme der Gewinne fiihrt, werden
durch die zeitlichen Verzdgerungen auch die gewinn-
abhangigen Steuern nicht im vollen AusmaRB steigen.
Es ist daher denkbar, daB in einer Aufschwungphase
die Aufkommenselastizitdt zundchst zurlickgeht und
erst spiater wieder zunimmt Das Osterreichische
Steuersystem dirfte, wie die globale Beschreibung
der automatischen Stabilisatoren zeigte, in diese
Richtung tendieren Es lassen sich daher die Vollbe-
schéaftigungseinnahmen, streng genommen, nicht ex-
akt ermitteln In jedem Fall zeigt sich aber, dafl selbst
bei Vollbeschéaftigung der Beitrag der automatischen
Mehreinnahmen zu einem Abbau des Defizits nur ge-
ring ist.

Fir 1984 148t sich aus dieser Entwicklung erkennen,
daB die bescheidene Verbesserung der Kapazitats-
auslastung, die vornehmlich auf Grund der Exporte
und der privaten Investitionen voraussichtlich zu-
stande kommen wird, zu keinen Mehreinnahmen ge-
geniber dem préliminierten Steueraufkommen fihrt.

Die aufkommenstarken Steuern im
Konjunkturverlauf

Auf Grund der recht komplexen Zusammenhénge von
Steuereinnahmen und Konjunktur empfiehlt es sich,
einzelne Steuern gesondert zu analysieren. Es lassen
sich dadurch die Ursachen der geringen automati-
schen Stabilisierungseffekte und der zeitlichen Ver-
zbgerungen besser erkennen Hier wird nur das kon-
junkturelle Verhalten der grofien aufkommenstarken
Steuern (Lohnsteuer, Einkommensteuer, Kérper-
schaftsteuer, Umsatzsteuer) genauer untersuchi,
Diese Steuern erbringen aber rund 75% des gesam-
ten Steueraufkommens. Sie sind daher fir die Ent-
wicklung des globalen Steueraufkommens maBge-
bend.

Lohnsteuer

Die Lohnsteuer ist zwar formal ein Teil der Einkom-
mensteuer, dennoch empfiehlt sich aus mehreren
Grinden eine gesonderte Darstellung. Erstens weicht
die Entwicklung der Bemessungsgrundlage der Lohn-
steuer erheblich von jener der gewinnabhangigen
Steuern ab. Zweitens weichen die Tarifelastizitdten
voneinander ab, und drittens sind auf Grund des
Quelienabzugs die zeitlichen Anpassungen in der
Lohnsteuer kiirzer als bei den veranlagten gewinnab-
hingigen Steuern

Die konjunkturelle Reagibilitit der Lohnsteuer wird
maBgeblich von der Bemessungsgrundlage, der
Lohnsumme, bestimmt Vergleicht man in den einzel-
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Abbildung 3
Lohnsumme und Brutto-Inlandsprodukt
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nen Konjunkturphasen die Entwicklung der Lohn-
summe mit dem BIP, ergibt sich folgendes Bild:

Mit Ausnahme des Jahres 1958 sind in allen Jahren,
in denen die Kapazitatsauslastung den jeweiligen Tief-
punkt erreicht, die Lohne starker ats das Brutto-In-
landsprodukt gestiegen (Abbildung 3). Besonders
ausgepragt sind diese Unterschiede seit Mitte der
siebziger Jahre. Sowohl 1975 als auch 1978 und 1981
nahm die Lohnsumme deutlich stérker zu als das BIP
Die Elastizitdt der Lohnsumme bezogen auf das (no-
minelie) BIP erreicht daher in den Jahren schwacher
Kapazitatsauslastung die hochsten Werte (Uber-
sicht 5)

Ubersicht 4
Lohnsteuer
Elastizitidten
Elastizitdten zwischen
L éhnen und Brutto- Lohnsiguer’) Lohnsteuer')
Inlandsprodukt {unbereinigt) (bersinigt)
und L&hnen und Léhnen
2 1955/1983 1497 147 132
£5 1955/1960 098 144 048
25 1880/1965 114 173 173
& 1965/1970 hRth] 11 171
& 1970/1975 125 097 145
25 1975/1980 099 183 103
& 1980/1983 092 129 151

"} Ohne Mehreinnahmen durch Umstellung von Kinderabsetzbetrigen zu Familien-
bethilfen ab 1978
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Ubersicht 5
Lohnsteuer')
Steuerquoten

Elastizitat
zwischen
tohn-
summe*) und

Durchschnittliche
Steuerguote®}

vereinigt  unberefnigt  berainigt  unbereinigt

Marginale Steuerquote?)

BIP
1955 + 11 52 35 098
1956 — 26 + 83 43 41 117
1957 +10 1 +118 438 48 099
1958 + 02 —205 46 3 095
1959 — 82 + 45 39 39 096
1960 + 72 + 72 42 42 o8t
1961 + 73 + 79 46 46 110
1982 +122 + 89 52 48 144
1983 + 13 + 27 498 46 102
1964 + 69 +100 51 51 105
1965 +119 +119 57 57 i16
1966 +13 2 +132 64 54 14
1967 + 84 + 52 66 63 151
1968 + 63 — 42 66 57 280
1969 17 4 +214 74 68 080
1970 + 95 +152 786 76 G79
1971 +124 + 82 g2 77 136
1972 +101 +i12 85 g1 091
1973 + 96 -+ 52 86 77 125
1974 + B2 +14 1 28 -2} 116
1975 +224 - 18 101 74 204
1976 — 82 +139 82 81 108
1977 +155 +163 89 89 10
1978 +212 +212 98 88 138
1979 +208 + 75 105 96 c79
1980 + 59 +188 102 102 0.81
1981 +195 +195 109 109 132
1982 +250 + 78 1186 108 0864
1983 + 09 + 989 111 107 034

"t Ohne Mehreinnahmen durch Umstellung von Kinderabsetzbetridgen zu Familizn-
betilfen ab 1978 — 2) Absolute Veriinderung der Lohnsteuer in % der absoluten
Verdnderung der steuerpflichtigen Massensinkommen ~ 3) Lohnsteuer in% der
steuerpflichtigen Masseneinkommen — 1) Steuerpflichtiges Masseneinkommen

Im Aufschwung blieben hingegen die Lohnzuwachse
zunichst hinter jenen des BIP zurick Das galt so-
wohl 1960 als auch 1969/70. In den Jahren 1576 und
1979/80 waren die Elastizitdten ebenfalls niedriger als
in den Abschwungperioden. Die Entwicklung der
Léhne hat somit erheblich dazu beigetragen, daB der
“fiscal drag" in der ersten Aufschwungphase nicht
spirbar wurde.

Die Progressionswirkung der Lohnsteuer schwankt
stark, nimmt aber fangfristig leicht ab Sie ist aber
noch immer kraftig. Die Aufkommenselastizitdt der
Lohnsteuer liegt im langjihrigen Durchschnitt bei 1,5
(Ubersicht 4). Dadurch wurden auch in den Ab-
schwungperioden die Entzugseffekte der Lohnsteuer
verstérkt. Die bereinigte marginate Lohnsteuerquote
ist in diesen Jahren sprunghaft gestiegen (Uber-
sicht 5). Die hohe glcbale marginale Steuerquote ist
daher in den Jahren geringer Kapazitdtsauslastung zu
einem erheblichen Teill auf die Lohnsteuer zuriickzu-
fihren

Die starken Entzugseffekte der Lohnsteuer im Ab-
schwung wirken sich jedoch bis 1975 nicht voll aus,
weil sie durch Steuersenkungen gemildert oder egali-

siert wurden In den Jahren 1958, 1968 und 1975 ist
das Lohnsteueraufkommen absolut gesunken Die
unbereinigte  marginale Quote war daher negativ
(Ubersicht 5). Die verfigbaren Einkommen wurden
dadurch gestérkt Erst 1978 und 1981 wurden die Ent-
zugseffekte der Lohnsteuer im Abschwung voll spar-
bar. In den letzten Jahren traten die Lohnsteuersen-
kungen erst nach dem Tiefpunkt des Abschwungs in
Kraft Die Ermé&Bigung 1979 war zudem nicht sehr
kréftig. Die unbereinigte marginale Quote war zwar
geringer als in den Vorjahren, aber im Gegensatz zu
den Steuersenkungen 1975 und 1968 doch positiv
{Ubersicht 5) 1982 war die Wirkung ahnlich. Aller-
dings war die Lohnsteuersenkung auf zwei Jahre ver-
teilt und insgesamt mit einem Einnahmenausfall von
rund 9 Mrd S doch erheblich.

Vergleicht man die marginalen Quoten der Lohn-
steuer mit den Steuersétzen laut Tarif, dann 1488t sich
sehr deutlich die Aushéhlung der Bemessungsgrund-
tage erkennen. Selbst in den letzten Jahren hat die
bereinigte marginale Quote niemals mehr als 25% be-
tragen. Sie lag daher immer im Bereich des Grenz-
steuersatzes der niedrigsten Einkommensstufe, wo-
gegen der Grenzsteuersatz fir Durchschnittseinkom-
men in der zweiten Halfte der siebziger Jahre und
auch Anfang der achtziger Jahre tber 30% fag Die
bereinigte marginale Quote nimmt im Abschwung
zum Teil auch deshalb zu, weil bestimmte steuerfreie
Lohnbestandteile (Uberstunden, Zulagen) an Bedeu-
tung verlieren.

Insgesamt zeigt sich, daB die innere Flexibilitdt der
Lohnsteuer in den Abschwungphasen nicht stabilisie-
rend gewirkt hat. Nur die diskretiondren MaBnahmen
haben die Entzugseffekte entscheidend gemildert.
Andererseits hat die Lohnsteuer die Aufschwiinge
nicht behindert. Als in den Jahren 1971 und 1972 die
Progression splrbar wurde, traten Steuersenkungen
in Kraft. Es wurde getrachtet, somit die Progression
auch im Aufschwung nicht voll wirksam werden zu
lassen

Gewlinnabhénglge Steuern

Die gewinnabhingigen Steuern (Einkommensteuer
und Kérperschaftsteuer) sind theoretisch die “klassi-
schen automatischen Stabilisatoren“'®) Sowohl die
Schwankungen der unverteilten Gewinne als auch der
Einkommen aus Besitz und Unternehmung sind nicht
nur deutlich groBer als jene des Brutto-Inlandspro-
duktes, sondern auch stirker als jene der Lohn-
summe {Ubersicht 6}, wobei die Schwankungen im
Zeitablauf eher starker werden

Die Beurteilung der Konjunkturabhangigkeit der ge-
winnabhéngigen Steuern wird durch Datenprobleme

¥y Musgrave (1989), S 470ff
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Ubersicht 6
Standardabweichungen

Brutto-inlands- Lohnsumma'}  Unverteilte Einkommen aus

produkt Gewinne Besitz und
Unternehmung
&5 186471582 28 33 16,5 54
& 1964/1975 2g a2 17¢€ 51
& 1975/1982 18 24 128 55

") Steuerpflichtiges Massensinkommen

erschwert. Die Abweichungen zwischen den Gewin-
nen gemal volkswirtschaftlicher Gesamtrechnung
und den Gewinnen (Einkommen) laut Steuerstatisti-
ken sind betrachtiich™) Dazu kommt, daB Steuersta-
tistiken nur bis 1979 verfiigbar sind. Die Entwicklung
in den achiziger Jahren kann daher aus den Steuer-
statistiken nicht verfolgt werden. Diese Datenpro-
bleme lassen einerseits die Schwierigkeiten der Ein-
nahmenschatzungen erkennen, andererseits beein-
flussen sie die globale marginale Ciuote erheblich

) Die Abweichungen zwischen den Bemessungsgrundlagen
laut VGR und Steuerrecht werden ausfilhrlich dargestellt van
Franz, A., Teufelsbauer, W., "Gewinne im volkswirtschatftlichen
und im steuerrechtlichen Rechnungswesen” Wirtschaftspoliti-
sche Blétter 6/1978 8 16ff

Abbiidung 4
Bemessungsgrundlagen der gewinnabhiingigen Steuern
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200 —EINKUENFTE LT.ETHKOMRENSTELERSTATISTIN

-

HILLIARDEN SCHILLING
«
]

50 |
un‘/_/\/
7

3 f . — PSR -
6% 65 6% 67 €8 A5 ¢D 79 P2 PI P¥ 75 28 Py 7B FA $0 51 82

— HVERTELLTE GEWINHE
——— EINKUENFTE LT.XOERPERSCHAFTSTEUERSTATISTIN

MILLIARDEN SCHILLTNG

R Y R S T T VYU S S S W
% E5 68 R7 64 &3 PS P4 P2 F) 7w 75 P6 J7 7E 7S @0 8% &2

Zwischen den unverteiften Gewinnen laut Volkswirt-
schaftlicher Gesamtrechnung (VGR) und den Gewin-
nen laut Steuerstatistiken bestehen nicht nur im Ni-
veau, sondern auch im zeitlichen Verlauf groBe Unter-
schiede (Abbildung 4). Im Abschwung waren die un-
verteilten Gewinne laut VGR sowohl 1975 als auch
1978 und 1981 stark rickliufig (Ubersicht7) Die
steuerliche Bemessungsgrundiage der Korper-
schaftsteuer sank hingegen 1975 nur geringfigig
1978 ist sie auf Grund der Auswirkungen des 2 Ab-
gabendnderungsgesetzes 1977 sogar deutlich gestie-
gen_ In den Grundiagen fir die Einkommensteuer wa-
ren die Unterschiede nicht so ausgepragt. Allerdings
haben auch hier die diskretiondren MaBnahmen 1878
einen kraftigen Anstieg der Bemessungsgrundiage
verursacht. In den Aufschwungperioden stiegen hin-
gegen die unverteilten Gewinne laut VGR starker als
die steuerliche Bemessungsgrundlage der Kérper-
schaftsteuer. In der Einkommensteuer waren auch
hier die Unterschiede nicht so deutlich wie in den Be-
messungsgrundlagen der Kérperschaftsteuer Insge-
samt ergibt sich, daB sowohl fir die Korperschaft-
steuer als auch die Einkommensteuer die Grundlagen
laut VGR stérker schwanken als die steuerrechtlichen
Bemessungsgrundlagen (Abbildung4). Das er-
schwert die Einnahmenschéatzungen, die sich vorwie-
gend auf die Einkommensentwicklung laut VGR stit-
zen mussen.

Die Abweichungen zwischen den Einkommen laut
VGR und geméB Steuerstatistiken sind zu sinem er-
heblichen Teil auf die steuerlichen Investitionsférde-
rungen zurlickzufihren. Sie démpfen auch die
Schwankungen in den Bemessungsgrundlagen. Ne-

Ubersicht 7
Gewinnabhéngige Steuern
Einkommansteuer Kdrperschaiilsteuer

Bemessungsgrundlage Steuerauf- Bemessungsgrundlage Steuerauf-
|
it VGRY It Steyer- KOMMeN'} 1t yany | Steuer- kommen

statistik statistik
Veranderung gegen das Vorjahr in %
1965 + 78 + 88 +101 -123 + 12 +112
1966 + 62 + 89 +118 + 44 - 14 - 48
1967 + 21 - 08 + 93 + {1 — 684 - 36
1968 + 63 +113 + 15 +188 +27 4 - 38
1969 + 68 + §4 - 05 +308 +120 +194
1970 +200 +198 +139 + 83 +128 +102
1971 + 48 + 65 +145 - 12 — 19 +139
1972 + 50 +234 +212 +413 +357 +120
1975 + 01t —123 +180 +152 — 048 —152
1474 + 99 + 52 +145 +211 +291 +475
1675 + 59 + 47 - 43 —229 - 17 +247
1876 +133 + 65 — 38 +264 + 21 —190
1977 + 71 + 81 + 26 + 51 + 79 +144
1978 + 28 +124 — 48 - 75 +137 + B¢
1979 +153 + 94 + 83 +214 +204 +200
1980 +160Q + 108 + 93 +108
1981 + 32 +109  —109 + 22
1982 +171 + 40 +287 —~161

'} Ohne Mehreinnahmen durch Umstefiung von Kinderabsetzbetriigen zu Familien-
beihilfen ab 1978 — 2} Einkommen aus Land- und Forstwirtschaft Gewerbe Freien
Beruten Besilz — ?) Unverteilte Gewinng
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Abbildung 5
Steuerliche Investitionsférderung im Konjunkturverlauf
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ben der vorzeitigen Abschreibung, dem Investitions-
freibetrag und der Investitionsriicklage beeinfluBt seit
1982 auch die Investitionspramie das Steueraufkomn-
men'®)

Die Inanspruchnahme der steuerlichen /nvastitions-
begiinstigungen 148t deutlich sinen konjunkturellen
EinfluB erkennen {Abbildung5) Das gilt insbeson-
dere fur die vorzeitige Abschreibung. lhre Inan-
spruchnahme ist sowohl 1975 (obwohl damals fir die
Ausristungen eine 25prozentige Sonderabschrei-
bung galt) als auch 1978 deutlich zuriickgegangen.
Sie sank in beiden Jahren auf 103 Mrd S (1974
15,4 Mrd S, 1877 12,5 Mrd. S} tm Aufschwung An-
fang der siebziger Jahre ist dagegen die Inanspruch-
nahme der vorzeitigen Abschreibung deutlich gestie-
gen (1968 6,2 Mrd S, 1972 13,0 Mrd S).

Die anderen Instrumente, investitionsfreibetrag und
investitionsriicklage, zeigen hingegen kein konjunk-
turelles Muster. Diese beiden MaBnahmen wurden
sowohl 1975 als auch 1978 starker in Anspruch ge-
nommen als im jeweiligen Vorjahr Das deutet darauf
hin, daB die Unternehmer trachten, ihre steuerpflich-
tigen Gewinne méglichst konstant zu halten, um Pro-
gressionsspitzen zu vermeiden Die Investitionsbe-
glinstigungen dampfen daher die Schwankungen in

'} Die von den Unternehmen als Investitionsprimie bean-
spruchten Betrige werden zu 52% von der Einkommensteuer,
zu 22% von der Kdrperschaftsteuer zu 26% von der Gewerbe-
steuer abgesetzt

den Bemessungsgrundlagen Im Aufschwung tragen
sie, wie die Entwicklung Anfang der siebziger Jahre
zeigt, dazu bei, einen “fiscal drag” zu vermeiden oder
zumindest abzuschwachen. Im Abschwung verhin-
dern sie allerdings auch ein stérkeres Sinken der
steuerpflichtigen Gewinne

Ein besonderes Probiem bei den gewinnabhingigen
Steuern sind die zeitlichen Verzégerungen zwischen
dem Entstehen der Einkommen und den kassenmagi-
gen Steuerzahlungen. Das zeigt der Vergleich zwi-
schen der flr ein bestimmtes Jahr festgesetzten Ein-
kommen- und Kérperschaftsteuer sowie den in die-
sem Jahr erzielten kassenméaBigen Einnahmen, die je-
doch fir die automatischen Stabilisatoren maBgeblich
sind {Abbildung 8).

Die festgesetzte Einkommen- und Ké&rperschaft-
steuer spiegelt unmittelbar die Entwickiung der Be-
messungsgrundlage und den EinfluB diskretionérer
MaBnahmen Die kassenmaBigen Einnahmen werden
hingegen groBteils durch die zeitlichen Verzégerun-
gen der Verantagung bestimmt. Die festgesetzte Ein-
kommensteuer wird starker als die Kérperschaft-
steuer durch diskretiondre MaBnahmen beeinfiuBt
Vor allem die Einfuhrung der Individualbesteuerung
hat Mitte der siebziger Jahre langere Zeit die Einkom-
mensteuereinnahmen stark gedimpft

Im Gegensatz zur fesigesetzten Einkommensteuer
sind die kassenmaiBigen Einnahmen in den Jahren

Abbildung &
Steueraufkommen

— FESTRESETZTE STEUER
+  KASGEHMAESSIGER ERFOLG

ENKOMMENBTEUER

YERAENOERUNG BEGEN DAS VORDAHR IN %
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schwacher Kapazitatsauslastung auf Grund der zeitli-
chen Verzdgerungen meist stark gestiegen Sie spie-
geln die hohen Gewinne der Aufschwungperioden
Die Abweichungen zwischen festgesetztem und kas-
senmafBigem Steueraufkommen sind in der K&rper-
schaftsteuer groBer als in der Einkommensteuer (Ab-
bildung 6}. 1975 ist die festgesetzte Kérperschaft-
steuer im Vergleich zu 1974 um 2,9% gesunken, die
kassenmaiBige aber um 18,3% gestiegen Durch die
zeitlichen Verschiebungen dampfen die gewinnab-
hangigen Steuern die verfigbaren Einkommen im Ab-
schwung zusétzlich, verringern die Liquiditdt und er-
h&hen die marginale Steuerquote Das gilt fir alle Ab-
schwungperioden

Im Aufschwung hingegen blieben die kassenmaBigen
Einnahmen aus der Kdrperschafisteuer und der Ein-
kommensteuer hinter den festgesetzten Steuern zu-
rick. Sie spiege!n nunmehr die schwachen Gewinn-
jahre. Das 148t sich deutlich sowch! 1960 als auch
Anfang der siebziger Jahre und 1976 erkennen Die
Liquiditat der Unternehmungen wird dadurch am Be-
ginn eines Aufschwungs nicht geschmélert, die Bes-
serung der Kapazitatsauslastung nicht behindert.

Umsatzsteuer

Die Umsatzsteuer gilt zwar meist nicht als klassischer
automatischer Stabilisator. Sie ist jedoch die aufkom-
menstarkste Steuer im Osterreichischen Steuersy-
stem und bringt mehr als ein Drittel des gesamten
Steueraufkommens. lhre Entzugseffekte und ihr Ein-
fluB auf den globalen Effekt der automatischen Stabili-
satoren sind daher erheblich. Dazu kommt, daB sich
seit der Umstellung von der Brutto-Umsatzsteuer zur
Mehrwertsteuer im Jahr 1973 der Zusammenhang mit
der Konjunkturentwicklung geéndert hat In der
Brutto-Umsatzsteuer war die Bemessungsgrundlage
weitgehend mit dem nominellen Brutio-Inlandspro-
dukt ident In der Mehrwertsteuer erbringen jedoch
die Exporte, die Lager und die {vorsteuerabzugsfahi-
gen) Investitionen keine Mehrwertsteuer Jetzt sind
nur noch etwa 70% des Brutto-inlandsproduktes
mehrwertsteuerpflichtig

Es ist daher notwendig, eine eigene Mehrwertsfeuer-
bemessungsgrundlage zu ermitteln. Sie setzt sich
aus dem privaten inlandskonsum, dem mehrwert-
steuerpflichtigen o&ffentlichen Konsum sowie den
nicht vorsteuerabzugsiéhigen Investitionen und Auf-
wendungen {vor allem fir betrieblich genutzte Pkw)
zusammen. Diese Bemessungsgrundlage weicht von
der Entwicklung des nominellen Brutto-Inlandspro-
duktes in einzelnen Jahren nicht unerheblich ab und
zeigt eine deutliche Konjunkturkomponente (Abbil-
dung 7}

In den Jahren, in denen die Kapazitdisausiastung
ihren jeweiligen Tiefpunkt erreichte (1975, 1978,
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Ubersicht 8
Mehrwertsteuer

Mehrwertsteuerbe- Marginaler Steuer-  Durchschnitisteuer-
messungsgrundlage satz') satz'}
in % des Verflgbaren
Glter- und Leistungs-
volumens

1974 598 105
14975 738 158 110
1976 718 139 113
1977 709 12¢ 114
1978 729 100 113
1972 718 162 "y
1980 708 i3 "7
1981 728 310 116
1982 741 122 n7
1983 746

) Mehrwertsteueraufkommen um 2 Monate verzégert

Abbildung 7
Mehrwertsteuerbemessungsgrundlage

MEHRWERT STEUERBEMESSUNGSGRUNDL AGE
12 T BRUTTO- ENLANMDEPRODUKT

YERAENDERUNG GEGEN 0DAS VURJAHR IN #

1981), hat der Anteil der mehrwertsteuerpflichtigen
Guter und Leistungen am gesamten verfiigbaren Gi-
ter- und Leistungsvolumen splrbar zugenommen
(Ubersicht 8). In jenen Jahren, in denen sich die Ka-
pazitdtsauslastung besserte, ist die Mehrwertsteuer-
bemessungsgrundlage hingegen schwécher gestie-
gen als das nominelle BIP. Der Anteil ist daher sowohl
1976/77 als auch 1979/80 gesunken.

Wie stark dieser KonjunktureinfluB auf das Mehrwert-
steueraufkommen und damit auf die gesamten
Steuereinnahmen wirkt, 188t sich an einem einfachen
Beispiel zeigen Wenn 1981 der Anteil der Mehrwert-
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steuerbemessungsgrundlage am gesamten Glter-
und Leistungsvolumen gleich hoch wie 1980 geblie-
ben wére, dann wiren unter der Annahme des durch-
schnittlichen Mehrwertsteuersatzes des Jahres 1981
{11,6%) die Mehrwertsteuereinnahmen im Jahre 1981
um 2,76 Mrd. S niedriger gewesen. Dig Mehrwert-
steder erhoht somit im Abschwung die Entzugsef-
fekte erheblich und dampft die Nachfrage zusatzlich.
In den Jahren 1982 und 1983 haben sich diese Wir-
kungen eher noch verstarkt. Im Aufschwung nehmen
hingegen die Entzugseffekte der Mehrwertsteuer ab.
1980 wéren die Einnahmen um 4,33 Mrd S hdher ge-
wesen, wenn der Anteil der Mehrwertsteuerbemes-
sungsgrundlage auf dem Niveau von 1978 geblieben
wire. Die Mehrwertsteuer wirkt daher insgesamt
nicht konjunkturstitzend.

Die marginalen Steuersdtze in der Mehrwertstever
schwanken ebenfalls verhiltnismaBig stark (Uber-
sicht 8). Das ist darauf zurlckzufithren, daB sich die
Zusammensetzunhg der Bemessungsgrundlage in den
einzelnen Jahren stark &ndert. Es ist daher fur Pro-
gnosen notwendig, die einzelnen Komponentan der
Bemessungsgrundlage getrennt zu schétzen
Insgesamt zeigt sich, da8 die Mehrwertsteuer auf
Grund ihres groBen Gewichtes am Gesamtaufkom-
men die giobale Entwicklung der automatischen Sta-
bilisatoren stark beeinfluBt Die Zunahme der globa-
len marginalen Steuerguote im Abschwung ist somit
zu einem erheblichen Teil auf die Mehrwertsteuer zu-
rackzufthren

Steueraufkommen der einzelnen
Gebietskodrperschaften im Konjunkturverlauf

Im allgemeinen wird die Konjunkturstabilisierung als
Aufgabe des Bundes (Zentralstaates) angesehen.
Der Bund verfugt jedoch in Osterreich nur ber 50%
der gesamten Ausgaben der Gebietskdrperschaften,
Dazu kommt, daB mehr als zwei Drittel der offentli-
chen Investitionen von den Landern und Gemeinden
getétigt werden. Diese Gebietsk&rperschaften kon-
nen daher die Effekte der Stabilisierungspolitik des
Bundes erheblich modifizieren.

Lander und Gemeinden konnen allerdings ihre
Steuereinnahmen kaum beeinflussen Sie missen
ihre Ausgaben weitgehend passiv den Einnahmen an-
passen Es ist daher eine weitverbreitete Auffassung,
Lander und Gemeinden sollen im Rahmen des Fi-
nanzausgleichs vorwiegend Anteile an jenen Steuern
erhalten, die nur geringfligig schwanken'¢). Dadurch
soll eine moglichst gleichméaBige Ausgabenentwick-

®) Nowotny E., “Okonomische Analyse der Formen und Er-
fordernisse der Aufgabenfinanzierung®, in Matzner, E. (Hrsg.),
Offentliche Aufgaben und Finanzausgleich Wien, 1977 S. 252;
Musgrave R A., Musgrave, P.B., Kulimer, L, Die offentlichen
Finanzen in Theorie und Praxis, Bd 4 Tobingen 1978
S 148ft.

Ubersicht 9
Steueraufkommen nach Gebietskdrperschaften
Bund Landar") Gemeinden')

Aufkommenselastizitaten auf das BiP

2 1954/1982 103 T17 102
&5 1954/1960 089 107 a75
< 1960/1965 1,31 148 143
& 1985/1970 109 118 094
@ 1870/1975 Q95 117 119
25 1975/1982 1.01 101 087
Standardabweichungen
& 1954/1982 48 48 53
& 1954/1965 39 50 63
) 1965/1975 61 50 51
& 1975/1982 35 29 24

') Ertragsanteile an gemeinschaftliichen Bundesabgaben

lung bei diesen Gebietskorperschaften erreicht wer-
den.

Die Einnahmen der Linder und Gemeinden')
schwanken jetzt weniger stark als friher, und die Ab-
weichungen sind auch geringer als bei den Netto-
Steuereinnahmen des Bundes (Ubersicht 9). Die Auf-
teilung der Steuereinnahmen auf Bund, Lander und
Gemeinden scheint daher unter konjunkturellen
Aspekten den thecretischen Anforderungen weitge-
hend zu entsprechen.

Allerdings werden die Linder und Gemeinden von
der abnehmenden fiskalischen Ergiebigkeit des
Steuersystemns stirker betroffen als der Bund Die
Aufkommenselastizititen sind vor allem bei den Ge-
meinden seit Mitte der siebziger Jahre spiirbar gerin-
ger geworden (Ubersicht 9). Sie hatten im Gegensatz
zum Bund auch keine Moglichkeit, sich zusétzliche
Steuereinnahmen zu verschaffen. Diese Entwicklung
dirfte die Ausgaben der Léander und Gemeinden im
Abschwung starker beeinfluBt und zu einer vorsichti-
gen Ausgabengestaltung beigetragen haben als die
Schwankungen der Einnahmen.

Diese Tendenz ist seit 1975 deutlich erkennbar. Fri-
her sind in den Perioden der Konjunkturabschwa-
chung die Steuereinnahmen der Linder und Gemein-
den stirker als das gesamte Steueraufkommen ge-
stiegen

Insgesamt zeigt sich, daB die Entwicklung der Steuer-
einnahmen die Voraussetzung geboten héatte, daB
Lander und Gemeinden im Abschwung konjunkiur-
stutzend wirken. Inwieweit sich tatsachlich die Ausga-
ben in diesen Perioden den Einnahmen angepaBt ha-
ben, kann hier nicht ndher untersucht werden.

Zusammenfassung

Die Untersuchung hat gezeigt, daB das dsterreichi-
sche Steuersystem im Konjunkturverlauf asymmet-

'7) Wien ist sowohl bei den Lindern als auch bei den Gemein-
den mit den jeweiligen Anteilen enthalten
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risch wirkt. Die automatischen Stabilisatoren dampfen

den Abschwung, das Sinken der Kapazititsausla-

stung, nicht Sie stltzen aber den Aufschwung Im

Osterreichischen Steuersystem wird kein “fiscal drag”

splrbar. Diese Entwicklung ist vor allem auf vier Fak-

toren zurickzufihren:

— Das Steueraufkommen, vor allem jenes der veran-
lagten gewinnabhangigen Steuern, spiegelt erst
mit einer zeitiichen Verzégerung, die sich in letzter
Zeit eher vergréBert hat, die Anderungen der Kon-
junkturlage.

— Die Lohnemtwicklung verlduft antizyklisch. Das
fuhrt dazu, daB zwar im Abschwung die Entzugsef-
fekte der Lohnsteuer nicht schwicher werden,
aber im Aufschwung auch nicht sofort stark brem-
send wirken

— Das Investitionsforderungssystem verringert die
Konjunkturschwankungen der (steuerpflichtigen)
Gewinne und damit auch der gewinnabhéangigen
Steuern

— Die Mehrwertsteuerbemessungsgrundiage entwik-
kelt sich im Vergteich zum Brutto-Inlandsprodukt
antizyklisch. Sie verstarkt dadurch im Abschwung
die Entzugseffekte, wirkt aber im Aufschwung ent-
lastend.

Die asymmetrischen Einflisse der Steuern auf die
Konjunktur werden groBteils durch die Entwicklung
der Bemessungsgrundlage verursacht. Die Tarifelasti-
zitat spielt fur die automatischen Stabiiisatoren gher
eine geringe Rolle. Das &sterreichische Steuersystem
deckt sich in diesem Aspekt weitgehend mit interna-
tionalen Erfahrungen'®).

Betrachtet man automatische Stabilisatoren und dis-

kretiondre MaBnahmen gemeinsam, dann zeigt sich,

daB von den diskretiondren MaBnahmen die groBere

Wirksamkeit auf die Konjunktur ausging. Sie ergan-

zen einander aber insofern, als im Abschwung die

diskretiondren MaBnahmen die dédmpfenden Wirkun-
gen der automatischen Stabilisatoren stark abschwa-

%) Musgrave (1969), 8. 476; Neumark, F.. Grundsitze gerech-
ter und Skonomisch rationaler Steuerpolitik Tdbingen 1970
S 302
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chen, meistens sogar egalisieren. Das gilt vor allem
fur die Lohn- und Einkommensteuersenkungen, die
meist zum konjunkturell richtigen Zeitpunkt wirksam
werden Im Aufschwung schwéchen die automati-
schen Stabilisatoren die bremsende Wirkung der dis-
kretiondren MaBnahmen Wenn die automatischen
Stabilisatoren nicht ausreichten, vor ailem in einer
spiteren Phase des Aufschwungs, wurden diskretio-
ndre MaBnahmen eingesetzt, um die Entzugseiffekte
2y verringern. Es durfte daher das Bestreben der
Steuerpolitik sein, einen Aufschwung durch Steuern
nicht zu bremsen, allenfalls sogar den automatischen
Stabilisatoren entgegenzuwirken
Das Probilem der zeitlichen Anpassungsprozesse und
die verhaltnismaBig schwache Konjunkturreagibilitat
des Osterreichischen Steuersystems zeigen sich
auch in der Ermittlung von Vollbeschaftigungseinnah-
men Selbst wenn man annimmt, daB eine Vollausla-
stung der Kapazitdten und Vollbeschéftigung erreicht
werden kénnten, ware die automatische Zunahme der
Steuereinnahmen verhaltnismaBig gering und wirde
nur einen kisinen Teil des Defizits abbauen. Auch in
diesem Zusammenhang spielen die zeitlichen Verzé-
gerungen eine erhebliche Rolle. Das &sterreichische
Steuersystem tendiert dazu, dafi die Aufkommensela-
stizitdten am Beginn eines Aufschwungs schwicher
werden Die Mehrwertsteuer hat diesen Effekt noch
verstarkt, vor allem wenn man annimmt, daB Exporte
und Investitionen zunachst den Aufschwung von der
Nachfrage her tragen Es ist daher nicht in jedem Fall
damit zu rechnen, daf das Budgetdefizit bei einem
Aufschwung sofort durch Mehreinnahmen spUrbar
verringert wird.
Generell zeigt sich, daB der Zusammenhang zwi-
schen Konjunkturentwicklung und Steueraufkommen
in den letzten Jahren viel schwacher wurde, weil die
zeitlichen Verzdgerungen zunahmen und sich die Be-
messungsgrundlagen der aufkommenstarken Steu-
ern anders entwickelten als die globalen volkswirt-
schaftlichen Aggregate Diese Tendenz bringt vor al-
lem fur die Einnahmenschétzungen und die Budget-
politik groBe Probleme

Gerhard Lehner




