Osterreich als Teil der
EU-Zollunion

B it dem Beitritt zur Européi-
| schen Union wird Oster-
¢ _H reich auch Mitglied der
Zollunion der EU Damit werden die
noch bestehenden Hindernisse in
den Wirtschaftsbeziehungen zur EU
beseitigt.  Gleichzeitig wird Oster-
reich seine Handelspolitik gegen-
Uber Drittstaaten an das System der

Mit einem EU-Beitritt wird Qsterreich
ein Mitglied der Zoliunion. Das
erfordert die Ubernahme des
Gemeinsamen Zoltarits der EU.
Derzeit ist die durchschnittliche

- Zollbelastung der importe in Oster-
“reich (10,7%) deutlich hoher als in der.
EU (7:,3'%);‘ Ei"n'gém'ein_sam_ei"Ziolltar_if: :
- erfordert ein koordiniertes Vorgehen
~ der Zollunion gegeniiber Drittlandern,

d. h. die Teilnahme an der Gemein-
samen Handelspolitik der EU.

— Anderungen gegeniiper Mitglie-
dern der Europdischen Union
und gegenlber Drittstaaten,

— Anderungen im Handel mit Agrar-
waren und landwirischaftlichen
Produkten (diese werden im Ka-
pitel ,Landwirtschaft® behandelt}
sowie mit ,anderen® Waren (im
folgenden vereinfachend | Indu-

EU anpassen missen Dies bedeu-
tet insbesondere die Ubernahme
des Gemeinsamen Zolltarifs sowie der Vorteile und Ver-
pflichtungen der EU gegeniber Dritistaaten

Angesichts der bereits sehr engen Beziehungen Oster-
reichs zur EU kdnnen die Folgen der Teilnahme an der
Zollunion nicht isoliert betrachtet, sondern miissen als ein
wichtiger Schrift eines langfristigen Prozesses der euro-
pdischen Integration gesehen werden Zwischen Oster-
reich und der EG wurden aufgrund der 1972/73 abge-
schlossenen Freihandelsvertrdge die Zolle und quantitati-
ven Handelsbeschriankungen fur industriell-gewerbliche
Produkie beseitigt. Geblieben sind Beschrankungen im
Agrarhandel sowie die nichttarifdren Handelshemmnisse.
Eine spezielle Hurde war die Ursprungsregelung, Begleit-
instrument einer Freihandelszone Viele, aber keineswegs
alle Handelshemmnisse wurden durch den EWR beseitigt,
der am 1. Janner 1984 in Kraft geireten ist Auch im EWR
muBte die Ursprungsregelung beibehalten werden.

Die Beziehungen der EU-Staaten untereinander werden
durch die Wettbewerbspolitik, gegenUber Drittstaaten
durch die Handelspolitik geregelt Mit einem EU-Beitritt
geht die Zustandigkeit fir Wirtschafsbeziehungen zum
Ausland von Osterreich auf Organe der Gemeinschaft
Uber Von praktischer Bedeutung ist vor allem der Verlust
der Zustandigkeit fiir Antidumping-MaBnahmen sowie fr
Handelsvertrige Die Autonomie der Handelspolitik wurde
weder durch die Freihandelsvertrige noch durch den EWR
eingeschrankt Dennoch paBt Osterreich in der Praxis seit
einiger Zeit {im Rahmen der EFTA) seine Handelspelitik an
jene der EU an

Um die aus dem EU-Beitritt resultierenden Folgen fiir Zolle
und Handelspoelitik zu systematisieren, werden sie nach
folgenden Kriterien eingeteiit:

striewaren")

Anderungen im Handel mit

EU-Lindern

Aus der Sicht der traditicnellen AuBenhandelsanalyse, die
vor allem Zolle, Quoten usw berlicksichtigt, wird es im
Handel mit Industriewaren zwischen Qsterreich und der
EU nur wenige Anderungen geben: Aufgrund der Freihan-
delsvertrage aus den Jahren 1972/73 {gegeniiber den neu-
en EU-Mitgliedern aufgrund des EFTA-Vertrags) sind die
meisten herkémmlichen Handelshemmnisse seit langem
beseitigt.

Dennoch stehen auch im Handel mit Indusiriewaren be-
deutende Anderungen der Rahmenbedingungen bevor,
die in vielen Fillen positive Handelsimpulse ausldsen wer-
den

Beseitigung des Ursprungsnachweises

Die Zollfreiheit im Handel zwischen Osterreich und der EU
war bisher auf Grundlage der Freihandelsvertrage auf Wa-
ren mit ,Zonenursprung” beschriankt {Breuss — Sfan-
kovsky, 1988, 8 368ff). Die Verwendung von Vorprodukten
aus Drittstaaten war nur in begrenztem Umfang mdéglich

Nur fur Vorprodukte aus EFTA-Staaten galten Sonderbe-
glnstigungen Der seit 1. Janner 1994 geltende EWR-Ver-
trag hat zwar diese Situation nicht grundsétzlich geéndert,
aber insofern eine Verbesserung gebracht, ais er eine vol-
le Kumulierung der EFTA-Vorprodukte eriaubt Mit dem
Beitritt zur Zollunion entfallt im Handel mit den Landern
der EU die Notwendigkeit des Ursprungsnachweises.

*} Dle Aufbereitung der statistischen Daten betreuten Irene Frahlich und Gabriele Wellan
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Die Ursprungsregelung verursachte bisher folgende Ko-
sten bzw Wettbewerbsnachteile fur Osterreich (Stan-
kovsky, 1990A)

— Die administrativen Kosten des Ursprungsnachweises
fur Osterreichische Exporteure werden auf 1% bis 7%
des Warenwertes geschatzt’)

— Das Problem der Kostenbelastung der Produktion —
osterreichische Erzeuger muBten bei der Auswahl von
Vorprodukten darauf achten, den Ursprungsnachweis
zu erflllen, und konnten daher oft nicht von den hillig-
sten Lieferanten aus Drittstaaten®) beziehen — wurde
zwar in bezug auf EFTA-Vorlieferanten (ausgenommen
Schweiz) durch den EWR beseitigt, nicht aber in bezug
auf den Handel mit Osteuropa (sowie auch mit der Tiir-
kei und Israel).

— Besondere Probleme ergeben sich fur Osterreich durch
Lieferverfiechtungen zwischen verschiedenen Freihan-
delszonen (z. B. Osterreich—Ungarn, Osterreich—EG
und EG—Ungarn) In soichen Fatlen ist jeweils nur eine
bilaterale, nicht aber eine gesamteuropiische Kumulie-
rung moglich Eine dreiseitige Unternehmenskoopera-
tion (Lieferverflechtung) wird deshalb die Ursprungskri-
terien oft nicht erfullen; eine préferenzielle Behandiung
ist somit ausgeaschlossen In diesem Zusammenhang
sind auch die negativen Auswirkungen der Sonderbe-
stimmungen Uber den passiven Veredelungsverkehr in
der EU fur die dsterreichische Textilwirtschafl sowie die
Einschrankung der Zollprédferenzen auf den Direktver-
sand zu sehen Durch diese Regelungen wurde in
Osterreich im Produktionsbereich ein Exportvolumen
von rund 3%% des Warenexportes bzw 1% des BIP, im
Handelsbereich von 0,1% bis 0,2% des BIF bedroht
(Stankovsky, 1992B, Expertengruppe, 1992)

Beseitigung nichttarifiirer Handelshemmnisse
(Teilnahme am Binnenmarkt)

Im Binnenmarkt wurden die materiellen, technischen und
steuerlichen Hemmnisse fur den freien Verkehr von Waren
und Dienstleistungen innerhalb der EU beseitigt (in bezug
auf die Mehrwertsteuer konnten bisher nicht alle Vorgaben
verwirklicht werden). Fur Osterreich ergeben sich aus dem
Beitritt zur Zoflunion folgende Anderungen:

— Beseitigung von Grenzkontroffen flir den gewerblichen
Verkehr: Die Kosten der Grenzkontrolien (zu welchen
neben dem administrativen Aufwand auch die Wartezei-
ten an der Grenze zu zdhlen sind) werden auf 2% bis
4% des Warenwertes geschétzt (Sozialpartnersteliung-
nahme, 1989} und sind zus#tzlich zu jenen der Ur-
sprungsregelung zu kalkulieren In der oben genannten

Schiatzung (1% bis 7%) sind allerdings zum Teil auch
die Kosten der Grenzkontrollen enthalten Die durch Ur-
sprungsregelung und Grenzkontrollen insgesamt verur-
sachten Kosten kénnen auf 4% bis 5% des Warenwer-
tes geschitzt werden Nicht enthalten ist hier allerdings
die durch den passiven Veredelungsverkehr usw. verur-
sachte Belastung

Osterreichs Lieferungen in die EU waren bisher im Ver-
gleich zu Lieferanten innerhaib der EU im AusmaB die-
ser Kosten benachteiligt Dies entféllt durch den Beitritt
zur Zollunion Von diesem Vorteil ist allerdings der ad-
ministrative Mehraufwand abzuziehen, der sich auf-
grund der Erfassung grenziberschreitender Waren-
stréme in den Unternehmen (wihrend der Ubergangs-
zeit bis zur Verwirklichung des Ursprungslandprinzips
bei der Mehrwertsteuer) in der EU ergibt®) Fiir die Nie-
derlande wurden z B, die Kosten der Steuerstatistik
(einschlieBlich der Umschulung der betroffenen Mitar-
beiter usw.} im Jahr 1993 auf etwa ein Funftel der Ein-
sparungen geschitzt, die sich in Unternehmen aus der
Aufhebung der Binnengrenzen ergaben (Handelsblatt,
21 April 1994)

— Erleichterung in bezug auf Normen und Standards: Auf
Grundlage des ,Casis-de-Dijon"“-Prinzips werden in der
Europédischen Union die Normen und Standards eines
Landes von allen anderen Ldndern anerkannt [Ur-
sprungslandprinzip) Osterreich hingegen muBte bisher
bei Lieferungen in die EU, sofern es keine CEN- bzw
CENELEC-Normen gab, die Vorschriften der importie-
renden EU-Lander erfiillen

— Erzeugerhaftpflicht: Fir in der EU hergestellte Produkte
haftet grundséstzlich der Erzeuger, fUr ausl&ndische
Waren hingegen der EU-Importeur Wegen des Haf-
tungsrisikos ist es fur EU-Unternehmen unter Umstén-
den glinstiger, von einem Erzeuger in der EU zu bezie-
hen, was eine Benachteiligung des &sterreichischen
Angebotes zur Folge hat

Wetthewerbspolitik statt Handelspolitik

Die Beziehungen der EU zu Osterreich — als Drittstaat —
wurden bisher durch Instrumente der Handelspolitik gere-
gelt Bei (von Organen der EU anerkannten) VerstdBen ge-
gen den freien Wettbewerb (etwa durch Subventionen)
konnten deshalb Instrumente der Handelspolitik angewen-
det werden, Hier brachte allerdings bereits der EWR-Ver-
{rag eine grundsitzliche Wende: In ihm haben sich die teil-
nehmenden EFTA-Staaten zur Ubernahme der Wettbe-
werbsregein der EU verpflichitet?). Gleichzeitig haben aber
alle Vertragspartner auf die gegenseitige Anwendung von

'y Herin (1986 S 11) geht in einer vorsichtigen Annahme von 3% bis 5% des Exportwertes aus Mach einer Studie aus der BRD betragen allein die Kosten der ge-
nauen Ursprungsbestimmung 2% bis 3% des Exportweries; eine Studie aus Finnland errechnet die gesamten Kosten der Dokumentation in Unternehmen und Zoll-
behdrden mit 1 4% bis 5,7% der finnischen Importe im fahr 1982; eing schwedische Stydie schitzt die Kosten aller Formalititen im AuBenhandel auf 5% bis 7% der
Produktpreisa. Laut einer anderen Untersuchung etfordert eine durchschnittiche AuBenhandelstransaktion 35 Dokumente und 360 Kopien (alle Angaben zitisrt
nach Herin 1986, & 7) in der Schweiz wurden fir den Handel mit der EG jahriich 4 Mill Ursprungszeugnisse bearbeitet Dies erforderte schétzungsweise
100 Sachbearbeiter und 1 000 Angestelite in den Privatbetrieben (Senti 1986 S 23)

% Vgl hiezu Herin (1986) insbesondere Annex| Deviation of the Optimal input Mix Enforced by the Rules of Origin’

% Auch nach dem Ubergang zum Ursprungslandprinzip wird es ein Meldesystem fir Warenstréme zwischen den Staaten der Européischen Union geben missen
da sonst Handels- und Leistungsbilanzen sowie das BIP nicht errachnet werden konnen Ohne diese Information ist eine monetdre Steuerung nicht miglich

‘) Wettbewerbsbehérden im EWR sind in bezug auf die EU die Kommission in bezug auf die EFTA die neu geschaffene ESA

' Monatsberichte 1994 M

535




Antidumping-MaBnahmen verzichtet®) Der EU-Beitritt wird
sornit gegenlber der {kurzen) EWR-Perinpde keine grund-
s#tzlichen Anderungen bringen

Anderungen in den Beziehungen zu Schweden,
Finnland nnd Norwegen

In den Beziehungen zu den (voraussichtlich gleichzeitig
mit Osterreich) der EU beitretenden EFTA-Staaten Schwe-
den, Finnland und Norwegen wird es materiell bedeutende
Anderungen nur im Handel mit Agrarwaren geben (der
durch den EFTA-Vertrag nicht erfaBt wurde). Der Hande!
wird auch durch den Entfall der Ursprungsregelung er-
leichtert

Anderungen in den Beziehungen zu
Drirtstaaten

Mit dem Beitritt zur EU wird Osterreich im import aus Dritt-
staaten das Auflenhandelsregime der Gemeinschaft an-
wenden Dies bedeutet insbesondere die Ubernahme des
Gemeinsamen Zolltarifs, der Gemeinsamen Handelspolitik
sowie der Priferenzsysieme der EU

Ubernahme des Gemeinsamen Zolltarifs

Die Umstellung auf den Gemeinsaman Zolitarif wird so-
woh! der &sterreichischen Wirtschaft als auch der Verwal-
tung erhebliche Kosten verursachen Diese Kosten hitten
weitgehend vermieden werden konnen, wenn sich Oster-
reich im Jahr 1988 anléBlich des Ubergangs zum Harmo-
nisierten System (HS) als Grundlage des Zolltarifs, fur die
Ubernahme der EG-Zollnomenklatur entschlossen hitte
Ein solcher Schritt wurde seinerzeit ernsthaft Uberlegt,
letztlich aber nicht verwirklicht Zu den Grinden fur die
Beibshaltung der &sterreichischen Nomenklatur zihite vor
allem der Wunsch, die sehr warenspezifischen Schutzele-
mente von Zdllen und Abgaben beibehalten zu kdnnen.
Fir diese partikuldren Interessen wird jetzt die gesamte
Wirtschaft hohe Kosten tragen mussen

Anderungen der Zile

Ein GroBteil der Industriewaren wird nach Osterreich zoli-
frei eingeflhrt. Im Jahr 1893 machten Industriewaran aus
der EU und der EFTA 74,7% der Gesamtimporie von Indu-
striewaren (69,8% der Gesamtimporte) aus Ende 1993 war
auch der GroBieil der Industriewarenimporte aus Osteuro-
pa zolifrei (Importanteil 4,3%) Diese Situation wird durch
den Beitritt zur EU im Prinzip nicht gedndert Die Ubernah-
me des GZT der EU wird vor allem die Einfuhr aus den In-
dustrieidndern in Ubersee, zum Teill auch aus den Ent-
wicklungsldndern betreffen Grundsétzlich ge#ndert wird

Regionalstruktur des 8sterreichischen

- Ubersicht 1
AuBenhandels im Jahr 1993 ' '
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das Zollregime fur Agrarwaren (Importanteil 6,6%; Uber-
sichten 1 und 2}

Das Zoliniveau ist in Osterreich deutlich hoher als in der
EU bzw. den Beitrittswerbern. Nach Berechnungen des
GATT betrug vor der Uruguay-Runde der arithmetische
Durchschnitt der Zolie fur die Gesamtimporte in Oster-
reich 10,7%%), in der EU 7,3%, in Schweden 4,7% (Abbil-
dung 1; GATT 19A, 1991, S 40ff}). In dieser Berechnung
sind die Préferenzziilie, im Falle Osterreichs auch die
autonome Zolisenkung zum 1 Janner 1990 um 30% fUr et-
wa 37% bis 38% der Fertigwarenimporte nicht enthalten’).

Dur chschmttllche Zollhclastung im
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*) Ende 1893 wurden in der EL drei Verfahren abgeschlossen in denen Osterreich beschuldigt wurde, unerlaubte Subventionen zu gewshren. Die betroffenen Un-
ternehmen haben einen Teil der Subventionen zurlickgezahlt, in einem Fall wurden aber Straizélle verfugt Die Verfahren wurden beschleunigt im . alten Regime’

durchgefiihrt Sie wiren im EWR in dieser Form nicht mehr moglich gewesen.

) In GATT (19A, 1991) wird darauf hingewiesen, daB diese Zahl die tatsédchliche Zollbelastung in Osterreich nicht richtig widergibt da Ad-valorem-Aquivalente spe-
zifischer Zdlle (die in Osterreich hiutig angewendet werden) nicht verfigbar waren (1988 galten fir 14% der Taniflinien spezifische fir 5% gemischte fir 2% variab-

le Zolle)

7} Diese Zollsenkungen soilen an die in der Uruguay-Runde beschlossenen Schritte angerechnet werden Sie crientierten sich an den Sitzen des GZT der EU
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Die Zollunion

Die Zollunion ist in historischer Perspektive das Fundament
der EWG, die (als EG) eine der drei Stulen detr Europdischen
Unior ist Die Zollunion hat als ,klassisches" Instrument der
wirtschaftlichen Integration den Freihandel .mit Waren zwi-
schen den Mitgtiedslandern zum Ziet Die Herstellung von
Bedmgungen fur einen gememsamen Markt mit Diensilei-
stungen war eines der Ziele des Programms zur ,Vollendung
des Binnenmarktes® in der EU Innerhalb der Zoliunion wer-
den die Zolte beseitigt, gegenuber Drittstaaten gilt in ein-
heitlicher Gemeinsamer Zolltarif (GZT). Dadurch unterschei-
detsich. die’ Zollunlon von einer Freihandelszone (z. B, der
EFTA) deren Tellnehmer ihre nationalen Zolltarlfe behalten

Trotz. Besetttgung von Zélen, Quoten und sonstigen traditio-

nellen Handelshindernissen ist di¢ EG hicht zu einem einheit-

lichen Wirtschaftsgebiet zusammengewachsen, da die freie
Bewegung von Waren, Dienstleistungen, Arbeitskraften und

Kapitdl zwischen den Mitgliedsldndern -durch nichttarifére.

Handelshemmnisse erschwert wurde Deren Beseifigung im
|nnergememschaﬁl|chen Handel war das wichtigste Ziel des
Blnnenmarktprogramms Der anenmarkt sst am 1 Janner
1983 in Kraft getreten

-Gememsame Handeispohttk der EU

Die Existenz eines Gemelnsamen Zo]ltanfs erfordert ein ko-

ordiniertes Vorgehen der.Mitglieder der. Zollunion in Fragen

der Zollpohtnk gegenuber Drittstaaten - Daraus ergibt sich die_

Notwendlgkelt die- ertschaftsbemehungen zu Drittstaaten
--die Handelspolitik — zu vereinheitlichen Die Zusténdig-

keit der EG fur dig autonome:und., konventlonelle {AbschtuB

von ‘Handelsvertragen) Handelspolitik ist-in Art 113 und 228
des EGV festgelegt: Der Art. 113 EGV gilt'auch fur den Han-

del mit Dxenstlelstungen Der Handel mit Agrarerzeugnissen -

ist: Teil der ‘Agrarpolitik ‘und unterliegt damit grundsétziich
nicht. der - Gemeinsamen : Handelspolitik. (GHP) - Auch..die
Dienstisistungen: des Verkehrssektors fallen nicht in die all-
gemeine handelspolitische Kompetenz, sondern unterliegen
den: Bestimmungen. der, gemeinsamen Verkehrspolitik. . Die

GHP wird. hach dem in der Gemeinschaft Gblichen Verfahren:

konz;plert und reahsuert Die Kommission' der EU bereitet
Vorschlédge vor, d|e — nach Behandlung durch das. Européi-
sche Parlament == vom Rat der ‘EU verabschiedet werden.
Fur Verhandlungen mit Drmstaaten ertellt der Hat der Kom-
mission ein. Mandat

Die GHP wird im EGV. mcht defmlert der Art 113 enthalt eine

belsplelhafte Aufzah[ung jener Bereiche, die ,nach einheitli-
chen Grundsitzen zu gestalten sind”. Der Eurcpéische Ge-

richtshof: (EuGH) ‘hat in mehreren Entscheidungen festge-

stellt, daB der Begriff der Handelspolitik im Kontext der EG
so ausgelegt werden muBl wie im Konfext internationaler Be-
ziehuhgen von Emzelstaaten d.h. daB er auch-neue, zum
Zeitpunkt: der EWG-Griindung noch nicht beruckswhhgte
Aspekte des AuBenhandels umfaBt.

Trotz grundsatzhcher Vergememschaftllchung ha‘{ten die M|t~
gliedstaaten bis zur Vollendung des Binnenmarktes relativ vie-
le Moghchkenten fur eine nationale Handelspolitik, von denen
sie auch intensiv Gebrauch machten. Dies betrafvor ailem die

Anwendung nationaler importquoten (und anderer Schutzme-
chanismen). Diese Importquoten waren insbesondere im Zu-
sammenhang mit den Multifaserabkommen, Zolikontingenten
des Allgemeinen Praferenzsystems, einigen sensiblen Pro-

Der durchschnittliche Zollsatz fiir Industriewaran (ausge-
nommen Erddl; arithmetischer Durchschnitt) lautete in der
EU 6,4%, in Osterreich 8,8%°) Unter Berlicksichtigung der

dukten sowie Importbeschrankungen gegeniber den frihe-
ren RGW-Léndern von Bedeutung Sie wurden meist durch In-
anspruchnahme der Schutzklausel gemiB Art 115 EG-Ver-
trag abgesichert in der urspringiichen Fassung konnte auf-
grund dieses Artikels die EG-Kommission die Mitglieder er-
maéchtigen, Waren aus Drittstaaten, die bergits in die Gemein-
schaft importiert wurden, von der Gemeinschaftsbenandiung
auszuschlieBen. Dadurch sollten Umwegimporte i in Lander mit
nationalen Guoten verhindert werden o

Nachdem die Einheitliche Europdische Akte in Kraft getreten

" war sowie mit der Beseitigung der Grenzkonirollen muBten die

nationalen Quoten abgeschafft werden, da sie dem Grundsatz
des freien Warenverkehrs widersprachen und auch nicht exe-
kutierbar waren. Die Vergemeinschafilichung der Handelspoli-
tik ist allerdings noch nicht volistédndig abgeschlossen Noch
nicht endglltig geltstist die Behandlung der fritheren nationa-
len Importquoten fir Importe verschiedaner sensibler Praduk-
te aus Dritistaaten: Manche Linder zlehen fir diese Waren die

_ -traditionellen® Strukturen der Handelsstrome vor (Langham-

mer, 1993, S. 4) Ungeklart jst die praktische Bedeutung des
Art. 115 EG-Vertrag Entgegenden Erwartungen wurde er nlcht

) gestnchen sondern nurverdndert..
" Wertung der Handelspolitik der.EU

Die EU ist heute bereits die graBte. ertschafts und Handeis~
macht:{ohne anenhandei) der Welt, ihre Bedeutung wird:
durch die bevorstehenden Erwe;terungen weiter. zunehmen

Sie ist offener als die anderen WirtschaftsgroBmachte. Die

‘Vollendung deé_Bi_hnenmarktes Ende 1992 hat hicht die Be-
ftirchtungen einer ,Festung Europa” bestatigt. Die EU hat ein

relativ groBzlgiges Priferenzsystem gegeniiber den Ent-

'.wickiungslandern aufgebaut und in jungster Zeit .eine beacht-

liche Flexibilitat in der Marktdffnung gegenlber Osteuropa
bewiesen Das GATT-Sekretariat betont im jingsten Pri-

- fungsbericht den pasitiven Beitrag der EEA bzw . des Binnen--
-markiprogramms zum Abbau der noch bestehenden natio-

nalen Handelsschranken und zum ertschaftswachstum

(GATT, 36A,1993B, 8. VII} .
‘Dieser liberalen handelspohtlschen Grundemstellung stehen

aber deutiiche protektionistische Tendenzen gegeniiber. Sie
manifestieren sich insbesondere in dem vor allem von Frank-
reich zeitweise geforderten Konzept, wonach eine Liberali-
sierung innerhalp der EU durch eine Abschoitung an den
AuBengrenzen kompensiert werden solle. Dieser Ansatz fin-
det z B in einer bewuBt stdrkeren Anwendung von Antidum-
ping-MaBnahmen seinen Ausdruck

.. Das Spannungsverhiitnis zwischen liberaler und protektlon|~ :

stischer Handelspolitik ist ein unvermeidbares Ergebnis der
Entscheidungsmechanismen der EU, die stets aus Kompro-

‘missen der divergierenden nationaien Interessen resultieren
Kurzfristige Losungen zu Lasten -Dritter bedeuten unter sol-

chen Umstédnden oft den einfachsten Ausweq Es ist nahelie-

‘gend, daB in Zeiten schwacher Konjunktur und wachsender

Arbeitslosigkeit {sowie vor wichtigen Wahigingen) das Pen-
de} stdrker in Richtung Protektionismus ausschldgt Ge-
schiitzt werden vor allem ,sensibie” Produktie, d. h. Mérkte,
auf denen die EU ihre Konkurrenzfahigkeit gegeniliber Dritt-
staaten .zu verlieren droht. Besondere Probleme ergeben
sich flr Produkte, fur die bisher nationale Importquoten gal-
ten (z B. Pkw, Bananen; Langhammer, 1993}

Zollsenkungsangebote der Uruguay-Runde betrdgt die
Differenz zwischen den hheren dsterreichischen und den
niedrigeren EU-Tarifen fir Industriewaren 2,2 Prozent-

% Dieser Tarifsatz ist in der GATT-Studie nicht explizit angefuhrt Er wurde mit Hilfe anderer Angaben geschatzt
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Importstrukiur und Zollregime - Ubersicht 2
Osterreichs 1993 . '
. Zoliregime®)
- Vor ginem In der * Anderung
EU-Beitritt -~ EU S
- Zslle und importabgaben

- Imporie

L Mrd S Antell am Anteil am
- -Gesami- Import der

import " Waren- .
w % - gruppe -
e . ! coin%
Industriewaren "_ Y L. e34 om0 R
EUund EFTA ..~ 8048 . 898 . % 747 Frei Frei Nein
Osteuropal) ;..\ L. 0 242 170143, L0 46 Fre®) . Frei .. Nein
Andere Oststaaten .- 1 122 .- -22-- - 23 ©.—50%Y -~ (Fre) . la.’
. Emwicklungslander.” " 428 078 - 081, 509 - (Fred® . Ja
- Andere L‘an'der‘?)'.... TBAATTRIEE 08 s Ja e aly
Agranvaren‘ SRR TR~ DR Y 1000 - S B
EUAZ. 20686 i ESE . Ja: i Frein el
'__Beltnttswerber 20802 0 24 da o Frei Caal
._Andere Lander CIABG R8s 420 e T a R ] J_a&)_ o
" Alie Waren 8BS U000
B Veranderung ;n% — 0. S

)Veremfacm = #).Ost- Mrtteleuropa ¥ Bulgarien + Fiumanlen — 3) Einige senslbie .
Produkte ‘ausgenommen. - “} Im Allgememen Praferenzsystem Zol[senkung im Re-
‘gelfall auf 50% des, EaS|szuIIsaIzes — 5 Im APS groBteils frei, aber Ouoten System-
" “Andetung vorgesehen — 5 Groftells | !ndustrsestaalen in Ubersee — )Anderung des -
" Zolitarifes " — B) Anderung des Systems. - .

punkie im arithmetischen Durchschnitt bzw 5 Prozent-
punkie im gewichteten Durchschnitt (Ubersicht 3). Die tat-
sédchliche Zollbelastung der &sterreichischen Einfuhr
{Zolleinnahmen in Prozent der Importe ohne Einfuhr aus
EU und EFTA) erreichte 1993 4,3% (bezcgen auf Industrie-
waren 6,2%). Sie ist in den vergangenen Jahren zuriickge-
gangen (Ubersicht 4).

Bemerkenswert ist die deutliche ,Tarifeskalation® in Oster-
reich, d. h. die Zunahme der Zollhthe mit der Verarbei-
tungsstufe. Sowohl in Osterreich als auch in der EU wer-
den im allgemeinen die Importe von Rohstoffen nur gering
mit Zollen belastet; in Osterreich ist das Zollniveau (1,0%)
sogar etwas niedriger als in der EU (1,1%) Fur halbverar-
beitete Waren gelten in Osterreich (8,7%) meist etwas ho-
here Zbdlle als in der EU (7,1%), fur Fertigwaren hingegen
— mit wenigen Ausnahmen — deuilich hohere Zélle
(12,1% bzw 6,5%).

Besonders anschaulich 148t sich dieses Konzept im Textil-
und Bekleidungssekior aufzeigen: Der durchschnittliche
Zoll {arithmetischer Durchschnitt) fir Fasern lautet in der
EU 3.,0%, in Osterreich 1,2%, fur Garne 7% bzw. 7,7% (ge-
wichtet 8,2% bzw. 6,1%), fur Gewebe 10,9% bzw 21,8%, fur
Textilfertigwaren 9,6% bzw 229%, fiir Bekleidung 13%
bzw. 30,7% Insgesamt ist der Zollschutz fur den Bereich
Textilien—Bekieidung in Osterreich (21,5%) etwa doppelt
so hoch wie in der EU (10,1%%; Ubersicht 5)

Der mit der Verarbeitungsstufe steigende Zoll hat zur Fol-
ge, daB der ,effektive Zollschutz®, d. h der Schuiz der
tsterreichischen Wertschopfung besonders stark ist Im
Hinblick darauf, da8 in Osterreich die Importe von Indu-
striewaren aus der EU und aus den EFTA-Landern zollfrei
sind, bewirkt das &sterreichische System eine starke Be-
vorzugung der EG- bzw EFTA-Lieferanten zu Lasten von
Lieferanten aus Dritistaaten

anlvergleleh zw1schen der E und ['f'bersi_cﬁt 3

Ostenelch

S EW S Osterreich
: Burchschnittiche Durchschnitiliche
. Zolbelastung Zolibelastung’)

Tatsdchliche
. Zoflbelastung
1993

. Arithmeti- - Gewichie- - Arithmeti- Gewichte- " ‘Chne
. - scher Durch- ter Durch- scher Durch- ter Durch- . Importe aus

cschnitt - sehnitt - schnitt . - achnitt  :EU und EFTA -
S In% e e in%
Vor der Uruguay—Fiunde?) o L '- :
“Bohstoffe®) .- AT R - o - L T
Halbfertigwaren - 71 1/ 17761 N
Ferligwaren®) .0 " & " ;65 7.7 65 . Szt ==
- Industriewaren® . . L B4 58 Llesy =8
Alle Waren L 73'_' EREDEESERENEEE |} NS L V- S ¥
' Nach der Uruguay Frunde5] o : N
{Industriewaren 390 1 1.33. 61 L 83 L=

] Ohne Praferenzzoiie und chne autonoml bsterrewchlsche Zollsenkung am 1. Janner
1990 —*) Q: GATT — 9 Qhne Erds| — ”} Zum Telt geschitzt — % Qi EFTA

Deutlich hohere Z&lle als die EU sieht Osterreich, neben
Textilien, auch flr Schuhe, bearbeitete Leder- und Gummi-
waren, Mébel, Metallerzeugnisse, Tonbandgerdte und BU-
roartikel vor, geringfugig h8here Z8lle fur Holz sowie Eisen
und Stahi {ausgenommen Legierungen — hier sind in der
EU die Z&lle hoher als in Osterreich). Der Zollschutz fur
Papier ist in Osterreich und der EU etwa gleich hoch Ge-
ringfugig hohere Zolle als Osterreich wendet die EU auf
Importe von chemischen Erzeugnissen, Pharmazeutika,
Plastik sowie von Eisen und Metallen an, deutlich hhere
auf photographische Artikel.

Bemerkenswert ist die Tarifstruktur fur Maschinen und
Fahrzeuge. Fur nichtelekirische Maschinen ist der Zoil-
schutz in Osterreich (arithmetischer Durchschnitt 5,6%)
nicht viel h&éher ais in der EU (4,1%), unter Berlcksichti-
gung der (in Osterreich hiufig angewendeten) Sonderbe-
gunstigungen fur Maschinen durfte das Zollniveau kaum
hther sein als jenes der EU. Erheblich stirker werden in
Osterreich die Importe von elektrischen Maschinen (10,6%
gegeniiber 5,8%} sowie insbesondere von Transportmit-
teln (12,4% gegeniiber 7,0%) mit Zollen belastet™).

1)111 chschmtthche Zollbelastung der U - Ubersicht 4
ﬂsterrelchlschen Impmte . ' T

Gesamtnmpone Ohne EUa uzmE EFTA—
T : R S Emporte)
: Alle Waren " Nicht- [ Alle Waren. . Nicht-
Agrar- o Agrar-
: AN ‘waren®) : ware:ﬂ
. Zglle | Sonstige 1 Zolle und - Zole Zoi!e AR
S - Einfuhr- sonstige . :
. .abgaben Abgaben. . R
B o010 In % der Warenimporte
. 1982, L0700 _1,!:-?_ o188 L2826, - 965
1985 UL W U014 D016 L 126 070306 7 Ee
1988, L. U121 U019 40 145~ 75027 827
1880, 0000103 5045 118 123-.° - 425 - 686
81108 0 L 018 124 001256 0 478 0 o634
1992, oL 12 U 018 o 130 03181 - 443 6,42
1893 .- .' 1%4_ 621 485 138 0 43 . 616
N Ostsiaaien Emwmklungsiander Industriestaaten in Ubersee — %) SITC 5 bis 8

°) Die Quotenregelung des MFN dirfte allerdings in der EU restriktiver sein als in Osterreich

) Der gewichtete durchschnittliche Zollsatz ist in Osterreich fir Transportmittel mit 22 8% viel hisher als Im elnfachen Durchschnitt (12 4%) Dieser Vergleich be-
riscksichtigt nicht den niedrigen Zoll im Falle von Gegengeschiften in der Autoproduktion

$38
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H A N D E S P 0 L T i K
Zolltarif der EG und Osterreichs: Stand vor der Uruguay-Rande Ubersicht 5
Durchschaittlicher Zolitarif nachk Warenkategorien und Produktionszusammenhang

- EU . Ostarraich
- Arithmatischer ‘Gewichteter Spannwe:te der Arithmetischer . Gewichieter Spannweite der
Purchschnitt Durchschnitt Tanfe Durchschnitt Durchschnitt Tarife
: In % In%

: _T‘exﬂhen E‘ek!adung. Sehuhe C

€500 »  Texilien, Bekieidung 0 76 - Obis 170 215 231 O bis 350

05.01 Fasern, Abfall 30 .08 0 bis 100 12 ¢1 G bis 120
-05.02 “Garmne. R - 70 82 .28 Dbis 85 77 61 0 bis 15,0
110503 - Gewebe . . 109 108 3 bis 170 218 220 110bis 270
05.04... Ferlige Produkte ) 98 8.7 - 3.2 bis 140 229 <2286 0 bis 300
1 05.05 - .Beklelgung. . .h. .. K 13.0 132 0 bis 14,0 307 306 " 0 bis 35,0
J1500 - Schuhe, Reiseartikel 104 111 46 bis 200 206 214 " 60 his 290
1501 . Schube. ... i 17 135 .46 bis 200 218 224 B0 bis 290

102 Rereamkel Taschen 70 61 51 bis 120 “15.8 168 7Obis 170

Papier L : :

04.00 - Fapter -abfall 74 27 Obis 125 100 T5 "0 bis 244

Sonsrrge Fertigwaren - : : L

08.00 .. ‘Mineraiische Pmdukte .52 - 46 0 bis 13,5 62 86 .. 0bis 300
.07.00 .. Edelsteine, Edelmetaiie 28 06 -0bisB5 37 66 0 bis 12,0
168D - -, Fotographische Artikel 60 64 "Dbis 7.6 05 a8 " Dbis 6,0
~18.00 Musikinstrumente ... ... - 57 - 73 0 bis 140 95 7.8 - 0bis 200
.18.01 7 Wiedergabegeriite, Aufnahmegerate . 53" 75 0 his 140 114 80 0 bis 20,0
:18.02° Musikinsifumente . 55 58 ‘49 bis 7.5 57 81 . G bis 120

18.00- - Splelwaren. . - 87. -88 0 bis 105 10,0 108 0 bis 15,0

20,007 Kunstgegenstdnde - 0 0 o0 10 01 " 0 bis 8,0
21,00 Waffen, Munition. . 5.0 57 0 pis 8,7 28 63 Q bis 100
2200 Blroartikel .. .. - 57 60 .38 bis 72 148 188 .- 50bis 280
23.00 - -, Andere Waren, . &84 64 Obis 118 1023 85 U0 bis 270
.Maschmen Gerdfe L - - A - P :
4100 thte!ekmsche Maschmen 49 44 Ohpis 120 56 54 0 bis 240
o ‘. Kraftmaschinen. . Lo 45 28 - 0 pis 100 52 73 0 his 100
19,027 Landwn“tschaftllche Maschmen ’ - 36 35 3.5 bis 4,1 58 .53 - 4,0 bis 6,0
111.03 7 Biiromaschinen. . ... .. . 46 47 -0 bis 1200 i9 a.2 ~ Obis 80
1104 Metallbearbeltungsmaschmen . 43 4.6 22bis 53 83 88 5.0 bis 80
~11.05 - - Textilmaschinen . ) 42 4,3 3,2 bis 5,8 [¥] 71 .. 0 bis 24,0

11.06 . “Baumaschinen . 4.1 52 O bis 85 ° 49 57 0 bis 100
Sor Andere Maschmen 138 34 .29 bis BB .82 70 ;5,0 bis 20

11,08 - ./, Purnpen 33 S A2 -0 bis 53 42 ‘7o - 0bis 90

$11.00 . Helz- und Kihigeréte .. 37 4,3 0pis 56 .59 76 -0 bis 100

1110 - .. " Paplerrnaschinan 3.9 38 38 bis 4.1 80 60 80

1111 Druckereimaschine 234 32 . 22 bis 4,5 15 .21 - O bis 6,0

142 . - Andere Maschinen Ll I L4,0 41 0B B2 . B3 64 0 bis 120
1101307 " Teile, Zubehsr. L -47 58 - Dbis$0 66 88 0 bls f20

-Eiekmscha Maschinen . . N ’
21200 .. Elekirische Maschinen.". . .. B T 58 83 O bis 150 106 132 0 bis 380

12017 Maschinen fiir die Industrie S - .43 5.4 “0bis 8,5 20 166 0 bis 240
S12.02 "Telakommunlkalnonsgerale AR 72 88 bis 140 67 178 Opis 380

12.03 . Werkzeuge . L 44 49 - .0 bis 80 85 . 06 Obis 170
12,047 Taile Ly __\ 72 106 @ bis 150 LT7 P51 .0bis 250

“Transportmitie) : e R . :

13.00 . ; Transportmmel .7.0 73 0 his 22,0 124 228 - .0 bis 41,0
C13.01: . L85 9,4 4,4 bis 22,0 e 240 © 40 bis 41,0
C302.00 Flugzeuge : R a5 . G his 15,0 a5 [V 0bis 70

1302 - Scehiffe .....0. .. 18 1353 0 bis 4.0 ‘59 65 0 bis 7,0
71304 . Andere Transponmlttel > 83 10 0 38 bis 170 82 4 6 0 bis 340

-.Prufgerate Foteapparate, Uhrer. : : : R

14.00 Priifgerite, Fotoapparate, Uhren . . 54 6.5 0 bis 110 47 [ 1 -0 bis 250

Leder, Gumm} Holz und Erzeugnrsse daraus Mobsi o L . :

0100 Hiute, Felle : X 31 - 25 -0 bis 100 50 70 0 b\S 240
R 01-"_ HAute . 0 Q- a0 o] (I

01.02 7 Halbbearbeitete Produkte A7 22 0bis7.0 338 50 0 bIS 10,0
- 01,03 Bearbeitets' Pmdukfe - 8.9 71 3.8 bis 10,0 14,3 19 - 4,0 bis 240
<0200 . GUMmI 3.1 4.0 . O bis 10,0 .86 128 " Obls 00

102017 Hohgummc 02 a Obis 38 02 0 Qhis 50
+.02.02 . : * Haibbearbeitete Prcdulcta .36 4.2 ‘D bis 62 57 65 Cpis 70

-02.03 .. 'Bearbeitete Produkta 45 58 C bis 100 . 126 i71 0bis 200
03.00. -Hoiz, Kork: .44 2,8 0 bis 10,0 57 58 QO bis 180

17.00 Mobeh, o 54 55 . Dhis70 155 22 9 0 bis 270
. Erze. una’ Metalle! ST : : : ’

. 08.00 . Frze, Metalle /.. 71+ . 251 28 “Obis 170 ‘78 "33 ‘0 bis 230

08.01 © Metallabfatt . . 0 0 0 0 1} D4
08,02 . Eisen, Stahl.... TP ‘b4 58 0 bis 100 82 g2 0O bis 140

08:02.01. . Eisen,. Stahl, roh .. ..~ 35 -2% - -0 bis 8.0 39 47 D bis 80

~08.02.02" " Legierungen . ‘49 638 "0 bis 8,0 03 0 "0 pis 40

08.02.03. Haibtabrikate 5.6 55 G bis 100 80 84 0 bis 14.0
©.08.03 . NE-Metalte-. 5.2 14 . 0 bis 10,0 4.6 71 .. Obis 15,0
. 08.03.01- - Rshmetalie © 1.2 03 C bis 6,0 .08 0s Obis 40
- 08.03.02 *- NE-Matallprodukte .. 2 59 0 bis 100 56 B4 Q bis 150
- 108.04 - Metallfabrikate ... ... . .84 50 Qbis 170 i [0324 104 0 bis 230

" Brannstoffa, Chem:sche Erzeugmsse : D ) ’ . S -

09.00 - Kohle. Gas.. .. 22 40 0 bis 150 25 25 -0 bis 100

10.00 ... Chemikatien. . .. 1.3 67 G bis 176 51 7o DObis 300

~10,01 ' ;- Chamische Elemante S 73 53 Dbis 176 2,8 29 0 bis 300

-10.02 .- Farben. T4 78 0 bis 100 69 74 G bis 110

10.03 80 53 0 bis 138 20 63 0 bis 10D
1004 93 98 0 bis 160 88 8.8 0 bis 240

210,08 Parfum, Seifen | 118,86 53 0 bis 11,0 73 77 O bis 100

10.06 ... Andere Chemlkallen 8,1 65 46 bis 120 8.3 68 0 bis 250

.Nahrungsmme.‘ : : : L

24 - __Nahrungsmlﬂet 145 - 9.8 -0 bis 300 - 196 48 . Obis 525

25 “Getreide . - - — 0 0 o]

26 Tiere, -produkﬂe . — — — 250 231 0 pis 400
27 2 Ol, -saaten. 89 0,3 C bis 180 87 - 07 - O bis 320
128 . Pflanzen. B 8.4 44 " 0 bis 240 30 33 {0 bis 250

29 Ge!r'énke ,,,,,,, ' 215 143 0 bis 240 123 143 G bis 300
.30 . Molkera:produkte . — - 178 192 - 0 bis 230

31 ‘Fische. _12 2 103 ‘0 bis 30,0 10,6 57 - O bis 250
32 ' Tabak 26.4 94 26,0 bis 1170 —_ - t—

a3 Andere !andwmschaﬁhche Produkte . : -

EER softierischy. .ol i — —_ - 16 22 0 bis 14,0

S84 I Andere landwirtschattiiche Produkte - ) :

R (pﬂanzhch) - - - 90 108 ¢ bis 380

EX+H GAT? Trade Poincy Hewew Mechamsm Eurcpean Communities 16. Apnl 1983; GATT Trade Policy Review Mechanism Austria 1988 Kategorien der Zolftarifstudie des GATT (night
- identisch mit Zolitarif-Kapitel)
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Zollvetglelch zw;schen der EU und Osterrelch PR P S S _ {ihersicht 6
Nach d‘er Uruguay-Rund’e
. Durchschmﬂ]acher Zolitarif s ) Tarifdifferenz . Osterreichs Imporie 1988
Lo - EU © Osterreich ’ Ostarreich-EU Insgesamt | . MFN MFN
Arithmetischer Gewichtetar Arithmetischer - Gewichleter Gewichteter : : T ’
. Durchschnitt - Durchschnm Durchschnitt - - Durchschnitt, Durchschnitt :
AR % S Prozentpunkie S Mg 0 Anteian
: L s EERT . . v . . insgesami n %
287 Anorganische cheraische. - - IEREDE T : . - o . : .
" .Erzeugnisse ... ... - S AT L SR - R c23 C— 04 S 2580 0 256 L. 89
28 - Organische chemische Dol : ST e - e T : : : : )
7 Erzeugnisse .. S AT . 4.0 : . 13 - 08 i— 32 4330 734 o170
: _Pharmazeutsche Erzeugnisse SIOULUN00 00 T 0l L..00 0+ 00 o esg¥ - .. 787 S 137
CoDUngemittel. D D T T e s 38 L 18 =18 758 CAT2 ¥4
- Farben, Lacka, B AR 1 et oA C. 35 — 25 2794 78 28
Atherisehe Ol », 7" 1 00l L 7 g 20 A T 04 1679 20 12
Seifen, Wachse. . S 20 ARERI-7: LL0T - w12 1624 a6 22
" EiweiBstoffe, Stirken, Enzyme R - R - I & SR 71 4 07 284 13 46
.'Expéoswstoﬁe entzlindbare, Stoffe. - 68 T B3 ... B2 63 =01 --183 12 62
. “Fotografische Waren .: PR : 60 - SRR I TR B e 40 1697 437 258
“Verschledene: chem:sche BOUER e
S+ Erzeugnisse L 5 T 55 44 54 39 L—08 2371 325 137
Sl Kunststotfe, Waren daraus ; 62 63 58 59 =05 14669 8g2 &1
. Kautschuk, Waren daraus, 18 2.4 51 45 + 21 4365 221 &1
"‘Roheg Haute, Falle, Leder . RN : I ORI 1= B 84 .. 33 =08 645 16 25
L Laderwaren i LD T % T ; BSOS - - SIS & B +.35 1870 41 22
" Pelzivile, kunstliche Pelze. Waren (i 019 I 28 TS 27 S0 193 S 57
Holz, Waren daraus. Holzkohle. SR T SRS I RN §: 1B + 05 485 8 1164 240
~Kork, ~waren. IO o 22 0 B3I R S+ 29 91 - 01 i1
;- Flecht-,. Korbwa{en L B0~ BB B8 L D -+ 83 68 | 4
i Halbstoffe aus Holz; Paplerabfan SLLTD 0 R 1 DR ] L 00 2048 793 387
- “Papier, Pappe, Waren daraus TN 11 1N LT A RN 1 1] k00 7039 C118 iF:
" *Warer des Bushhandels. R0 0 00 L E00 §17.0 97 18
Seide 58 .58 18 =35 153 11 72
“Welle, Tierhaar : 21 o7’ Cr=14 Sg2s PR 18
‘Bauriwole. ; 76 3t 139" “4+ B3 S E286 7.0 83 L8
. IUATdere pflanzlmhe Spinnstaffe. o0 74 BB - 72 S 01 [ 208 il 04 2D
Synthetische, knstiiche Fnameme'. 85 76 38 - AU 1 -3 ST - T AT B2
‘Synihetische, kiinstiche = ST e e T D e T T SRR o
o Stapglfasern. L I BA S e D L T 2 PR 7 SRR -1 & SEEI 63 RN S
56. - Walle, Fiize, ‘Seilerwaren- - SO - DR £ IS I | -SRI, i B +58 00 AT BT
§7.. - :-Bodenbelags aus. Spnnstoifen S yE L L gs T 24 FOBD- S VB0 27 st T
§8: . ‘Spezialgewebe, Stickereien ; LR Er 7 DR 41 B b |- S RIS Ra L 2 CoTA LT II60 08 Tl 1z
597" ! Uberzogene Gewebe ... ..\ i eA T eE T g e 22 3 B L. Y- DONEEE-1, N : 27
807 Gewirkte Fidchenarzeugnisse. oo o - 7@ LTI 78 T DT UAAZ e s T 145 - 68 Ciieeeegmelllilllge ool o
117 ‘Hekieicung, ‘gewirki odergestrlckt B AR RSN § b SRR SIS P TR r - N - FTR Y-~ - EE R - 5 S SR It B
62 -.Bekletdung,mchtgew Ktoder’ Ml Lot N TR Sl el T s
v gestrickt ARG e p T A T 208 + By VUTR06 L4 DB T
83- - Andere konfektione DLl T L RRRE e S
L Spinnstoffwaren’ T 101 9.0 B T BRI I F L4886 1260 - 104 83
Schuhe, Teile dayon :u i 10,2 119 P L R 3 F14 4278 25 06
“'Kopfbedeckungen, Teils. Gasian FRRRNE - NPT v 89N T08 481 215 - 09 42
“Sthirme, Sticke, Peitschen, Teile: -5 - 43 171701 .48 ; FT e vTTE4 R B 51 01 20
“'_Fedem Daunen, Waren ‘daraus : g R - ¥ 75 . ceet o188 C+101 101 01 10
Waren ais Steinen, Zement, u 07 SUBG LTI AT S+ 40 1687 39 23
_Kerarnlsche Erzeugmsse 83 B9 T8 L 28 2775 108 39
-Glas, Glaswaren. 54 Y B X U B2 2288 - 141 62
Edelsteine; Schmuck Miirizen'. 01 - RS ¥ TE7 2601 206 79
"'Elsen und Stahl 0408 =04 7481 494 66
Waren aus Eisen und S‘sahi 87Ul L28 +'05 8422 S280 34
L Rupfer, Waren daraus 40 : 40 L33 2671 122 48
-Mickel; Waren-daraus 7. . - 02 o+ 02 481 187 389
- Aluminiism, Waren, Garaus 52 78 58 + 06 4782 .63 13
* Blgi, Waren daraus i 18 42 11 - 08 192 o7 36
L Zink, Warendaraus . 33 41 20 —13 380 - 15 42
‘Zinn, Waren’ daraus | 00 32 13 18 77 0t 13
“And. -unedle Melaiie [ cone Lo B : S
n Metailkeramiken : . 38 00 8. 1.0 — 24 oo 3te - 87 L2275 i
\Werkzetige, Messerschmmdwaren.'.. Yo IR RN RN - 1) I PRI & EPRIRTE I -3 L2261 T 188 DLB9
;- ‘Vergchiedene Waren aus Llnedlen : : : . T SN o T o . T .
S Metallen -3 -1 B .58 L8 +:839 L B0i8 '28 14
" Kessel, mechamsche Gerate R S - TR ARSI % B Sk 0B ..47898 v 7082 o 147
. Elekirtsche Maschinen, Apparate S BB % SOUMSE: 5 S -3 S P -d.: ©. 28958 - C4218 156
\: ‘Schienenfanrzeuge, Zubehar . __13 B I IR ¥ -SSR - BRI + 34 TE98 . 40 .87
. Kraftwagan, Traktoren, . LT e R R E o : : ‘ : N
s Motarrdder ol : B3 T TIBE T 04 T2 134 0. 3887 0 7I74 210
88 . - Lufdahrzeuge ... Se0 o230 1B 01 S22 eTT L 465 - 432
89 . \Wasserfahrzeuge. .. .- : : A0 S4B i 4B 4+ 36 182 L 21 115 -
90 T Mefi-, PrUfapparate medlZInISGhE T AT o . Lo . : - :
S Gerdte . o GannEg o : 23 ¢ .27 otz Lo =01 S E694 1874 - 218
917 Uhrmacherwaren..:.[.;j P AL £ TP - V- BRI R - T - 057 . C o oiog L 403
92 Musikinstrumente, Zubehr .. 820 34 Az o AR T4 14 S 345 45 420
93 "% Waffen, Menition, Teile [0, 7 " o260 BB - L35 43 . 4+ 15 192 : 55 285
94. - - Mdbel, Eleleuchtung fer‘(lga : RN L . o L L A . : ]
U Gebdude oL L il 12 00 ge 105 T+ 83 . .8158 | 168 21
785. . Spiele, Sporigerats P RS- o Letg o 438 . 34 + 18 224.2 230 103
.98 .7 Verschiedene Waren . . 34 T 34 78 . .88 i+ 68 B [ 4 L 102 - g5
g7 Kuns!gegensténde Anuqu;taten e R +1s SRR Y Y IR 05 R 4 + 07 .o 200 . 27 122
Insgesamt FEE - X 33 81 83 + 58 270835 31016 115
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Einen Zolltarifvergleich EU-Osterreich unter Einrechnung
der Zollsenkung der Uruguay-Runde enthilt Ubersicht 6

Zustimmung des GATI zur Ubernahme des GZT
durch Osterreich erforderlich

Der Ubernahme des GZT durch Osterreich muf das GATT
zustimmen Die durchschnittliche Zollbelastung darf nicht
steigen. tber ErhShungen dsterreichischer Zolle nach
einem EU-Beitritt muB die EU-Kommission im Rahmen des
GATT mit den betroffenen (benachieiligten) Driitstaaten
verhandeln und ihnen Kompensationen anbieten Aus der
Sicht der EU sind die meist hheren osterreichischen Z5l-
le ein nitzlicher Faktor Die entsprechenden Zollsenkun-
gen kénnen in den Verhandlungen als ,credits" angeboten
werden, mit denen ,debits® — Zollerhohungen anderer
Beitrittskandidaten — ausgeglichen werden kdnnen

Anderungen des Zollrechts

Neben dem GZT wird Osterreich auch das Zollrecht der
EU dbernehmen. Die seit der Entstehung der Gemein-
schaft erlassenen zahlreichen Bestimmungen wurden in
einem Zollkodex, der das gesamte Zollrecht der EU um-
faBt, vereinheitlicht Die entsprechende Verordnung
(EU 29/13/92 sowie weitere AusfUhrungsverordnungen) ist
am 1 Jdnner 1994 in Kraft getreten {Bankier, 1994, GATT,
36A, 1993B).

Die Unterschiede zwischen dem Zollrecht in Osterreich
und in der EU untersuchte Fuchs (1989, S. 49ff). Im Verfah-
rensrecht bestehen zwischen Osterreich und der EU keine
eklatanten Unterschiede Differenzen ergeben sich inshe-
sondere in der Terminologie Hingewiesen wird auch dar-
auf, daB in der EU zahlreiche Regelungen — im Vergleich
zu Osterreich — unbesiimmt sind {z B das Ermessens-
recht)

Gemeinsame Handelspolitik im Import

Allgemeine Einfuhrregelung

Fir Importe gilt in der EU {ebenso wie im Prinzip in Oster-
reich) der Grundsatz der Einfuhrfreiheit. Anfang 1994 sind
in der EU drei Verordnungen in Kraft getreten, die das alte
Einfuhrregime ersetzt haben (VO{EG) 517/94, 518/94 und
519/94; Bankier, 1994, S 3) Geblieben sind nur eine klei-
ne Zahl von Importbeschriankung flr Textilprodukie sowie
sieben Gemeinschaftsquoten gegentber der Volksrepu-
blik China. ,Gemeinschaftsweite SchutzmaBnahmen kon-
nen weiterhin erlassen werden, wenn eine Ware in derart
erhohten Mengen und unter derartigen Bedingungen in
die EG eingeflhrt wird, daB dadurch den Gemeinschafts-
erzeugern gleichartiger oder unmittelbar konkurrierender
Waren ernsthafter Schaden enisteht oder zu entstehen
droht (Art 14, VO(EG) 518/84}. In solchen Fallen kann die
Kommission auf Antrag eines Miigliedstaates cder von
sich aus Einfuhrkoniingente fesilegen® {Bankier, 19594,
S 4). Auf diese Regelung stutzt sich die Erkldrung Uber
den Schutz gegentiber Ostimporten im Verhandiungspre-
tokoil Uber den EU-Beitritt Osterreichs.

Ein in der Praxis wichtiges Instrument der Handelspofitik
sind ,freiwillige” Seibstbeschrankungen der Exportlander,
die auf Druck der Importsiaaten (Androhung formaler Im-
portbeschrankungen) durchgefuhrt werden Zum handels-
politischen Instrumentarium der EU z&hien die Selbsthe-
schridnkungsabkommen de jure nicht {Bankier, 1994, S 4),

Antidumping- und Anti-Subventionsmafinahmen

Als Dumping gelten gemaB GATT {Art. VI) Exporte ven
Waren eines Landes, die unter ihnrem ,normalen Wert* auf
dem Markt eines anderen Landes verkauft werden. Das
Importland ist berechtigt, den Gegenstand des Dumping
mit Antidumping-Z&llen bis zur Hohe der Dumping-Span-
ne zu belegen, sofern eine bedeutende Schiadigung im In-
land vorliegt ader droht, die in ursdchlichem Zusammen-
hang mit dem Dumping-Import steht oder die Errichtung
eines Wirischaftszweigs, dessen baldiger Aufbau vorge-
sehen ist, erheblich verzigert. Das wichtigste Kriterium fur
die Beurteilung des ,normalen Wertes® ist in Marktwirt-
schaften der Inlandspreis des Exportlandes. Subventio-
nierte Exporte kdnnen mit Ausgleichszéllen (couniervai-
ling duties) belegt werden Eine international verbindliche
Definition des Begriffs Subvention gibt es nicht

Im Rahmen der Tokio-Runde des GATT wurde ein Anti-
dumping-Kodex vereinbari, in dem eine Vereinheitlichung
der Antidumping-MaBnahmen angestrebt wird Der Kodex
sieht u. a. Verhandlungen zwischen dem Importiand und
Unternehmen der Exportidnder mit dem Ziel einer Preisan-
passung vor (price undertakings) Ein &hnlicher Kodex
wurde zur Abwehr subventionierter Exporte (von Indusirie-
waren und Bergbauerzeugnissen) festgelegt Eine tiefgrei-
fende Reform der Antidumping-MaBnahmen brachte die
Uruguay-Runde des GATT.

In Osterreich ist der Schutz gegen Dumping-Importe im
Antidumping-Gesetz 1971 geregelt, das im Jahr 1985 (An-
tidumping-Gesetz 1985) neu verfautbart wurde Im Ver-
gleich zur EU wird in Osterreich von den Antidumping-
Bestimmungen relativ selten Gebrauch gemacht Im Som-
mer 1993 wurde die Anwendung von Antidumping-Z&llen
fur die Importe von landwirtschaftlichen Maschinen und
Traktoren aus Tschechien Uberlegt, doch letztlich von die-
ser MaBinahme Abstand genommen

Mit dem Beitritt zur EU wird Osterreich auch die Antidum-
ping-Bestimmungen der EU ibernehmen Der EG-Verirag
fuhrt den Schutz vor Dumping-Importen als Teil der Ge-
meinsamen Handelspalitik in Art 113 an'') Nach den EU-
Bestimmungen ist bei Dumping-Verdacht ein Konsulta-
tionsverfahren mit dem Exportland vorgesehen, in dem der
Exporteur zu einer Preisanhebung veranlaBt werden soll
Wenn dies nicht gelingt, ist die Festlegung provisorischer

bzw. endglltiger Antidumping-Zolle vorgesehen {Neu-
mann — Welge, 19N, Bankier, 1994},

Neues Handelspolitisches Instrument
Mit dem ,Neuen Handelspolitischen Instrument® (VO

{EWG) 2641/84) wurden die Bedingungen flir Vergeltungs-
maBnahmen der EU gegen ungerechtfertigte handelspoliti-

™ Bestimmungen Uber den ,Schuiz gegen gedumpte oder subventionierte Einfuren aus nicht der Europdischen Gemeinschait angehtrenden Landern” sind in der

Verordnung 2423/88 (EWG} enthaiten
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sche MaBnahmen von Handelspartnern geschaffen. Unter-
suchungen kénnen von Mitgliedslandern oder betroffenen
Produzenten beantragt werden. Mit dem Instrument kon-
nen auch Schaden, die EU-Produzenten auf Drittméarkten
entstehen, bekdmpft werden Als Sanktionen sind eine Er-
hebung der Z&ile bzw die Einfihrung anderer Importab-
gaben und Mengenbeschriankungen vorgesehen (Bankier,
1994, S. 5}

Von den sechs seit 1986 vorgebrachten Klagen fllhrien
vier zu Untersuchungen Die Fille konzentrierien sich auf
Verletzung geistiger Eigentumsrechte und wurden meist
nach Konsultationen beigelegt (Langhammer, 1993)

Gemeinsame Handelspolitik im Export

Exporttordernng (Exportversicherung und
-finanzierung)

Die Exportférderung bedient sich indirekter finanzieller
MaBnahmen, insbesondere der Erleichterung der Finan-
zierung von langfristigen Exportkrediten sowie der Uber-
nahme von Exportgarantien. Zur Exportidrderung gehoren
ferner verschiedene steuerliche MaSnahmen, die Verbes-
serung der Information fir Exporteure sowie die Untersilt-
zung des Exportmarketings

Die Exportforderung wurde in verschiedenen internationa-
len Abkommen reglementiert. Eine Exportsubventionie-
rung von I[ndustriewaren und Bergbauerzeugnissen isi
durch den Subventionskodex des GATT verboten Eine
Verzerrung der Wettbewerbsbedingungen durch Export-
versicherung soll durch eine Zusammenarbeit nationaler
Versicherungsinstitutionen im Rahmen der Berner Union
und der Consensus-Teilnehmer der OECD verhindert wer-
den. Konditionen fir langfristige Exportkredite sowie die
oft schwierige Abgrenzung der Exportkredite von der Ent-
wicklungshilfe werden im Rahmen der verschiedenen Ver-
einbarungen der OECD geregelt {Consensus bzw Arran-
gement; Bayer — Stankovsky — Url, 1982)

In der EU ist eine Regelung der Exportrisikoversicherung
seit langem Gegenstand intensiver Diskussionen. Zwaei
Gruppen von Risken sollen unterschieden werden: Als
marktfihig gelten kommerzielle Risken mit einer Risikope-
ricde bis zu zwei Jahren flur Lieferungen innerhalb der
OECD (ausgenommen Tirkei und Mexiko) FUr diese soll
nur eing Absicherung nach privatwirtschaftlichen Grund-
sHtzen gestattet sein Dies bedeutet de facto eine Ubertra-
gung der Deckung marktfdhiger Risken zu den privaten
Versicherungen. Eine entsprechende Mitieilung durch die
EU-Kommission ist in Kiirze zu erwarten.

Far mittei- und langfristige Exportversicherungen ist eine
Richtlinie der EU-Kommission in Ausarbeitung, die sich
mit der Harmonisierung der nationalen Systeme, insbe-
sondere hinsichtiich Vertragsbedingungen, Pramien und
Landerrisken befaBt. Hier sind weiter staatliche Versiche-
rungen maglich.

Die Bemihungen um eine Harmonisierung der Exportfir-
derung sind vor dem Hintergrund der Judikatur des Euro-
pdischen Gerichtshofes zu versiehen. Der Gerichtshof hat
bei verschiedenen Gelegenheiten darauf hingewiesen, daf
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im Hinblick auf die Interdependenz der Mirkte MaBnah-
men einzeiner Lander zur Unterstitzung des Exports auch
den Wetthewerb innerhalb der EU beeintrdachtigen kdnnen
Im Zusammenhang damit wird darauf hingewiesen, da8
der Anteil der Exportforderung an der Staatshilfe fUr die
Wirtschaft sehr stark streut (Deutschiand 1%, Frank-
reich 14%; GATT, 36A, 19938, S 84}

Eine Zusammenarbeit zwischen nationalen Exportversi-
cherungen der EU bestenht seit langem insofern, als auf-
grund einer Richtlinie aus dem Jahr 1982 (82/854/EWG) in
die Exportgarantie eines Generalunternehmens aus einem
EU-Staat Deckungen fur Zulieferungen anderer EU-Staa-
ten im Wert von 30% bis 40% des Hauptvertrags miteinge-
schlossen werden miissen.

Exportbeschrinkungen

Exportbeschridnkungen aus wirtschaftlichen Griinden ha-
ben heuie, mit geringen Ausnahmen, keine groBe Bedeu-
tung mehr Exportbeschrénkungen aus politischen Grin-
den wurden in der EU in der Vergangenheit groBteils in na-
tionaler Kompetenz geregelt, z. B. das strategische Em-
bargo gegeniiber kommunistischen Ldndern im Rahmen
des COGOM (Stankovsky, 1990B) Mitte 1992 bereitete die
EU-Kommission einen Vorschlag flr eine gemeinschaftli-
che Regelung von Exportbeschrinkungen fir Guter mit
.dual use" vor Die Lizenzierung und Durchsetzung soll
weiterhin nationalen Behérden zustehen Die EU-Kommis-
sion hat auch Vorschiage zur Harmonisierung der Uber-
wachung von Exporten nationaler Kulturgiiter ausgearbai-
tet (GATT, 36A, 1993B, S 85).

Bilaterale und sektorale Handelspolitik
(Priferenzsysieme)

Die EU hat, wie Osterreich, gegeniber zahlreichen Dritt-
staaten Handelsbegunstigungen (insbesondere in bezug
auf Zolle und andere Importhindernisse) vertraglich gere-
gelt bzw autonom eingefiihrt. Nach einem Beitritt zur EU
wird Osterreich die bisherigen Handelsvereinbarungen
durch jene der EU ersetzen. Die Prdferenzen der EU sind
hinsichtlich des Umfangs hierarchisch aufgebaut: Die
groBien Konzessionen gelten fiir die EWR-Staaten (sowie
die Schweiz und Liechtenstein) und die AKP-Lander
(70 Lander in Afrika, der Karibik und dem pazifischen
Raum), die geringsten flir die asiatischen Staatshandels-
lénder. Die bilaterale Handelspolitik wird in bezug auf eini-
ge sensible Produkte durch sekiorspezifische MaBnah-
men Uberlagert, die den (vorilbergehanden) Schutz der
EU-Produzenten zum Ziel haben.

EFTA

Die EG hat Anfang der siebziger Jahre mit den EFTA-Staa-
ten Freihandelsvertrage abgeschlossen Diese Abkommen
wurden durch den EWR ergé&nzt, der am 1. Janner 1594
(ohne Schweiz und Liechtenstein) in Kraft getreten ist Die
Mitgliedschaft in der Europdischen Union bedeutet fir die
beitretenden EFTA-Staaten das Erldschen aller derzeiti-
gen bilateralen Abkommen mit der Union. Die neuen Mit-
gliedstaaten mdssen auch am 1. Janner 1995 vom EFTA-
Vertrag zurlcktreten (EU-Berichf, 1994, Kap. 17 und 18)
Wenn alie vier Beitrittswerber in die EU aufgenommen wer-
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den, besteht die EFTA nur aus der Schweiz, Liechtenstein
und Island™). Aus 8sterreichischer Sicht sind vor allem die
Beziehungen zur Schweiz von Bedeutung. In einigen Be-
reichen sind Verschiechterungen gegeniiber der bisheri-
gen Wirtschafisintegration nicht auszuschiieBen, vor allem
in bezug auf die Ursprungsregelung Schwierigkeiten
konnten auch im Handel mit manchen Agrarwaren bzw
mit landwirtschaftlichen Verarbeitungsprodukten entste-
hen, die im EFTA-Vertrag, nicht aber im Schweizer Frei-
handelsvertrag enthalten sind

Entwicklungslinder

In den Beziehungen zu den Entwicklungsldndern werden
sich fur Osterreich nach dem EU-Beitritt weitreichende An-
derungen ergeben: Das Allgemeine Praferenzsystem
{APS) der EU ist anders aufgebaut als jenes von Oster-
reich (Praferenzzollgesetz — PZG), und die EU raumt be-
stimmten Entwicklungslindern ,Sonderpriferenzen® ein,
die Uber das APS hinausgehen Das APS beruht auf einer
Sondervereinbarung im Rahmen des GATT itber einseitige
Zollsenkungen der Industrieldnder fur Produktie aus Ent-
wicklungslandern Das PZG {sterreichs sieht eine Sen-
kung der Ausgangszdlle flr Importe nicht landwirtschaftli-
cher Produkte um 50% vor Davon ausgenommen sind nur
wenige Waren {bestimmte Chemikalien und Kraftfahrzeu-
ge); fur Textilien und Bekleidung betrigt die Zollsenkung
nur 35%.

Fur Importe aus den am wenigsien entwickelien Landern
{(LLDC; Gruppe I} wurden die Zolle vollstandig beseitigt
Fur Textilien betrédgt die Zollsenkung fur diese Staaten-
gruppe 50%. 1989 wurde das Osterreichische Préferenz-
zollgesetz um eine Liste ,tropischer® Erzeugnisse des in-
dustriell-gewerblichen Bereiches (Anlage G} erweitert, die
weiterreichende  Zollsenkungen ermdglicht  (Textilien
—50%, fur Linder der Gruppeil —75%; andere Waren
—75%; Schrnidt, 1994B, S 241ff} Zollfrei sind die Importe
bestimmter handwerklicher Produkte; dies betrifft 338 Pro-
duktgruppen (Viersteller des Harmonisierten Systems)
Das APS der EU sieht im Prinzip einen vollstandigen Zoll-
abbau fur Industriewaren und Tarifreduktionen flr Agrar-
produkte vor Fir viele Produkte gelten allerdings Import-
quoten, nach deren Uberschreitung die Zolle wieder ange-
wendet werden. Anfang der achtziger Jahre wurde die
.Graduierung”® eingefihrt, die flir hdherentwickelte Lander
geringere, flir weniger entwickelte Ldnder hthere Quoten
festlegte (Schmidt, 19948, sowie Brandiner, 1991} In der
territorialen Anwendung unterscheidet sich das APS
Osterreichs von jenem der EU nur geringfugig. Die EU
plant seit ldngerem eine grundséatziiche Umstellung des
APS mit dem Ziel einer wesentlichen Vereinfachung Die
quantitativen Beschriinkungen solien beseitigt werden, die
Bestimmungen solten fUr lingere Zeit stabil bleiben Die
Einfihrung des neuen Systems wurde mehrmals zurlick-
gestellt {GATT, 36A, 1993B, S 33).

im Rahmen der Beitrittsverhandlungen forderte Osterreich
eine Regelung, mit der eine zweimalige Umstellung des
Systems vermieden werden kann. Die EU akzeptierte fol-
gende Bsterreichischen Protokollerkiarungen zur Uber-
nahme des APS-Schemas: ,Jm Zusammenhang mit dem

Informations- und Konsultationsverfahren, das fur die An-
nahme von Unionsbeschilssen widhrend der interimspe-
rinde vor dem Beitritt zu vereinbaren ist, geht Osterreich
davon aus, daB es Gelegenheit haben wird, seine Interes-
sen und Bemerkungen hinsichtlich eines solchen Vor-
schlages zum Ausdruck zu bringen Osterreich geht wei-
ters davon aus, daB das neue Schema der Aligemeinen
Zollprédferenzen spitestens am 1.1, 1995 in Kraft treten
wird. Solite es jedoch zu Verzdgerungen kommen, erwar-
tet Osterreich, daf die Union die notwendigen MaBnahmen
bis zum Inkrafttreten des neuen Schemas der Allgemeinen
Zollpréferenzen setzen wird® (Bericht der Bundesregie-
rung, 1994}

Da das neue APS der EU im Detail noch nicht bekannt ist,
ist schwer zu beurteilen, wie sich dessen Ubernahme auf
Osterreichs Importe aus den beglnstigten Landern aus-
wirken wird Grundsétzlich sollten durch die Beseitigung
der in Osterreich bestehenden Restzdlle die Importe aus
den Entwicklungsldndern erleichtert werden. Nach Ansicht
dsterreichischer Fachleute ist aber das gegenwértige
Quotensystem der EU in vielen Filien (vor allem fiir ,sensi-
ble® Produkte bzw fir leistungsfédhige Lieferanten) ein
wirksameres Handelshindernis als die &sterreichischen
Restzdélle.

In den Lomé-Vertridgen hat die EU den AKP-Staaten Zoll-
begunstigungen eingeraumt, die zum Teil wait Uber jene
des APS hinausgehen Aufgrund dieser Importliberalisie-
rung durften die dsterreichischen importe aus den AKP-
Lindern zunehmen Auch den meisten Ldndern im Mittel-
meerraum raumt die EU Zollkonzessionen ein, die ginsti-
ger als das APS sind FUr die 8sterreichische Exportwirt-
schaft sind die Ergebnisse verschiedener Studien bemer-
kenswert, wonach Dé&nemark und Irland nach dem EG-
Beitritt ihre Marktanteile in den AKP-L&ndern ausweiten
konnten, obwohl sie von diesen keine Préferenzen erhiel-
ten (Breuss — Stankovsky, 1988, S. 303). Dies konnte auf
die Ursprungsregeln, Meistbeglnstigung, Entwicklungshil-
fe oder auf das fur die EU allgemein glnstige Handelskli-
ma zuritckzuflhren sein. An diesen Vorteilen werden auch
Osterreichs Exporteure partizipieren

Qststaaten

Im Dezember 1991 hat die EG Assoziationsabkommen
(,Europa-Vertrage*) mit Ungarn, der CSFR und Polen,
spéter auch mit Ruméinien und Bulgarien unterzeichnet.
Die in die Veraniwortung der EG-Kommission fallenden
Teile der Abkommen (Zollabbau) mit der CSFR, Ungarn
und Polen wurden als interimsvertrdge bereits am 1 Mérz
1992, mit Ruménien und Bulgarien im Laufe des Jahres
1993 in Krait gesetzt Die Europa-Veririge sehen die Er-
richtung einer Freihandelszone nach einer Ubergangszeit
von zehn Jahren vor Die EU hat fUr die meisten gewerbli-
chen Produkte aus dem Osten mit dem Inkrafttreten der
Vertrage die Z6lle und Mengenbeschriankungen abgebaut
Fur einige Indusiriewaren war ein Zollabbau innerhafb von
htichstens sechs Jahren vorgesehen. Der Zollabbau fir
Stahl wird Ende 1995, fur Textilien Ende 1996 abgeschios-
sen sein In bezug auf Rumanien und Bulgarien wird der
Terminplan um ein Jahr spéter verwirklicht Das Agrar-

¥} Im EWR verbliebe in diesem Fall aus der EFTA nur Island sodaB mit einer Auflésung zu rechnen wire
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schutzsystem der EG bleibt erhalten; fiir zahlreiche Agrar-
waren sind aber Senkungen der Abschépfung um insge-
samt 60% in drei Jahren und eine Erhthung der Einfuhr-
mengen um 50% in finf Jahren vorgesehen Osterreich hat
mit sechs osteuropdischen Landern Freihandelsvertrdge
im Rahmen der EFTA abgeschlossen Die Zolltarif-Ele-
mente dieser EFTA-Abkommen lehnen sich eng an die Re-
gelungen in den entsprechenden EG-Vertrdgen an Der
Beitritt Osterreichs zur EU wird sich daher auf den AuBen-
handel mit Industriewaran mit den assoziierten Oststaaten
unmittelbar nur wenig auswirken. In bezug auf Braunkohle
wurde Osterreich eine Ubergangsfrist bis Ende 1996 ein-
gerdumt, innerhalb dieser sind Mengenbeschrédnkungen
im Import maglich

Osterreich hat im Ranmen der Beitrittsverhandlungen dar-
auf hingewiesen, daB es aufgrund seiner geographischen
Nihe zu einigen assoziierten Staaten .einem wesentlich
stirkeren Wettbewerbsdruck ausgesetzt ist als die mei-
sten EU-Staaten®. Diese Frage konnte durch eine gemein-
same Erkldarung zur Anwendung von SchutzmaBnahmen
gemdB den Europa-Vertrigen gekldrt werden: ,Die zwi-
schen der Gemeinschaft und den mittel- und osteuropdi-
schen Landern geschlossenen Europa-Abkommen enthal-
ten Bestimmungen, wonach die Gemeinschaft unter be-
stimmtien, in diesen Abkommen festgelegten Vorausset-
zungen geeignete SchutzmalBnahmen treffen kann. Wenn
die Gemeinschaft gem#iB diesen Bestimmungen MaBnah-
men trifft und ergreift, kann sie sich auf die Lage von Er-
zeugern oder Regionen in einem oder mehreren ihrer Mit-
gliedstaaten berufen. Die Vorschriften der Gemeinschaft
Uber die Anwendung von SchutzmaBnahmen einschliefi-
lich der gemeinschaftlichen Kontingentierungen stellen si-
cher, daf die Interessen der Mitgliedstaaten in Uberein-
stimmung mit den geeigneten Verfahren voll berlcksich-
tigt werden" (Bericht der Bundesregierung, 1994).

In bezug auf bilaterale Abkommen Osterreichs betreffend
landwirtschaftliche Verarbeitungsprodukte strebte Oster-
reich eine Regelung an, um die glnstigen Konzessionen,
die Osterreich vorrangig mit den Reformstaaten vereinbart
hatte, beibehalten zu kinnen. Diesbeziuglich wurde foigen-
de gemeinsame Erkldrung vereinbart: ,Osterreich geht
davon aus daB die Konzessionen bzw. Gegenkonzessio-
nen, die in den EFTA-Freihandelsabkommen mit den Staa-
ten Mittel- und Osteuropas {sowie mit der Turkei und Isra-
el) und in den bilateralen Abkommen Osterreichs mit die-
sen Staaten auf dem Gebiet der Landwirtschaft und der
landwirtschalftlichen Verarbeitungsprodukte (insbesonde-
re gegenlber Ungarn) vereinbart wurden, im Zuge der er-
forderlichen Anpassungen der Europa-Abkommen und
anderer Abkommen der Union mit diesen Staaten entspre-
chenda Berlcksichtigung finden werden ©

Der AuBenhandel mit anderen Oststaaten als den assozi-
jerten Landern wird sowohi von der EU als auch von
Osterreich auf Grundlage der Allgemeinen Zollpriferenzen
abgewickelt Hier wiren fur Osterreich nach einem EU-
Beitritt gewisse Anderungen mdglich

Die Ursprungsregein der Europa-Vertdge der EU mit den
assoziierten Ladndern erlauben nur eine bilaterale Kumulie-

rung, d. h nur die Verwendung von Waren mit ,Ursprung”
in der jeweiligen bilateralen Freihandelszone (z B EG—
Ungarn}'®). Eine ,gesamteuropdische Kumulierung, d h
eine gleichberechtigte Verwendung von Materialien aus
der EU, der EFTA und den osteuropéischen Lindern ist in
den Freihandelsvertragen mit Osteuropa nicht erlaubt Die
Konsequenzen des Fehlens einer gesamtauropéischen
Kumulierung k&nnen am folgenden Beispiel veranschau-
licht werden: Osterreichische Maschinenproduzenten duir-
fen z B Vorprodukte aus Ungarn (z B Maschinenteiie)
nicht {oder nur in beschrianktem Umfang) verwenden,
wenn sie zolifrei in die EU exportieren wollen; diese Ein-
schrankung gift auch dann, wenn sowochl die Maschinen-
teile als auch die fertige Maschine — mit 8sterreichischem
oder ungarischem Ursprung — zollfrei in die EG importiert
werden kann

Die oben dargesteliten Bestimmungen der Ursprungsre-
gelung sind indirekt auch die Ursache van zwei weiteren
Problemen der dsterreichischen Wirtschaft, die mit der
Einbeziehung Osteuropas in die esuropéaische Integration
zusammenhingen: der Benachteiligung der Gsterreichi-
schen Exporieure durch den passiven Veredelungsver-
kehr der EG (vor allem Textilien und Bekleidung) sowie
durch die Direkiversand-Regeln

Durch einen EU-Beitritt werden diese Problema der Ur-
sprungsregeln, des passiven Veredelungsverkehrs und
des Direktversands beseitigt Dies wird sich auf den
AuBenhandel mit den Oststaaten auf jeden Fall positiv
auswirken

Multifaserabkommen

Das Multifaserabkommen (MFA) ist ein ,negatives Prafe-
renzabkommen®, in dem fUr einen bestimmten Sekior die
GATT-Regeln voriibergehend auBer Kraft gesetzt wurden
Das MFA besteht im Prinzip aus einem Netz bilateraler Ab-
kommen zwischen den importierenden Industrielandern
und den interessierten Exportlindern (Entwicklungslén-
dern, Oststaaten, Japan), in dem letztere .freiwillig® die
Einhaltung bestimmter Liefermengen zusagen. Die Indu-
striestaaten verpflichten sich andererseits zu bestimmten
quantitativen Ausweitungen der Importmengen. Die den
Entwicklungslandern eingeraumten Zollpréferenzen wer-
den fur die in den MFA-Abkommen erfaSten Waren nur je-
nen L&andern zugestanden, mit denen Selbstbeschran-
kungsabkommen abgeschlossen wurden

Die EU hat auch fur Textifien und Bekleidung ein Graduie-
rungskonzept festgelegt, in dem die zollfreien Kontingente
negativ mit dem Entwickiungsniveau der Lieferlander kor-
reliert sind Insgesamt hat die EU mit 36 Landern Selbst-
beschrankungsabkommen vereinbart, Osterreich hinge-
gen mit nur 13 Landern. Meist wird angenommen, daB die
Ubernahme der GHP der #sterreichischen Textilindustrie
einen groBeren Schutz als unter dem dsterreichischen Re-
gime bringen wird, und zwar durch die griBere Zahl von
Abkommen sowie insbesondere fiir Produkte aus den
Schwellenldndern {infolge der Graduierung in der EU}. Die
tatsdchlichen Auswirkungen konnen allerdings erst beur-
ieilt werden, wenn das neue APS der EU bekannt wird

) Ausnahmen bestehen in bezug auf andere osteuropdische Linder
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