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Kurzzusammenfassung

Die zu Jahresanfang 2012 erfolgten Reformen verstarkten sowohl die monetdren Anreize zum
Verbleib im Arbeitsleben als auch fakfische Barrieren zum frGhen Pensionsantritt. Aus
mehreren Grinden kénnten Pensionsversicherte tfrotzdem einen vorzeitigen Ausstieg aus dem
Erwerbsleben anstreben. Bridging-Renten sind ein geeignetes Instrument zur Finanzierung der
Einkommenslicke, die dadurch entstehen wirde, weil sie gleichzeitig eine Barauszahlung an
die Versicherten und die Fortsetzung der Beitragszahlung an die Sozialversicherung
ermdglichen. Die Bridging-Rente steht in einem engen Verhdlinis zu d&hnlichen
Transferleistungen des Sozialstaates (Altersteilzeit, Arbeitslosengeld bzw. Notstandshilfe) und
kdnnte in diesem Wettbewerb unterliegen.

Die potentielle Hbhe einer Bridging-Rente folgt einerseits aus dem zu erwartenden
KonsumbedUrfnis nach dem Pensionsantritt. Empirische Untersuchungen Uber das
Konsumverhalten von Haushalten nach dem Ubertritt in die Pension zeigen, dass die
Konsumausgaben nach dem Pensionsantritt um 5% bis 15% sinken. Das niedrigere
Konsumniveau erleichtert jedenfalls die Finanzierung der Einkommenslicke in der
erwerbslosen Periode vor dem Regelpensionsalter.

Andererseits bietet das lefzte Nettoeinkommen in  Verbindung mit potentiellen
Transferleistungen einen Anhalispunkt fOr die Versicherungssumme von Bridging-Renten.
Wenn der Bezug eines Arbeitslosengeldes bzw. nachfolgend einer Notstandshilfe unterstellt
wird, hétte der Gesamteinkommensverlust wéhrend der Erwerbslicke fir Personen mit einem
Pensionsantritt zwischen 2007 und 2010 netto durchschnittlich 9.900 € betragen. In diesem Fall
wdre nur eine freiwilige Hbherversicherung angebracht, die jedoch rechiliche
Fragestellungen aufwirft. Wenn ein freiwilliger Verzicht auf 6ffentliche Transfers unterstellt wird,
steigt die  durchschnitfiche Einkommenslicke auf 24.100€; einschlieBlich  der
Sozialversicherungsbeitrdge im Rahmen einer freiwiligen Weiterversicherung wuirde eine
Bridging-Rente im Durchschnitt von 35.200 € ausgezahlt werden. Die Versicherungssumme
hangt jedoch stark von der Position der Versicherten in der Einkommensverteilung ab.

FUr den &ffentlichen Haushalt bewirken Bridging-Renten eine privat aufgebaute finanzielle
Entlastung, solange sie mit einem Verzicht auf &ffentliche Transfers (z.B. aus der
Arbeitslosenversicherung) verbunden sind. In diesem Fall werden in der vorgezogenen
Erwerbspause Sozialversicherungsbeitrige entrichtet und gleichzeitig keine &ffentlichen
Transfers oder Pensionsleistungen empfangen. Die Pensionsversicherten kbnnen dadurch ihre
Wahlimoglichkeiten UGber den Zeitpunkt des Pensionsantritts ausweiten. Falls &ffentliche
Transfers gleichzeitig mit der Bridging-Rente beansprucht werden, ist die budgetdre
Entlastung wesentlich geringer.






1. Einleitung

Das &sterreichische Pensionssystem beruht Gberwiegend auf der &ffentlichen Altersvorsorge.
Sie bietet nach Ablauf aller Ubergangsfristen bei 45 Versicherungsjahren ein Leistungsziel von
80% des Durchschnittseinkommens Uber die besten 40 Erwerbsjahre. Dieses Leistungsziel ist mit
der Hoéchstbeitragsgrundlage nach oben begrenzt, sodass Versicherte mit einem héheren
Einkommen im Verhdlinis zum lefzten Aktiveinkommen entsprechend niedrigere
Pensionsleistungen erhalten.

Die Pensionsversicherung erzielt den GroBteil der Einnahmen durch laufende
Beitragszahlungen der Versicherten mit denen Anspriche auf eine Pensionsleistung erworben
werden. Die Versichertenbeitrdge werden durch einen staatlichen Zuschuss —zur
Pensionsversicherung ergdnzt. Er dient einerseits als automatische Ausfallshaftung zur
Abdeckung von Ungleichgewichten zwischen Beitrdgen und Leistungen. Andererseits werden
damit Sozialleistungen wie die Ausgleichszulage und die Ersafzzeiten finanziert, die nicht
durch Versichertenbeitrdge abgedeckt sind. Der staatliche Zuschuss an die gesetzliche
Pensionsversicherung betfrug 2011 fUr alle Pensionsversicherungstrdger 10,7 Mrd. €. Im
Vergleich zu den Gesamteinnahmen der Pensionsversicherung von 34 Mrd. € stammten also
31.3% von den o&ffentlichen Haushalten (Pensionskommission, 2012). Im Vergleich zu den
Gesamtausgaben des Bundes machten 2011 die Zuschusse an die Pensionsversicherung
15,7% aus; sie bilden damit nicht nur einen der gréBten individuellen Ausgabenposten im
Budget, sondern entwickelten sich seit dem Jahr 2000 mit einer durchschnittlichen
Wachstumsrate von 6,8% p. a. besonders dynamisch (Schratzenstaller, 2012A).

Die Pensionsreformkommission ging in ihrem vorhergehenden Bericht (Pensionskommission,
2011) von einem weiteren Anstieg des staatlichen Zuschusses auf 14,8 Mrd. € bzw. 35,6% der
Gesamteinnahmen der Sozialversicherung im Jahr 2016 aus. Diese am Jahresende 2011
erstellte Projekfion fraf mit einer deutlich héheren Staatsschuldenquote im Zuge der
Finanzmarkt- und Staatsschuldenkrise, dem Beschluss der &sterreichischen Schuldenbremse
durch den Nafionalrat (7. Dezember 2011), dem Einsetzen der Regelungen des Sixpack
(13. Dezember 2011) und einer Herabstufung des Ratings &sterreichischer Staatsschulden im
J&nner 2012 zusammen und erhéhte so den Druck zu einer Beschleunigung des Defizitabbaus
gegenuUber der urspringlichen Finanzplanung aus dem Frihjahr 2011. Der Finanzplan aus
dem Frohjahr 2011 sah noch ein Maastricht-Defizit unter dem Schwellenwert von 3% des BIP
vor. Dieser Zielwert erfllite zwar die Vorgaben im Rahmen des Verfahrens zur Beseitigung
eines UbermdaBigen Defizits durch den Europdischen Rat, baute jedoch das strukturelle Defizit
nicht im vorgeschriebenen AusmaB von mindestens 0,75% des BIP p.a. ab. Die vom
Bundesministerium fUr Finanzen zum Jahreswechsel 2011/2012 erstellte mittelfristige Prognose
beinhaltete fUr 2016 bereits ein strukturelles Defizit von mehr als 3% des BIP bei einem
Schuldenstand von 78% des BIP (Schratzenstaller, 2012B).



Die MaBnahmen des Konsolidierungspaketes Il (2. StabilitGtsgesetz, BGBI. Nr. 35/2012) werden
zwischen 2012 und 2016 Mehreinnahmen bzw. Einsparungen von kumuliert 27,9 Mrd. €
bringen, wovon 5,7 Mrd. € den Bereich Pensionen befreffen und zur Halfte auf die maBigen
Pensionsanpassungen 2013 und 2014 zurUckzufGhren sind (Schratzenstaller, 2012B). Die
andere Hdalfte entstent durch die vorgezogene Umstellung auf ein einheitliches
Pensionskonto, strengere Anspruchsvoraussetzungen in der Korridorpension und in der
vorzeitigen Alterspension wegen langer Versicherungsdauer, Beitragserndhungen in der
gewerblichen und bduerlichen Sozialversicherung und die auBerordentliche Anhebung der
Hochstbeitragsgrundlage. Gemeinsam mit weiteren kleineren MaBnahmen zielen diese
Reformen im Pensionsrecht auf eine Erhdhung des Pensionsantrittsalters ab.

Die Schwerpunktsetzung der Reform auf die Pensionsanpassung ist vor allem durch die rasche
finanzielle Wirksamkeit begrindet. Die MaBnahmen zur Steigerung des Pensionsantrittsalters
sind hingegen der im internationalen Vergleich niedrigen Erwerbsquote in Osterreich
zuzuschreiben. Abbildung 1 vergleicht Osterreich mit anderen westlichen EU-Mitgliedern und
zeigt die unterdurchschnittliche Erwerbstatigkeit dlterer Personen in Osterreich. Mit Ausnahme
Frankreichs, Belgiens und ltaliens liegen die Erwerbsquoten der Mdnner in allen anderen
Vergleichslédndern um mindestens 7 Prozentpunkte Uber dem Osterreichischen Wert.
Schweden hdalt mit einer Erwerbsquote von 78% sogar einen Abstand von 25 Prozentpunkten.

Abbildung 1: Erwerbsquoten der Frauen und Mdnnerim Alter von 55 bis 64 Jahren in Europa,
2010
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FUr die Frauen geht der Vergleich dhnlich aus. Osterreich liegt an der vierten Position vor
Italien, Belgien und Griechenland. Mit knapp 36 Prozentpunkten ist der Abstand zu Schweden
(70%) noch deutlicher als bei den M&nnern.

Das &sterreichische Pensionssystem erzeugte lange Zeit groBe monetdre Anreize zum
vorzeitigen Pensionsantritt. Hofer - Komann (2006) weisen diese Anreize nach, indem sie das
Nettopensionsversicherungsvermdgen entsprechend der Methode von Gruber - Wise (1999)
fUr einige hypothetische Berufskarrieren und alle gesetzlich mdglichen Pensionsantrittsalter
berechnen. Das Nettopensionsversicherungsvermoégen entspricht dem Barwert der
Pensionszahlungen abziglich der Pensionsbeitrdge zwischen dem 55. und dem
70. Lebensjahr. Beitrédge vor dem 55. Lebensjahr bleiben unbericksichtigt, weil sich die
Fragestellung auf die Wirkung eines zusatfzlichen  Erwerbsjahres auf  das
Pensionsversicherungsvermdgen beschrdnkt. Wenn Pensionsversicherte ein zusatzliches Jahr
erwerbstatig sind, erhalten sie dafir ein Erwerbseinkommen und zahlen aus diesem
Einkommen Pensionsversicherungsbeitrdge. Mit dieser Beitragszahlung erwerben sie
zus@tzliche Versicherungsmonate, die die zukUnftige Pensionszahlung erhéhen, andererseits
verlieren sie wahrend dieses zusdatzlichen Erwerbsjahres die potentiell zur VerfUgung stehende
Pensionsleistung. Idealerweise  sollte  die  Fortsetzung der  Erwerbstatigkeit  das
Nettopensionsvermdgen erhndhen, sodass der Barwert des zusdtzlichen zukUnftigen
Pensionseinkommens das entgangene Pensionseinkommen und die Beitragszahlung Ubertrifft.
In diesem Fall entsteht durch die Fortsetzung der Erwerbstdtigkeit ein Zuwachs des
Nettopensionsversicherungsvermégens und es gibt einen finanziellen Anreiz zum Verbleib im
Erwerbsleben. Wenn die zukUnftige Pensionshéhe unzureichend gesteigert wird, verringert sich
das Neftopensionsversicherungsvermdgen durch den verzdgerten Pensionsantritt; in diesem
Fall besteht ein finanzieller Anreiz zum vorzeitigen Pensionsantritt. Hofer - Komann (2006)
zeigen fUr mehrere Modellfdlle, dass unter den gesetzlichen Regelungen des Jahres 1997,
Pensionsversicherte ab dem Erreichen des Mindestalters fUr die Frihpension bei Fortsetzung
der Erwerbstatigkeit einen Verlust an Pensionsvermdgen erlitten. Der finanzielle Anreiz zum
vorzeitigen Pensionsantritt wirkte vor allem auf Versicherte mit langen Versicherungszeiten.

Die bisherigen Pensionsreformen waren teilweise erfolgreich und steigerten das Antrittsalter
durch entsprechend verbesserte Anreize zum spdteren Pensionsantritt. Abbildung 2 zeigt die
Entwicklung der Erwerbsquote fir Mdnner und Frauen, die jeweils funf Jahre vor dem
gesetzlichen Pensionsantrittsalter stehen. Vor den Pensionsreformen der 2000 bis 2005
stagnierte die Beschdaffigungsquote beider Geschlechter auf niedrigem Niveau. Frauen
steigerten bereits ab 1996 ihre Erwerbsbeteiligung und sind seither am Arbeitsmarkt
zunehmend aktiver. Eine Abschwdchung dieses Trends ist bisher nicht beobachtbar. Die
Erwerbsbeteiigung der Mdanner reagierte 2000 auf den Konjunkfurabschwung und
verdreifachte sich bis 2006 nahezu; seither stagniert diese Kennzahl auf dem hdéheren Niveau.

Das Konsolidierungspaket Il vergréBert in Zukunft den finanziellen Anreiz zum Verbleib im
Erwerbsleben; es beseitigt aber nicht alle finanziellen Anreize zum frGhzeitigen Pensionsantritt.
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Abbildung 2: Beschdftigungsquote von 55-jéhrigen Frauen und 60-jGhrigen M&nnern
(Unselbstéandige)
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Gleichzeitig kdnnte durch nicht-monetdre Motive weiterhin ein groBer Bedarf am vorzeitigen
Pensionsantritt bestehen. Ein schlechter gesundheitlicher Zustand (Smith, 2006), die Kindigung
bzw. Nicht-Anstellung wegen vergleichsweise hoher Lohne dlterer Mitarbeiter (Lazear, 1979;
Daniel - Heywood, 2007), der Pensionsantritt des Ehepartners (Zweimdller et al., 1996) oder
eine hohe Freizeitpraferenz der Pensionsversicherten (Bltler et al., 2004) z&hlen zu den nicht-
monetdren Motiven fUr einen frOheren Pensionsantritt.  Rund ein Drittel der
Pensionsneuzugdnge in Direktpensionen der Pensionsversicherung erfolgten 2009 z.B.
krankheitsbedingt und waren mit einer Uberhdhten Inanspruchnahme  von
Gesundheitsdienstleistungen vor dem Pensionsantritt verounden (Mayrhuber - Tockner, 2012).
Butler et al. (2004) weisen anhand von schweizer Pensionsdaten nach, dass Personen — vor
allem Mdanner — mit einem hohen angesparten Vermdgen tendenziell friher in den Ruhestand
freten. Das angesparte Vermdgen in der verpflichtenden zweiten Sdule des schweizer
Pensionssystems ermoglicht innen ein ausreichend hohes Einkommensniveau in der Pension.
Eine hohe Praferenz fUr Freizeit und der Pensionsantritt des Enhepartners werden von Bitler et
al. (2004) als Motiv fur den frGhzeitigen Pensionsantritt angefUhrt, weil im kapitalgedeckten
schweizer Betriebspensionssystem der vorzeitige Pensionsantritt automatisch einen aktuarisch
fairen Abschlag auf die Pensionshdohe erzeugt.

Bridging-Renten kdnnten &sterreichischen Erwerbstdtigen ebenfalls den Aufbau eines
ausreichend hohen Vermdgens im Rahmen von Lebensversicherungsvertrdgen ermdaglichen.
Die Bridging-Rente ist eine freiwilig abgeschlossene Erlebensversicherung, die fir den Fall
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eines vorzeitigen Ausstiegs aus dem Arbeitsleben eine Uberbrickungszahlung bis zum Antritt
der reguldren Alterspension in Form einer zeitlich begrenzten Rente leistet. Die Rentenleistung
finanziert nicht nur die Erhaltung des Lebensstandards wdhrend der Wartezeit auf die
offentliche Pension, sondern sie soll auch die Einzahlung von Sozialversicherungsbeitrdgen
ermdglichen. Mit der freiwilligen Weiterversicherung erwerben die Versicherten zusétzliche
Versicherungszeiten bis zum reguldren Pensionsantritt und halten damit die Hohe der Pension
aus dem offentlichen Pensionssystem auf einem Niveau, das sonst nur bei Fortsetzung der
Erwerbstatigkeit moglich gewesen wdre. Eine notwendige Voraussetzung fUr die freiwilige
Weiterversicherung in die Pensionsversicherung ist jedoch der Aufbau eines zusdtzlichen
Nettopensionsversicherungsvermédgens durch die Beitragszahlung.

Nach einer kurzen Beschreibung der Ausgangslage und der fUr Bridging-Renten relevanten
Reformen im  Pensionsversicherungsrecht  zeigt  Abschnitt3 den  theoretischen
Handlungsspielraum fur Erwerbstatige in einem interfemporalen Modell, das gleichzeitig
Konsum, Arbeitsangebots- und Investitionsentscheidungen abbildet. Danach werden kurz die
Reaktfion Osterreichischer Pensionsversicherter auf gednderte monetdre Anreize im
Pensionssystem bzw. die Anpassung des Konsumverhaltens auf das niedrigere
Pensionseinkommen beschrieben. Den Hauptteil bildet der fUnfte Abschnitt mit einer
Auswertung der Erwerbstéatigkeit und des Einkommens der Neupensionisten der Jahre 2007 bis
2010 in den funf Jahren vor dem Pensionsantritt. Die Ergebnisse vermitteln einen ersten
Eindruck der potentiellen Dauer und H6he einer Bridging-Rente. Eine Zusammenfassung und
Schlussfolgerungen bilden den Abschluss.
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2. Ausgangslage und das Sparpaket im Dezember 2012

Die Hohe der zu erwartenden Neupensionen soll durch die rasche Umstellung auf das
Pensionskonto fUr alle Pensionsversicherten leichter einschétzbar werden. Auf dieses Konto
sollen bis 2014 alle Pensionsanspriche eingebucht werden. Derzeit gibt es nur aus den
verdffentlichten Daten Uber die Verteilung der erstmaligen Neuzuerkennungen einen
Anhaltspunkt Uber die durchschnittiche Pensionshéhe. Diese Werte werden in Ubersicht 1
zusammengefasst. Sie sind nur fur InvaliditGtspensionen und alle Alterspensionen getrennt
veroffentlicht. Die mittlere monatliche Pensionszahlung (Median) an Invaliditdtspensionisten
betrug 930€ (2010) und lag fur Frauen deutlich darunter, w&hrend Mdanner hdéhere
Pensionsleistfungen bezogen. Die Pensionsleistung an Bezieher einer Alterspension war mit
1.450 € um mehr als die Halfte hdher als in der Invalidenpension. Das liegt nicht nur an der
Berechnungsformel fUr InvaliditGtspensionen, die einen hdheren Einkommensverlust mit sich
bringt, sondern auch am tendenziell geringeren Erwerbseinkommen der
InvaliditGtspensionisten (vgl. Abschnitt 5.3).

Ubersicht 1: Verteilung des monatlichen Pensionseinkommens fiir
erstmalige Neuzuerkennungen ’)

Alle Pensionsversicherungstrager

Insgesamt Frauen Mdanner
25% 50% 75% 25% 50% 75% 25% 50% 75%
Inv aliditGtspensionen in €
2007 574 816 1.172 446 608 787 726 1015 1.355
2008 619 864 1.218 491 659 837 768 1.058 1.401
2009 646 896 1.252 518 689 879 789 1.094 1.423
2010 676 934 1.297 541 718 910 826 1.136 1.498
Alle Alterspensionen in €
2007 726 1316 2.007 540 880 1.354 1.510 1.959 2.418
2008 767 1.353 2.065 572 915 1.381 1.537 1.998 2.488
2009 824 1.414 2.093 614 969 1.446 1.540 1.991 2.515
2010 855 1.448 2.144 660 1.027 1.528 1.563 2.043 2.586

Q: Hauptverband der Sozialv ersicherungstrager. - Vorzeitige Alterspension wegen langer
Versicherungsdauer. - 1) EinschlieBlich Ausgleichszulagen, jedoch ohne Pflegegeld und
Sonderzahlungen.
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Im Konsolidierungspaket Il sind etliche MaBnahmen zur Senkung der Ausgaben und zur
Anhebung der Beitrdge enthalten, die den Arbeitsmarkt und das Pensionssystem betreffen.
Nur die folgenden MaBnahmen werden das Pensionsantrittsverhalten in einer Art und Weise
beeinflussen, die die Pensionsversicherten durch den Abschluss einer Lebensversicherung mit
Bridging-Rente korrigieren kdnnten:

e Das Kontogutschriffmodell ist ab 2014 vollstGndig umgesetzt, womit die komplizierte
Parallelrechnung in Zukunft entfallen wird. Diese Umstellung wird sich nur moderat auf
die Berechnung der Hbéhe einer Neupension auswirken, weil die Verluste mit 3,5%
begrenzt wurden. Das Bundesministerium fur Finanzen rechnet mit Einsparungen durch
die Abschaffung der komplizierten Parallelrechnung im AusmafB von 19 Mio. € (2014),
42 Mio. € (2015) bzw. 62 Mio. € (2016). FUr einen einzelnen Neupensionisten bedeutet
das einen potentiellen Einkommensentfall von 250 € jahrlich (2014). Dieser Wert ergibt
sich aus der Verteilung der Einsparung von 19 Mio.€ auf die erwarteten
Neupensionisten des Jahres 2014. Durch die Umwandlung der InvaliditGtspension for
Unter-50-Jahrige in das Rehabilitationsgeld wird mit einem RUckgang der Zahl an
Neupensionen von derzeit etwa 93.000 auf 75.000 gerechnet.

e Die Anspruchsvoraussetzungen in der Korridorpension und in der Hacklerregelung
werden von 38 auf 40 Versicherungsjahre angehoben, d.h. fUr eine vorzeitige
Alterspension mussen ab 2018 zusdatzliche 2,5 Versicherungsjahre nachgewiesen
werden. Zwischen 2007 und 2010 gingen jahrlich etwa 30.000 bis 33.000 Personen in
die vorzeitige Alterspension wegen langer Versicherungsdauer. Ein Teil der
FrOhpensionisten wird diese Voraussetzung nicht erflllen und muss den Pensionsantritt
entweder feilweise oder die vollen 2,5 Jahre aufschieben. Die Anhebung der
notwendigen Versicherungszeiten beschrénkt die Wahimdglichkeiten nur fir Manner,
weil das Regelpensionsalter der Frauen unter dem Mindestalter der Korridorpension
von 62,5 Jahren liegt. M&nner kénnen auf diese kurzfristig wirksame Anderung kaum
anders als durch eine Verldngerung der Erwerbstatigkeit reagieren. Die Nachfrage
jingerer Pensionsversicherter nach Bridging-Renten kdnnte dadurch jedoch positiv
beeinflusst werden, weil sie eine Zwischenfinanzierung fOr den vorzeitigen
Pensionsantritt ermoglichen.

In der Altersteilzeitpension wird in Zukunft die Blockzeitenvereinbarung entfallen, d. h. es wird
nur mehr eine konfinuierliche Reduktion der Arbeitszeit moglich sein. FUr Personen, die
weiterhin vorzeitig in den Ruhestand treten wollen, verliert dieses Instrument an Attrakfivitat.
Die aktuellen mittelfristigen Prognosen der Pensionskommission (2012) ergeben bis 2017 einen
Anstieg der Bundesmittel zur Pensionsversicherung von knapp 0,3% des BIP. Langerfristig ist auf
Grundlage der akfuellen gesetzlichen Lage mit einem Anstieg der ZuschUsse zu rechnen
(European Commission, 2012), sodass weitere MaBnahmen zur Anhebung des
Pensionsantrittsalters — vor allem in Verbindung mit einer Verbesserung der gesundheitlichen
Betreuung und der Arbeitsplatzgestaltung — wahrscheinlich sind.
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3. Theoretische Modelle der Konsumentscheidung

Theoretische Modelle fur die Verteilung des Konsums Uber die Lebenszeit berlcksichtigen die
Erwartungen Uber die Hohe des zukinffigen Lebenseinkommens und die Mdglichkeiten zum
Transfer des angesparten Vermogens Uber die Zeit. Diese Ausgangsinformation wird mit einer
Nutzenfunktion verknUpft, die das Wohlergehen eines Konsumenten fUr dessen gesamte
Lebenszeit abbildet. Ublicherweise wird der persénliche Nutzen durch zwei Faktoren positiv
beeinflusst: (1) das Wohlergehen steigt mit dem zusatzlichen Konsum von GuUtern und
Dienstleistungen und (2) das Wohlergehen nimmt mit einer Ausweitung der Freizeit zu.
Dementsprechend vermindert eine zusaizliche Arbeitsstunde den individuellen Nutzen. Die
GUter und Dienstleistungen werden in diesen Modellen in der Regel als ein BUndel betrachtet,
von dem eine Einheit mehr oder weniger konsumiert wird, sodass die Konsumstruktur, d. h. die
Verteilung der Ausgaben auf einzelne GUter und Dienstleistungen im Zeitablauf konstant
bleibt.

In Modellen, die die Verteilung des Konsums bzw. der Freizeit Uber den Lebenszyklus
beschreiben, wirkt sich eine Eigenschaft der Nutzenfunktion entscheidend aus: durch die
Annahme eines abnehmenden Grenznutzens von Konsum und Freizeit tragt eine zusatzliche
Konsumeinheit zwar positiv zum persdnlichen Nutzen bei; der Nutzengewinn nimmt jedoch mit
steigendem Konsumniveau ab. Diese Annahme erzeugt ein Uber die Zeit glattes
Konsummuster mit einem hdheren persdnlichen Nutzen, als er mit einem Lebens-Konsumprofil
zu erreichen wdare, das starke jahrliche Schwankungen aufweist. Im Hinblick auf die
Altersvorsorge folgt aus dieser Annahme, dass die Individuen das Konsumniveau nach dem
Antritt der Pension vorzugsweise auf einem konstanten Niveau halten. Diese Vorstellung pragt
auch die Ausgestaliung des &sterreichischen Pensionssystems, das urspringlich an einem
Erhalt des Lebensstandards ausgerichtet war.

Die langfristige Problemstellung in theoretischen Modellen macht klar, dass Individuen
theoretisch weit in die Zukunft blicken und absehbare Einkommensschwankungen durch eine
enfsprechende  Anpassung des Sparverhaltens ausgleichen. Umgekehrt  sollten
unvorhergesehene Einkommensénderungen zu einer Anpassung des Konsumniveaus fuhren.
Dieser Grundgedanke liegt auch den Bridging-Renten zugrunde. Durch die Anderung der
Ersparnisse werden Abweichungen zwischen dem laufenden Einkommen und dem
gewunschten Konsumniveau ausgeglichen.

Das bekannteste theoretische Modell, das diesen Mechanismus abbildet, ist das so genannte
Lebenszyklusmodell des Konsums, das in einer einfachen Variante einen buckelférmigen
Verlauf des Lebenseinkommens annimmt und nach der Optimierung ein Uber die Lebenszeit
konstantes Konsumniveau ergibt (Abbildung 3). Die Hauptaussage des Lebenszyklusmodells
fUr die Praxis ist der vollst&ndige Ausgleich vorhersehbarer Einkommensschwankungen durch
eine Anpassung der Spartatigkeit. Geringe Erwerbseinkommen in der Jugend werden durch
eine Kreditaufnahme ausgeglichen, wdhrend hohe Erwerbseinkommen in den mittleren
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Erwerbsjahren zur Kreditrickzahlung und fUr die Altersvorsorge verwendet werden. Sowonhl in
der Jugend als auch im Alter liegt der Konsum deutlich Uber dem Einkommen. Der
Konsumstrom einer Person sollfe daher von der Entwicklung des ckfuellen Einkommens
weitgehend unabhdngig sein und sich am erwarteten Lebenseinkommen orientieren.

Deaton - Muellbauer (1986) weisen darauf hin, dass Privatpersonen nicht nur ihren
Konsumstrom Uber die Zeit beeinflussen, sondern ihr Arbeitsangebot und damit inr Einkommen
anpassen kénnen. Fur die Altersvorsorge ist dabei besonders interessant, dass auch der
Zeitpunkt des Pensionsantritts innerhalb der gesetzlichen Rahmenbedingungen verschoben
werden kann. Wenn in einem interfemporalen Modell nicht nur das Konsumniveau, sondern
auch das Arbeitsangebot vom Haushalt bestimmt werden kann, passt sich das Konsumprofil
Uber die Lebenszeit an das Alters-Einkommensprofil an. Das Alters-Einkommensprofil wird
seinerseits durch die Austauschbeziehung zwischen Freizeit und Konsum (substitutiv,
komplementdr, unabhdngig) bzw. durch das Verhdlinis zwischen dem Kapitalmarktzinssatz
und der Rate der IZeitpréferenz, die die Bereitschaft einer Personen misst,
Konsummaoglichkeiten in die Zukunft zu verschieben (Geduld), bestimmt. Dieses Modell sagt
einen buckelférmigen Verlauf des Arbeitseinkommens voraus, wenn der (mit der Rate der
Zeitpraferenz und dem Kapitalmarkizinssatz) gewichtete Preis fir Konsumguter Gber alle
Altersstufen konstant ist (Deaton - Muellbauer, 1986 S. 312f.). Das Lebenskonsumprofil kann in
diesem Fall mehrere VerlGufe annehmen - konstant, buckelférmig oder sogar U-férmig — je
nachdem welche Substitutionsbeziehung zwischen Freizeit und KonsumguUtern besteht.

Abbildung 3: Lebenszyklusmodell fir den Konsum

_______
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Einkommen, Konsum
4
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Eine weitere wichtige Annachme in dynamischen Konsummodellen betrifft die
Verschuldungsfdhigkeit und die Investitionsmdglichkeiten privater Haushalte. Die bisher
besprochenen Varianten haben nur die Bedingung gestell, dass die in der Jugend
aufgenommenen Kredite im Lebensverlauf wieder zurUck gezahlt werden, sodass es am
Lebensende keine Uberschuldung gibt. Individuen kénnen in diesem Modell beliebig Kredite
aufnehmen, solange ihr zukiUnftiges Einkommen die RUckzahlung ermdglicht. Eine etwas
redlistischere Annahme sind Kreditbeschrénkungen, die durch die asymmetrische Information
zwischen Kreditgeber und Kredithehmer motiviert sind. Da die RUckzahlung aus dem
zukUnftigen Einkommen unter dieser Zusatzbedingung nicht sicher gestellt werden kann, sind
Finanzierungsschranken méglich. Sie duBern sich darin, dass das verfugbare Kreditvolumen
kleiner als gewUnscht ist. In diesem Fall wird ein Haushalt als liquiditdtsbeschrénkt bezeichnet.
Durch die Annahme einer Kreditbeschrinkung steigt der Gleichlauf von aktuellem
Einkommen und Konsumausgaben, sodass die beiden Profile Gber den Lebensverlauf stdrker
Ubereinstimmen. Dieses Muster wurde empirisch von Caroll - Summers (1991) in einem
internationalen Vergleich fUir mehrere Lander bestétigt, doch Attanasio - Weber (2010)
weisen darauf hin, dass der Gleichlauf von Einkommen und Konsum nach einer Korrektur um
die HaushaltsgréBe deutlich geringer wird, weil sich die KonsumbedUrfnisse eines Haushalts
mit dessen Zusammensetzung dndern (Attanasio - Browning, 1995).

Bodie ef al. (1992) erweitern das Lebenszyklusmodell um risikoreiche Veranlagungsformen. Sie
kommen zur Schlussfolgerung, dass die Moglichkeit zur Anpassung des Arbeitsangebotes zu
einer risikoreicheren Veranlagung fuhrt, weil Haushalte etwaige Vermdgensverluste durch
einen hdéheren Arbeitseinsatz in Form von Uberstunden, Nebenjobs oder durch eine ldngere
Lebensarbeitszeit wieder wettmachen kénnen. Mit steigendem Alter sinkt allerdings die
Risikotragfahigkeit, weil Individuen ihre Lebensarbeitszeit nicht mehr entsprechend stark
ausweiten kdnnen; dementsprechend sinkt mit zunehmendem Alter die Bereitschaft fur
risikoreiche Investitionen. Dieses theoretische Modell liegt allen Lebenszyklusmodellen der
Veranlagung zugrunde.

Die wichtigste Prognose des Lebenszyklusmodells fur den Konsum ist, dass vorhersehbare
Einkommensénderungen bereits in der aktuellen Konsumentscheidung berUcksichtigt werden
und ihr Eintritt daher keine Auswirkung auf das Konsumniveau hat. Wenn z. B. bekannt ist, dass
mit dem Pensionsantritt das Pensionseinkommen um 20% unter dem vorher bezogenen
Arbeitseinkommen liegen wird, sollte das Konsumniveau mit dem Pensionsantritt nicht mehr
auf den Einkommensrickgang reagieren, weil die Individuen durch Vermdgensabbau das
gewunschte Konsumniveau erzielen. Unvorhersehbare Einkommensénderungen wirken sich
umgekehrt nicht vollsténdig, sondern nur teilweise auf den Konsum aus. Erbschaften spielen
im Lebenszyklusmodell eine Sonderrolle, weil sie auf Seiten des Erblassers einen zusatzlichen
Sparvorgang auslésen und auf Seiten der Erben ein im Hinblick auf Hohe und Zeitpunkt
unsicheres zukUnftiges Einkommen darstellen (Blinder, 1976).

Diese Vorhersage wurde mit Querschnittsdaten aus Haushaltsbefragungen empirisch fur den
angelséchsischen Raum getestet und verworfen: Private Haushalte zeichnen sich dort
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dadurch aus, dass ihre Konsumausgaben sehr stark vom laufenden Einkommen abhdngig
sind. Im Alter sinken die Konsumausgaben deutlich. Hamermesh (1984) und Mariger (1987)
zeigen fUr US-Haushalte, dass mit dem Pensionsantritt ein Einbruch der Konsumausgaben
stattfindet, wobei Mariger (1987) feststellt, dass Erbschaffen nur fir das oberste
Vermdgensdezil einen Einfluss auf das Konsumniveau haben. Bernheim et al. (2001) weisen
diesen RUckgang fur Haushalte in den USA nach, Robb - Burbidge (1989) fUr kanadische
Privathaushalte, Banks et al. (1998) bzw. Haider - Stephens (2007) fUr britische und Miniaci et
al. (2003) bzw. Battistin et al. (2009) fur italienische Haushalte. Die Schatzungen fUr den nicht
durch persdnliche Merkmale erkl@rbaren RUckgang des Konsumniveaus schwanken zwischen
5-10% (GroBbritannien und lItalien) und 14% (USA). Url - Wiger (2005A, 2005B) finden in der
Konsumerhebung des Jahres 2000 ebenfalls dieses Ph&nomen und schéfzen fir
Osterreichische Haushalte den Konsumrickgang in der Pensionszeit auf 13%.

Smith (2006) untersucht Haushalte, die wdhrend des Schdtzzeitraums in den Ruhestand
gingen, und verwendet, d@hnlich wie mehrere andere Studien, nur deren Ausgaben fir
Lebensmittel. Er stellt fUr diese Konsumguter einen signifikanten Unterschied zwischen zwei
Haushaltstypen fest. Je nachdem, ob ein Haushalt freiwilig oder unfreiwilig aus dem
Erwerbsleben ausscheidet, reagiert der Lebensmittelkonsum schwdacher oder stérker. Nur
Haushalte mit einem unfreiwilligen Ubertritt in den Ruhestand - z. B. wegen Krankheit oder
Arbeitslosigkeit — reagieren mit einer KUrzung ihrer Lebensmittelausgaben auf diesen
EinkommensrGckgang. Im Sinne des Lebenszyklusmodells des Konsums wdére der mit einer
Krankheit bzw. Arbeitslosigkeit einhergehende Einkommensrickgang als unerwartete
EinkommenskUrzung zu interpretieren, die zu einer entsprechenden Anpassung des
Konsumverhaltens fuhrt. Blau (2008) formalisiert diesen Zusammenhang in einem Modell mit
Unsicherheit bezlglich einer KUndigung, der Verfugbarkeit offener Stellen, des
Gesundheitszustands und der Sterblichkeit, wobei der Ubertritt in den Ruhestand bei Eintreten
eines der zuvor genannten Risken eine mdgliche und freiwillige Reaktfion des Individuums ist.
Aguila et al. (2011) vermerken jedoch, dass der RUckgang der Lebensmittelausgaben nach
dem Pensionsantritt durch einen Anstieg der Ausgaben fUr andere KonsumgUter bzw.
Dienstleistungen ausgeglichen wird.

In der Realitét besteht sicherlich eine gewisse Kurzsichtigkeit bzw. sogar fehlende Planbarkeit
Uber den zukUnftigen Einkommensstrom und die KonsumbedUrfnisse im Alter. Eine alternative
rationale Erkldrung fUr den Konsumrickgang im Alter wdre daher die Verschiebung der
Praferenzen nach dem Pensionsantritt. Ein Individuum kdénnte im Ruhestand anstelle von
GuUtern und Dienstleistungen vermehrt zeitintensive KonsumguUter oder Freizeitaktivitéten
konsumieren; z. B. durch Heimgartenarbeit die gewlnschten Blumen selbst zichten anstatt sie
im Geschdaft zu erwerben (Hurd — Rohwedder, 2006). Beide Aktivitdten stiften einen Nutzen,
doch die Ergebnisse der Gartenarbeit werden in einer Haushaltserhebung nicht als
Konsumausgabe gewertef. Neben substitutiven FreizeitakfivitGten kénnten auch vermehrt
GuUter konsumiert werden, fUr deren Nutzung Zeit benodtigt wird. Ein typisches Beispiel sind
BUcher, die nicht schon mit dem Kauf Nutzen stfiftend konsumiert werden, sondern erst mit
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dem Lesen. Wenn sich also das Konsummuster pensionierter Individuen in Richtung
zeitintensiver KonsumguUter oder substitutiver FreizeitaktivitGten verschiebt, kommt es zu einem
RUckgang der Konsumausgaben. Auch Modestromungen, die einen nicht unerheblichen
Anstieg in den Konsumausgaben bewirken kd&nnen, durften im Alter von geringerer
Bedeutung sein, weil sich Konsummuster im Lebensablauf verfestigen (Brown, 1952). Dadurch
dUrfte ein dynamisches Element in der Konsumnachfrage dlterer Haushalte unterreprasentiert
sein. SchlieBlich ermdglicht die gréBere Freizeit auch eine intensivere Suche nach ginstigen
Angeboten im Handel, die sich in einem RUckgang der nominellen Konsumausgaben
auswirken, obwohl real gleich viel konsumiert wird (Aguiar - Hurst, 2005, 2007).

In eine dhnliche Richtung wirkt der Wegfall berufsbezogener Ausgaben, z.B. fUr Kleidung,
Transport und Kanfinen- bzw. Restaurantmahlzeiten (Aguiar —Hurst, 2005, 2007; Hurd -
Rohwedder, 2006). Ein ausreichend groBer RUckgang in diesen Konsumkategorien kénnte mit
dem Zeitpunkt des Pensionsantritts zu einer Senkung der gesamten Konsumausgaben fUhren.

Innerhalb des Lebenszyklusmodells fir den Konsum gibt es eine weitere Erklarung fir den
engen Zusammenhang zwischen dem laufenden Einkommen und Konsum. Wenn das
Einkommen nicht im Vorhinein vollstandig bekannt ist, gibt es unerwartete Neuigkeiten Uber
das Einkommensniveau zum Zeitpunkt des Pensionsantritts. Z. B. kdnnten Individuen Uber die
Einkommensersatzrate falsch informiert sein, durch eine Reform im Pensionsrecht mit kurzer
Ubergangszeit sinkt das Leistungsniveau Uberraschend oder eine plétzliche Verschlechterung
des Gesundheitszustands mindert die Erwerbschancen und damit sowohl das
Erwerbseinkommen als auch die erwartete Pensionsleistung (Banks et al., 1998). SchlieBlich
mindert der Verlust des Arbeitsplatzes das zukUnftige Einkommen von Erwerbstatigen
(Pichelmann - Riedel, 1993; Gregory - Jukes, 2001). In der Phase der Arbeitslosigkeit liegt die
Arbeitslosenunterstitzung deutlich unter dem letzten Arbeitseinkommen. Je ldnger eine
Person arbeitslos ist, desto mehr liegt auch das Einkommen auf dem Folgearbeitsplatz unter
dem vorherigen Niveau. Besonders stark wirkt sich dieser Einkommensentfall fUr Altere und for
Personen mit einer Uberdurchschnittlichen Karriere aus (Gregory - Jukes, 2001).
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4. Empirische Evidenz Uber das Verhalten osterreichischer Haushalte vor
und nach dem Pensionsantritt

Der Erfolg einer Bridging-Rente hangt stark von der Reaktion der Pensionsversicherten auf die
Pensionsreform und dem gewuUnschten Konsumniveau nach dem Pensionsantritt ab. Die
intertemporale Optimalit&tsbedingung des Lebenszyklusmodells fUir den Konsum verbindet
das Konsumniveau zwischen zwei aufeinander folgenden Perioden direkt mit dem Zinssatz
und erzeugt damit einen weitgehend glatten Konsumpfad CGber alle Altersstufen.
Einkommensschwankungen werden dementsprechend durch Sparen und Entsparen
ausgeglichen, um das Konsumniveau weitgehend konstant zu halten. In diesem Fall bietet die
Bridging-Rente Vorteile fir Konsumenten, weil sie den Transfer von Einkommen aus der
Erwerbsphase in die erwerbslose Phase vor dem Pensionsantritt ermdglicht. Die Spartdtigkeit
in Form von Bridging-Renten wirde in diesem Fall von der Ertragsrate des Vorsorgeproduktes
abhdngen. Da aber Individuen sowohl ihr Arbeitsangebot als auch ihre Sparentscheidung
gleichzeitig anpassen kénnen, sind von einer Pensionsreform gleichzeitig Anderungen beider
GroBen zu erwarten. Je starker die Pensionsversicherten bei einer Leistungssenkung ihr
Arbeitsangebot ausweiten, desto weniger Erwerbseinkommen verlieren sie und umso geringer
ist der anzusparende Betrag, der zum Glatten des Konsumniveaus notwendig ist. Schlieflich
stellt sich auch die Frage, ob Personen im Ruhestand ihr Konsumniveau tatsdchlich aufrecht
erhalten wollene Der Wegfall berufsbezogener Ausgaben, der vermehrte Konsum
zeitintensiver GUter und Dienstleistungen und eine Ausweitung der Suchtatigkeit fUr gunstige
Einkaufsméglichkeiten kénnten die Konsumausgaben nach dem Pensionsantritt senken.
Dieser Abschnitt stellt die empirische Literatur mit 6sterreichischem Bezug zu diesen beiden
Themen vor.

4.1 Die Reaktion auf gednderte monetdre Anreize im Pensionssystem

Im Vergleich zu anderen OECD-Mitgliedstaaten treten Erwerbstétige in Osterreich frih in den
Ruhestand. Dieses Verhalten kann durch die monetdren Anreize des Pensionssystems oder
durch nicht monetdre Faktoren wie Gesundheit, schlechte Konjunkturlage, hohe
Freizeitpraferenz, Ehepartner usw. verursacht sein. Die beiden Ursachen kénnen in der
empirischen Forschung kaum getrennt untfersucht werden, doch im &sterreichischen
Pensionsversicherungsrecht bestanden bis zu den Pensionsreformen zwischen 2000 und 2007
hohe monetére Anreize fUr einen Pensionsantritt zum frGhestmdglichen Zeitpunkt, die von
Hofer - Komann (2006) dokumentiert wurden. Mit den Pensionsreformen wurden Abschldge
fUr die FrGhpension und Zuschldge fUr die verldngerte Erwerbstatigkeit nach dem Erreichen
des Regelpensionsalters eingefGhrt. Insgesamt wurden damit die finanziellen Anreize zum
IGngeren Verbleib im Erwerbsleben erhoht, aber fir Méanner nicht vollstdndig beseitigt. FUr die
Erwerbsentscheidung von Frauen ab dem 55. Lebensjahr ist das Pensionssystem mittlerweile
neutral, d. h. das Pensionsversicherungsvermdgen andert sich durch den verzégerten Ubertritt
in den Ruhestand nicht (Mdllbacher, 2012).
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Wie reagieren nun die Osterreichischen Pensionsversicherten auf die neuen Anreize? Raab
(2011) schatzt mit einem  mikrodkonometrischen Ansatz die Reaktion Osterreichischer
Arbeitnehmer in der Privatwirtschaft auf die gednderten finanziellen Anreize zum
Pensionsantritt. Er berechnet mit einer Schatzgleichung die Auswirkung stark vereinfachter
Reformpunkte auf die Erwerbstatigkeit von Mdannern und Frauen und findet deutliche
Reaktfionen des Arbeitsangebotes auf die hdoheren monetdren Anreize fur den spdteren
Pensionsantritt, sowie deutliche Unterschiede zwischen Mdannern und Frauen. Die
Schétzungen in Raab (2011) beruhen auf den Individualdaten des Hauptverbands der
Sozialversicherungstriger. Raab berechnet mit Hilfe des Lebenszyklusmodells das
Pensionsversicherungsvermdgen einer Person und die Zunahme dieses
Pensionsversicherungsvermdgens durch ein  zusatzliches Erwerbsjahr. Er unterscheidet
zwischen einem Vermdégenseffekt und einem Substitutionseffekt. Der Vermdgenseffekt wirkt
Uber das Niveau des Pensionsvermdgens und erhoht die Wahrscheinlichkeit eines
Pensionsantritts, weil mit steigendem Vermdgen allgemein mehr GUter, Dienstleistungen und
auch Freizeit konsumiert werden. Der Substitutionseffekt wird mit Hilfe des durch ein weiteres
Erwerbsjahr erworbenen zusétzlichen Pensionsvermdgens gemessen. Wenn durch ein weiteres
Erwerbsjanr das Pensionsvermdgen steigt, verschiebt der Substitutionseffekt den
Pensionsantritt in die Zukunft, weil der Preis fUr Freizeit relativ zur Erwerbstatigkeit steigt. Der
Vermdgens- und der Substitutionseffekt arbeiten also gegeneinander. Pensionsreformen mit
dem Ziel einer ldngeren Erwerbstatigkeit stehen daher vor dem widersprichlichen Ergebnis,
dass mit dem Zuwachs des Pensionsvermdgens durch die ldngere Erwerbstatigkeit
gleichzeitig die Wahrscheinlichkeit fUr einen Pensionsantritt steigt (Butler et al., 2004).

Raab (2011) bestatigt die negativen monetdren Anreize des &sterreichischen Pensionssystems
auch nach den Reformen 2000 bis 2005 und schatzt gleichzeitig die Reaktion auf monetdre
Anreize in Osterreich als hoch ein. M&nner reagieren z. B. auf eine Erhéhung des zusatzlichen
Pensionsvermdgens durch ein weiteres Erwerbsjahr um 10.000 € mit einer Senkung der
Wahrscheinlichkeit des Pensionsantritts um 2 Prozentpunkte; fur Frauen sinkt diese
Wahrscheinlichkeit sogar um 4,6 Prozentpunkte. Im internationalen Vergleich entspricht die
Reaktion der Unselbstandigen in Osterreich in etwa dem Verhalten in Italien und
Deutschland. In Frankreich, Schweden und den USA ist die Reaktion auf das zusatzliche
Pensionsvermdgen weniger stark ausgeprégt. Vermutlich geht die im internationalen
Vergleich Uberdurchschnittich hohe Reaktion in Osterreich auf die geringe Verbreitung
alternativer Einkommensquellen im Alter, z. B. betriebliche und private Pensionen, zurick.

Raab (2011) berechnet mit der Schatzgleichung die Auswirkungen der Pensionsreform des
Jahres 2000 auf das erwartete Pensionsantrittsalter. Die Pensionsreform 2000 senkte
gleichzeitig das Pensionsvermdgen fUr alle Altersstufen und das (durch ein weiteres
Erwerbsjahr entstehende) zusdtzliche Pensionsvermdgen fir die meisten Altersstufen.
Insgesamt erhdhte sich durch die Reform das erwartete Pensionsantrittsalter um 1,3 Jahre auf
durchschnittlich 60,1 Jahre. Dieser Schatzwert kann mit den realisierten Werten der Jahre ab
dem Jahr 2001 nicht verglichen werden, weil danach weitere Pensionsreformen umgesetzt
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wurden. In dieser Schéafzung Uberwog also der negative Vermogenseffekt den
entgegengesetzt wirkenden Substitutionseffekt.

Mara - Narazani (2011) untersuchen das Verhalten &sterreichischer Ehepaare in der Periode
vor dem Antritt des Ruhestands. Sie beobachten nur Haushalte aus der EU-SILC Umfrage des
Jahres 2004, in denen beide Haushaltsmitglieder &lter als 50 Jahre sind. Die EU-SILC-Daten
beschreiben die Lage der befragten Haushalte im Jahr 2003 und ermdglichen im Gegensatz
zu den Daten des Hauptverbands sowohl die Analyse einer Einzelperson als auch des
Verhaltens der anderen Haushaltsmitglieder. Mara und Narazani kénnen die Teilnahme am
Arbeitsmarkt in Form einer unselbstdndigen Beschdaftigung, die gemeinsame Entscheidung
der Ehepartner zum Antritt des Ruhestands und zusatzlich das AusmalB der Beschdaftigung in
Form einer Teilzeit- oder Vollzeitbeschaftigung modellieren. Sie schatzen dafir zundchst ein
Regressionsmodell, in dem sowohl das gemeinsame Einkommen als auch die
Freizeitnachfrage der Haushaltsmitglieder gemeinsam abgebildet sind. Die Parameter dieses
Modells werden danach in den Osterreich-Teil eines europdischen Mikrosimulationsmodells
Ubertragen (Euromod). Dieses Modell ermdglicht die Simulation der Auswirkung von
Pensionsreformen und begleitender arbeitsmarktpolitischer Programme auf die
Arbeitsangebotsentscheidung.

Die Annahmen von Mara und Narazani Uber die Pensionsreform orientieren sich an den
Reformen 2003 und 2007, die Abschiége fUr einen vorzeitigen Pensionsantritt von 2,1% bzw.
4,2% pro Jahr vor dem gesetzlichen Pensionsantrittsalter von 60 bzw. 65 vorsehen. Als
begleitende MaBnahme zur Férderung der Erwerbstatigkeit simulieren Mara und Narazani
eine negative Einkommensteuer in zwei Varianten. Einmal im klassischen Sinne mit einem
Transfer an den Haushalt sobald die Armutsgrenze fUr das Haushaltseinkommen unterschritten
wird und ein zweites Mal in Form einer bedingten negativen Einkommensteuer, die einen
Mindestbeschdaftigungsgrad von 20 Stunden pro Woche erfordert, bevor ein Anspruch auf die
Transferzahlung entsteht. Die erste klassische Version der negativen Einkommensteuer wirkt
sich vorwiegend auf die Wahl des BeschdffigungsausmaBes (Teil- versus Vollzeit) aus,
wdhrend die bedingte negative Einkommensteuer durch die Mindestarbeitszeit stérker auf
die Entscheidung zur Aufnahme einer Erwerbstatigkeit per se einwirkt.

Ein interessantes Nebenergebnis der Sch&tzung von Mara - Narazani (2011, Table 1) sind die
positiven Koeffizienten fur die zwei Altersvariablen in der Freizeitgleichung fUr Frauen und
Mdé&nner. Sie sind fUr beide Geschlechter ungefahr gleich groB und steigen mit zunehmendem
Alter, d. h. Personen in hdherem Alter haben unabhdngig vom Geschlecht eine steigende
Praferenz fUr Freizeit. Die Praferenz fUr mehr Freizeit sinkt jedoch mit héherem Einkommen.

Die Simulationsergebnisse von Mara und Narazani zeigen eine deutliche Reaktion des
Arbeitsangebots auf hdhere Abschi@ge fir den vorzeitigen Pensionsantritt. Diese MaBnahme
steigert das zus@tzliche Pensionsvermdgen durch die Verldngerung der Erwerbstatigkeit um
ein Jahr und gibt in Verbindung mit einer negativen Einkommensteuer besonders Personen
mit einem niedrigen Arbeitseinkommen einen starken Anreiz zum verzégerten Pensionsantritt,
Die Erwerbsbeteiligung der Manner steigt in der Simulation je nach Variante zwischen 0,4 und
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3.1 Prozentpunkte; die Erwerbsquote der Frauen nimmt um 0,8 bis 2 Prozentpunkte zu. Die Zahl
der geleisteten Wochenarbeitsstunden steigt je nach Variante um 0,6 bis 4,3 Stunden!). Durch
die begleitende negative Einkommensteuer ist die Ausweitung des Arbeitsangebotes unter
den Beziehern eines niedrigen Einkommens stérker als fO0r Haushalte mit einem hohen
Einkommen.

4.1.1 Schlussfolgerungen

Studien Uber den Erfolg der Pensionsreformen im Hinblick auf einen spdteren Pensionsantritt
zeigen, dass die Pensionsversicherten in Osterreich sowohl auf entsprechende monetdre
Anreize als auch auf faktische Barrieren mit einem spéteren Austritt aus dem Erwerbsleben
bzw. Pensionsantritt reagieren. Teilweise sind dazu allerdings arbeitsmarktpolitische
BegleitmaBnahmen notwendig, die die Integration der betroffenen Personen in den
Arbeitsmarkt erleichtern. Gesundheitspolitische BegleitmaBnahmen wurden im Rahmen des
fit2work-Programms, der Aufweichung des Berufsschutzes, sowie der Umstellung der
Invalidité@tspension auf das Rehabilitations- und das Umschulungsgeld umgesetzt. Die
Simulationsergebnisse sind vermutlich durch die vielen Ubergangsbestimmungen verzerrt, weil
die monetdren Anreize erst nach und nach voll einsetzen.

Die monetdren Anreize zum spdteren Pensionsantritt sind nur dann voll wirksam, wenn die
Verschiebung des Ubertritts in  den Ruhestand um ein Jahr tatséchlich  das
Pensionsversicherungsvermdgen der betreffenden Person konstant I&sst oder sogar steigert.
Das Pensionsversicherungsvermdgen entspricht dem Barwert aller zukUnftigen ausgezahlten
Leisfungen abziglich der zusétzlich bezahlten Beitrdge und abziglich der entgangenen
Pensionsleistung wdhrend der verlngerten Erwerbstatigkeit. JUngste Berechnungen zeigen,
dass nach der Reform vom Februar 2012 das Pensionsversicherungsvermdgen der Frauen bei
einem Aufschub des Pensionsantritts um ein Jahr anndhernd konstant bleibt; fir M&nner sinkt
es frotz des nunmehr hdheren Abschlagsatzes fUr die Korridorpension von 5,2% nach wie vor.
Unter diesen Bedingungen wird der Verkauf von Bridging-Renten an Mdnner mit einem
rechtlichen Anspruch auf den Pensionsantritt schwierig sein; Frauen haben zumindest keinen
negativen monetdren Anreiz und werden daher gegenuber diesem Produkt
aufgeschlossener sein. Wenn zukUnftige Reformen die moneté&ren Anreize fUr einen spdateren
Pensionsantritt weiter erndhen, wird der Substitutionseffekt wirksam werden, d. h. Personen mit
einem Entscheidungsspielraum Uber ihren Pensionsantritt (Langzeitversicherte) werden ihren
Pensionsantritt in die Zukunft verschieben. Bridging-Renten sind fUr diese Personengruppe
weniger interessant.

Die Pensionsreform vom Februar 2012 erzeugte auch faktische Barrieren fir den Antritt der
Korridorpension: Die dafur notwendigen Versicherungszeiten wurden auf 40 Jahre erhdht. In
Zukunft kdnnten Uber eine Erhdhung des Regelpensionsalters solche Barrieren weiter erhdht

1) In der Version mit einer klassischen negativen Einkommensteuer und einem Abschlag von 2,1% pro Jahr zwischen
dem aktuellen und dem gesetzlichen Pensionsantrittsalter reduzieren Frauen ihr Arbeitsangebot gegentber der
Basisldsung des Modells ohne eine Pensionsreform.
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werden. Die davon betroffene Gruppe hat in Zukunft keine Wahimoglichkeit Gber den
Zeitpunkt des vorzeitigen Pensionsantritts. Wenn Personen mit einer hohen Freizeitpréferenz an
faktische Barrieren stoBen, sind sie potentiell an einer Bridging-Rente interessiert, weil sie ihnen
die Méglichkeit zum vorzeitigen Austritt aus dem Erwerbsleben bietet.

Die Bridging-Rente steht damit in einer interessanten Wechselwirkung mit dem Zeitpunkt des
Pensionsantritts. Da eine Lebensversicherung mit Bridging-Rente das vor dem Pensionsantritt
zur VerfGgung stehende Vermdgen einer Person erhdht, steigt wegen des positiven
Vermogenseffekt deren Nachfrage nach Freizeit und damit auch ihr Wunsch nach einem
vorzeitigen Antritt des Ruhestands. Falls die Bridging-Rente in Zukunft weit verbreitet sein sollte,
wird sie also tendenziell die Erwerbstatigkeit im Alter senken.

Der RUckzug vom Erwerbsleben muss nicht immer vollstéindig erfolgen, sondern kann auch
durch eine niedrigere Wochenarbeitszeit erfolgen. Die Altersteilzeit ermoglicht  fir
unselbstdndig Erwerbstatige vor dem Pensionsantritt eine Verminderung des Arbeitsvolumens
um bis zu 60%, wobei das Einkommensniveau durch das Arbeitsteilzeitgeld vom
Arbeitsmarktservice auf bis zu 80% des bisherigen Bruttoeinkommens angehoben wird. Im
Hinblick auf die Pensionshdhe der Versicherten ist dabei relevant, dass die BeitrGdge zur
Kranken-, Pensions- und Arbeitslosenversicherung vom Arbeitgeber in der bisherigen Hohe
weiterbezahlt werden, d. h. es gehen keine Anspriche an die Sozialversicherung verloren. Die
Hohe der Abfertigung bleibt von der Verringerung der Arbeitszeit ebenso unberUhrt. Die
Altersteilzeit steht in einem klaren Konkurrenzverhd&linis zur Bridging-Rente, weil dafir keine
Beitragszahlungen erforderlich  sind, und gleichzeitig durch Subventionen das
Netftoeinkommen nur in geringem AusmaB gesenkt wird. Etwa 17.700 Personen nahmen 2010
die Altersteilzeit in Anspruch und 16sten damit Transfers von 255 Mio. € an Altersteilzeitgeld aus.
Die Zugangsbedingungen zur Altersteilzeit wurden in den letzten Jahren schon 6fter reformiert
und eine negative Beurteilung durch Graf et al. (2008) Iasst auch fur die Zukunft weniger
attraktive Zugangsbedingungen erwarten. Bridging-Renten haben dem gegenUber den
Vorteil, dass durch den privatrechtlichen Vertrag ein einklagbarer Leistungsanspruch
gegenuber dem Versicherungsunternehmen erworben wird und damit eine groBere
Rechtssicherheit besteht.

4.2 Auswertung der Konsumerhebung 1999/2000

Trotz der Vorhersagen des Lebenszyklusmodells schwanken die Konsumausgaben privater
Haushalte mit inrem Erwerbsverhalten. Mit den Daten der Konsumerhebung des Jahres 1974
von Statistik Austria stellte Wiger (1980) in Osterreich einen RUckgang der Konsumausgaben
im Alter fest und die Daten aus der Konsumerhebung 1984 bestatigten dieses Ergebnis
(Woger, 1989). Url- Widger (2005A, 2005B) nutzen die Konsumerhebung 1999/2000 zur
Berechnung altersbezogener Unterschiede im Ausgabenverhalten osterreichischer Haushalte.
Sie unterscheiden zwischen Erwerbstatigen und Pensionisten, die vereinfachend als Haushalte
mit einem Haushaltsvorstand im Alter Uber 60 Jahre definiert sind. Haushalte mit einem
jingeren Haushaltsvorstand werden als erwerbstatig betrachtet. Url und WOger vergleichen
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sowohl die Hohe der Konsumausgaben als auch die Ausgabenstruktur dieser beiden
Haushaltsgruppen miteinander.

Die Rohdaten der Konsumerhebung erfordern fUr diesen Vergleich eine Bereinigung um die
Einkommenshdhe und die HaushaltsgroBe. Diese Bereinigung vermindert den vermeintlich
groBen Unterschied zwischen den Konsumausgaben beider Gruppen deutlich. Die
Konsumausgaben von Pensionisten liegen ohne eine Bereinigung um 32% unter dem der
Erwerbstatigen. Dieser Unterschied schrumpft fur die bereinigten Werte auf 13%.

4.2.1 Die Struktur der Konsumausgaben im Alter

Die folgenden Einzelergebnisse wurden mit den bereinigten Konsumausgaben berechnet.
Obwohl Pensionisten im Durchschnitt geringere Konsumausgaben als Erwerbstétige haben,
gibt es einige GuUter und Dienstleistungen, die vermehrt konsumiert werden. Der schlechtere
Gesundheitszustand verursacht z.B. Mehrausgaben im Bereich Gesundheitspflege. Der
héhere Aufwand wird vor allem fUr Rezeptgeblhren und Medikamente getdtigt. Hohere
Ausgaben entstehen auch durch private Krankenzusatz- und Unfallversicherungen.

Einsparungen tatigen Pensionistenhaushalte im Bereich der berufsbedingten Ausgaben. Vor
allem fur Verkehr und Bekleidung geben Pensionisten weniger aus. Die verkehrsbezogenen
Ausgaben sind um etwa die Hdalfte niedriger als bei Erwerbstatigen. Wegfallende
berufsbezogene Fahrten (Pendeln) und die geringere Mobilitédt alter Menschen senken den
Konsum und verschieben die Ausgaben vom Individualverkehr zu den &ffentlichen
Verkehrsmitteln.

Pensionisten tatigen auch fur Ernédhrung und alkoholfreie Getrénke, sonstige Konsumguter
und Dienstleistungen sowie Wohnen, Beheizung, Beleuchtung Mehrausgaben. Letzteres durfte
damit zusammenhdngen, dass die Wohnung oft frotz schrumpfender FamiliengroBe
beibehalten wird. Vor allem hinterbliebene Pensionisten reagieren nicht auf das verkleinerte
Wohnbedurfnis. Selbst die wesentlich mobileren Haushalte in den USA wechseln im Alter ihren
Wohnsitz selten (Venti- Wise, 2002). Hohere Kosten fUr Beheizung und Beleuchtung sind
dadurch bedingt, dass sich Pensionisten mehr als Erwerbstatige in den eigenen vier Wanden
aufhalten. Neben den Verkehrsausgaben gibt es in den Konsumgruppen FreizeitaktivitGten
sowie Gaststatten und Beherbergung erwdhnenswerte Einsparungen (Minderausgaben).

Mit gut 28% wird der gréBte Teil des Haushaltsbudgets von Pensionisten fir Wohnen,
Beheizung und Beleuchtung verwendet. Der zweitwichtigste Budgetposten entfdllt auf die
Ausgaben fur Nahrungsmittel und alkoholfreie Getrénke. Mit etwas Abstand folgen Ausgaben
fUr Erholung und Freizeitaktivitaten.

Bei einer kritischen Befrachtung der Ergebnisse fallen die relativen Ausgaben im Bereich
Wohnen auf. Der vergleichsweise groBte Mehraufwand tritt fUr imputierte Mieten auf, das sind
jene Mieten, die WohnungseigentiUmern fiktiv angerechnet werden, damit ihre
Ausgabenstruktur nicht vom Rechtsverhdlinis der Wohnungsnutzung abhdéngig ist. Die reinen
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Mietausgaben von Pensionistenhaushalten sind hingegen deutlich niedriger als fUr
Erwerbstatige.

Dieser Unterschied zeigt eine der Unzuldnglichkeiten von Querschnittsdaten fur den Vergleich
der Konsumausgaben zwischen Pensionisten und Erwerbstétigen auf. Die Mietausgalben der
heutigen Pensionistengeneration sind durch alte geschitzte Mietvertrdge niedrig und kénnen
am freien Wohnungsmarkt von aktuell Wohnungssuchenden nicht mehr erreicht werden.
Realistischerweise sollte fur die Zukunft ein dhnliches Verhdaltnis wie fur die imputierten Mieten
der Wohnungs- und HauseigentiUmer angesetzt werden. Neben institutionellen Grinden
erzeugt auch sozialer Wandel eine Anderung des Nachfrageverhaltens. Zum Beispiel stehen
die niedrigen Pkw-bezogenen Ausgaben von Pensionistenhaushalten sicherlich mit dem
Rollenbild der Frau aus den Nachkriegsjiohren in einem Zusammenhang. Die hohere
Verbreitung von FUhrerscheinen unter den jetzt erwerbstétigen Frauen und die allgemein
hoheren Mobilitatserfordernisse werden deren Bedarf an Individualverkehr auch im Alter
vergleichsweise héher ausfallen lassen.

Aus einer Querschnittserhebung sind im Allgemeinen nur bedingte Schlussfolgerungen auf die
zukUnftigen Konsumgewohnheiten der Pensionisten mdglich, weil man zwei grundlegende
Annahmen treffen muss:

1) Die Daten der heute 30-Jahrigen muUssen mit jenen der heute 65-Jahrigen
vergleichbar sein, d. h. die heutige Pensionistengeneration sollte in etwa denselben
wirtschaftlichen und sozialen Hintergrund haben wie die Generation der
Erwerbstatigen. Wenn z. B. bilige Mietvertrdge nicht mehr verfUgbar sind, ist diese
Annahme nicht erfUllt.

2) Die heute 30-Jahrigen mussen sich in 35 Jahren wie die heute 65-Jahrigen verhalten.
Diese Annahme ist z.B. verletzt, wenn die Nachkriegsgeneration grunds&tzlich
niedrigere KonsumbedUrfnisse hat als die so genannte Freizeitgeneration. Der Wandel
im Rollenbild der Frau und instabilere Familienverhdltnisse wirken auch in diese
Richtung. Wie weit sich das Konsumverhalten durch die immer haufiger werdenden
Erbschaften verdndert, ist ebenfalls kaum untersucht.

Der Wandel der KonsumbeduUrfnisse im Lebensverlauf kann eigentlich nur mit einer
begleitenden Befragung Uber die gesamte Lebenszeit untersucht werden. Solche
Befragungen werden in Paneldaten zusammengefasst und sind im angelséchsischen Raum
stark verbreitet. Sie haben aber in Zentraleuropa wenig Tradition. Die einfache Ubertragung
britischer oder amerikanischer Ergebnisse auf Osterreich  erscheint  wegen  der
unterschiedlichen Altersvorsorgesysteme und verschiedener Lebensstile wenig zielfUhrend. Ein
weiterer Bestimmungsgrund fir das Konsumverhalten von Pensionisten sind einmal
angeeignete Gewohnheiten, die kaum wieder aufgegeben werden (Brown, 1952). Die
Tendenz zur Versteinerung des Konsumverhaltens fGhrt vermutlich dazu, dass Pensionisten
weniger fur Konsumgruppen ausgeben, die stark von modischen Strdmungen beeinflusst sind.
Die verminderte Lernfahigkeit im Alter wirkt sich auch auf den Verbrauch neuer Geréte der
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Konsumelektronik aus, und geringere Beweglichkeit im Alter wird eher selten zum Kauf eines
zus@tzlichen Snowboards fUhren.

Letztlich muss in einer Projektion der KonsumbedUrfnisse auch berUcksichtigt werden, dass die
heutigen Pensionisten kaum private VorsorgeaktivitGten fUr inren Ruhestand getroffen haben.
Pensionisten des Jahres 2040 sollfen hingegen durchwegs Uber ein wesentlich hdheres
Finanzvermdgen und Uber Wohnungseigentum verfGgen. Dementsprechend werden sie
teure Konsumguter und Dienstleistungen leichter finanzieren kénnen.

4.2.1 Schlussfolgerungen

Internationale und nationale Untersuchungen Uber Niveau und Struktur des Konsums privater
Haushalte nach dem Ubertritt in den Ruhestand zeigen, dass die Konsumausgaben in der
Pension um etwa 6% bis 15% sinken. In Osterreich geben Haushalte im Pensionsalter fir
Gesundheitspflege und fur Krankenzusatz- bzw. Unfallversicherungen mehr aus als
erwerbstatige Haushalte. Dafur sinken die Ausgaben vor allem im Bereich berufsbezogener
KonsumguUter und Dienstleistungen. Besonders betroffen sind der Konsum von Bekleidung und
Verkehrsdienstleistungen; dort gehen die Ausgaben um rund die Halfte zurUck. Diese
Ergebnisse zeigen deutlich, dass sich sowohl das Konsumniveau als auch die Konsumstruktur
im Zeitverlauf verdndern, obwohl sich Menschen Uber die Zeit Gewohnheiten aneignen, die
sie auch unter gednderten Lebensumstdnden beibehalten. Das Konsumverhalten dndert sich
von Generation zu Generation, sodass Schlussfolgerungen aus dem Verhalten der heutigen
Pensionisten nur bedingt auf die Zukunft Gbertragen werden kénnen.

Ein wichtiges Motiv fUr Bridging-Renten ist die Beibehaltung des Einkommensniveaus in der Zeit
zwischen dem Austritt aus dem Erwerbsleben und dem Antritt der Pension. Bridging-Renten
konnten in diesem Zeitfenster die Haupteinkommensquelle sein und sollten daher die
Konsumbeduirfnisse eines Pensionistenhaushaltes decken kénnen. Ubersicht 1 zeigte bereits,
dass die mittlere Bruttoneupension zwischen 2007 und 2010 deutlich unter dem vorherigen
Bruttolohn bzw. dem Bruttogehalt lag. Der Leistungsumfang der Bridging-Rente kdénnte
deshalb ebenfalls unter der vollen Einkommenslicke angesetzt werden, ohne gleichzeitig die
Konsummoglichkeiten dlterer Haushalte UbermdBig zu beschneiden. Das ermdglicht
niedrigere Versicherungssummen bzw. Prdmien und erleichtert Erwerbstatigen die
Finanzierung einer Bridging-Rente.
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5. Die Auswertung der WIFO INDI-DV

Damit die Bridging-Rente in der Phase zwischen dem Austritt aus dem Erwerbsleben und dem
Antritt der Alterspension einen ausreichend hohen Einkommensersatz bietet, muss die dann zu
erwartende Einkommenslicke bekannt sein. Eine Prognose daflr erfordert neben
makrodkonomischen Vorhersagen Uber die durchschnittliche Entwicklung der realen Pro-
Kopf-Stundens&@ize und der Inflationsrate auch eine Abschdfzung des persénlichen
zukUnftigen Karriereverlaufs. Sowohl makrodkonomische als auch persénliche Prognosen sind
erheblichen Unsicherheiten ausgesetzt, oft ist die persdnliche Einkommenslage selbst auf
kUrzere Sicht nur schwer vorhersagbar.

Dieser Abschnitt versucht die Einkommenslicke anhand der Daten der Versicherten
abzuschdatzen, die zwischen 2007 und 2010 in Pension traten. Das ergibt zwar nur eine
Momentaufnahme, ermdéglicht jedoch eine Abschdtzung der Fallzahlen, der Dauer der
Ubergangsphase, der nachfolgenden Pensionsart und der Héhe der Einkommenslicke in
Bezug auf das letzte Aktiveinkommen.

Im Folgenden wird das Pensionsantrittsgeschehen der Jahre 2007 bis 2010 auf Grundlage
anonymisierter Individualdaten des Hauptverbandes der Osterreichischen
Sozialversicherungstréger (Indi-DV Daten) untersucht. Dabei werden alle
Pensionsneuzugdnge der selbstdndig und unselbstdndig Beschdaftigten (ohne Beamte) sowie
der Zeitpunkt ihres Erwerbsaustrittes berucksichtigt. Als Zeitpunkt des Pensionsantrittes wird der
Monat gewdhlt, in dem erstmals ein Pensionsbezug (ohne Witwen-, Waisen- und
Unfallpensionen) in der Indi-DV verzeichnet ist. Der Erwerbsaustritt wird mit jenem Monat
festgelegt, in dem zuletzt eine aktive unselbstdndige oder selbstdndige Beschaftigung mit
einem Einkommen Uber der Geringfugigkeitsgrenze beobachtet wird (inklusive etwaiger
Krankengeldbezige und Urlaubsentsch&digungen) und die vor dem Pensionsantritt liegt.

Von vorrangigem Interesse sind die Darstellung der Fallzahlen (Zahl der Pensionsantritte) und
die Unterscheidung nach der Pensionsart. Dabei wird zwischen reguldrer Alterspension,
InvaliditGts- bzw. krankheitsbedingter Frihpension und der FrUhpension auf Grund langer
Versicherungsdauer unterschieden. Die Analyse ergibt neben den Fallzahlen erstmals eine
Abschéfzung der Dauer der Erwerbslicke zwischen dem Erwerbsende und dem
Pensionsantritt. Zudem ermdoglicht die Indi-DV Datenbank eine grobe Abschdtzung der
"Einkommenslicke" nach dem Ende der Erwerbstatigkeit; sie beschreibt den ungefdhren
Einkommensverlust in der Phase zwischen Erwerbsleben und Pension. Ein Vergleich des
Lefzteinkommens mit dem nachfolgenden Pensionseinkommen ist mit diesem Datensatz nicht
maoglich, weil die Pensionsleistung nicht erfasst ist.

5.1 Pensionsantritte zwischen 2007 und 2010 (Selbstandige und Unselbstandige)

Ubersicht 2 zeigt fir die Jahre 2007 bis 2010 das durchschnittliche Alter beim Austritt aus dem
Erwerbsleben und beim Pensionsantritt. Da in den Indi-DV Daten nur das Geburtsjahr, nicht
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jedoch der Geburtsmonat vermerkt ist, kann das Austritts- und Antrittsalter nicht exakt
berechnet werden. Gegeben diese leichte Unscharfe dnderte sich das Austrittsalter aus dem
Erwerbsleben in der Zeit zwischen 2007 und 2010 kaum. Zwischen den Pensionstypen gab es
jedoch deutliche Unterschiede. Personen mit einer InvaliditGfspension traten
erwartungsgemdB am frOhesten aus dem Erwerbsleben aus. Personen, die in die
Alterspension einfraten, arbeiteten um etwa acht Jahre I&nger. Bei einer vorzeitigen
Alterspension wegen langer Versicherungsdauer war das Durchschnittsalter am hoéchsten.
Der Unterschied zwischen Frauen und Mdnnern war kleiner als die Differenz zwischen dem
geschlechtsspezifischen Regelpensionsalter. Das durchschnittliche Pensionsantrittsalter war im
Leitverlauf ebenfalls stabil. Wiederum sticht die Invalidit&tspension mit dem niedrigsten
Anfrittsalter  hervor, gefolgt von der vorzeitigen Alterspension wegen langer
Versicherungsdauer. Die eigentliche Alterspension fraten M&nner im Durchschnitt mit etwa
65 Jahren an; Frauen nutzten die Mobglichkeit zum  zusdtzlichen Erwerb  von
Versicherungszeiten und traten die Alterspension mit etwa 61 Jahren an. Der unterste Teil von
Ubersicht 2 gibt jeweils den Unterschied zwischen den beiden Zeitpunkten und damit die
L&nge der ErwerbslUcke zwischen dem Ausscheiden aus dem Erwerbsleben und dem Beginn
des Ruhestands an. Insgesamt verbrachten Manner etwa 3 und Frauen etwa 3,5 Jahre vor
dem Pensionsantritt in einem erwerbslosen Zustand.

Ubersicht 2: Durchschnittsalter bei Pensionsantritt und Erwerbsaustritt nach Jabhr,
Pensionsart und Geschlecht

Mé&nner Frauen
2007 2008 2009 2010 2007 2008 2009 2010
Alter bei Erwerbsaustritt
Alterspension 58,6 58,7 58,6 58,7 55,1 54,7 54,7 54,5
Invaliditat 50,7 50,7 50,7 50,6 47,2 47,1 46,9 46,9
Vorzeitige Alterspension 60,6 60,7 60,8 60,7 56,7 56,8 56,8 56,8
Insgesamt 55,6 55,8 56,0 55,7 53,3 53,3 53,3 53,3
Alter bei Pensionsantritt
Alterspension 65,3 64,8 65,0 64,5 61,4 61,4 61,4 61,4
Invaliditat 52,9 52,7 52,5 52,5 49,4 49,1 48,8 48,8
Vorzeitige Alterspension 61,8 61,7 61,7 61,7 57,7 57,8 57,7 57,7
Insgesamt 58.6 58.6 58.8 58.5 57.0 57.0 56,9 56,9
Differenz
Alterspension 6,7 6,1 6,4 57 6,3 6,6 6,7 6,9
Inv aliditat 2,2 2,0 1.8 1,9 2,2 20 1,9 1.9
Vorzeitige Alterspension 1,2 1.0 0.9 0,9 1,0 1.0 0,9 0,9
Insgesamt 3.0 2,8 2,8 2,7 3,6 3.7 3,6 3,6

Q: WIFO Indi-DV. - Vorzeitige Alterspension wegen langer Versicherungsdauer.
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Die Zahl der Pensionsantritte aller selbstGndig und unselbsténdig Erwerbstétigen (ohne
Beamte) in den Jahren 2007 bis 2010 ist in Ubersicht 3 nach den verschiedenen Pensionsarten
aufgeschlUsself. Die durchschnittliche Dauer der Erwerbslicke war fUr beide Geschlechter
Uberraschend lange. Ein Grund dafur ist die vergleichsweise groBe Gruppe von Personen, die
mehr als zehn Jahre vor dem Pensionsantritt keine Erwerbstatigkeit mit einem Einkommen
Uber der GeringfUgigkeitsgrenze ausibten. Deshalb enthdlt der untere Teil von Ubersicht 3
eine bedingte Auswertung der Indi-DV fUr jene Gruppe, die hdchstens funf Jahre in der
Erwerbslosigkeit verbrachte. Zum Beispiel tfraten im Jahr 2010 insgesamt 81.000 unselbsté&ndig
Erwerbstatige ihre Pension an. Nur 50.685 Personen davon hatten eine Erwerbslicke von
hochstens funf Jahren, d. h. etwa 30.000 Personen waren mehr als funf Jahre ohne einen
Arbeitsplatz. Vermutlich handelt es sich dabei oftf um Frauen, die nach der Geburt des Kindes
ihre Erwerbstatigkeit aufgaben oder um Gastarbeiter, die in ihr Heimatland zurickkehrten und
wegen eines erworbenen Pensionsanspruchs mit dem Erreichen des Regelpensionsalters die
Pension antreten.

Ubersicht 3: Pensionsantritte unselbsténdig und selbsténdig Erwerbstétiger nach Pensionsart

Unselbstdndige Selbsténdige
2007 2008 2009 2010 2007 2008 2009 2010
Personen
Alterspension 22.500 24.700 26.500 26.300 3.100 3.600 3.500 3.700
Invaliditat 26.100 26.200 27.100 26.000 4.500 4200  3.900 4.000
Vorzeitige Alterspension 27.100 26.700 29.500 28.700 3.000 3.200 4.100 4.000
Insgesamt 75.700 77.600 83.100 81.000 10.600 11.000 11.500 11.700
In %
Alterspension 29.7 31.8 31,9 32,5 29.2 32,7 30.4 31.6
Invaliditat 34,5 33.8 32,6 32,1 42,5 38.2 33,9 34,2
Vorzeitige Alterspension 35,8 34,4 35,5 35,4 28,3 29,1 35,7 34,2
Insgesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

davon Erwerbstatige mit einer ErwerbslUcke bis zu 5 Jahren

Personen
Alterspension 7.052 8.499 9.415 10.352 1.424 1.703 1.614 1.781
Invaliditat 14.178 14.628 15.620 15.178 4.275 3.935 3.654 3.724
Vorzeitige Alterspension 22.681 22923 25765 25.155 2.909 3.059 4014 3.847
Insgesamt 43911 46.050 50.800 50.685 8.608 8.697 9.282 9.352
In % aller Pensionsantritte
Alterspension 9.3 11,0 11,3 12,8 13,4 15,5 14,0 15,2
Invaliditat 18,7 18.9 18.8 18,7 40,3 35.8 31.8 31.8
Vorzeitige Alterspension 30,0 29,5 31,0 31,1 27,4 278 34,9 32,9
Insgesamt 58,0 59,3 61,1 62,6 81,2 79,1 80,7 79.9

Q: WIFO Indi-DV. - Vorzeitige Alterspension wegen langer Versicherungsdauer.
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Deutliche Unterschiede im Zugangsverhalten in die Pension zeigt die geschlechtsspezifische
Betrachtung in Ubersicht 4. Wé&hrend ein GroBteil der Mdnner im Zeitraum 2007 bis 2010
wegen Invaliditat (bzw. anderen Formen der krankheitsbedingten Pensionen) in Pension ging
(Uber 40% in den Jahren 2007 und 2008), traf dies fUr Frauen in nur knapp 25% der Fdlle zu. Ein
noch gréBerer Anteil der Frauen und Manner frat vom Erwerbsleben in die vorzeitige
Alterspension wegen langer Versicherungsdauer ein (knapp 50%). Der Anteil von Frauen mit
einem reguldren Zugang in die Alterspension war wesentlich gréBer als der der Manner. Dies
ist in erster Linie den Unterschieden im Erwerbsverhalten von Frauen und Mdannern
zuzuschreiben: Frauen verfigen in Folge erzieherischer und pflegerischer Tatigkeiten oft nicht
Uber die nétigen Versicherungszeiten, die sie zu einer vorzeitigen Alterspension wegen langer
Versicherungsdauer berechtigen.

Die Unterschiede im Zugangsgeschehen nach dem sozialrechtlichen Status der
Neupensionisten sind in Ubersicht 5 zusammengefasst. Wé&hrend zwischen 48% und 55% der
mannlichen Arbeiter die InvaliditGtspension in Anspruch nahmen und diese damit den klar
dominanten Zugangstyp darstellte, fraten die meisten mdannlichen Angestellten eine
vorzeitige Alterspension wegen langer Versicherungsdauer an. FUr Selbsténdige war, wie for
Arbeiter die InvaliditGtspension die dominante Zugangsart, wenn auch der Anteil im
Zeitverlauf deutlich zurickging. Markante Unterschiede im Zugangsverhalten finden sich auch
zwischen den Geschlechtern innerhalb derselben sozialrechtlichen Stellung. So gab es fur
Arbeiterinnen keine klar dominierende Pensionsart, wdhrend Arbeiter vorwiegend die
Invalidit&tspension nutzten. Weibliche Angestellfe nahmen die Invaliditdtspension ebenfalls
seltener als M&nner in Anspruch und gingen haufiger in die reguldre Alterspension.

Ubersicht 4: Pensionsantritte unselbsténdig und selbsténdig Erwerbstédtiger nach Pensionsart
und Geschlecht

Manner Frauen
2007 2008 2009 2010 2007 2008 2009 2010
Personen
Alterspension 2.301 3.390 3.985 4,728 6.175 6.812 7.044 7.405
Invaliditat 11.613  11.793 12.180 11.969 6.840 6.770 7.094 6.933
Vorzeitige Alterspension 13.790 14.046 16.312 14.855 11.800 11.936 13.467 14.147
Insgesamt 27.704 29229 32.477 31.552 24815 25518 27.605 28.485
In %
Alterspension 8.3 11,6 12,3 15,0 24,9 26,7 25,5 26,0
Inv aliditat 41,9 40,3 37.5 37.9 27.6 26,5 25,7 24,3
Vorzeitige Alterspension 49,8 48,1 50,2 471 47,6 46,8 48,8 49,7
Insgesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Q: WIFO Indi-DV. Nur Personen mit einer ErwerbslUcke bis zu 5 Jahren. - Vorzeitige Alterspension wegen langer
Versicherungsdauer.
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Ubersicht 5: Struktur der Pensionsantritte nach Pensionsart, Geschlecht und
sozialrechtlichem Status

Mdanner Frauen
2007 2008 2009 2010 2007 2008 2009 2010
Arbeiter, in %
Alterspension 6,5 9.7 10,9 13.8 28,3 30,4 29,2 31,0
Invaliditat 54,8 52,4 48,6 48,3 30,3 29.4 29.5 28,8
Vorzeitige Alterspension 38,8 37,9 40,5 37,9 41,5 40,2 41,3 40,2
Insgesamt 1000 100,0 1000 1000 1000 1000 1000 1000
Angestellte, in %
Alterspension 83 11,6 13.2 16,2 23,7 24,9 24,0 23,1
Invaliditat 21,9 21,2 20,1 21,4 18,7 19.5 19.4 18.1
Vorzeitige Alterspension 69.8 67,2 66,7 62,4 57,6 55,6 56,6 58,8
Insgesamt 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000
Selbstandige, in %

Alterspension 12,9 16,7 14,3 153 21,2 23,2 21,3 24,0
Invaliditat 49,7 47,0 41,1 42,6 49,6 43,0 37.2 36,1
Vorzeitige Alterspension 37,4 36,2 44,6 42,1 29.2 33.8 41,6 39.9
Insgesamt 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000

Q: WIFO Indi-DV. Nur Personen mit einer ErwerbslUcke bis zu 5 Jahren. - Vorzeitige Alterspension wegen
langer Versicherungsdauer.

5.2 Daver der Erwerbslicken zwischen Erwerbsaustritt und Pensionsantritt

Die Dauer der Ubergangsphase zwischen dem Austritt aus dem Erwerbsleben bis zum Anfritt
der Pension hdngt von mehreren Faktoren ab. Personen mit einer durchgehenden
Erwerbskarriere werden tendenziell eine kurze Unterbrechung haben bzw. unmitteloar vom
Arbeitsplatz in den Ruhestand Ubertreten. Personen mit einer Arbeitslosenepisode und ohne
ausreichende Versicherungszeiten werden hingegen oft I&ngere Verweildauern auBerhalb
des Erwerbslebens haben, weil dltere Personen schwieriger ins Erwerbsleben zurickfinden.
Gesundheitliche Ursachen fir den Verlust des Arbeitsplatzes kbnnen ebenfalls mit [Gngeren
Erwerbspausen verbunden sein, weil die Behandlung einen ldngeren Zeitraum erfordert oder
weil die Leistungsfdhigkeit eingeschrénkt ist und damit die Chancen auf einen Arbeitsplatz
sinken. SchlieBlich braucht das Verfahren fur den Eintritt in die InvaliditGtspension ebenfalls
Zeit. Zusatzlich gibt es Personen, die in einem frlhen Lebensabschnitt einen
Pensionsversicherungsanspruch erworben haben und danach aus dem Erwerbsleben
austreten. Typischerweise fallen darunter Frauen nach der Geburt eines Kindes und
Gastarbeiter, die in der Lebensmitte wieder in ihr Heimatland zurGckkehren. Diese extremen
Erwerbspausen sind fUr die Einschdtzung von Bridging-Renten uninteressant und werden
daher aus der untersuchten Stichprobe entfernt. Als Grenzwert fUr zu lange Erwerbspausen
wird eine Periode von mehr als funf Jahren gewdhlt, weil zur Finanzierung des Bridging-
Einkommens fUr diesen Zeitraum bereits erhebliche Pramienzahlungen erforderlich sind. Die
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Auswertung der Dauer von ErwerbslUcken beschrdnkt sich daher auf Personen mit einer
LUcke von héchstens fUnf Jahren.

5.2.1 Unselbsté&ndig Erwerbstatige

Die Verteilung der Erwerbslicken von Unselbsténdigen ist in Ubersicht 6 for Frauen und
Manner zusammengefasst. Die durchschnittliche Erwerbslicke nach dem Pensionstyp
befindet sich in der ersten Spalte und zeigt, dass zwischen den Geschlechtern keine groBen
Unterschiede bestanden. M&nner waren im Durchschnitt fUnf Monate vor dem Pensionsantritt
erwerbslos, wdhrend Frauen einen Monat mehr in diesem Zustand verbrachten. Die
Verteilung der ErwerbslUcken ist extrem linksschief, d. h. etwa die Hdalfte der Personen wies
eine Erwerbslicke von nur einem Tag auf und trat damit die Pension unmittelbar nach
Aufgabe der Erwerbstatigkeit an. Die einzige Ausnahme bestand fUr Frauen und Mdnner, die
in die InvaliditGtspension eintraten; dort hatten bereits mehr als die Halfte der
Unselbstdndigen eine Erwerbslicke von mehr als 90 (Frauen) bzw. 52 (M&nner) Tagen.

Bridging-Renten sind im Prinzip fUr Personen interessant, die den Einkommensentfall fOr eine
lGdngere Zeit der Erwerbslosigkeit ausgleichen wollen. Dafir kommen derzeit etwa 10% der
Falle in Befracht, deren ErwerbslUcke ein Jahr oder l&nger ist. Lange Erwerbspausen traten
eher in der Alters- und in der InvaliditGtspension auf, vermutlich weil die Zeit bis zum Erreichen
des Regelpensionsalters abgewartet wird (Alterspension) oder weil die medizinischen Tests
keine ausreichend groBe Beeintrichtigung der Arbeitsfahigkeit attestierten.

Da die meisten fUr eine Bridging-Rente interessanten Fdlle im obersten Dezil der Verteilung
liegen, enthalt Ubersicht 6 im untersten Abschnitt einen Bereich, in dem alle Falle
herausgefiltert wurden, die weniger als ein Monat erwerbslos waren. In diesem Ausschnitt der
Grundgesamtheit wiederholt sich das schon bekannte Bild. Mehr als die Halfte der Personen
unterbrach inre Erwerbstatigkeit weniger als ein Jahr lang, wenn sie danach in die vorzeitige
Alterspension wegen langer Versicherungsdauer bzw. in Invaliditétspensionen gingen. In der
Alterspension waren hingegen mehr als die Hdalfte der Personen I&nger als ein Jahr ohne
Arbeit. Ein gutes Viertel dieser Falle war sogar mehr als zwei Jahre ohne Erwerbstatigkeit.
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Ubersicht 6: Verteilung der Dauer der Erwerbslicke fir unselbsténdig Erwerbstdtige nach
Pensionsart und Geschlecht

Durchschnitt- 10% 25% 50% 75% 90% Falle
liche Dauer der
ErwerbslUcke

Tage der ErwerbslUcken sind kurzer als... Tage Zahl
Frauen
Alterspension 286 1 1 1 274 1.312 23.895
Invaliditat 293 1 1 920 3921 957  21.112
Vorzeitige Alterspension 101 1 1 1 1 305 45.617
Insgesamt 194 1 1 1 121 792  90.624
Mdnner
Alterspension 285 1 1 1 328 1.156 11.423
Invaliditat 258 1 1 52 326 854  38.492
Vorzeitige Alterspension 60 1 1 1 1 62 50.907
Insgesamt 161 1 1 1 103 562 100.822
Insgesamt
Alterspension 286 1 1 1 296 1.278 35318
Invaliditat 270 1 1 62 346 887  59.604
Vorzeitige Alterspension 79 1 1 1 1 152 96.524
Insgesamt 177 1 1 1 108 667 191.446
Personen mit mindestens 30 Tagen Erwerbslicke
Alterspension 796 92 228 667 1.341 1.704 11.972
Invaliditat 476 62 137 300 658 1227  28.565
Vorzeitige Alterspension 554 52 123 366 853 1.435 12.850
Insgesamt 567 62 152 360 868 1.462  53.387

Q: WIFO Indi-DV. Pensionsantritte zwischen 2007 und 2010 v on Personen mit einer Erwerbslicke bis zu 5 Jahren.
- Vorzeitige Alterspension wegen langer Versicherungsdauer.

5.2.2 Selbstandig Erwerbstétige

Die Verteilung der Dauer von ErwerbslUcken fUr Selbstindige ist &hnlich wie die der
unselbstdndig Erwerbstatigen, allerdings war die durchschnittiche Dauer der Licke mit
4> Monaten fUr Frauen und knapp 3 Monaten fur Mdnner etwas kUrzer. Der GroBteil der
Selbsté@ndigen ging direkt vom Erwerbsleben in die Pension. Nur fUr SelbstGndige mit einer
Alterspension war die LUcke im obersten Dezil mit 3,6 (Frauen) bzw. 3,2 (Mdnner) Jahren
ahnlich groB wie fUr die Unselbstandigen. Fir Selbstdndige, die in die InvaliditGtspension bzw.
in die vorzeitige Alterspension wegen langer Versicherungsdauer wechselten, war die Licke
teilweise deutlich kuUrzer als ein Jahr. Offensichtlich besteht fur Selbstdndige ein groBerer
Spielraum in der Gestaltung der Erwerbstatigkeit am Ende des Arbeitslebens (Ubersicht 7).
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Ubersicht 7: Verteilung der Dauer der Erwerbslicke fir selbsténdig Erwerbstétige nach
Pensionsart und Geschlecht

Durchschnitt- 10% 25% 50% 75% 90% Falle
liche Dauer der
ErwerbslUcke

Tage der ErwerbslUcken sind kirzer als... Tage Zahl
Frauen
Alterspension 302 1 1 1 305 1.309 3.541
Inv aliditat 120 1 1 1 1 425 6.525
Vorzeitige Alterspension 52 1 1 1 1 31 5.733
Insgesamt 136 1 1 1 1 518 15.799
Mé&nner
Alterspension 257 1 1 1 213 1.159 2.981
Inv aliditat 64 1 1 1 1 121 9.063
Vorzeitige Alterspension 35 1 1 1 1 29 8.096
Insgesamt 81 1 1 1 1 153  20.140
Insgesamt
Alterspension 281 1 1 1 253 1.261 6.522
Inv aliditat 87 1 1 1 1 214 15.588
Vorzeitige Alterspension 42 1 1 1 1 29 13.829
Insgesamt 105 1 1 1 1 274 35.939

Q: WIFO Indi-DV. Pensionsantritte zwischen 2007 und 2010 v on Personen mit einer ErwerbslUcke bis zu 5 Jahren. -
Vorzeitige Alterspension wegen langer Versicherungsdauer.

Geschlechtssperzifische Unterschiede unter den Selbstdndigen waren wenig ausgepragt. FOr
Frauen und Mdanner bestand ein dhnliches Muster, auch wenn den einzelnen Pensionstypen
bei Frauen ein deutlich anderes Gewicht zukommt als bei Mdnnern. Der einzige
erwdhnenswerte Unterschied trat fur die durchschnittiche Dauer der ErwerbslUcke bei
InvaliditGts- und vorzeitiger Alterspension auf. Frauen waren dort etwa doppelt so lange
erwerbslos als die Mdnner.

5.3  Abschdtzung der "Einkommenslicke"

In der Zeit vor dem Pensionsantritt haben Personen mit einer ErwerbslUcke definitionsgemdaR
kein Erwerbseinkommen. Der Einkommensentfall nach dem Austritt aus dem Berufsleben muss
jedoch nicht vollstGndig sein. Wenn diese Personen z. B. in einem gemeinsamen Haushalt mit
einem Ehepartner leben, kann das laufende Erwerbseinkommen des Ehepartners zur
Finanzierung des Lebensunterhalts eingesetzt werden. Falls finanzielle Reserven vorhanden
sind, stehen auch Kapitaleinkommen oder die Auflésung von Finanzvermogen zur Verfigung.
Uber das Vermdgen und das damit verbundene Einkommen sind in der Indi-DV keine
Informationen abgespeichert. Daher sind dazu keine Aussagen moglich.
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Personen mit einem Pensionsanspruch haben in der Regel auch Anspruch auf eine
Arbeitslosenunterstitzung. In der Indi-DV werden zwar die Informationen Uber Ersatzzeiten
(z. B. Zeiten der Kinderbetreuung oder Arbeitslosigkeit) eingetragen. Sie sind allerdings nur
bezUglich ihrer Dauer aber nicht mit inrer Hohe vermerkt (z. B. Arbeitslosengeld). Deshalb wird
in diesem Abschnitt die Annahme getroffen, dass allen Betroffenen wdhrend der
ErwerbslUcke ein Arbeitslosengeld und nach Ablauf der gesetzlichen Bezugsfristen die
Notstandshilfe ausgezahlt wird. Die HOhe des Arbeitslosengeldes muss fiktiv berechnet
werden. Da das Arbeitslosengeld bislang nur unselbsténdig Erwerbstatigen zur VerfOgung
stand und weil die Bemessungsgrundlage von Selbstdndigen in der Indi-DV vielfach
Nulleintrdge enthdlt, beschrénkt sich die folgende Berechnung der Einkommenslicke auf die
Unselbstdndigen.

Der Ansatz zur Berechnung des fiktiven Transfereinkommens wdhrend der Erwerbslicke beruht
auf der Beobachtung, dass der GroBteil der Zeit zwischen dem Austritt aus dem Arbeitsmarkt
und dem Pensionsantritt in Arbeitslosigkeit mit und ohne Bezug von Arbeitslosengeld
verbracht wird. Die HoOhe des fikfiven Arbeitslosengeldes beruht auf dem letzten
beobachteten Bruttoeinkommen der betroffenen Person und berUcksichtigt dabei die jeweils
geltende Héchstbemessungsgrundlage. Zuerst wird das Nettoeinkommen berechnet und
danach mit der Ersatzrate fUr das Arbeitslosengeld von 55% zu einem hypothetischen
Arbeitslosengeld  verknUpft. Dabei bleiben allerdings etwaige Zuschlége zum
Arbeitslosengeld, die sich durch das Vorhandensein von Familienangehodrigen usw. ergeben
kdnnen, unberucksichtigt. Andererseits werden niedrige Einkommen im Rahmen des jeweils
geltenden Ausgleichszulagenrichtsatzes um den Ergdnzungsbetrag aufgestockt?). Dadurch
ergibt sich fur unselbstdndig Erwerbstatige ein ndherungsweises Arbeitslosengeld. Dieses
fiktive Arbeitslosengeld stellt nur eine AnnGherung an die tats@chlichen Transferzahlungen
dar, weil mogliche zusatzliche Zahlungen, die sich aus der Haushaltszusammensetzung
ergeben kénnen, nicht erfasst werden.

Nach Ablauf der Arbeitslosenunterstitzung (Arbeitslosengeld wird in der Regel maximal 52
Wochen bezogen) wird bei der Ermittlung der Einkommenslicke der Bezug einer
Notstandshilfe fUr die Zeit nach der Arbeitslosenunterstitzung unterstellt. Sie entspricht 92% der
Arbeitslosenunterstitzung. Auch dies stellf nur eine Anndherung an das tatséchlich
verfUgbare Einkommens dar, da wiederum zusdtzliche Leistungen, die sich auf Grund der
Haushaltszusammensetzung ergeben, nicht berGcksichtig werden kédnnen. Andererseits setzt
der Bezug einer Notstandhilfe, im Gegensatz zur Arbeitslosenunterstitzung, eine finanzielle
Notlage voraus, bei deren Beurteilung auch das Einkommen der Lebenspartnerin bzw. des
Lebenspartners berUcksichtigt wird. Durch ein zweites Einkommen im Haushalt kann eine
Uberschétzung der Transferzahlungen entstehen, die in den Indi-DV Daten nicht abgebildet
ist. Die Auszahlung einer Bridging-Rente wirde mit dem gleichzeitigen Bezug einer
Notstandshilfe vereinbar sein, weil nur Einkommen entsprechend den sieben Einkunftsarten

2) Bedingung dafUr ist, dass die dadurch enfstehende Transferzahlung nicht mehr als 60% des téglichen
Nettoeinkommens laut Bemessungsgrundlage betragt.
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des Einkommensteuergesetzes angerechnet werden. In Summe sollte die hier angewandte
Prozedur aber ein gutes Abbild der Obergrenze des zur VerfGgung stehenden Einkommens
wdahrend der Erwerbslicke bieten. Die EinkommenslUcke wird dann durch den Vergleich des
letzten Nettoeinkommens mit der fiktiven Transferzahlung ermittelt und besteht aus der
Differenz zwischen jenem Einkommen, das eine Person bezogen hdatte, wenn sie bis zum
Anftritt der Pension das letzte Erwerbseinkommen durchgdngig weiter bezogen hatte und der
Summe der fiktiven Transferzahlungen wdhrend der Pensionslicke. Da in den Daten des
Hauptverbands der Sozialversicherungstrédger (Indi-DV)  Einkommen nur  bis  zur
Hochstbemessungsgrundlage erfasst werden, stellt die berechnete Einkommenslicke
besonders fur hohe Einkommen nur eine Unfergrenze dar. Die Berechnung der
Einkommenslicke wird auch nur fUr jene Fdlle vorgenommen, die eine Erwerbslicke von
mehr als einem Monat aufweisen.

5.3.1 Unselbstandig Erwerbstatige

Ubersicht 8 zeigt die Hdhe des letzten beobachteten Bruttoeinkommens aus der
Erwerbstatigkeit fUr Personen, die zwischen 2007 bis 2010 einen erstmaligen Pensionsbezug
aufweisen. Die durchschnittlichen Einkommen der Bezieher einer vorzeitigen Alterspension
waren mit knapp 2.450 € brutto am hdchsten, wdhrend die Bezieher einer Alterspension mit
1.850 € die niedrigsten Erwerbseinkommen hatten. Das Medianeinkommen liegt in allen Fallen
unter dem Durchschnittseinkommen, besonders groB ist der Unterschied fur die Bezieher einer
Alterspension.

Die Berechnung der fiktiven Arbeitslosenunterstitzung bzw. des Notfstandsgeldes beruht auf
dem lefzten Bruttoeinkommen aus einer aktiven Erwerbstatigkeit und rechnet diesen Wert in
ein Nettoeinkommen um. Der mittlere Block in Ubersicht 8 zeigt die Verteilung der
Transferzahlungen. Diese betragen im Durchschnitt Uber alle Pensionsantritistypen 790 £,
wobei sie fur Bezieher einer vorzeitigen Alterspension mit knapp 875 € am hdchsten und im
Bereich der Alterspension mit durchschnittlich 735 € am niedrigsten ist. In diesem Fall stimmen
der Median und der Mittelwert nahezu Uberein.

Der Unterschied zwischen Nettoeinkommen und dem fiktiven Arbeitslosentransfer ergibt die
hypothetische monatliche Einkommenslicke wdahrend der Erwerbsunterbrechung vor dem
Pensionsantritt. Die Verteilung der EinkommenslUcke ist im untersten Teil von Ubersicht 8
dargestellt. Die durchschnittiche EinkommenslGcke schwankt zwischen 495€  fur
Alterspensionen und 660 € fUr Bezieher einer vorzeitigen Alterspension. Die Medianlicke liegt
etwas darUber und etwa 25% der Pensionisten haben unter BerGcksichtigung der
Transfereinkommen einen Einkommensverlust zwischen 710 € und 950 € monatlich.

Die Gesamteinkommenslucke ergibt sich aus dem Zusammenspiel der Ldange der
Erwerbslicke mit der Héhe des Einkommensverlustes unter BerUcksichtigung der
Transferzahlung. In Summe  ergibt sich Uber die ganze Erwerbslicke ein
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Ubersicht 8: Hohe und Verteilung der monatlichen Einkommen vor dem Pensionsantritt
Unselbstandig Erwerbstatige mit mindestens 30 Tagen Erwerbslicke nach Pensionsarten

Durchschnitf 10% 25% 50% 75% 90% Falle

In € der Bruttoeinkommen') sind niedriger als ...€ Zahl
Alterspension 1.850 630 1.000 1.590 2.450 3.840 11.973
Invaliditat 2.057 790 1.280 1.910 2.660 3.840 28.569
Vorzeitige Alterspension 2.447 920 1.480 2.360 3.800 3.930 12.851
Insgesamt 2.105 770 1.240 1.920 2.870 3.840 53.393

In € der Transfereinkommen?) sind niedriger als ...€
Alterspension 733 270 587 726 882 1.162 11.973
Invaliditat 782 531 637 747 941 1.162 28.569
Vorzeitige Alterspension 874 554 703 859 1.162 1.202 12.851
Insgesamt 793 523 637 747 993 1.189 53.393

In € der Nettoeinkommensausfalle®) sind niedriger als ...€
Alterspension 495 43 189 519 714 950 11.973
Invalidit&t 566 127 449 589 758 950 28.569
Vorzeitige Alterspension 656 160 494 692 9250 979 12.851
Insgesamt 572 113 441 592 800 959 53.393

Q: WIFO Indi-DV. Pensionsantritte zwischen 2007 und 2010 v on Personen mit einer ErwerbslUcke bis zu 5 Jahren. -
Vorzeitige Alterspension wegen langer Versicherungsdauer. - 1) Letztes monatliches Bruttoerwerbseinkommen v or dem
Ende der Erwerbstétigkeit. - 2) Hohe der hypothetischen monatlichen Transferzahlung wdhrend der Erwerbslicke. - 3)
Hohe des monatlichen Einkommensy erlustes wdhrend der Erwerbslicke.

Gesamteinkommensverlust  von durchschnittlich  9.900€, wobei der durchschnittliche
Einkommensverlust im Bereich der Alterspension auf Grund der langen ErwerbslUcken mit
knapp 12.100 € besonders hoch ist (Ubersicht 9). Das oberste Quartil der Einkommenslicken
beginnt im Bereich zwischen 11.100 € und 19.700 €. Das entspricht dem 4- bis 8-fachen des
letzten monatlichen Bruttoeinkommens.

Der untere Teil von Ubersicht 9 zeigt den Gesamteinkommensverlust unter der Annahme, dass
kein gleichzeitiger Bezug von Transferleistungen des Arbeitsmarkiservice und einer Bridging-
Rente erfolgt. Diese Annahme ist insofern plausibel als der Bezug des Arbeitslosengeldes bzw.
der Notstandshilfe an die Vermittlungsbereitschaft der Arbeitslosen gebunden ist. Bei einem
for die offentlichen Budgets vorteilhaften freiwiligen Verzicht auf Transfers und die
Sozialversicherung wurde der durchschnittliche Einkommensverlust etwa um das 2,5-fache
hoéher sein. FUr die Alterspension wdare der durchschnittliche Wert mit 30.600 € am hdchsten,
und in der InvaliditGtspension mit 20.100 € am geringsten. Der Grenzwert fir das oberste Dezil
betragt in der Alterspension 70.200 € und liegt in der vorzeitigen Alterspension nur geringfugig
darunter.

Alle Werte in Ubersicht 9 beinhalten nur die Netto-Einkommenslicke aktueller Pensionisten.
Die Bridging-Rente muUsste darUber hinausgehend noch die Sozialversicherungsbeitrége
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Ubersicht 9: Héhe und Verteilung des gesamten Einkommensverlustes wéhrend der
ErwerbslUcke vor dem Pensionsantritt

Unselbstdndig Erwerbst&tige mit mindestens 30 Tagen Erwerbslicke nach Pensionsarten

Durchschnitt  10% 25% 50% 75% 920% Falle
Transferleistung: Arbeitslosengeld und Notstandshilfe

In € der Nettoeinkommensv erluste sind niedriger als ...€ Zahl
Alterspension 12.109 332 2.157 7.003 19.688 31.585 11.973
Invaliditat 8.364 648 1.863 4.883 11.088 22.208 28.569
Vorzeitige Alterspension 11.357 813 1.964 6.637 15.679 30.233 12.851
Insgesamt 9.924 643 1.939 5.673 13.591 26.639 53.393

Freiwilig ohne Bezug einer Transferleistung

In€ der Nettoeinkommensy erluste sind niedriger als ...€ Zahl
Alterspension 30.640 3.437 8.694 21.562 45.614 70.177 11.973
Invaliditat 20.147 2.636 5.597 12.485 26.750 49.826 28.569
Vorzeitige Alterspension 26.788 2.507 5772 16.744 36.538 67.210 12.851
Insgesamt 24.099 2713 6.105 14.963 33.462 59.222 53.393

der Nettoeinkommensy erluste einschlieBlich der
Beitr&ige zur Weiterv ersicherung in der 6ff. Kranken-

In € und Pensionsv ersicherung sind niedriger als ...€ Zahl
Alterspension 44,425 4880 12340 30.512 65.048 101.732 11.973
Invaliditat 29.342 3.777 8.027 17.968 38.616 71.988 28.569
Vorzeitige Alterspension 39.654 3.699 8.278  24.361 53.260  99.743 12.851
Insgesamt 35.206 3.890 8.752 21.518 48.161 86.354 53.393

Q: WIFO Indi-DV. Pensionsantritte zwischen 2007 und 2010 v on Personen mit einer Erwerbslicke bis zu 5
Jahren. - Vorzeitige Alterspension wegen langer Versicherungsdauer.

zahlen koénnen. Im Fall eines freiwiligen Verzichts auf Transferleistungen des
Arbeitsmarktservices haben Erwerbstatige mit ausreichend langen Versicherungszeiten vor
dem Erwerbsaustritt die Mdglichkeit zur freiwiligen Weiterversicherung gemdaB § 17 ASVG,
§ 28 BSVG oder § 33 GSVG. Die Beitragssatze umfassen sowohl den Arbeitgeber- als auch
den Arbeitnehmerbeitrag und belaufen sich auf 22,8% fUr die Pensionsversicherung und 7,55%
fir die Krankenversicherung. Die BezugsgréBe dafUr ist der letzte Bruttolohn bzw. das
Bruttogehalt. Die Zahlung des Kranken- und Pensionsversicherungsbeitrags erhdht die Werte
im unteren Teil von Ubersicht 9 je nach Position in der Verteilung zwischen 42% und 48%; im
Durchschnitt sind es 46%. Fur die oberste Quartilsgrenze wirde das Verhdlinis zwischen der
gesamten Einkommenslicke und dem letzten monatlichen Bruttoeinkommen auf das 14- bis
27-fache steigen.
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5.4  Schlussfolgerungen

Wdahrend die Fallzahlen fUr lGngere Erwerbsunterbrechungen vor dem Pensionsantritt und
deren Dauer sehr genau erhoben werden kbénnen, hdngt die Berechnung der
Einkommenslicke von den Annahmen Uber das AusmaB an Transferzahlungen ab. Im Prinzip
sind zwei Szenarien denkbar:

1) Nach dem Austritt aus dem Erwerbsleben besteht ein Anspruch auf Arbeitslosengeld
und Noftstandshilfe und

2) der Austritt aus dem Arbeitsmarkt erfolgt freiwilig und ohne Bezug von
Transferleistungen.

Diese beiden Szenarien zeichnen sich durch unterschiedlich hohe Einkommenslicken bzw.
Bridging-Renten aus. Im Fall (1) umfasst die Einkommenslicke nur die Differenz zwischen
Transferleistung und letztem Nettoeinkommen. Im Fall (2) muss das gesamte Nettoeinkommen
durch die Bridging-Rente ersetzt werden.

Die beiden Szenarien untferscheiden sich auch durch untferschiedlich hohe
Sozialversicherungsbeitrdge, die aus der Bridging-Rente zu ersetzen waren. Im Fall (1) besteht
durch den Bezug des Arbeitslosengeldes und der Notstandshilfe ein Sozialversicherungsschutz,
der auch die Pensionsversicherung umfasst. Daher musste die Bridging-Rente im Fall (1) nur
den Unterschied zwischen der urspringlichen Beitragshéhe vor dem Austritt aus dem
Erwerbsleben und der neuen vom Arbeitsmarkiservice Uberwiesenen Beitragshdhe an die
Pensionsversicherung in Form einer freiwiligen Ho&herversicherung decken. Die freiwilige
Hoherversicherung kann nur zusédtzlich zu einer in der Pensionsversicherung bereits
bestehenden Pflicht-, Weiter- oder Selbstversicherung — unabhdngig vom Lebensalter —
abgeschlossen werden und sie ist antragspflichtig. Im Fall (2) muss die Bridging-Rente die
Sozialversicherungsbeitrége Uber eine Weiterversicherung decken. In der
Pensionsversicherung wirden dabei 22,8% des letzten Bruttoeinkommens anfallen und in der
Krankenversicherung wdaren es zusatzlich 7,55%.

Ein weiterer Unterschied zwischen den beiden Fdllen betrifft die rechtliche Natur der
offentlichen Arbeitslosenversicherung, die fur den Bezug des Arbeitslosengeldes eine
Vermittlungsbereitschaft voraussetzt und die die Auszahlung darauf bedingt. Die Bridging-
Rente musste unter diesen Bedingungen als eine Arbeitslosengeld-Zusatzversicherung
interpretiert werden, die den Einkommensentfall nach dem Berufsausstieg abdeckt und eine
freiwilige  Ho&herversicherung ermdglicht.  Unter diesen  Umstédnden  kann  die
Versicherungssumme niedrig bleiben, die Entlastung der 6ffentlichen Haushalte durch die
Bridging-Rente bleibt aber vernachlassigbar klein, weil sie auf zusatzliche Beitragseinnahmen
im Rahmen der Héherversicherung beschrdnkt ist und dadurch héhere Pensionsanspriche
entstehen.

Im Fall (2) tritt hingegen das Problem auf, dass das Ansparen auf die volle Bridging-Rente, bei
gleichzeitiger Moglichkeit zum Bezug des Arbeitslosengeldes, wenig attraktiv ist. Durch die
Einzahlung der verpflichtenden Arbeitslosenbeitrédge entsteht bereits ein Rechtsanspruch auf
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den Bezug des Arbeitslosengeldes. Deshalb besteht eine Substitutionsbeziehung zur Bridging-
Rente, die nur durch ein strenges Welfare-to-Work Programm nach dé&nischem Muster
gebrochen werden kann. In einem solchen Programm wdren dltere Arbeitslose laufend zur
Teilnahme in arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen verpflichtet, und unter diesen UmstGnden
wdren Personen mit einer hohen Freizeitpraferenz bereit, fir eine Bridging-Rente vom Typ (2)
freiwilig anzusparen. Der freiwilige Verzicht auf ein mehr oder weniger automatisch
ausgezahltes Arbeitslosengeld ist von rationalen Individuen nicht zu erwarten, daher sollte die
Nachfrage nach Bridging-Renten entsprechend niedrig sein. Im Fall (2) wirde die Bridging-
Rente tatsdchlich eine budgetdre Entlastung fir den &ffentlichen Haushalt bringen, well
offentliche Transfers im Vorruhestand durch private Spartatigkeit ersetzt werden wuirde.
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6. Zusammenfassung und Schlussfolgerungen

Die zu Jahresanfang 2012 erfolgten Reformen des Pensionsversicherungsrechts streben einen
spdteren faktischen Pensionsantritt der Pensionsversicherten in Osterreich an und verstarkten
sowohl die monetdren Anreize fur ein l&ingeres Erwerbsleben als auch die faktischen Barrieren
zum verfrOhten Pensionsantritt.

Stérkere monetére Anreize erhdhen die Kosten einer kUrzeren Erwerbstatigkeit und bringen
daher in der Regel das faktische Pensionsantrittsalter nGher an das Regelpensionsalter heran.
Stérkere monetdre Anreize wirken allerdings nur dann, wenn durch den aufgeschobenen
Pensionsantritt der Barwert der zusatzlichen Pensionsleistungen groBer ist, als die zusatzlichen
Beitragszahlungen zuziglich der entgangenen Pensionszahlung, d.h. wenn das
Pensionsversicherungsvermégen durch die zusatzliche Erwerbstatigkeit steigt. FUr Frauen sind
die monetdren Anreize im &sterreichischen Pensionsversicherungsrecht mittlerweile neutral bis
leicht positiv, fir Mdanner bestent jedoch auch nach der Pensionsreform des
Konsolidierungspakets Il ein monetdrer Anreiz zum mdglichst frohzeitigen Pensionsantritt.

Zusatzliche faktische Barrieren im Pensionsversicherungsrecht verdndern hingegen nicht die
Kosten einer kUrzeren Erwerbstatigkeit, sondern beschréanken direkt die Wahimoglichkeit der
Pensionsversicherten Gber ihren Pensionsantrittszeitpunkt; z. B. erfordert die Ausweitung der
notwendigen Versicherungszeiten fUr eine Korridorpension von 37,5 auf 40 Versicherungsjahre
gegenUber der vorher gultigen Regelung zusdtzlich 2,5 Jahre Erwerbstatigkeit. Solche
MaBnahmen lassen die finanziellen Anreize zur I&Gngeren Erwerbstatigkeit unberuhrt, weil sie
das Pensionsversicherungsvermogen nicht beeinflussen. Nebenbei machen sie den Nachkauf
von Ersatzzeiten in der Pensionsversicherung weniger attrakfiv.

Nicht-monetdre Motive fur den Austritt aus dem Erwerbsleben, wie etwa eine gesundheitliche
Beeintrdchtigung, die Kundigung durch den Arbeitgeber bei gleichzeitig fehlenden
alternativen Stellenangeboten, der Pensionsantritt des Ehepartners oder eine hohe
Freizeitpraferenz erzeugen weiterhin eine groBe Nachfrage an der FrUhpension. SchlieBlich
bietet eine ausreichend hohe Betriebspension oder ein hohes Privatvermdgen ebenfalls
Anreize fUr den vorzeitigen Pensionsantritt, weil zusatzliches Vermdgen sowohl steigende
Konsumausgaben als auch eine héhere Nachfrage nach Freizeit mit sich bringt.

Bridging-Renten sind ein geeignetes Instrument fUr den Aufbau eines Privatvermdgens zur
Finanzierung des frGheren Austritts aus dem Berufsleben. Sie ermdglichen durch die
Kombination aus Einkommensersatz wdhrend der Phase vor dem Bezug der Alterspension mit
einer gleichzeitigen Beitragszahlung fUr eine freiwillige Weiterversicherung gemaB §17 ASVG,
§ 28 BSVG oder § 33 GSVG gleichzeitig den Genuss eines fruhen Ruhestands ohne EinbuBen
an Pensionsleistungen. Neben den nicht-monetdren Motiven zur FrGhpension sollten
Pensionsreformen mit einem Schwerpunkt auf der Anhebung faktischer Barrieren zu einem
Ausweichverhalten der Pensionsversicherten fUhren und die Nachfrage nach Bridging-Renten
erhdhen. Reformen, die sich auf die Sté@rkung monetdrer Anreize konzentrieren, sollten
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hingegen tendenziell auf eine VerlGngerung des Erwerbslebens wirken. Die genaue
Ausgestaltung und der Zeitpunkt zukUnftiger Pensionsreformen sind aus heutiger Sicht schwer
abschdatzbar und stellen damit eine Quelle der Unsicherheit dar, die Absicherungsstrategien —
wie die Bridging-Rente — begunstigt.

Die Bridging-Rente steht wie viele private Versicherungsprodukte in einem engen Verhdalinis zu
dhnlichen Transferleistungen des Sozialstaates. Die Altersteilzeit und der Bezug von
Arbeitslosengeld bzw. von Notstandshilfe stehen in diesem Zusammenhang im Vordergrund.
Gesundheitliche Probleme und Arbeitslosigkeit z&hlen zu den hdufigsten Ursachen fUr
Erwerbslosigkeit vor dem reguldren Pensionsantritt und beide TatbestGnde bilden die
Grundlage fUr Rechtsanspriche auf Transferleistungen, die eine Bridging-Rente substituieren
ohne fUr unselbstdndig Erwerbstdtige gleichzeitig eine zusdtzliche Beitragsbelastung zu
erfordern. Echte Bridging-Renten, die sowohl die Einkommenslicke nach dem Ausstieg aus
dem Erwerbsleben als auch die Sozialversicherungsbeitrdge finanzieren, sind wenig atftraktiv,
wenn es gleichzeitig moglich ist, das Einkommensniveau und den Sozialversicherungsschutz
durch andere o&ffentliche Transfers zu erhalten. Der gleichzeitige Bezug von Transfers des
Arbeitsmarktservice und einer Bridging-Rente wirde zudem rechtliche Fragen aufwerfen.

Abgesehen von substitutiv wirkenden Sozialtransfers ist die zu erwartende Nachfrage nach
Bridging-Renten aus heutiger Sicht auch deshalb schwierig einschétzbar, weil theoretische
Modelle, die die Konsum-/Sparentscheidung und die Erwerbsbeteiligung gemeinsam
abbilden, unterschiedliche Altersprofile fir den Konsum und das Arbeitsangebot vorhersagen.
Je nach Annahme Uber die Beziehung zwischen dem Konsum an Guitern bzw.
Dienstleistungen und dem Bedarf an Freizeit entsteht ein fallender, konstanter oder steigender
Bedarf an Freizeit bzw. Konsum.

Die Reaktion des Arbeitsangebotes auf die vergroBerten Anreize zum Verbleib im
Erwerbsleben ist eine Unsicherheitsquelle fUr die Nachfrage nach Bridging-Renten. Theoretisch
sind sowohl eine Ausweitung als auch eine Einschrédnkung maoglich. Empirisch zeigt sich, dass
die 6sterreichischen Pensionsversicherten auf die Reformen der Jahre 2000 bis 2007 mit einer
Verldngerung ihres Erwerbslebens reagierten. Insgesamt stieg von 2000 bis 2011 das
durchschnittliche Anftrittsalter in die Pension um 0,5 (Frauen) und 0,7 (M&dnner) Jahre.
Empirische Studien mit Individualdaten belegen ebenfalls, dass die Reformschritte zu einer
Verldngerung der Erwerbstatigkeit fUhrten. Die dsterreichischen Haushalte sind also durchaus
zu einer Verldingerung ihres Arbeitslebens bereit, obwohl die finanziellen Anreize dafir noch
nicht ausreichend hoch angesetzt wurden.

Empirische Untersuchungen Uber das Konsumverhalten von Haushalten nach dem Ubertritt in
die Pension zeigen jedenfalls, dass ab dem Pensionsantritt die gesamten Konsumausgaben
um 5% bis 15% sinken. FUr diesen Ruckgang werden mehrere Ursachen angefuhrt. Einerseits
sind viele Erwerbstatige vor dem Pensionsantritt mit einer gesundheitlichen Beeintrdchtigung
oder mit Arbeitslosigkeit konfrontiert. Beide Ereignisse bewirken fur diese Personen einen
unerwarteten Einkommensverlust, der sich entsprechend in geringeren Konsumausgaben
fortpflanzt. Andererseits steht Pensionisten mehr Zeit fur die Suche nach gunstigen Angeboten
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zur VerfGgung. Damit kdnnen Pensionistenhaushalte denselben Konsumkorb mit niedrigeren
Ausgaben bestreiten und ihr Konsumniveau real aufrecht erhalten. Die vermehrte Freizeit in
der Pension kann aber auch eine Verlagerung des Konsums von berufsbezogenen zu
freizeitintensiven Gutern bzw. zur Erstellung von GUtern innerhalb des Haushalts bewirken. Eine
typische Eigenschaft ist auch die abnehmende Dynamik im Konsumverhalten: Mit
zunehmendem Alter verfestigen sich die Konsumgewohnheiten, sodass neu auf den Markt
kommende Produkte, die bei jungeren Erwerbstdtigen eine Ausweitung der Nachfrage
bewirken, in wesentlich geringerem Umfang gekauft werden. Das im Ruhestand niedrigere
Konsumniveau erleichtert jedenfalls die Finanzierung der Einkommenslicke wdhrend der
erwerbslosen Periode vor dem Regelpensionsalter, weil der Einkommensverlust nicht
vollsténdig durch die Bridging-Rente ausgeglichen werden muss.

Die Hbhe der Einkommenslicke nach dem Austritt aus dem Erwerbsleben hdngt von der
Lange der Erwerbslicke bis zum Regelpensionsalter, vom letzten Aktiveinkommen und von
der Hohe empfangener Transferleistungen ab. Wenn der Bezug eines Arbeitslosengeldes bzw.
nachfolgend einer Noftstandshilfe unterstellt wird, hatte der Gesamteinkommensverlust
wdhrend der ErwerbslUcke fur Personen mit einem Pensionsantritt zwischen 2007 und 2010
netto durchschnittlich 9.200 € betragen, wobei der durchschnittiche Einkommensverlust im
Bereich der Alterspension auf Grund der langen ErwerbslUcken mit knapp 12.100 € besonders
hoch ist. Das oberste Quartil des Einkommensverlustes begann zwischen 11.100 € und
19.700 €. Das entsprach dem 4- bis 8-fachen der entsprechenden Quartisgrenzen der
monatlichen Bruttoeinkommen, d. h. die potentielle Versicherungssumme fUr Erwerbstatige im
obersten Einkommensquartil ist 4- bis 8-mal so hoch, wie deren letztes monatliches
Aktiveinkommen. Falls das Pensionsantrittsverhalten der Jahre 2007 bis 2010 die Pr&ferenz der
Erwerbstétigen in Osterreich auch in Zukunft richtig wiedergibt, kann dieser Faktor als MaBstab
fUr die Aufwertung der Versicherungssumme eingesetzt werden. Wenn der freiwillige Verzicht
auf &ffentliche Transfers unterstellt wird, steigen diese Schdtzwerte fUr die EinkommenslUcke
ungefdhr um das 2,5-fache. Neben der Einkommenslicke soll die Bridging-Rente auch eine
Fortzahlung der Beitrdige in die Kranken- und Pensionsversicherung gewdhrleisten. Die
Sozialversicherungsbeitrge wirden die Bridging-Rente durchschnittlich um 46% erhdhen.
EinschlieBlich der Sozialversicherungsbeitrdge schwankt das Verhdltnis der hypothetischen
Versicherungssumme fUr die oberste Quartilsgrenze zwischen dem 14- und 27-fachen des
letzten Aktivgehalts (50.000 € bis 65.000 €).

FUr den &ffentlichen Haushalt bewirken Bridging-Renten eine privat aufgebaute finanzielle
Enflastung, wenn sie mit einem Verzicht auf &ffentliche Transfers aus der
Arbeitslosenversicherung verbunden sind. In diesem Fall werden in der vorgezogenen
Erwerbspause Beitrdge entrichtet und gleichzeitig keine Pensionsleistungen ausgezahlt. Die
Pensionsversicherten kdnnen dadurch ihre Wahiméglichkeiten in der Zeit vor dem
Regelpensionsalter ausweiten und sich gegen zukUnftige Verschlechterungen des
Pensionsrechtes absichern, weil die Entscheidung fUr einen vorzeitigen Ubertritt in den
Ruhestand vorhersehbare und geringe Konsequenzen fur die Konsummoglichkeiten in der

WIFO



- 40 -

Ubergangsperiode vor dem Pensionsantritt hat. Falls &ffentliche Transfers gleichzeitig mit der
Bridging-Rente beansprucht werden, ist die budgetdre Entlastung wesentlich geringer.
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Anhang A1 Konsistenz der ausgewerteten Individualdaten mit den
aggregierten Daten des Hauptverbands der
Sozialversicherungstrager

In der WIFO Indi DV sind anonymisierte personenbezoge Daten gespeichert. Sie kdnnen zur
Konstruktfion individueller Lebensarbeitskarrieren und fur die unselbsténdig Beschdaftigten auch
zur Berechnung von Lebenseinkommensprofilen verwendet werden. Fir die |dentifikation der
Erwerbsphase vor dem Pensionsantritt ist dazu eine sorgfdltige Wahl der Abfragekriterien
notwendig, die gewdhrleistet, dass Zeiten der Erwerbstatigkeit, der Arbeitslosigkeit, des
Pensionsantritts usw. tatséchlich richtig erfasst werden. Ein Abgleich der Abfrageergebnisse
mit den aggregierten Statistiken des Hauptverbands der Sozialversicherungstréger zeigt
daher die Qualitdt der in dieser Studie berechneten deskriptiven Statistiken und wird in
Ubersicht A1 vorgenommen. Obwohl beide Datenquellen auf denselben Beobachtungen
beruhen, kann es durch eine etwas unterschiedliche Festlegung der Kriterien zu einer
unterschiedlichen Zuordnung kommen. In Ubersicht A1 ist z.B. klar ersichtlich, dass die
Auswertung der Indi DV im Unterschied zum Hauptverband 2.000 bis 4.000 Pensionsantritte der
Alterspension zuordnet und nicht als vorzeitige Alterspension klassifiziert.  Die
Invalidit&tspensionen werden hingegen gut erkannt. Insgesamt hdalt sich der Unterschied
ebenfalls in engen Grenzen, wobei Pensionsantritte des Jahres 2009 praktfisch fehlerfrei
identifiziert werden.

Ubersicht A1: GegenuUberstellung der Pensionsantritte laut Indi DV und
Hauptverband (HV)

Unselbst&ndig Selbsténdig
2007 2008 2009 2010 2007 2008 2009 2010

In 1.000 Personen

Insgesamt (Indi-DV) 758 779 83,7 832 10,6 110 11,6 117
Insgesamt (HV) 768 77,5 838 798 108 112 124 117
Differenz Indi-DV zu HV in 1.000 Personen
Alterspension 0.8 2,4 3.0 4,2 0,0 03 0.1 0,4
Invaliditat 03 0.6 1.3 1.5 -02 03 -04 -02
Vorzeitige Alterspension  -2,1 24 45 -40 00 02 05 -02
Insgesamt -1,0 04 -0,1 3.4 -02 -02 -08 0.0
Differenz Indi-DV zu HV in %
Insgesamt -1.3 0,5 -0,1 4,3 -1.9 -1.8  -6,5 0,0

Q: Indi-DV (eigene Berechnungen) und Hauptv erband der 6sterreichischen

Sozialv ersicherungen (2012). Antritte entsprechend Indi-DV einschlieBlich Pensionsy or-
schussbezieherinnen ohne Beamte. Werte gerundet, Differenz und Abweichung auf Basis
ungerundeter Werte.
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