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ie EG-Koemmission (1991C)
hat in ihrer Stellungnahme
(Avis} zum osterreichischen

Beitrittsantrag Osterreichs Wirtschaft |

insgesami sehr positiv beurteilt Die
Mitgliedschaft Osterreichs wére ihrer
Ansicht nach fur die Gemeinschaft glo-
bal ein Gewinn weil seine Wirtschaft
stabil und leistungsfahig ist n Teitbe-
reichen, darunter der Land- und Er-
néhrungswirtschaft, ist die Situation
allerdings weniger zufriedenstellend
Beitrittsverhandlungen soilen nach
Ansicht der Kommission erst nach
Vollendung des Binnenmarkies ge-
fuhrt werden. Fir die erwartete EG-
Mitgliedschaft gilt ein Termin Mitte der
neunziger Jahre als realistisch. Im ,Eu-
ropdischen Wirtschaftsraum”™ {EWR}
sehen sowohl Osterreich als auch die
Gemeinschaft einen wichtigen Zwi-
schenschritt auf dem Weg in die EG.

Landwirtschaft als
Verhandlungsschwerpunkt

Landwirtschaft und Ernéhrungs-
wirtschaft sind ein zentraler Teil der
kommenden Beitrittsverhandlungen
weil das geltende Freihandeiszonen-
Abkommen zwischen Ostarreich und
der EG Agrarwaren im wesentlichen
ausschlieBt Auch in den zwischen der
EG und den EFTA-Léndern diskutier-
ten EWR soll die Landwirtschaft nicht
einbezagen werden. Die Agrarpolitik
einschlieBiich Regelungen der Méarkie
und des AuBenhandels mit Agrarwaren
verbleibt grundsétzlich in nationaler
Kompetenz

wird Qsterreich EG-Mitglied, muB
as die Gemeinsame Agrarpolitik (GAP}
Ubernehmen, einschiieBlich der Markt-
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Ein EG-Beitritt Osterreichs erfordert
die Ubernahme der Agrarpolitik der
Gemeinschaft. Die Bauern werden
dadurch PreiseinbufRen hinnehmen
missen, deren Folgen durch billigere
Betriebsmittel und Konsumgiliter nicht
voll kompensiert werden. Mit teils
hartem Anpassungsdruck muf® auch die
Nahrungsmitteiindustrie rechnen, die
derzeit meist weniger produktiv ist und
teurer produziert als in der EG, Der
grofie Vorteil der Integration fiir die
Ernadhrungswirtschaft ist dey freie
Zugang zu den kaufkraftigen Markten
der EG, insbesondere in Italien. Um
diese Chance zu nutzen, muf die
Wetthewerbskraft entscheidend
gehoben werden.

organisationen, der AuBenhandels-
regelungen der Preis- und Struktur-
politik und der gemeinsamen Finanzie-
rung. Die Grenzen fallen die Agrar-
mérkte werden voll in den européi-
schen Binnenmarkt eingegliedert Hei-
mische Anbieter haben dann freien
Zugang zu den Mérkten der Gemein-
schaft, zugleich steht der bisher gut
geschitzte Inlandsmarkt fur Mitbe-
werber aus der EG offen

Nach Ansicht der EG-Kommission
durfte die Ubernahme der GAP aus
heutiger Sicht grundsaizlich ohne
Schwierigkeiten verlaufen, weil mit der
Landwirtschaft der EG wirtschaftlich
und sozial viele Beriihrungspunkte be-
stehen und Osterreich seit Anfang der
sechziger Jahre bestrebt war seine
Agrarpotitik mit jener der Gemein-
schaft zu synchronisieren Die Kom-
mission schrianki diese optimistische
Grundaussage in der Folge allerdings
deutlich ein

Osterreich hob in den achtziger
Jahren die Agrarpreise stérker an, zu-
dem hatten soziale regionale und oko-

logische Anliegen héheres Gewicht
und wurden mehr gefordert als in der
EG. Als Folge davon sind derzeit die
landwirtschaftlichen Erzeugerpreise
und das agrarische Stltzniveau in
Osterreich deutlich hdher Auch die

Niedrigere Agrarpreise, billigere
Betriebsmittel

Marktregelungen unterscheiden sich
wesentlich von jenen in der EG.

Tritt Osterreich der EG bei, werden
die Bauern PreiseinbuBen hinnehmen
missen (Geireide und Veredelungs-
produktie auf Getreidebasis wiren be-
sonders betroffen) Sie kdnnen aber
zugleich auf eine Verbilligung der Be-
triebsmittel hoffen weil der Binnen-
markt den Wetibewerb fdrdert und die
derzeit auf Handelsdlnger und Mais-
saatgut eingehchenen Abgaben ent-
falfen. Auch Konsumwaren soliten billi-
ger werden.  Dadurch  dirften
allerdings die Einnahmenverluste aus
Agrarpreissenkungen nur zum Teil
kompensiert werden

Anderungen in der Rentabilitat und
verschérfter Weitbewertr wirken sich
auf die Agrarproduktion aus Die Er-
zeugung von Getreide Schweine-
fleisch, Geflige! und Eier dirfte zu-
ruckgehen Fir Rindfleisch ist hinge-
gen mit Preduktionssteigerungen zu
rechnen, weil die Rentanilitat verbes-
sert wird und den heimischen Rinder-
haltern der kaufkraftige Halienische
Markt mit seinem hohen Zuschuf3be-
darf offensteht Die Produktion von
Milch und Zucker ist auch in der EG
durch Quoten geregelt. Die Frage wel-
che Keontingente den dsterreichischen
Erzeugern zugestanden werden 136t
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die Kommissicn offen, und sie ist ein
wichtiger Verhandlungspunki Insge-
samt erwariet die Kommission vom
Beitritt Osterreichs keine nachhaltigen
Belastungen flr einzelne EG-Markte
da das Volumen der dsterreichischen
Produktion im Vergleich zur EG maBig
ist Weil die EG Osterreichs gréfter
Abnehmer und Lieferant von Agrarwa-
ren ist, solite der Beitritt beiden Seiten
zusétzlichen wirtschaftlichen Nutzen
bringen

Anpassungsbedarf cortet die EG-
Kommission auch im Bereich der
Agrarmarktordnung, insbesondere fur
Getreide, Starke, frisches und verar-
beitetes Obst und Gemlise, Wein. Al-
koho! und alkcholische Getranke Im
allgemeinen sind die Marktorganisatio-
nen der Gemeinschaft liberaler und
marktkonfermer als in Osterreich; Ein-
griffe beschranken sich auf die agrari-
sche Urproduktion Die Kommission
verweist vor allem auf den hohan Grad
an Dirigismus auf dem 0Osterreichi-
schen Milchmarkt der den Wettbe-
werb praktisch ausschlieBt Hingegen
ist die Weinmarktordnung der EG we-
sentlich strikter als die entsprechen-
den dsterreichischen Regelungen

In allen Bergichen mit groB8em An-
passungsbedarf regt die Kommission
schrittweise Angleichungen und ent-
sprechende Ubergangszeiten an um
den Betroffenen die Integration zu er-
leichtern

Anpassungshedarf in dev
Nahrungsmittelindustrie

Weitere Probleme sieht die Kom-
mission in der Nahrungsmittelindu-
strie. Im Vergleich zur Gemeinschaft
ist die Osterreichische Lebensmittelin-
dustrie starker reglementiert. |hre Pro-
duktivitat ist niedriger die Preise sind
noher als in der EG Im Falle eines Bei-
tritts (aber auch ohne Mitgtiedschait)
sind Strukturanpassungen unvermeid-
bar. Die Kommission verweist dabel
inshesondere auf wichtige Sektoren
der ersten Verarbeitungsstufe wie
Mlhlen, Fleischverarbeitung  und
Milchwirtschaft Sie hélt es flr wln-
schenswert, die Landwirtschaft und
die Nahrungsmittelverarbeitung etwa
im Gleichschritt in die EG zu integrie-
ren. in der hohen Qualitat der landwirt-
schaftlichen Produkte sieht sie einen
Vorteil fur die heimischen VYerarbeiter,
der allerdings erst genutzt werden
muB.
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Staatliche Monopole mussen fallen
oder umgeformt werden Fur die Land-
wirtschaft sind das Alkohol- und das
Tabakmonopol relevant

Als sehr fortschrittiich wird das
Osterreichische Veterindr- und Pflan-
zenschutzrecht hervorgehoben Ahnii-
ches gilt fur Umweltanliegen Anpas-
sungsprobleme bestehen in diesen
Bereichen kaum, wohl aber gewisse
Sorgen um die Wahrung der hohen
dsterreichischen Standards Fir die
agrarische Struktur- und Sozialpolitik
werden nach Ansicht der Kemmission
nur geringfligige Anderungen anfalien
In der Regionalpolitik wére besonders
das Beihilfenrecht der Gemeinschaft
zu Ubernehmen Weil in Osterreich die
regionalen Unterschiede im Vergleich
zur Gemeinschaft maBig sind, ist mit
geringer Unterstutzung aus den EG-
Strukturfends zu rechnen Nach An-
sicht der Komimission dirfien in Oster-
reich kaum ,Regionen mit Entwick-
lungsruckstand® (Ziel Nr 1 der EG-Re-
gionalpolitik) anerkannt werden (Im
Burgenland sprechen zwar die objekti-
ven Daten fur eine Anerkennung als
Ziel-Nr.-1-Gebiet offenistaber ob die
EG diese regionale Abgrenzung ak-
zeptiert.} Allerdings kénnten einige In-
dustrie- und iandliche Regionen mit
Unterstltzungen durch die EG rech-
nen {Ziel-Nr -2- und Ziel-Nr -bb-Re-
gionen) Dieser heikle Punkt kann erst
in den Verhandlungen gekiart werden

Alles in allem enthdlt der Avis keine
Uberraschungen Er folgt im wesentli-
chen den aus heimischen Studien be-
kannten Einschatzungen (z.B
Schneider 1989) Auch die Landwirt-
schaft und die Erndhrungswirtschaft
kénnen und sollen in den kommenden
européischen Binnenmarkt integriert
werden. Dabei ist in wichtigen Teilbe-
reichen mit Problemen zu rechnen
Ubergangsfristen sowie flankierende
MaBnahmen und Hifen kénnen die
Schwierigkeiten mildern und den Be-
troffenen die Anpassung erleichtern
Der groBe und kaufkréftige westeuro-
péische Marki bietet allerdings tuchti-
gen béuerlichen Unternehmern und
der heimischen Lebensmittelindusirie

Chancen niitzen

auch Chancen Um sie zu ndtzen, ist
eine Starkung der Wetthewerbskraft
der 6sterreichischen Land- und Ernéh-
rungswirtschaft unerladBlich Dazu be-

darf es insbesondere mehr Markibe-
wuBtseins und unternehmerischen
Denkens auf allen Ebenen, einer zdgi-
gen Bereinigung der Strukturen in der
Be- und Verarbeitung und schilagkraf-
tiger Vermarktungsorganisationen im
in- und Ausland. Einige Schritte dahin
werden bereiis gesetzt, weitere mis-
sen folgen, um die voraussichilich kur-
ze Ubergangszeit optimal zu nutzen

Eine Bilanz méoéglicher Anpas-
sungsprobleme und der voraussichtii-
chen Folgen des EG-Beitritts fur die
Osterreichische Landwirtschaft wird
dadurch erschwert, dafl die Gemein-
schaft seibst unter dem Druck der tra-
ditionellen Exportlander (allen voran
der USA) einen radikalen Kurswechsel
in der Agrarpolitik diskutiert Die EG-
Kommissicn hat den UmdenkprozeB
im Februar 1991 mit einem Grundsatz-
pagier eingeleitet (EG-Kommission,
1991A) und im Juli ihre Verstellungen
konkretisiert (EG-Kommission,
1981B) Geplant ist die Agrarpreise
deutlich zu senken und — als Aus-
gleich — die Einkommen kleinerer und
mittlerer bauerlicher Familienbetriebe
stérker als bisher durch direktie Beihil-
fen abzusichern Zugieich werden die
Leistungen der Bauern fir Umwelt
Pflege der Kulturiandschaft und Erhal-
tung eines wirtschaftlich und geseli-
schaftlich lebendigen landlichen Rau-
mes hervorgestrichen und die Not-
wendigkeit, diese auch abzugelten an-
erkannt Diese Reformen wirden die
Position der Osterreichischen Bauern
in einem kinftigen gemeinsamen
Markt etwas stérken, weil die heimi-
sche Landwirtschaft kleinstrukiuriert
ist und den dkologischen Anliegen und
landeskulturellen Leistungen im Ge-
birgs- und Fremdenverkehrsiand
Osterreich besondere Bedeutung zu-
kommt
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