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WIFO

| OSTERREICHS LANDWIRTSCHAFT
UNTER EU-BEDINGUNGEN

Die landwirtschaft galt als kritischer Bereich der EU-Integration.
Der Wechsel im Agrarregime konnte ohne Markteinbriche
bewdltigt werden. Die Agrarférderung wurde umgebaut. Grof3-
zugige Sffentliche Hilfen erleichterten den Ubergang. Die
Agrareinkommen sind 1995 gestiegen. Der verstdrkte Wettbe-
werb brachte nunmehr die dberhoften Strukturen der Erndéh-
rungswirtschaft in Bewegung. Die weitere Entwicklung der
landwirtschaft unter den Bedingungen der GAP wird primdr
von Erfolgen auf den Mdrkien abhdngen Eine stdrkere Skolo-
gische Ausrichtung und integrierte Férderungskonzepte fur den
féndlichen Raum kommen der heimischen Landwirtschaft
enfgegen.

Die landwirtschaft und die Nahrungs- und Genubmittelindustrie galten als kriti-
sche Bereiche der Integration. Die Probleme der Erndhrungswirtschaft resultie-
ren vornehmlich aus drei Bereichen: einer unzureichenden Vorbereitung auf
den EU-Binnenmarkt, naturbedingten und strukturbedingten Besonderheiten
der heimischen Landwirischalt und Unterschieden im Agrarkonzept (siche hiezu
z B Schneider, 1989, 1993, 1994A).

Das Ergebnis der Beitrittsverhandlungen war insgesamt zufriedenstellend,
wenn auch einige Wiinsche der Bauern und der Nahrungsmittelindustrie nicht
(Ubergangsregelungl oder nur zum Teil [nationale Quoten, Agrarférderung)
durchgesetzt werden konnten [siche hiezu z. B, Beitriftsakte, 1994, Bundesmini-
sterium fir land- und Forstwirtschaft, 1994A, 19948, 1995, und Schneider,
1594A)

AUSGANGSLAGE

Nach Abschlub der Beitrittsverhandiungen und noch vor dem Referendum
schlossen die Regierungsparteien SPO und OVP am 22 April 1994 ein
Eurcpa-Abkommen” Diese Vereinbarung stellte die politischen Weichen fir
ein Bondel flankierender MaBnahmen, die der Erndhrungswirtschaft den Uber-
gang in den EU-Binnenmarkt erleichtern sollten Gestutzt aut den Beitrittsver-
rag wurden darin u. @ vorgesehen:
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* Beihilfen fir die Llagerabwertung,

*» degressive Ausgleichszahlungen uber vier lahre fir
gravierende ErtragseinbuBen der landwirtschaftli-
chen Produzenten,

* nationale Ausgleichszahlungen an Bergbavern und
Betriebe in sonstigen benachteiligten Gebieten im
Rahmen einer ,Wahrungsregelung”, um in bestimm-
ten Fallen drohende Verluste durch die Ubernahme
des EU-Konzepts zu vermeiden,

¢ Umselzung eines Umweltprogramms gemdl Verord-

nung 2078/EWG/92,
* Aufstockung der Agrarfdrderung,

* Streichung einiger Steuern und Abgaben {Abgabe
auf Handelsdinger, Verwertungsbeitrage fir Ge-
treide, Weinsteuver) und Kostenentlastungen fir die
Landwirtschaft,

* Uberprifung der Angemessenheit der Vorsteuer-Ab-
geltung fUr pauschalierte land- und forstwirtschaftli-
che Betriebe im lichte der Preisentwicklung nach
Ubernchme der GAP

Die nationalen Gelder fur kofinanzierte Agrarférderun-
gen und fur sonstige nationale Zahlungen an die Land-
wirtschafl  sollen gemah dem ,Europa-Abkommen”
grundsatzlich im Verhaltnis 60 : 40 vom Bund und von
den landern aufgebracht werden Dieser Finanzie-
rungsschlussel wurde spéter durch die Novells 1995 im
Landwirtschaftsgesetz 1992 verankert

In seinen Prognosen uber die Folgen des EU-Beitritts fur die
Agrarméarkie und die wirtschaltliche Lage der Landwirt-
schaft kem das WIFO zu foigenden Einschdizungen
{Schneider, 19944, 19948} Die Ubernahme der GAP im
Jahr 1995 wurde die Erzeugerpreise landwirtschaftlicher
Produkte im Durchschnitt um etwa 23% driicken; auf den
Betriebsmittelmarkten wéren hingegen nur leichie Vorteile
fur die Bauern zu erwarten Diese asymmetrischen Preisef-
fekte der Integration liehen auf erhebliche Verluste der
Landwirtschatt schlieBen Dieim ,Eurepa-Abkommen” ar-
gekindigten und anfangs groBzigigen &ffentlichen Hilfen
und flankierenden MaBnahmen wirden allerdings — falls
sievolistandigumgesatztwirden—nach den Analysen des
WIFO [Schneider, 1994A, S. 58} im ersten Jahr der EU-
Mitgliedschaft diese preisbedingten Einbuben Uberstei-
gen und der landwirtschaft Einkommensvorteile bringen

Den zentralen Vorteil der EU-Integration fir die &ster-
reichische Landwirtschaft und Erndhrungswirtschalt sah
das WIFO im freien Zugang zu den Mérkten der EU.
Weilers wurden Impulse fur die Modernisierung der Er-
ndhrongswirtschaft erwartet.

FOLGEN FUR DIE AGRARPOLITIK

Mit dem EU-Beitritt haben UOsterreich, Finnland und
Schweden alle Rechte und Pflichten aufgrund der Ge-

meinsamen Agrarpelitik [GAP) in vollem Umfang uber-
nammen (Art 137 der Beitrittsaktel Uber die Agrar-
marktpolitik [Organisation der Mérkte, Handelsbezie-
hungen mit Drittstaaten, Agrarpreise und Beihilfen,

Osterreich hat mit dem EU-Beitritt die
Gemeinsame Agrarpolitik (GAP) uber-
nommen. Dies brochte einen grundlegenden
Wandel des Agrarregimes und der Wettbe-
werbsverhélinisse. In der Férderung bleibt
nationaler Spielraum erhalten.

eventuelle Marktinterventionen) wird seither ausschlieB-
lich von allen Mitgliedstaaten gemeinsam entschieden
Fur die Agrarstrukturpalitik [Agrarforderungt tegt |, Bris-
sel” (Ministerrat, EU-Kemmission! einheitliche Rahmen-
bestimmungen fest; deren Konkretisierung und Durch-
fihrung obliegt den Mitgliedslandern.

Marktinterventionen einschlieBlich der seit der GAP-Re-
form 1992 bedeutsamen Flachen- und Tierprémien wer-
den ausschlieBlich von der Gemeinschaft und zwar
uber den Europdischen Ausgleichs- und Garantiefonds
Landwirtschaft IEAGFU finanziert An der Finanzierung
der Agrarstrukiurpolitik beteiligt sich die EU mit zumeist
25% lin den wirtschaftlich schwachen , Ziel- 1“-Regionen
wie im Burgenland mit 50%].

Die Ubernahme der GAP brachie fur die &sterreichische
Landwirtschaft einen grundlegenden Wandel im Agrar-
system mit tielgreifenden Anderungen der Marktorgani-
sation, der Preispolilik, der Agrarfdrderung und der
Wetthewerbsverhaltnisse. Im allgemeinen hat die Uber-
nahme der GAP den Wettbewerb und die Steuerung
uber den Markt gestarkt, die Interventionen auf den
Agrar- und Nahrungsmittelmérkien wurden zurlckge-
nommen und die Preisstitzungen zugunsten von Direkt-
zahlungen massiv gekirzt In der Strukturpolitik werden
Etfizienz und Leistungsbezug stérker betont als im frohe-
ren dsterreichischen Agrarsystem Umweltaspekte fin-
den vermehrte Beachtung, die Regionaipolitik ein-
schlieBlich der Programme fur landliche Gebiete wurde
aufgewertet

Die Ubernahme der GAP bedeutete zwar einen weitge-
henden, aber keineswegs vollsiandigen Verzicht aut
eine eigensténdige nationale und regionale Agrarpoli-
tik In der Forderung bleibt ein nationaler Spielraum er-
halien Zudem verbleiben fiir die wirtschaftliche und so-
ziale lage der landwirischaft sowie fur die Wettbe-
werbstahigkeit der Ernéhrungswirtschaft wichtige Berei-
che in nationaler Kompetenz Beispiele sind die Steuer-
politk, die Sezialpolitik, Ausbau und Erhaltung der In-
frastruktur, das agrarische Schul- und Beratungswesen,
die Forschungstorderung usw
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Ubersicht 1. Folgen des EU-Beitritts fir die landwirtschaftlichen Erzeugerpreise

Durchschnittliche Markterldse fir jewsifige Qualitdten, chne Fldchen- und Produktordmien, ohne degressive Ausgleichszahlung und ohne
Umsatzstever

1993 1994 1995Y 1995 WIFO Prognose zum
EL-EHekt)
Siedt Verdnderung gegen in %
das Yorjahr in %
Pllanzliche Erzeugrisse insgesamt . . . —2064 —20
Getreide (Durchschnit! 320 3124 168 —4672 —53
Durumweizen ([Durchschnitth 432 4264 189 —55,6
Weichweizen {Durchschniti] 347 332 1419 —51.5
Roggen {Durchschnittl 9 300 132 —560
Brougerste 93 3 207 —204
Futtergerste 273 272 148 —456
Futtermais 27 253 189 —253
Raps (Durchschnit 180 203 201 — 1D + ¢
Sonnenblumensaat 190 227 210 — 75 + 0
Zuckarriben (Durchschniti} 714 72 64 —111 — 8
Speisekartoffeln Durchschnitt 144 310 149 —519 —28
Stérke Industriekartoffein iDurchschnit) 92 9] 467 —535 —5i
Obst IDurchschnitt) — 35 — 10 bis =20
Gemise [Durchschnitl . . —355 ~—15 bis —25
Weillweinl (Durchschnit] Siehl 1310 1367 1459 + &7 + 5
Tierische Erzeugnisse insgesamt . . . —230% —24
Schlachtrindsr (Durchschnitil 2394 2396 1 986 —172 —22
Stiere llebendgewichil 2606 2621 2163 —175 —22
Kihe ILlebendgewicht! 1829 1832 1519 —171 —22
Schlachtschweine llebendgawichtt 1973 1985 1591 —198 —Z
Masthihner Lebendgewicht 1 5509 1146 =241 —26
Eier S je 1,000 Stick 1084 980 780 —204 —26
Kuhmilch 552 552 376 —319 —2
Landwirtschaltliche Erzeugnisse insgesamt —2 27 —23
Holz insgesamt . + 52 + 2
Nutzhatz (Durchschnitt) 5 je Efm 763 B47 896 + 58 + 3
Brannholz (Durchschnitt) S je Efm 640 629 624 — 08 + 0
Land- und forstwirtschaftliche Erzeugnisse insgesamt —1829 —19

Q: WIFQ, Land- und forstwirtschaltliche Gesamtrechnung — Der Einbruch der mefsten Agrarpreise im Jahr 1995 ist primar auf den EU-Beitritt und die damit verbundene sofortige Ubernahme der
GAP und die Marktsifnung gegeniber der erweiterden FU zutickzuiohren. Daneben beanflubten ondete Faktoren die Entwicklung der Marktpreise und durchschnittlichen Erlése {0 Agrarwaren:
Unterschiade in der Qualiréat lund im Gahalt an Inhalrstoffen], Pradukfionszyklen, witterungshedingte Frteschwankungen Anderungen der Wihrungsparitdten, Entwickiungen ouf den internatio-
nalen Markten usw. Die Anpassung an den EU-Binnenmarks ist zum Teil noch nicht abgeschlossen, — ' Endgiltige Werte laut Lland- und forstwirtschafticher Gesamtrechnung, — 4 WIFQ-Pragnose
tiber die Falgen der FUHRtegration fir die Marktpreise in einem Marmaliahr” 1995 vom April 1994 iAbweichungen gageniiber einem |, Normafjahr” 19941 -3 Die durchschniblichen Preisande-
rungen 1995 gegeniber 1994 wurden mitiels der Gewichte der geltenden LGR berechnet. Die anteiligen Flachenprémien im Jahr 1994 for Durum und Kérmermais blieben dabei unbarjcksichtigh. —
4 EinschlieBfich jener anteiligen Fliichenprémien im Johr 1994 die als vorgezogene [eiltAnpassung an die GAP zu sehen sind: Durum 1,250 5 je ha lrund 23 § Je dil, Kdrnermais 5000 5 je ha
trund 63 S je dtl. - 3 EinschlieBlich Nachzahlung — 4 Zuckergehalt der angelieferten Riben: 1593 18,20° § 1994 18,08° 5, 1995 17657 S, — 7} Stérkegehalt: 1994 17,97%, 1995 17,53%; jeweils
Erzeugererlds ab Ubernahmestelle, 1995 ohne EU-Ausgleichszahlung und degressive Ausgleichszahlung. — % Erzeugerpreise fir jewsilige Ernte laut OSTAT gewichtet 140% Fabwein, 60%
Flaschenweinl, 1993 und 1994 Prais ohne Weinsteuer und Marketingbeitrag fur Verkéiufe an letzrverbraucher - % Erzengerpreis for Masththner laot TISTAT 19894 bersinigh aul Netopreis-
System”

FOLGEN AUF DEN AGRARMARKTEN

Auf den Agrarmérkien sind die Erwarfungen Uber die
Foigen der Integration bisher im allgemeinen eingetrof-
fen

LANDWIRTSCHAFTLICHE ERZEUGERPREISE

Die meisten Agrarpreise sind mit dem EU-Beitritt gesun-
ken Der Einbruch war zumeist sehr ausgeprégt, aber
nach Produkten unterschiedlich. Dadurch haben sich die
Preisrelationen zwischen einzelnen landwirischaftlichen
Produkten und Produktgruppen verschoben Veréndert
haben sich auch die Preisdifferenzierung nach Qualitét,
die regionalen Preisstrukturen usw.

VERANDERUNGEN DES PREISNIVEAUS

Neach den Ergebnissen der Landwirtschaftlichen Ge-
samirechnung fir 1995 sank im ersten ,EU-Jahr” der
Preisindex landwirtschaftlicher Erzeugnisse im Vergleich
zum Vorjahr um durchschnitilich 22%. Diese Berechnun-

gen stitzen sich fur die Tierpraduktion auf Durchschnitts-
erldse der Produzenten im Kalenderiahr 1995, fur den
PHlanzenbau auf Durchschnittserl&se im jeweiligen Wirt-
schaftsiahr 1995/96 Die markante Anderung der mei-
sten Agrarpreise und Durchschnittserldse  zwischen
1994 und 1995 ist primdr auf die Ubernahme der GAP
und die Marktdffinung gegenuber der erweiterten Ge-
meinschaft zurickzuithren Daneben beeinflubten an-
dere Fakioren die Entwicklung mit.

Die landwirtschaftlichen Erzeugerpreise
sanken um durchschnittlich 22%. Zugleich
anderten sich die Preisrelationen. Die &ster-
reichischen Agrarpreise liegen teils unter
jenen in vergleichbaren EU-Regionen

Getreide wurde durch die Ubernahme der GAP quf der
Erzeugerebene im Durchschnitt um etwa die Halite billi-
ger. Der Preiseinbruch war etwas geringer als erwartet,
weill 1995 der eurcpaische und auch der &sterreichi-
sche Markt von sinem kréftigen Anstieg der Notierun-
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gen auf den Weligetreidemarkten profitierten. Nach
Getreidearien, Quadlitét usw waren die Einbuben un-
terschiediich. Die Brotgetreidepreise wurden etwa hal-
biert, K&rnermais wurde hingegen um nur 25% billiger.
Dadurch verschoben sich die entsprechenden Preisrela-
tionen und die Reniabilital erheblich. Die regionalen
Preisdifferenzen wurden gréber, die Marktpreise
schwanken im Zeitverlau? starker als vor 1995

Die (Markt-iPreise fir Ofsaaten arientieren sich an den
Weltmarkipreisen bzw. werden davon abgeleitet. Dar-
an hat sich durch die Ubernahme der GAP nichts geéin-
dert,

Der Durchschnittserlds fur Zuckerritben der Ermte 1995
war um rund 11% geringer als im Vorjahr Kalkuliert aut
Basiz  eines durchschnitilichen  Zuckergehalis  Po-
larisation von 18° bei der Ubernahme) und unter Be-
rucksichtigung ven Verlagerungen zwischen den zu un-
terschiedlichen Preisen bezahlten Teilguoten im Rahmen
der gesamien Zuckerquote wurden Zuckerriben frei
Ubernahmestelle durch die Ubernahme der GAP um
durchschnittlick 10,9% billiger

Speisekartoffeln waren 1995 um etwa die Halfte billiger
als im Vorjahr 1994 waren allerdings Kartoffein in ganz
Europa Mangelware und erzieften Spitzenpreise. Der
Rickgang 1995 ist daher primar als Markiormalisie-
rung zu interpretiersn. Der Erzeugererlds fur Stdrke-In-
dusfriekartoffeln ab Ubernahmestelle {ohne EU-Aus-
gleichszahlung und degressive Ubergangsbeihilfe} war
1995 um gut die Halfte niedriger als 1994, Beriicksich-
tigt man den etwas geringeren Stérkegehalt der Ernte
1995, so kann der EU-Effekt ouf den Marktpreis von
Stdrke-Industriekartoffeln mit etwa 50% beziffert wer-
den

Auf den Markten fiir Obst, Gemdse und Wein ist es be-
sonders schwierig, Integrationseffekte von anderen, fur
die Entwicklung von Jahr zu Jahr zum Teil wichtigeren
Einflissen auf die Preisbildung im Jahre 1995 zu isolie-
ren. Die vom WIFO 1994 fir ein ,Normaljahr” 1995 for-
mulierten Schatzungen durften die Situation insgesamt
auch aus heutiger Sicht gut treffen {Ubersicht 1}

Gewichtet nach der Bedeutung tir den Rohertrag der
heimischen Landwirischaft in der Basisperiode der LGR
waren pflanziiche Erzeugnisse 1995 aut der Erzeuger-
ebene um durchschnittlich rund 20%4% hilliger als im Vor-
jahr.

Die Tierhaltung war vom Preisbruch infolge des EU-Bei-
tritts etwas stérker betroffen als der Pflanzenbcu. Im
Durchschnitt waren 1995 Tiere und tierische Produkte
auf der Erzeugerebene um rund 23% billiger als im Vor-
jahr.

Schlachtrinder kesteten im Kalenderjahr 1995 um durch-
schnitilich rund 17% weniger, der Erzeugerpreis fir
Schlachtschweine fiel vm etwa 20%. Fier wurden im
Durchschnitt um etwa 20%, Masigefligel um etwa 26%

billiger Der durchschnittliche Erzeugererlés fir Mileh ab
Hof war um rund 32% geringer als 1994, Damit war der
Preiseinbruch auf dem Milchmarkt stdrker als erwartet.
Die friher eher geringen regionalen Differenzen der
Milchauszahlungspreise nahmen zu. Enischeidend sind
die Leistungsfahigkeit und Marktsteliung der jeweiligen
Molkerei Die qualitdtsorientierien Zu- und Abschidge
entsprechen — anders als friher — primar den Markter-
fordemissen.

Der Holzmarkt, im Gegensatz zu den meisten landwirt-
schaftlichen Markten traditicnell offen und exportorien-
tiert, war vom EU-Beitritt wie erwartet kaum spirbar be-
riihrt

Bemerkenswert ist, dab die Agrarpreise 1995 in Uster-
reich in vielen Féllen niedriger waren ais in vergleichba-
ren EU-Regionen. Die Erzeugerpreise fir Milch oder
Speisekartoffeln entsprachen z B. etwa jenen in Bay-
ern abzuglich Fracht. Daran hat sich bisher wenig ge-
andert. Die Ursachen dieser fur die heimische Landwirt-
schaft nachteiligen Situgiion sind bekannt: hdhere Ko-
sten der heimischen Verarbeiter und Vermarkter und un-
zureichendes Marketing. Bis zum ,Feinkosiladen Uster-
reich” und dem davoen erhotften Preisbonus fur die hei-
mischen Bauern bleibt offensichtlich noch ein weiter,
mithsamer Weg zu gehen

ZEITLICHER VERLAUF DER PREISANPASSUNG

Der Ubergang in den EU-Binnenmarkt
wurde ohne gréBere Markistérungen
bewdltigt. Beihilfen fur die lagerabwertung
und sonstige stitzende Eingriffe stabifisierten
die Mdrkte bis zum Beitritt und sicherten die
Agrareinkommen 1994,

Die Wirtschaftspolitik versuchte, die in Usterreich im all-
gemeinen hdheren Agrarpreise maglichst bis zum EU-
Beitritt zy hatten Damit sofften die Ertdse der Landwirt-
schaft im lahre 1994 abgestitzt und die Agrareinkom-
men gesichert werden. Zentrales Instrument hiefir war
die Beihilfe fur die Lagerabwertung durch die Uber-
nahme der GAP, ergdnzi um Interventionskéufe und
stitzende Regelungen im Aubenhandel

Die Stabilisierung der Markte und Sicherung des hdhe-
ren inl@ndischen Preisniveaus bis zum Beitritt ist weitge-
hend gelungen. Die Bauern konnten die Getreide- und
Hackfruchternten zu den alten, héheren Preisen verkau-
fen Fur Mais wurde die Anpassung an das niedrigere
EU-Preisniveau ouf die Emie 1994 vorgezogen Die
Landwirte wurden mit einer Pramie von 5000 S je ha
entschadigt. Die Preise fir Rinder und Schweine began-
nen trotz stutzender Markteingriffe schon im Herbst
1994 nachzugeben Der gréBere Teil der Preisanpas-
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sung wurde allerdings auch hier zur lahreswende
1994/95 vollzogen.

Rereinigt um die diskutierten Vorzichetfekte und ein teil-
weises ,UnterschieBben” Anfang Janner 1995 entsprach
der Preisbruch durch die Ubernahme der GAP etwa
den zitierien WIFO-Prognosen

MARKTPOSITION DER HEIMISCHEN
ERNAHRUNGSWIRTSCHAFT

Mit dem EU-Beitritt sind die Beschrénkungen im Handel
mit der erweiterten Gemeinschaft gefalien. Zugleich hat
Usterreich das Aubenhondelsregime der Gemeinschaft
gegeniber Drittstaaten Ubernommen

Von der Ofnung zum EU-Binnenmarkt wurden stei-
gende Imporle aus der Gemeinschaft erwartet. Der
freie Zugang zu den kaufkraftigen und traditionelien
Absatzmarkien in der EU bistet zugleich den heimischen
Anbietern neue Absatzchancen, die den Export in die
EU beleben sollten Diese grundsétzlichen Erwartungen
einer Belebung des Agrarhandels zwischen Osterreich
und der erweiterten Gemeinschaft sind gut fundiert und
nach wie vor giltig

Von der Ubernahme des EU-AuBenhandelsregimes sind
u.a die Wirtschaftsbeziehungen zuv den Transforma-
tionslandern in Ost-Miiteleurope berihrt, die 1ur die
dsterreichische Erndhrungswirtschaft von einigem Inter-
esse sind

Fundierte Aussagen iUber die tatséchliche Enlwicklung
des Agraraubenhandels seit dem EU-Beitritt sind derzeit
nicht maglich, weil das TSTAT bisher wegen Umstel-
lungsproblemen  keine verlaBlichen Daten vorlegen
konnte,

GRAVIERENDE MARKTSTORUNGEN BLIEBEN AUS

Nach den verfigbaren sparlichen Informationen nahm
die Finfuhr von Agrarwaren aus der EU infolge der
Marktatinung erwartungsgemab zu. Der Importdruck
war aber bisher gering, gravierende Stérungen auf
wichtigen Méarkten blieben aus Dies zeigt sich u. a.
daran, dab die in Art. 146a der Beitritisakte vorgese-
hene Schutzklausel bisher nicht angerufen wurde.

Die Marktéffnung hat den Handel zwischen
Osterreich und der erweiterten Gemein-
schaft geférdert. Die Einfuhr nahm zu,
gravierende Markistérungen blieben aber
aus. Auch die Ausfuhr ist gestiegen, hier
fehlen aber verlaBliche Daten.

Der fir die asterreichischen Bavern besonders wichtige
Inlandsmarkt fur Milch und Molkereiprodukte wuchs
nach Erhebungen der Agrarmarkt Austiia 119951 infolge

massiver Preissenkungen um rund 8% {Berechnungen
auf Basis des Fetigehaltsl. Der Anteil quslandischer Er-
zeugnisse nahm von 8% (1994 auf 10% im Jahre 1995
zu; dieser Anstiegq war geringer als erwartet Bemer-
kenswert ist der hohe Marktanteil von importwaren in
besonders attraktiven Segmenten wie Dessertprodukte
auf Milchbasis

Auf den Geflugelmérkien verlief die Entwicklung diffe-
renziert. In dem relativ kleinen laber dynamisch wach-
sendent Markisegment ,Putenfleisch” etwa ist ein iber-
durchschnittlicher Importdruck aus der EU mit erhebli-
chen Marklanteilsgewinnen leistungsféhiger Anbieter
inshesondere qus Frankreich, zum Teil auch aus [talien
und Deutschland, zu laster heimischer Produzenten
festzustellen. Auf dem Markt fir Masthihner konnten
hingegen die heimischen Erzeuger ihre dominierende
Position halten.

Auf dem Fiermarkt verloren die inléndischen Erzeuger
nach Schatzungen der Prisidentenkonterenz der Land-
wirtschaftskammern {(Weber, 1996} 1995 infolge der In-
tegration rund 5% ihrer Marktanteile Vor allem Produ-
zenten aus Deutschland und den Niederlanden nutzen
die Markidffnung zu vermehrien Lieferungen nach
Usterreich

Die Marktanteilsverluste waren auf dem inlandsmarkt
vor allem deshealb bisher eher gering, weil die heimi-
schen Anbieter ihre Abgabepreise fir einige kritische
Woarengruppen vorbeugend wesentlich und zum Teil
unter das Niveau potentieller EU-Konkurrenten senkten
Beispiele sind Milch und Molkereiprodukte sowie Mehl.
Neban dem Ziel ,Abwehr von Importen” hatten diese
Preissenkungen eine weitere Ursache: Angesichts hoher
Uberkapazitéten in Teilen der Lebensmittelverarbeitung
wie Molkerei- und Muihlenwirtschaft kémpften nach
Auslauvfen der friher strikten Marktreglementierungen
die heimischen Unternehmen um Marktanteile Auch die
gestarkte Position des Handels wurde spirbar. Die
Preisnachldsse an die Abnehmer wurden zum Teil auf
die landwirtschaftlichen Preduzenten Gherwdlzt, z. B
Uber einen geringeren Milchpreis , Kampipreise”
schwéichen die Ertrége und sind deshalb als Strategie
gegen MarktanteilseinbuBen — insbesondere von wenig
effizienten Produzenten — nur zeitlich begrenzt zu hal-
fen.

GemaB den sparlich verfigbaren Informationen durfren
nach dem EU-Beitritt die Exporfe landwirtschaftlicher Er-
zeugnisse und Nahrungsmittel in die EU insgesamt zu-
genommen haben. Ob sich die fur Osterreich traditio-
nell defizitare Agrarhandelsbilanz mit der EU weiter
verschlechiert hat, ist mangels entsprechender Statisti-
ken nicht zu belegen.

Im Getreideexpart trafen die erwarteten Verlagerun-
gen ein Osterrsich verkaufte friuher seine Getreide-
Oberschisse an Drittstaaten Seit dem EU-Beitritt siehen
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die Markte der Gemeinschaft offen  ltalien, eine Zu-
schubregion fir Getreide, wurde zum wichtigsten Ex-
portmarkt fur heimisches Getreide

Nach den verfigbaren Informationen brachte der Ab-
bau fruherer Beschrénkungen in den fur die &sterreichi-
schen Bauern zentralen Sparten wie Rinder, Milch oder
Schweine bisher keine besonderen Absatzerfolge auf
den Markien der EU Der Entfall des friheren Austuhr-
Férderungssystems legie zudem empiindliche Wettbe-
werbsschwdachen der heimischen Anbieter wie hohere
Kosten und unzureichende Anpassung an gednderte
Marktanspriche und Kundenwiinsche hlof, die zuvor
durch das nationale System der Exportstitzungen und
sonstige Hilfen uberdeckt worden waren.

BEURTEILUNG DURCH DIE LEBENS-
MITTELINDUSTRIE

Nach Einschétzung des Fachverbandes der Nahrungs-
und Genubmittelindustrie hat die &sterreichische Le-
bensmitielindustrie infolge der EU-Integration bisher
mehr Marktanteile im Inland verloren als im Export ge-
wonnen werden konnten. Neben Problemen im Binnen-
markt erlitten die zuvor expandierenden Nahrungsmit-
telexporte nach Ost-Mitteleurcpa einen Ruckschlag
Dies geht u. a auf die Ubernahme der von der EU mit
diesen Landern abgeschlossenen ,Europa-Abkommen”
zuriick; die friheren, fuir die dsterreichischen Unterngh-
men ,mabgeschneiderten” Verlrdge mit den Translor-
malionsléndern sind gleichzeitig entfallen (Smolka,
1996}

Nach Einschdtzung der lebensmittelindustrie
sind infolge der Integration im Infand mehr
Marktanteile verloren gegangen als im
Export gewonnen wurden. Die lage ist
nach Branchen und Betrieben differenziert,
neben Verlierern gab es auch Gewinner.

Eenhoorn {1995} teilt diese Finschétzung des Fachver-
bandes. Er sieht als Folge der EU-Integration die heimi-
sche lebensmittelindustrie  mit einem beispiellosen
.Crash-Szenario” konfrontiert Fir Betriebe, die nur die
lokalen Markte versorgen und wenig exportieren, ssien
die Folgen des EU-Beitritts besonders gravierend Afgin-
ger 119961 ortet zwar ebenialls erheblichen Anpas-
sungsbedarf, beurteilt aber die Lage der heimischen Le-
bensmilielproduzenten nach dem EU-Beitritt viel weni-
ger dramatisch.

Nach Angaben des zusténdigen Fachverbandes sank
der Brutio-Produkticnswert der lebensmitielindustrie
lohne Tabakindustriel 1995 um 6,1% auf 82,3 Mrd §
Der Ruckgang ist uberwiegend auf Preissenkungen [ge-
ringere Vorpreduktpreise als Folge der GAP) zuruckzu-
fuhren. Die produzierten Mengen énderten sich im Ver-

gleich zum Vorjahr nur wenig. Nach Branchen entwik-
kelten sich sowohl die Mengen als auch der Produk-
tionswert sehr unterschiedlich. Die Zah! der Beschaftig-
ten ist |&ngeriristig ricklaufig. Ende 1995 meidete die
Lebensmittelindustrie lohne Tabakindustriel 35.000 Be-
schaftigte, um 7,4% weniger als im Vorjahr. Der Abbau
von Arbeitskréiften hat sich damit deutlich beschleunigt
Die Investitionen der Lebensmittelindustrie sanken 1995
um rund 20% {Smolka, 1994

Gut die Halfte aller Beschaftigten der Sparte Nah-
rungs- und GenuBmittel arbeiten in gewerblichen Be-
trieben Leider fehlen aktuelle Daten (ber die Entwick-
lung von Produktion, Beschaftigung und Investitionen im
Gewerbe.

Die Situation der Erndhrungswirtschaft ist nach Bran-
chen und Unternehmen unterschiedlich Offensichilich
haben Branchen die friher besonders stark reglemen-
tiert waren, wie z B Molkereien und Muhlen, infolge
des EU-Beitritts mit Uberdurchschnittlich groben Proble-
men zu kaimplen Hier ist der Nachholbedarf an Struk-
turanpassung und Markrausrichtung besonders grof3.
Wettbewerbsfahige Betriebe und Branchen, denen der
Zutritt zum EU-Markt friher durch Zélle usw. erschwert
war, profitieren hingegen von der Markidiinung teils
uberdurchschnittlich. Ein Beispiel ist die Fruchtsattindu-
strie: Die Ybbstaler Fruchtsaft GesmbH konnte z. B
ihren Umsatz in den EU-Landern von 40 Mill S 119941
auf Uber 200 Mill. S (1995) verfinffachen (Felber, 1596)

FOLGEN FUR DIE VERBRAUCHERPREISE
VON NAHRUNGSMITTELN

Die &sterreichischen Konsumenten profitieren von der
Senkung der Erzeugerpreise fur Agrarwaren infoige der
Ubernahme der GAP iber biligere Nahrungsmittel Die
Preisabstriche blieben allerdings hinter den Erwartun-
gen zuruck.

Den Verbrauchern brachte die EU-Integra-
tion billigere Nahrungsmittel und gréBere

Vielfalt. Die Preissenkungen konzentrierten
sich auf Grundnahrungsmittel und blieben
hinter den Erwartungen zuruck.

Nahrungsmittel lin der vem WIFO Gblicherweise ver-
wendeten Abgrenzung, d h. einschlieblich Getrénke
und Saisonwaren aber ohne Verzehr auber Haus) wa-
ren im Mittel des Jahresdurchschnitts 1995 auf der Ver-
braucherebene nach Erhebungen des OSTAT um durch-
schnittlick 1,7% billiger als im Vorjohr Der Preisabstand
zum Vorjahr nahm im Jahresverlauf zu und war im
IV Guartal mit —=3,0% am grébten (Pollan, 1996] Ab An-
fang 1996 zogen die Nahrungsmittelpreise wieder
leicht an. Im Jahresdurchschnitt 1996 kosteten Nah-
rungsmittel etwa gleich viel wie im Vorjahr 1+0,1%l,
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weil Saiscnwaren etwas billiger wurden. Ein Ruckgang
der Nahrungsmittelpreise war in Uslerreich zuletzt An-
fang der funfziger lahre als Felge der damaligen Stabi-
lisierungskrise registriert worden.

Die Preisabstriche konzentrierten sich aui Grundnah-
rungsmittel [Durchschnitt —10,8%!, insbesondere Milch
und Molkereierzeugnisse sowie Meh! und Erzeugnisse
daraus. Feisch, Gelligel und Fische waren 1995 fir die
Verbraucher nur  geringfigig billiger {Durchschnitt
-1,0%I, obwohl die Erzeugerpreise fur Schlachtvieh und
Geflige! im Durchschnitt um rund ain Finftel verfielen.
Sonstige Nahrungsmittel kosteten sogar ebwas mehr als
im Vorjahr [4+G,3%), Saisonwaren verteuerten sich um
durchschnittlich 3%.

Der oben diskutierte Einbruch der landwirtschaftlichen
Erzeugerpreise um rund 22% und die daraus resultie-
rende Verbilligung des Rohstoffeinsatzes der Nahrungs-
mittelindustrie bzw. der Einstandspreise des Handels
lieBen eine starkere Ermabigung der Verbraucherpreise
fir Ernahrung und Getranke erwarten, als sie die Erhe-
bungen des OSTAT fir den Index der Verbraucher-
preise ausweisen

FOLGEN AUF DEN BETRIEBSMITTEL-
MARKTEN

Usterreich zahlte aut dem Markt fur fandwirtschaftliche
Betriebsmittel traditionell zu den Hochpreislandern In-
folge der Integration [EWR-Teilnohme und EU-Beitritt)
verbesserte sich die Lage auf den Betriebsmittelmarkten
in den letzten zwei bis drei Jahren allmahlich zugunsten
der landwirtschatftlichen Betriebe Die Anpassung an
das westeuropdische Preisniveau erfolgt allerdings zdh
und st noch nicht abgeschlossen

KOSTENENTLASTUNG

Die im ,Europa-Abkommen” aus dem lahre 1994 zur
Kostenentlastung  der landwirtschaft  vorgesehenen
Mebnahmen der &ffentlichen Hand auf den Betriebs-
mittelmérkten und in einigen anderen Bersichen wurden
realisiert Die Abgabe auf Handelsdinger ist mit Ende
Juni 1994 entfalien. Die dffentlichen Zuschisse zur MHa-
gelversicherung wurden 1995 auf 50% der Versiche-
rungsprémien angehoben. Das dezentrale Ubernahme-
system fUr Zuckerriben wird mit Hilfe &Hantlicher Zu-
schisse modernisiert.

VERSCHARFYER WETTBEWERB ERZWINGT
PREISANPASSUNGEN

Nach dem EU-Beitritt und dem Einbruch der Preise land-
wirtschaftlicher Erzeugnisse sind die Produzenten und
Anbigter von agrarischen Belrigbsmitleln mit einem ver-
starkten KostenbewubBtsein der landwirte und wach-

sendem Druck in Richtung preiswerter Angebote kon-
frontiert. Die Abschottung der Markte nach auben
wurde durch die Integrafion schwieriger, Importbe-
schrankungen sind zum Teil gefellen (z B Pflanzen-
schutzmittell. Zugleich geriet die traditionelle Markt-
struktur im Inland in Bewegung. Das bayrische Agrar-

Von der Landwirtschaft bendtigte Betriebs-
mittel wurden zum Teil etwas bifliger Die
Angleichung an das westeuropdische Preis-
niveau erfolgt allerdings zéh und ist noch
nicht abgeschlossen. Die Abgabe auf
Handelsdinger wurde gestrichen.

handelsunternehmen BayWa AG drangt auf den aster-
reichischen Markt In Tirol, Vorarlberg und Karnten hat
die BayWa bereits einen Mehrheitsanteil von 51% an
den dortigen Llagerhaus-landesverbénden dbernom-
men und setzt damit den bisher dominiererden Be-
triebsmistelieferanten der heimischen landwirtschaft,
die Raiffeisen-Organisation, zusatzlich unter Druck

Dieser Druck der Bauern als Kaufer und der Eintritt
eines starken auslandischen Anbigters in den Markt zei-
gen Wirkung. Die Raitfeisen-Organisation ist um Straf-
fung ihres Warensekiors bemiht Das traditionelle drei-
stufige Vertriebssystem ist mit der Grundung der Raift-
eisen Ware Austria RWAI” gefallen, unrentable Filialen
werden geschlossen (Nigl, 1995 Neben dem harten
Sanierungskurs wird Gber eine Kooperation der RWA
mit der BayWa oder auch den Zusammenschlub der
beiden lungleichen! genossenschaitlichen Unternehmen
diskutiert.

Gewichtet mit den Ausgaben der Land- und Forstwirt-
schaft gemdB der Land- und forstwirtschaftlichen Ge-
samirechnung blieben die Preise agrarischer Vorleistun-
gen 1995 im Durchschnitt stwa unverandert, Invasti-
tionsguter waren um rund 2% teurer als im Vorjahr

Die im Durchschnitt etwa unverdnderten Vorlsistungs-
preise sind das Ergebnis sehr unterschiedlicher Entwick-
lungen nach Produkigruppen. Die meisten Waren agro-
rischer Herkunft wie Futtermittel linsbesondere Futter-
getreidel oder Zucht- und Nutzvieh wurden 1995 in-
folge der Ubernahme der GAP billiger Industriell-ge-
werbliche Erzeugnisse und Dienstieistungen wurden in
der Regel teurer. Eine bedeutende Ausnahme sind
Pllanzenschutzmitiel — die Preise gerieten 1994 ins Rut-
schen

FLANKIERENDE MASSNAHMEN UND
ANPASSUNGSHILFEN

Die im ,Europa-Abkommen” vem April 1994 der Land-
wirtschaft zugesagten &ffentlichen Hilfen und Begleit-
maPnahmen wurden inzwischen Uberwiegend realisiert

WIFO MONATSBERICHTE 3/1997 161



B EU-EFFEKTE FUR DIE LANDWIRTSCHAFT

Die einzige wichtige Ausnahme ist die Uberprifung des
Yorsteuerpauschales fiir die im Rahmen der Umsaizbe-
steverung pauschalierten land- und  forstwirtschaltli-
chen Betriebe.

Die der landwirtschaft zugesagten flankie-
renden MaBnahmen wurden dberwiegend
realisiert und haben den Ubergang in den
Binnenmarkt wesentlich erleichtert. Die
Uberprifung des Vorsteverpauschales im
Rahmen der Umsatzbesteuverung steht noch
aus.

BEIHILFEN FUR DIE LAGERABWERTUNG

Preiseinbuben durch die Ubernahme der GAP lieben
eine Wertminderung der zum Beitrittszeitpunkt vorhan-
denen Lager an landwirtschaftlichen Erzeugnissen und
Verarbeitungsprodukten  erwarten  Gestitzt  auf
Art 149 der Beitrittsakte wurde privaten lagerhaltern
\Produzenien, Handel und Verarbeitungsbetriebe) als
Entschadigung hiefur eine Beihilfe angeboten.

Wie bereits weiter oben diskutiert, hat diese Akfion das
gesteckle Ziel — Stabilisierung der Markie und Siche-
rung der hdheren inléindischen Agrarpreise bis zum Bei-
tritt — weitgehend erreicht. Nach Angaben der Agrar-
markt Austria {1996) wurden fur die Lagerentiastung ins-
gesamt rund 4,5 Mrd S an &ffentlichen Mitteln aufge-
wendet

DEGRESSIVE UBERGANGSBEIHILFEN AN DIE
LANDWIRTE

Usterreich kann gemdal Art. 138 der Beitrittsakte wah-
rend einer Ubergangszeit von finf Jahren den Erzeu-
gern landwirtschattlicher Grundprodukte, die der GAP
unterliegen, degressive nationale Ubergangsbeihilfen
{Ausgleichszahlungen! gewahren Diese Beihilfen bedir-
fen der Genehmigung durch die EG-Kommission und
missen bestimmite Auflagen erfillen. Ausgleichszahlun-
gen dirfen insbesondere nur dann ausgerichtet wer-
den, wenn der Unterschied zwischen dem Stitzniveau
in Osterreich und in der EU mindestens 10% betrdgt,
und sie dirfen den Differenzbetrag zur EU nicht Gher-
steigen

Degressive Ubergangsbeihilfen werden primér aut Bun-
desebene und einheitlich fir alle Bundeslander ausge-
richtet lallgemeine Regelungl Daneben sehen die Bun-
deslénder ergénzende Programme vor. Im Rahmen der
allgemeinen Regelung sind Ubergangsbeihilfen fir vier
Jahre (1995 bis 1998) geplant, die Degression ist aus-
geprdgt (Bundesministerium fir land- und Forsiwirt-
schaff, 1996B. Insgesamt sollen in diesen vier Jahren
rund 16 Mrd. S aulgewendet werden.

Ubersicht 2: Degressive Ubergangsbeihilfen 1995
Allgemeine Regelung

Mill §
Pllanzliche Produkte
Landwirtschafiliche Kulturpflanzen (Brotgetreide
Mais, Olsaaten) 711 495 ha 246325
Futtergetreide 294 479 ha 7068
Harhweizen @625 ha 577
EiweiBpflanzen iAckererbse, -bohnel 25618 ha 615
Olkirbis 7933 ha 374
Ollein 1 106 ha 66
Hapfen 220 ha 19
Flachs 1366 ha 51
Fléchenstilegung normal 108 007 he 1080
Fliichenstilegung nachwachsende Rohstaffe 17011 ha 340
Kleinalternativenil 3616 ha 2146
Obst 10061 ha 199 1
Gemiise 8.87%ha 3366
Starkekartoffeln 142797 + 437
Frohkartoffeln 1357 ha 160
Speiseindustrickartoffeln 8.646 ha 277
StarkekartoHeln zur Akoholerzeugung
{in t abgelieferter Starke! 3551t 46
Futtersaatgut und anderes Saatgut 211265 kg 34
Tierische Fradukte
Milch 27263 500+t 18561
Mastschwelne 3 735.000 Sinck 3063
Zuchtsauen 318.000 Stiick 457 5
Gefligel und Bruteier 87 258.000 Stisck 599
Insgesamt : 465940

Q: Bundesministerium e Land- und Forstwirtschalt, Agrarmarkt Auvstria, Barichi an die
Kommission vom April 1996, zitiert in Bundesministerium fir land- und Forstwirtschaft
11995 — 1l Meil- und Gewirzpflanzen. Soflor Kimmel. Mohn und Senf

Fir das Kalenderjahr 1995 wurde im Rahmen der alige-
meinen Regelung nach Angaben der Agrarmarkt Austria
(1994} insgesamt rund 7,0 Mrd S an degressiven Uber-
gangsbeihilfen ausgezahlt,

An Beihiffen fur die lagerabwertung wurden
rund 4,5 Mrd. § aufgewandt. Degressive
Ubergangsbeihilten sind fir vier Jahre
geplant. 1995 wurden hiefir insgesamt rund
7.3 Mrd. § an die landwirtschaftlichen

Produzenten ausgeschittet,

Neben der allgemeinen, in ganz Usterrsich geltenden
Regelung kénnen die Bundeslarder in der Ubergangs-
zeit von fiinf Jahren die Autzucht von Jungrindern sowie
die Milchanlieferung durch degressive Ubergangsbeihil-
fen aus landesmitteln im Rahmen eigener Programme
fordermn Beide Programme der Lander erreichten 1995
ein Volumen von insgesamt rund 282 Mill. S; die ausge-
zahlten Beihilfen waren von Land zu Land unterschied-

lich hoch.

Die degressiven Ubergangsbeihilfen sollen die Folgen
des EU-Preisbruches démpfen 1995 trugen sie entschei-
dend zur Steigerung der Einkommen aus der Landwirt-
schaft bei

UMWELTPROGRAMM (OPULI

Die o&sterreichische Agrarpolitik setzi zunehmend auf
eine umweltvertrdgliche Landwirtschaft (sishe hiezu
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z B Koalfitionsabkommen, 1996, Kap Xl: Land- und
Forstwirtschalt; Molterer, 19941 Vor diesem Hinter-
grund verdient das aul der EU-,Umweliverordnung”
2078/EWG/92 basierende neue ,Usterreichische Pro-
gramm zur Forderung siner umweltgerechten, extensi-
ven und den Lebensraum schiitzenden Landwirtschaft”

[CPUL besondere Beachtung.

KONZEPTION, ERSTE ERFAHRUNGEN

Eine an okologischen Kriterien orientierte Agrarpolitik
und Programme zur Erhaliung einer intakien Umwelt
kommen den wirtschaftlichen und sozialen Gegeben-
heiten Usterreichs und seiner Agrarwirtschaft entge-
gen. Ein hoher Anteil an Berggebieten und sonstigen
Gebieten mit schwierigen natirlichen Produktionsver-
héltnissen, die dkologische Sensibilitét dieser Regionen,
die grobe Bedeutung des Tourismus und die klein- und
mittelbauerliche Struktur der Landwirtschaft begrinden
und 15rdern das Interesse am Umweltschutz  Zugleich
finden &kologische Anliegen in der Bevélkerung zuneh-
mend Beachtung und Unterstutzung.

Die &sterreichische Agrarpolitik und die Bauern setzten
deshalb von Anfang an grobe Erwartungen in das EU-
Umweltprogramm  Zudem boten MaBnahmen auf der
Grundlage der Verordnung 2078/EWG/92 eine flexi-
ble Modglichkeit, in einigen Bereichen den Ubergang zur
GAP zy erleichtern und bestimmien Gruppen landwirt-
schaftlicher Produzenten bzw. bestimmten Regionen
drohende EinbuBlen abzufangen Nicht zuletzt werden
von einer dkolagisch orientierten Agrargolitik zyusatzli-
che Einkommensméglichkeiten fur die Bauern sowie sine
Autwertung des Images der heimischen Landwirtschaft
erwartet

Abweichend von anderen EU-landern wéhlte Uster-
reich fur sein agrorisches Umweliprogramm [CPUL
einen integralen, horizentalen Ansatz, der eine flachen-
deckende Ckologisierung der Landwirtschaft anstrebt.
Zentrale Ziele sind eine umweltgerechie Landbewirt-
schottung, die Erhaltung des natirlichen lebensraums
und eine extensivere Wirischaftsweise Zusétziiche Ein-
kommen fir die Landwirtschaft sowie die Sensibilisie-
rung und Schulung der Bauern in dkologischen Angele-
genheiten sind weitere explizit genannte Anliegen [Bun-
desministerivm fur Land- und Forstwirtschaft, 1996C)

Das TPUL wurde schon im ersten ,,EU-Jahr” 1995 und
trotz verschiedener Anlautprobleme und Unsicherheiten
(z. B.infolge der relativ spaten Genehmigung durch die
Europaische Kommission) von den Landwirten sehr gut
angenommen Nach Angaben des Bundesministeriums
fur land- und Forstwirtschaft 119946C) nahmen rund
172,000 Landwirte am OPUL teil, das sind etwa 70% al-
ler Betriebe. Die erfabte Flache erreichte mit rund
26Mill. ha 78% der gesamten landwirtschafilichen
Nutziléche Osterreichs Es wurden rund 7,3 Mrd. S an

Pramien ausgeschuttet (Stand Marz 1996) Im Vergleich
mit anderen EU-léndern war die Beteitigung in Uster-
reich weit fiberdurchschnittlich

Die angebotenen Programme wurden unterschiedlich
angenommen Im Durchschnitt wurden etwa 3,3 Mab-
nahmen je Betrieb kontrahiert. Die durchschrittliche Bei-
hilfe betrug 40.722 S je Betrieb und 2.777 S je Hektar
landwirtschafilicher Nutzfléche. Die Finanzierung des
OPUL bereitet Schwierigkeiten, weil die Teilnghme die
Erwartungen Ubertrifft.

OKOLOGISCHE EFFEKTE, FOLGEN FUR
PRODUKTION UND EINKOMMEN

Rund 70% aller landwirtschaftlichen
Betriebe beteiligten sich am neuven Umwelt-
programm [OPUL), es wurden etwa 78%
der gesamten landwirtschaftlichen Nutz-
flache erfabt. Dies bedeutet einen Quan-
tensprung in der Skologischen Ausrichtung
der Landwirtschaft,

Das mit dem EU-Beitritt gestartete neue &sterreichische
Umweltprogramm kann angesichts seines Umfangs, der
fast {flachendeckenden Akzeptanz zumindest einiger
angebotener MaBnahmen in der Landwirtschaft und
wegen der dadurch ausgeldsten Diskussionen und Be-
wubtseinshildung in ékologischen Angelegenheiten als
Quantensprung in der 8kologischen Orientierung der
dsterreichischen Agrarpolitik bezeichnet werden.

Das Landwirtschaftsministerium legte vor kurzem eine
erste Skologische Evaluierung des OPUL vor, an der
eine Reihe namhafter Wissenschafter mitgearbeitet
hatte {Bundesministerium fir land- und Forstwirtschatt,
199601 Dieser Bericht beurteilt die dkologischen Effekte
des OPUL insgesamt positiv.

In der nichtlandwirtschaftlichen OHentlichkeit wurden
das TUPUL und die damit manifestierten Bemihungen um
eine Tkologisierung der Landwirtschalt positiv auige-
nammen. Die daraus resultierenden Chancen zur He-
bung des Images, zur Produktdifferenzierung nach der
Herkunft und zu einer starkeren Bindung der Verbrau-
cher an heimische Nahrungsmittel wurden allerdings
bisher nur unzureichend gentizt.

In der Bauernscha®t werden zwar die Notwerdigkeit
und die Vorteile &kologischer Wirtschaftsweisen zuneh-
mend erkannt. Der BewubBtseinswandel durfte hier aller-
dings nur langsam vorankommen und hinter den allge-
meinen gesellschaftlichen Einsteliungen und Erwartun-
gen an die londwirtschaft nachhinken. Von vielen Bau-
ern wird das Umweltprogramm primér als willkommene
Einnahmequelle gesehen; die damit verbundenen Aufla-
gen werden als eher lastig empfunden und oft nicht mit-
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getragen Langfrisiig kommt eine Skologisch orientierte
Agrarpolitik ohne in Umweltanliegen geschulte und fir
diese Ziele engagierte Bauern nicht aus.

Es ist offensichtlich, dab die meisten MaBnahmen im
Rahmen des ésterreichischen Umweliprogramms (CPUL
die landwirtschaftliche Erzeugung der Tendenz nach
démpfen und damit der auf die Férderung des Marki-
gleichgewichts gerichteten Zielsetzung der EU-Umweit-
verordnung entsprechen. Fir die Umstellung der Be-
triebe auf biologische Wirtschatisweisen und extensive
Wirtschaftsformen, den Verzicht auf Betriebsintensivie-
rung oder den Verzicht aut den Einsatz bestimmter er-
tragsteigender Betriebsmittel, wie leicht Idsliche Han-
delsdiinger und chemisch-synthetische Pflanzenschutz-
mittel, gilt dies in besonderem Mabe. Quantitative An-
gaben iber die Folgen des TPUL oder einzelner Mab-
nahmen daraus fur die landwirtschaftliche Produktion
sind allerdings der Natur der Materie nach schwierig
und liegen derzeit noch nicht vor.

Allein schon die beachtliche Héhe des Beihilfenvolu-
mens macht das OPUL zu einem wichtigen Wirtschalts-
und Einkommensfaktor fir die Bauvern Die fiir das Jahr
1995 ausgeschutteten Férderungen ven insgesamt rund
7,4 Mrd_ S (Stand: September 1994} entsprachen etwa
15% des gesamien Rohertrags ([Enproduklion) aus der
landwirtschaftlichen Produktion bzw rund 44% des
Rcherirags aus dem Pflanzenbau.

AGRARFORDERUNG

Usterreich hat mit dem EU-Beitrit die gemeinsame
Agrarstrukiurpeliik - Obermommen. Das  traditionelle
dsterreichische Agrarfdrderungssystem wurde dadurch
um neve MabBnahmen erweitert; die bestehenden For-
derungen wurden zum Teil veréndert, Details sind ins-
besondere den ,Griinen Berichten” des Llandwirt-
schattsministeriums fur die Jahre 1994 und 1995 zu ent-
nehmen. Die Mittel fir die Agrartdrderung wurden auf-
gestockt und hre Aufbringung neu geregelt Die EU be-
teiligt sich nunmehr an den Kosten der wichtigsten
MaBnahmen Die Bundeslénder wurden stérker ais fri-
her in die finanzielle Verantwortung fir die Agrarfarde-
rung eingebunden.

1995 wurden fur die Forderung der Land- und Forstwirt-
schalt noch Angaben des Bundesministeriums fur Land-
und Forstwirtschaft (1996A, S. 145H) insgesamt etwa
36,2 Mrd. S ausgeschiittet {ohne Ausfuhrerstattungen
und Sonstigesl Daven kamen etwa 13,2 Mrd. S aus
dem Haushalt der EU, 14,6 Mrd. S aus Mitteln des Bun-
des und 8,4 Mrd. § aus den Budgeis der Lénder (Uber-
sicht 3.

Die Umsetzung einiger EU-Programme erfordert um-
fangreiche Vorarbetten und Abstimmungen, u a. mit der
Europdischen Kommission. Dies verzdgerte zum Tell
deren Implementierung. Beispiele sind die ,Sektorplan-

Ubersicht 3: Férderungen fir die Land- und Forstwirtschaff
1995

EU Bund  lander Insgesamt
Mill S
Férderungsmabnahmen
Ausgleichszahlungen und Pramien 5697 1 1150 1007 59128
Flachenpramie 47305 513 217 48135
Tierpramien 9281 538 790 10508
Produktpréimien 386 — — 386
Lagerhaltungskesten 4145 209 09 4363
Baihilfen fir Verarbeitung und Vermarktung 2665 — - 265
Umweltschonende MaBnahmen 22750 32118 22450 77318
Umweltprogramm 1OPUL 22750 30983 20512 74245
Quualitétsverbesserung IPllanzenbau Tierhaltungl  — 1952 13311 3283
StrukturmaBnahmen 8010 29924 24407 62341
Avusgleichszulage 5797 13349 9076 28222
Einzelbetiebliche und kollektive Investitionen 2199 3886 3383 Q458
Zinsenzuschisse — 8482 1318 2800
VerkehrserschliaBung - 3022 7249 1027
MarketingmaBnchmen — 629 637 1264
Farstliche Férderung 374 2527 1032 3932
Forschung, Bildung und Beratung 04 2203 8013 10220
Degressiver Preisausgleich 17662 44845 9352 71858
lagerabwertung 19566 15502 10034 45103
Naturschidenabgeftung und Sonstiges — 1643 203 4 3678
Restzahlungen fir das Jahr 1994 — 14061 4534 18595
Exportférderung - 1.069 4 1788 12482
Infandsakionan — 1154 04 1162
Summe 132147 1446135 84203 362484
Ausfuhrerstattungen und Sonstiges'l 366.5 1199 1osd 5970
Ausfuhrersiaitungen 366.5 - — 366.5
Insgesamt i35811 147334 85309 368454

(2 Bundesministerium fir land- und Forstwirtschaft; EU und Bund: Rechnungsabschiuf
1995; Lander: Mitteilungen der Bundesldnder. - ) Diese Zahlungen sind nicht im Budget
des Bundesministeriums fir Land- und Forstwirtschaft Kapitel 401 enthalten sondern wer-
den vom Bundesministerium fGr Finanzen verwaltet

farderung”, die Férderung von Erzeugergemeinschaften
und die Férderungen im Rahmen von Ziel 5b.

Fur die Forderung der Entwicklung des landlichen Rau-
mes entsprechend dem Ziel 5b werden in der Finfjah-
resperiode 1995 bis 1999 im aus dem EAGFL [Abteilung

Die Mittel fur die Agrarférderung wurden
aufgestockt und die Lander starker in die
finanzielle Verantwortung eingebunden. Die
Regionalférderung wurde infensiviert. Die
benachteiligten Gebiete muBten neu abge-
grenzt, das Férderungskonzept den
EU-Bestimmungen angepallt werden.

Ausrichtung! kofinanzierten {und damit im Zustandig-
keitsbereich des Landwirtschafisministeriums legenden!
Teil insgesamt rund 5,2 Mrd S an EU- und natienalen
Mitteln zur Verfigung gestelli Die Ziel-5b-Programme
wurden von den Bundesléndern erstellt Inhaltliche
Schwerpunkte sind die Férderung der landlichen Infra-
struktur und der Dorferneuerung, Urlaub am Bauernhot,
Direktvermarktung, Innovation, Diversifikation der Erzeu-
gung sowie Bioenergie Anfang 1996 wurde ihre Um-
setzung eingeleitet (Knsbl, 1995, Bundesministerium fur
Land- und Forstwirtschaft, 1996A). Insgesamt brachte
der EU-Beitritt eine wesentliche Intensivierung der Re-
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gionalférderung, mit Vorteilen fir die Bavern und den
landlichen Raum

AUSGLEICHSZULAGE FUR BETRIEBE IN
BENACHTEILIGTEN GEBIETEN

Die Definition [Abgrenzung! der benachteiligten Ge-
biete und auch das entsprechende Férderungssystem
der EU weichen von der friheren ésterreichischen Re-
gelung zum Teil ab (siche hiezu z. B. Schneider, 1993,
1994Al Im Zuge der Beitrittsverhandlungen und bei der
prakfischen Umsetzung der EU-Konzeple konnten lefzs-
lich im allgemeinen befriedigende Lésungen gefunden
werden.

Die nach der Richtlinie des Rates 95/212/FEG vorge-
nommene Abgrenzung der benachtefligten Gebiete
hatte zur Folge, daB nunmehr 68,6% der gesamtfen
landwirtschaftlichen Nutzflache Usterreichs im benach-
telligten Gebiet liegen, mit dem Schwerpunkt im Berg-
gebiet. Allerdings konnten ein GroBteil des fritheren
JProgrammgebietes Nordost” und Teile des fruheren
.Programmgebietes Sidost” nicht als benachteiligres
Gebiet gemab EU-Richtlinie 75/268/EWG abgegrenzt
werden. Diese Gebiete wurden jedoch zur Génze als
Ziel-5b-Gebiet klassifiziert Probleme gab es zudem mit
rund 2200 friheren Bergbauernbetrieben Diese Be-
triebe bleiben zwar Bergbauernbetriebe gemdah Land-
wirtschaftsgesetz 1992 1. d. g. F, liegen aber nunmehr
ouberhalb des nach EU-Kriterien abgegrenzten be-
nachteiligten Gebietes. Fir si¢ wurde im Rahmen der
Beitrittsverhandlungen bis zum Jahre 2004 eine ,Wah-
rungsregelung” vereinbart, um eine Schlechterstellung
im Vergleich zu den friheren Férderungen zu verhindern
(Bundesministerium  fir land- und  Forstwirtschaff,
19Q6A)

Das Konzept der EU-Ausgleichszulage fir Betriebe in
benachteiligten Gebieten stitzt sich auf térderungsfa-
hige Grobvieheinheiten (GVEl bzw farderungsfahige
Fiachen finhal. Die Ausgleichszulage ist zur Zeit mit
180 ECU je GVE bzw ha limitiert. Dieses Konzept ist
starker leistungsorientiert als das frithere &sterreichi-
sche; d h Betriebe, die grébere Fachen bewirtschal-
ten Ipflegen], erhalten hhere Beihilfen Die froher in
Osterreich geltenden Sockelbetrdge (Grundbetréigel
sind gefallen. Eine ,Wahrungsregelung” stellt fir zehn
Jahre sicher, daf} kein Betrieb gegeniber seinen frihe-
ren Anspriichen benachteiligt wird.

Osterreich schopft fur besconders benachteiligie Ge-
biete die Obergrenze der Ausgleichszulage voll aus
(1995 2412 S je GVE bzw. Hektarl. Weiters wurde die

Ausgleichszulage nach Erschwernis gestaffelt. Zudem

gilt eine Degression der Farderung in Abhangigkeit ven
der Zahl der ausgleichszulagetdhigen GVE bzw Hekt-
ar. Je Betrieb kénnen hachstens 90 Einheiten IGVE bzw.
Hektar) geférdert werden.

Ubersicht 4: Ausgleichszulage 1995
Fiir Betriebe in benachteiligien Gebisten

Insgesomt  AusschiieBlich Ausgleichs- AusschiieBiich  Insgesamt
Ausgleichs-  zuloge und  Wahrungs-
2uloge Wahrungs:  betriebe

betriebe

Zahl der Betriebe Mill S
Niederdsterreich 26081 17 150 3444 5487 5632
Burgenland 6.587 5268 331 o88 576
Steiermark 33253 19 552 4 448 7253 569 2
Karnten 13370 9152 3108 1.130 354 1
Ohberésterraich 21092 14342 34610 3 140 4757
Salzburg 7 898 6 385 1198 315 2551
Tirol 13711 & 898 6,062 750 44652
Vorarlberg 3742 2108 1343 201 1314
lnsgesamt 125754 80 855 25 545 19 354 29015

Gk Agrormarkt Auskic Tatigksitsbericht for Vieh und Flelsch Wien 1995 Auszahlungs-
stand: 30 Juni 1996

Nach Angaben der Agrarmarkt Austria [Stand 30. Juni
1996 wurden 1995 knapp 126 000 Betriebe in benach-
teiligten Gebieten gefdrdert An Ausgleichszulagen
einschlieBlich  nationaler Beihilfen  wurden  etwa
290 Mrd. S ausgeschittet. 1994, im letzten lahr vor
dem EU-Beitritt, waren es rund 111 000 Betriebe und
rund 1,92 Mrd. S gewesen. 1995 war demnach die
Ausgleichszulage um rund 1 Mrd. § oder gut die Hélfte
héker als die entsprechenden Farderungen 1994

UMSATZSTEUERPAUSCHALIERUNG

Die im ,Europa-Abkommen” vom April 1994 vorgese-
hene Uberprifung des Umsatzsteverpouschales fir
agrarische Betriebe ist bisher frotz des tiefen Einbruchs
der Agrarpreise und des landwirtschaftlichen Rohertrag
unterblieben, Die pauschalierten agrarischen Betriebe
waren dadurch nach den Unterlagen der LGR 1995 Isy-
stemwidrigl netto mit knapp 1,3Mrd. $ an Umsatz-
stever belastet: Sie zahlten beim Einkauf von Betriebs-
miticln um etwa 1,3 Mrd. S mehr an Umsatzsteuer, als
sie beim Verkauf ihrer Produkte an Umsatzstever ein-
nahmen.

FOLGEN FUR DIE LAGE DER LANDWIRT-
SCHAFT UND DIE AGRAREINKOMMEN

ERGEBNISSE DER LAND- UND FORSTWIRT-
SCHAFTLICHEN GESAMTRECHNUNG (LGR

Nach den Ergebnissen der LGR hatten der infegrations-
bedingte Preisbruch [Erzeugerpreise landwirtschaftlicher
Produkte im Durchschnitt —=22%) und ein stwas gerin-
geres reales {,mengenmabiges”l Angebot an landwirt-
schafilichen Erzeugnissen im ersten EU-lahr” 1995
massive EinbuBen an landwirtschaftlichem Rohertrag zur
Folge Der Wert der landwirtschaftlichen Endproduktion
war mit rund 49,1 Mrd. § um 15,8 Mrd S oder etwa ein
Viertel geringer als im Vorjahr. Im Planzenbau -234%!
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Ubersicht 5. Nominelle Endproduktion und Werfschépfung
der land- und Forstwirtschaft

1993 1994 1995 1995
Zu laufenden Freisen ohne Mehnwertstauer
Mill S Veranderung gegen
das Vorjahr
Mill $ In %

Endproduktion Land- und

Farstwirtschaft Roherirag 73580 77526 61887 —15639 — 2072

Landwirtschaft 63691 64897 49136 —15761 — 243
PHlanzenbau 19509 22061 14824 — 5237 — 237
Tierhaltung 44182 42836 32312 —10524 — 244

Forstwirtschaft 9889 12629 12751 + 122 + 10

Minus Vorleistungen 26258 27080 26045 — 1035 — 38
Beitrag zum Brutto-lnlandsprodukk

tzu Marktpreisen! 47322 50446 35842 —14404 — B9
Plus Subventicnen 7708 @827 24753 14926 +1519
Minus indirekte Steuern’) 2013 1433 1589 + 156 + 109
Beitrag zum Brutto-infendsprodukt

lzu Fakiorkosfen} 53017 58840 59006 + 166 + 03
Minus Abschrelbungen 19582 19740 19898 + 158 + 08
Beitrag zum Valkseinkommen 33435 39100 39108 + 8 + 00

In%

Beltrag der Land- und Forstwirtschaft

Brutto-Inlandsprodukt

fzu Markipreisea) 23 23 14

Volkseinkommen (zu Fokfarkosten] 2.1 24 22

) EinschiigBlich Netto-Zahllast bzw Nettogewinn der tand- und Forstwirtschaft an Mehe-
wertsteusr

wurde der Roherfrag von Getreide und Kartoffeln etwa
halbier:. Erhebliche Einbuben erlitten auch die Sparten
Ulsaaten, Gemise, Gartenbau und Wein. Der Obst-
bau verzeichnete hingegen einen Ertragszuwachs von

Niedrigere Erzeugerpreise hatten 1995
einen Einbruch des landwirtschaftlichen
Rohertrags zur Folge. Dieser konnte aber
durch viel héhere &ffentliche Hilfen etwa
ausgeglichen werden. Die Einkommen aus
Land- und Forstwirtschaft je Beschdftigten
sind gestiegen.

rund 6%. In der Tierhaltung (~24/4%) ergab sich ein
Riickgang von 20% bis 32%. Die Sparten Milch und Ge-
fligelfleisch waren am stérksten betroffen. Die Forst-
wirtschaft konnte ihren Ertrag leicht steigern

Dem Einbruch des Rcherirags stand eine kraftige Auf-
stockung der Direktzahlungen an landwirtschaftliche
Betriebe lin der LGR als Subventionen verbucht! um rund
149 Mrd. S gegeniber. Die Belastung mit indirekten
Stevern nahm zu Die land- und forstwirtschaftlichen
Betriebe kauften weifers stwas weniger Vorleistungen
zu und investierten auch weniger als 1994 Als Ergebnis
dieser primér laber nicht ausschlieBlich} durch die EU-
Integration bedingten Anderungen der Einnahmen und
Ausgaben biieb das Einkommen aus dem Sektor Land-
und Forstwirtschaft Beitrag zum Volkseinkommenl 1995
in Summe im Vergleich zum Vorjahr etwa unverdndert.
Der Einbruch des landwirtschaftlichen Rohertrags
konnte also fir den Agrarsektor insgesamt durch hé-

Ubersicht 6: Subventionen an die land- und Forstwirtschaft
1994 und 1995

Direkizahlungen an land- und forstwirfschaliliche Betriebe fir das
jeweilige Katenderjahr aus EU- und nationalen Mitteln

1994 1995
il S
1 Beihilfe fir die Lagerabwertung %
{durch den Preisbruch mit dem EU-Beitrit!); Bestandsabwerlung
Gefligel 1995
2 Degressive Ausgleichszahlungen 7333
Allgemeine Regelung und zusdizliche Aktionen der BundeslGnder
3 EU-Markfordnungspramien 6715
Prasmien fisr Pllanzenbou und Tierhaltung einschlieBlich
nationaler Zahlungen
4 Umweltprogramme (0PLY 7 443
5 Awusgleichszulage fiir benachteiligte Gebiete 2903
leinschlieBlich Zahlungen im Rahmen der Wahrungsregelung!
6. Agrimonetiire Ausgleichszahlungen 198
ifir LUK-Aubwertung zum t Juli 1995
7 BSE-Ausgleichszahlungen —
8. Rodepréimie fir Weingértan Obstanlagen 94
Insgesamt Q8% 24753

Q: WIFO nach Angaben des Bundesmiristeriums for Land- und Forstwirtschaft und der
Agrormarkt Austria [Stand November 1996), ergéinzt durch eigene Schatzungen EUK
Landwirtschaftlicher Umrechnungskurs

here dHentliche Hilfen, zu einem klsineren Teil durch ge-
ringere Ausgaben fir Vorleistungen etwa ausgeglichen
werden

Teils als Folge der Ubernahme der GAP, teils als flan-
kierende MaBnahmen zur Integration stiegen 1995 die
Direktzahlungen  an  landwirtschafiliche  Betriebe
sprunghaft. Insgesamt wurden rund 24,75 Mrd. S aus-
geschittet, rund das Zweieinhalbfache der Subventio-
nen fir das Jahr 1994, Die wichtigsten Positionen sind
die degressiven Ausgleichszahlungen fir den EU-Preis-
bruch, die in den gemeinsamen Marktorganisationen
vorgesehenen Féachen- und Tierpramien, Pramien im
Rahmen des Umweltprogramms [JPUL sowie die Aus-
gleichszulage fir Betriebe in benachteiligten Gebieten.

Die Belastung der Land- und Forstwirtschaft mit indirek-
ten Stevern wurde fir 1995 vom WIFG mit rund
1,6 Mrd. S [+ 119%) ermittelt. In dieser Position ergaben
sichim Vorfeld und durch den EU-Beitritt wesentliche Ver-
schiebungen Die Weinsteuer sowie die Abgaben aut
Handelsdinger und Maissaotgut sind 1994 ausgelau-
fen. Dies brachte der Landwirtschaft eine erhebliche Ent-
lastung. Andererseits stieg wie erwdhnt 1995 die Belo-
stung der pauschalierten land- und forstwirtschatilichen
Betriebe mit Umsatzsteuer sprunghatt, weil eine Anpas-
sung des Vorsteuerpauschales bisher unterblieben ist.

Ein hoher Abgang von Arbeitskraften (-5,5%! lieh 1995
trotz stagnierender Netto-Wertschéplung die Einkom-
men aus land- und Forstwirtschaft je Beschatftigten um
rund 6% steigen. Die Einkemmen der Bauern hielten da-
her mit der Entwicklung der Bruttoverdienste der Arbeit-
nehmer (Durchschniti +3,8%; Lohne und Gehdler in
der Industrie +4,5%I gut Schritt; der relative Einkom-
mensabstand zwischen den Beschaftigten in der Land-
wirtschaft und den unselbsténdig Beschafiigien (Dispa-
rifé@t! konnte etwas verringert werden.
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BUCHFUHRUNGSERGEBNISSE AUS DER
OSTERREICHISCHEN LANDWIRTSCHAFT 1995

Im Kernbereich der heimischen Landwirt-
schaff, den béuerlichen Haupterwerbs- und
gréBeren Nebenerwerbsbetrieben, entwik-
kelten sich die Einkommen im ersten
LEU-Jahr” 1995 besonders ginstig. Vor dem
Hintergrund des guten Jahres 1994 ist dies
ein bemerkenswerter agrarpofitischer Erfolg

Die im Rahmen des ,Grunen Berichtes” 1995 vorgeleg-
ten Ergebnisse reprasentativer, freiwillig buchfuhrender
bauerlicher Betriebe (Bundesministerium fir Land- und
Forstwirtschaft, 1996A, [BG, 1994 zeichnen fir das
Jahr 1995 ein besonders ginstiges Bild. Der Einkunfie
aus land- und Forstwirtschaft leinschlieBlich aller be-
trieblichen Direkizahlungen) waren mit durchschrittlich
175871 S je Familienarbeitskraft um 22% hoher als im
Vorjahr. Fir die verschiedenen Betriebsformen wurden
Zuwdchse zwischen 8% [Veredelungsbetriebe) und 29%
llandwirtschaitliche Gemischtbetriebe) ermittelt. Uber
die Produktionsgebiete streuten die Zuwdichse je Fami-
lienarbeitskraft zwischen 15% [Nordéstliches Flach- und
Hugelland) und 35% (Wald- und Mihlviertell. Die pro-
duktionsschwiéicheren Betriebe meldeten héhere Zunah-
men als die produktionsstérkeren; die Bergbavernbe-
iriebe holten gegeniber den Nichtbergbauernbetrie-
ben dank etwas groBerer Zuwachse leicht auf, d. h. die
Relation der Einkiinfle aus Land- und Forstwirtschaft je
Familienarbeitskraft zwischen Bergbauern und Nicht-
bergbauern wurde etwas enger

ANMERKUNGEN ZU DEN ERGEBNISSEN
1995

Sowohl die Daten der LGR als auch die im ,Grunen Be-
richt” 1995 présentierten LBG-Buchfihrungsergebnisse
zeichnen ein gunstiges Bild der Entwicklung der Land-
wirtschaft im ersten ,EU-Jahr” 1995, Der lkbeachiliche)
Unterschied zwischen der Einschatzung der Einkom-
mensentwicklung ie Beschaftigten in der land- und
Forstwirtschaft im Jahre 1995 laut LGR [+6%) und laut
LBG-Buchfuhrungsergebnissen (+22%) isi primar oul
Unterschiede zwischen den von diesen Statistiken je-
weils erfabten bzw reprasentierten Bereich zuriickzu-
fihren. Daneben kénnen Differenzen grundsatzlich aut
einige Unterschiede der Methodik und der Definitionen,
Ungenauvigkeiten der verwendeten Daten linsbeson-
dere in der LGRl sowie Probleme der Auswahl repra-
sentativer Betriebe sowie der ,Hochrechnung” der ein-
zelbeirieblichen Ergebnisse aut Betriebsgruppen oder
auch auf einen Usterreich-Durchschnitt {LBG-Buchfih-
rungsergebrissel zurickgehen

Ubersicht 7: Finkiinfte aus land- und Forstwirtschaft
%%

EinschlieBlich degressiver ~ Ohne degressive
Auvsgleichszahlungen  Ausgleichszahlungen
Sie Verdnde- Sie Verénde-

Familien- rung gegen  Familien-  rung gegen
orbeits-  das Vorjohr  arbeits-  dos Vorjahr

kraft in % kraft in %
Alle Betriebe ([Jsterreichmittell 175.871 +22 141.687 — 2
Frodukiionsgebie!
Hochalpengebiet 144.114 +21 130 949 -+ 10
Voralpengebiet 172054 +24 152 543 + 10
Alpenostrand 1557255 +16 132.647 -1
Woald- und Mihhvierte) 153 529 +35 121 209 + 7
K&rntner Becken 16 530 +23 136 580 + 1
Alpenvorland 177136 +22 128 231 —1]
Sudastliches Flach- und Higelland 174.005 +23 134934 —~ 5
Nordastliches Fuch. und Hogelland 259 144 +15 204.882 -9
Betrigbsgruppen
Betriebe mit eingm Forstanteil
Ober 50% 137 922 +12 131 763 + 7
Betriebe mir einem Farstanted
zwischen 25% und 50% 147 071 + 19 130280 + &
Futterbaubetriebe 148 056 +22 119847 -1
Llendwirtschafiliche Gemischibetriebe  179.680 +29 137 461 — 1
Markitfruchtbetiiebe 289933 +26 219 442 - 5
Dauerkultuibetriebe 1859¢1 +27 162097 + 13
Veredelungsbetiebe 237 805 + 8 170933 —22
Nichtbergbauvern-/Bergbavernbetricbe
Nichtbergbauernbetriebe 02318 +20 154 930 -8
Bergbauernbetriebe 147 .89¢ +24 127 695 + 7
Berggebiet!) 153 236 132195
Sansfige benachieiligte Gebiate? 179811 14G.000
Klginas Gebier) 153736 29515

Q: Bundesministerium fiir land- und Farstwirtschaft 119951, (8G (19951 — "t Geméh R 75/
268/EWG Art. 3 Abs 3 -3 GemaD R 75/258/EWG Art 3 Abs 4. -3 GemaB R 75/268/
EWG Art 3 Abs 5

Das im Vergleich zur LGR viei bessere Ergebnis der
[BG-Buchfihrungsbetriebe im Jahre 1995 deutet darauf
hin, dab im Kernbereich der dsterreichischen Landwvirt-
schaft in diesem Jahr die Entwicklung wesentlich giinsti-
ger verliel als im Durchschnitt des Sektors Land- und
Forstwirtschaft.

Vor dem Hintergrund eines guten Jahres 1994 und an-
gesichts des schwierigen Ubergangs in den EU-Binnen-
markt ist der beachtliche nominelle und auch reale Zu-
wachs der Einkommen je Beschdftigten im Agrarsektor
1995 ein bemerkenswerter agrarpolitischer Erfolg

Die kréftige Einkommensteigerung 1995 wird
durch einen hohen Anteil Sffentlicher
Beihilfen relativiert. Die GAP macht die
Abhdngigkeit der Landwirtschaft von der
Sffentlichen Hand deutficher erkennbar als
in der Vergangenheit. Neben vielen Gewin-
nern gab es auch Verlierer der Integration.

Das gute Ergebnis 1995 wird allerdings durch den ho-
hen Beitrag &ffentlicher Beihilfen dazu relativiert Ein Teil
der Direktzahlungen an land- und forstwirtschaftliche
Betriebe linsbesondere die degressiven Ausgleichszah-
lungen: 1995 7,3 Mrd. ) ist zeitlich befristet und de-
gressiv. Chne diese degressiven Ausgleichszahlungen
wdren z B die Einkunfte aus land- und Forstwirtschaft
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Abbildung 1: Langerfristige Einkommenstendenzen in der
Landwirtschaft im Vergleich
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ie Familienarbeitskraft 1995 gemalb den LBG-Buchfiih-
rungsergebnissen im Vorjahresvergleich im Usterreich-
Durchschnitt um 2,1% gesunken. Am stérksten harte
dies die Veredelungsbetriebe -22%) und die Marki-
fruchtbetriebe (-5%) betroffen Der vorgesehene schritt-
weise Abbau der degressiven Ubergangshilfen belastet
die Einkommensaussichten der landwirtschaft in den
nachsten Jahren

Der Ubergang zur GAP machte die Abhéingigkeit der
Landwirtschaft von der aftentlichen Hand und damit von
politischen Entscheidungen auf der Ebene der EU und
auf nationaler Ebene (Bund und Lander! deutlicher sicht-
bar. Die fur 1995 ausgeschitteten Direktzahlungen von
24,75 Mrd S waren bereits etwa halb so hoch wie der
gesamte Rohertrag der dsterreichischen Landwirtschalft
Fir viele Bauern ist dies eine schmerzliche Einsicht

Wie u. a. die BG-Buchiuhrungsergebnisse belegen,
waren die Integrationsfolgen nach Regionen, Produk-
tionssparten, Betriebsgrébe, Intensita: der Bewirtschaf-
tung oder auch nach Teilnahme an verschisdenen Ak-
tionen (linsbesondere OPUL unterschiedlich. Trotz der
insgesamt guten Ergebnisse im lahre 1995 gab es in
der landwirtschaft neben vielen Gewinnern auch Ver-
lierer der Integration

Die Situation der Bauern wurde 1995 zudem durch ei-
nige Umstande erschwert: So waren die landwirtschaft-
lichen Produzenien durch die massiven Preissenkungen
sofort betroffen. Die zur Kompensation und Abfederung
vorgesehenen Beihifen und sonstigen MaBnchmen
folgten iberwiegend mit erheblicher Verzégerung Viele
landwirtschaltliche Betriebe gerieten dadurch in Liquidi-
tétsprobleme. Das fur die Administration der GAP vor-
gesehene Verwaltungs- und Kontrollsystem (Invekos
fordert die Bauern sowie die Agrarverwaliung und dis
Beratung insbesondere in der Ubergangsphase in er-
heblichem Mabe; der damit verbundene Verwaltungs-
avfwand und die ,Papierflul” stoden auf Kritik

Dieses Umfeld ist mit ein Grund dafir, dafh derzeit die
Stimmung unter den Bauern allen Anzeichen nach
schlechter ist, als es die im Durchschnitt unbestritten gu-
ten Ergebnisse in der landwirtschaft im Jahre 1995 er-
warten lieben

SCHLUSSBEMERKUNG

Der EU-Beitritt 165t einen Ruckstau an Struk-
turanpassung in der Ernéhrungswirtschaft
erkennen. Der Wettbewerb brachte
nunmehr Uber Jahrzehnte versteinerte Struk-
furen in Bewegung. Dies ist ein wichfiger
Erfolg der Integration.

Die Analysen zeigen, dab die dsterreichische Landwirt-
schaft den mit dem EU-Beitritt verbundenen Wechsel im
Agrarregime und seine fefgreifenden Folgen auf den
Markten und in der Férderung vorerst insgesamt ohne
Einbruch bewaltigt hat Auf den Agrarmérkten sind bis-
her keine groBeren Anteilsverschiebungen nachzuwei-
sen Die Daten fur die Landwirtschaft, inshesondere die
Entwicklung der Agrareinkommen, waren im ersten ,EU-
Jahr” 1995 scgar besser als von vielen erwartet. Dies
ist vor allem groBzugigen &tfentlichen Hilfen zu danken.
Der geplante schrithweise Abbau der degressiven Aus-
gleichszahlungen &Rt allerdings 10r die ndchsten Johre
steigenden Druck auf die Agrareinkecmmen erwarten

Die Ubernahme der Gemeinsamen Agrarpolitik und die
Offnung der Markte gegenuber der erweiterten Ge-
meinschaft machten einen erheblichen Ruckstau an
Strukturanpassung in der Bsterreichischen  Landwirt-
schalt unibersehbar. Gleiches gilt fir Teile der Nah-
rungsmittelindustrie und die dem Agrorsekior vorgela-
gerten Bereiche Der nunmehr erhéhte Wetthewerbs-
druck brachte teils Uber Jahrzehnte versteinerte Struktu-
ren in Bewegung. Diese neue Dynamik ist ein wichtiger
Erfolg der Integration. Die Suche nach zukunftstrachti-
gen Ldsungen ist aber noch lange nicht abgeschlossen
Effizienz, Innovation, strikte Marktorientierung und
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Wetthewerbsliahigkeit sind die neven, zukunftsweisen-
den Schlagworie.

Die weitere Entwicklung der dsterreichischen Landwirt-
schaft unfer den Verhdlinissen der GAP und des Bin-
nenmarktes ist otfen Die Entscheidung dirfte priméar auf
den Markten fallen. Wichtig ist auch, ob es gelingt, die
Otfentlichkeit von der Bedeutung der dkologischen Lei-
stungen einer baverlich strukiurierten Llandwirtschaft ins-
besondere in den agrarisch benachteiligten Gebieten
zu Uberzeugen. Die sich abzeichnende starkere Okolo-
gisierung der EU-Agrarpolitic und auch eine eventuelle
starkere Betonung sozialer Aspekte der Agrarfdrderung
und der Entwicklungsprogramme fur den landlichen
Raum kommen der dsterreichischen Llandwirtschaft ent-

gegen
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