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GATT-Verhandlungen:

Westeuropas Bauern
unter Druck

as 1947 geschlossene multi-

laterale  Handelsabkommen

GATT (General Agreement on
Tariffs and Trade) hat durch den weli-
weiten Abbau von Handelsschranken
entscheidend zum historisch beispisl-
losen Wirtschaftsaufschwung nach
dem Zweiten Weltkrieg beigetragen
Offene Mérkte und die dadurch gefor-
derte internationale Arbeitsteilung
nitzen allen Beteiligten; fur kleine
hochentwickelte Industrieldnder wie
Osterreich sind sie von ganz beson-
derer Bedeutung

Liberalisierung des
Agrarhandels als Ziel

Agrarwaren nehmen im internatio-
nalen Handel bis heute eine Sonder-
stellung ein So kdnnen gedeckt
durch  Ausnahmeregelungen  des
GATT-Vertrags, unter bestimmten Be-
dingungen und Auflagen (die aller-

dings relativ einfach zu erflllen oder
auch zu umgehen sind) die Einfuhr |-

landwirtschaftlicher Erzeugnisse be-
schrankt, die Ausfuhr subventioniert
und die Produktion im Inland gestitzt
werden. Weitere Ausnahmen finden
sich in den Beitrittsprotokollen —
u a auch in dem Osterreichs {Hart-
wig — Tangermann, 1987, Wissen-
schaftlicher Beirat, 1988) Diese Még-
lichkeiten wurden von vielen Landern
im Interesse ihrer Landwirtschaft und
Ernahrungswirtschaft Uber die MaBen
genutzt Dadurch enizog sich der
Agrarhandel weitgehend den fur indu-
strieli-gewerbliche Waren geltenden
strengen Regeln. Die nationalen
Mérkte wurden gegen Einfuhren zu-
nehmend abgeschottet und im inter-
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- Liberalisierung des Agrarhandels -

i 8 muitilateralen

nationalen Handel setzie ein Kampf
um Marktanteile ein, verbunden mit
einem Subventionswettlauf Derou-
tierte internationale Markte, Wohl-
fahrisverluste durch die Vergeudung
von Ressourcen, wachsende Lasten
fur die Steuerzahler und zunehmende
internationale Spannungen sind die
Folge

Seit Anfang der achtziger Jahre
wurde die Lage im Weitagrarhandel
zunehmend als unertraglich empiun-
den Insbesondere die wettbewerbs-
starken traditionellen Exportlinder
dréngen seither massiv auf Abhilfe.

| Vor diesem Hintergrund wurden die
1 Landwirtschaft und der Agrarhandel

zu einem zentralen Bereich der
Verhandlungsrunde
des GATT, die im September 1986 in
Punta del Este (Uruguay) erdffnet
wurde und ursprunglich Ende 1990
abgeschlossen werden sollte Dekla-
riertes Ziel ist die Liberalisierung des
Agrarhandels durch Abbau wettbe-
werbsverzerrender nationaler Eingrif-
fe. Die Einfuhrhemmnisse sollen re-
duziert, die internen Stltzungen ver-
ringert und die Exportsubventionan
abgebaut werden Weiters sollen die
sanitdren und phytosanitédren Bestim-
mungen uberprift werden, um den
Agrarhandel mdglichst wenig zu be-
hindern und MiBkbrauch zu unterbin-
den Dieses Ziel akzeptieren grund-
satzlich alle Verhandlungspartner,
auch Osterreich; Uber seine Konkreti-
sierung und praktische Umsetzung
konnte man sich allerdings bisher
nicht einigen

Kritik an hohem Agrarschutz

Zur Messung des agrarischen
Schutz- und Stitzniveaus wurden ins-
besondere von der OECD eigene
Konzepte entwickelt (OECD, 1987A,
1990, Buchholz 1989, Cahill — Legg,
1990). Am bekanntesten sind das Pro-
ducer Subsidy Equivalent (PSE) und
das Aggregate Measure of Support
(AMS) Das Produzenten-Subven-
tionséquivalent {PSE) entspricht dem
Geldwert aller MaBnahmen zugunsten
der Landwirtschaft (fir produkibezo-
gene Berechnungen: zugunsten der
Erzeuger des betreffenden Produk-
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tes) Es ist ein umfassendes Maf8 der
Agrarprotektion; neben Eingriffen zur
Stltzung der Marktpreise werden alle
Direktzahlungen an die Erzeuger und
sonstigen direkten und indirekten
Stutzungen und Hilfen far die Land-
wirtschaft berlcksichtigt Damit sind
alle Transfers von heimischen Ver-
brauchern und Steuerzahlern an die
Landwirtschaft erfat Das AMS ist ein
vom PSE abgeleitetes aggregiertes
StltzungsmaB; es spielt in der Dis-

Agramaren blleben busher von der
leerallmerung des Welthandels
weltgehend ausgenommen. In: der

Iaufenden Uruguay Runde des GATr

sind der Abbau des Agrarschutzes und '
i e'Offnung der Mirite: wichtige |
. AR egen dle msbesondere von den o

USA m;t Nachdruck verfoigt werden. .

kussion um vertragliche Vereinbarun-
gen zur Senkung des nationalen
Stutz- und Schuizvolumens eine
wichtige Rolle

Die QECD legte 1987 — basierend
auf dem PSE-Konzept — erstmals
vergleichbare und allgemein aner-
kannte Daten Uber den Agrarschutz in
den westlichen Industriestaaten vor.
Die Berechnungen wurden beginnend
mit dem Jahr 1979 erstellt und werden
seither unter Aufsicht der OECD lau-
fend aktualisiert (OECD, 1987A, 1980).
In Osterreich erstellt die Bundesan-
stalt fUr Agrarwirtschaft diese Kalkula-
tionen (Ortner, 1990A) Die Ergebnis-
se zeigen, daB alle Lander ihre Land-
wirtschaft durch Markteingriffe schit-
zen und stltzen AusmaB und Instru-
mentarium der Interventionen sind al-
lerdings sehr untarschiedlich

Fir das Jahr 1989 schatzt die
OECD (1930) die Transfers zugunsten
der Landwirtschaft in ihren Mitglieds-
landern auf rund 141 Mrd $; dies ent-
spricht rund zwei Funfteln des Wertes
der Agrarproduktion (berechnet je-
weils zu nationalen Marktpreisen ein-
schlieBlich Direktzahiungen und ab-
zuglich eventueller Abgaben, die die
Landwirte zu leisten hatten) Die Ko-
sten des Agrarschutzes werden in
Westeuropa und auch in Osterreich
var allem vorn den Verbrauchern (Uber
héhere Nahrungsmittelpreise) in den
USA hingegen vorwiegend von den

Agrarsubventionen: . Eibersiche 1
in. westiichen Industrielindern
& 1979/1985 1088
PSE" in % des
Produktionswertes
Ostecreich 29 44
Australien 11 10
EG 35 38
Japan 64 72
Neuseeland 23 5
Narwegen ral 74
Sechweden 42 47
Schweiz 67 75
usa 28 27
OECD-Durchschnitt 34 3¢
Q: QECD (1990} — ') Produzenten-Subventionséqui-
valent

besserung der Einkommenslage der
Bauern, nur unzureichend verwirkli-
chen. Die CECD (1987A 1987B) sieht
die wichtigste Ursache dafur in einer
Uberzogenen Preispolitik Diese hilft
den kleinen, einkommenschwachen
Bauern wenig, regt aber effiziente
Grofibetriebe, die aufgrund niedrige-
rer Kosten gut verdienen und den
Markt dominieren, zur Produktions-
steigerung an, die den Markt belastet
Die OECD bezeichnet diese Politik als

Steuerzahlern (uUber hdhere Direkt-
zahlungen des Staates an die Land-
wirte) getragen Gemessen am Wert
der Agrarproduktion war 1989 das
Stitzniveau in Neuseeland und Au-
stralien mit Abstand am geringsten
Auch die USA blieben deutlich unter
dem OECD-Durchschnitt Das Niveau
der EG entsprach etwa dem QECD-
Durchschnitt Osterreich Ubertraf ihn
deutlich. Am hdchsten stltzten die
Schweiz, Norwegen, Finnland und Ja-
pan ihre Bauern Je landwirtschaftli-
che Arbeitskraft sind die Agrarstit-
zungen in den USA héher als in der
EG; je Hektar landwirtschaftlicher
Nutzflache liegt hingegen Westeuropa
weit voran (OECD, 1990 S 100ff)

Fir Osterreich weist die OECD fir
1989 ein PSE von rund 254 Mrd S
aus, etwa 44% des gesamten Produk-
tionswertes In den Berechnungen
werden nur die bedeutenderen Er-
zeugnisse erfaBt, etwa 80% der ge-
samten landwirtschaftlichen Produk-
tion Die nach dem PSE-Konzept er-
mittelten Transfers an die Landwirt-
schaft entsprechen damit etwa dem
aus der Agrarproduktion erwirtschai-
teten Einkormmen Nach Produktions-
sparten ist die Situation verschieden
(OECD 1990, S 168ff) In der Schweiz
Ubertreffen die den Verbrauchern und
Steuerzahtern durch die Agrarpolitik
auferlegten Lasten die aus der Land-
wirtschaft erwirtschafteten Einkom-
men erheblich

Trotz der hohen direkten und indi-
rekten Kosten konnten die Industrie-
l&nder das wichtigste Ziel ihrer agrar-
politischen Interventionen, die Ver-

' AH_e Industriestaaten schiitzen und -
: -~ stiitzen ihre Landwirtschaft. Im T
Burchschnitt der. OECD Lander
betragen dle dam;t verbundenen
'Kosten rund zwei Fiinftel des Wertes

_der Agrarproduktion D:ese Polltlk ist.-

Gshaiﬁ ;un_et__t_rhehd__._:krutl's;e LT

verfehit und rat zu einem stufenwei-
sen, generellen und international ab-
gestimmten Abbau des Agrarprotek-
tionismus Als flankierende MaBnah-
me werden befristete sozial motivier-
te Zuschisse an einkommenschwa-
che Bauern akzeptiert Zur nachhalti-
gen Sicherung sozialer, regionalwirt-
schaftlicher oder &kologischer Funk-
fionen kdénnten in bestimmten Regio-
nen, wie z. B in Berggebieten, auch
Direktzahlungen an bauerliche Betrie-
be erforderlich sein Die grundsatzhi-
che Kritik der OECD am Agrarprotek-
tionismus der westlichen Industrielén-
der und ihre Forderung nach einer
marktorientierten Agrarpolitik teilen
die Mehrheit der Okonomen

Abbau der Protektion bringt
Wohlfahrtsgewinne — die
Bauern verlieren

Die gewichiigsten Kontrahenten
und zugleich Wortfiilhrer im Ringen
um die Neuordnung des Weltagrar-

handels sind die USA, unterstitzt
durch die in der ,Cairns-Gruppe®’)
zusammengeschlossenen  weiteren

traditionellen Agrarexportidnder auf
der einen Seite und die EG mit den
Ubrigen westeuropdischen Staaten
und Japan — als lose Verbindete —
auf der anderen Seite. Die in den Ver-
handlungen vertretenen Positionen
basieren auf unterschiedlichen Vor-
stellungen Uber die Grundzlge der

') Die ,Cairns Group® besteht aus den Landern Argentinien. Australien Brasilien. Chile, Fidschi. Indonesien, Kanada, Kolumbien, Malaysia, Neuseeland Philippinen
Thailand, Ungarn und Uruguay (Stand Mitte 1990} Es sind dies Staaten mit Gberwiegend glnstigen Veraussetzungen fiir die Agrarproduktion die sich im Agrarhan-
del als ,fair traders* sehen und zur bessaran Wahrung threr Interessen in der Uruguay-Runde des GATT kooperieren
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Agrarpolitik und des Agrarhandels
Die USA pladieren fiir einen mdaglichst
liberalen, marktorientierten Ansatz
verbunden mit einem weitgehenden
Abbau des Agrarschutzes Die West-
europder und Japan sehen hingegen
ein gewisses MaB an Schutz flr ihre
Landwirtschaft fur unverzichtbar an
Sie fihren daflr die Sicherung der Er-
nadhrung und der Sozialfunktionen
ihrer Landwirtschaft ins Treffen
{GATT, 1989) Die Meinungsverschie-
denheiten mussen auch vor der un-
terschiedlichen historischen Erfah-
rung und der abweichenden Bewer-
tung der Funktionen der jeweiligen
nationalen Landwirtschaft gesehen
werden

Die Verhandlungen konzentrieren
sich auf drei Bereiche: den Abbau in-
terner Stutzungen, des Importschut-
zes und der Exportsubventionen Im
Oktober/November 1990 prisentier-
ten die Verhandlungspartner ihre Vor-
stellungen Uber AusmaB und Tempo
der Verringerung der Agrarprotektion,
gegliedert nach den angefihrten drei
wichtigen Bereichen Eine Beurtei-
lung der Vorschlage wird dadurch er-
schwert, daB bisher kein Einverneh-
men Uber Abgrenzung und Quantifi-
zierung der relevanten Tatbestédnde
— etwa der ,Grin-MaBnahmen®, der
Referenzpreise u a — besteht
Osterreich hat in seinem Offert auf
diesen Umstand besonders hingewie~
sen und eine Klédrung eingemahnt

Die USA schlagen in ihrem Ange-
bot vom Oktober 1990 vor, Uber einen
Zeitraum von zehn Jahren (Ausgangs~
basis Durchschnitt 1986/1988) aile
produktspezifischen handelsverzer-
renden internen Stutzungen um min-
destens 75% (die weniger wichtigen
allgemeinen Subventionen um 30%])
und die Exportsubventionen um 90%
zu kurzen. Der Marktzugang soll
durch Umwandlung aller nichttariféren
Handelshemmnisse in Zoélie (,Tarifi~
zierung“) und Verringerung des ge-
samten Importschutzes um 75% er-
leichtert werden Die ,deficiency pay-
ments® werden als handelsverzerrend
eingestuft, die einheimische Nah-
rungsmittelhilfe soll neben einigen an-
deren MaBnrahmen vom Stltzungsab-
bau nicht betroffen werden. Die EG
erklarte sich hingegen nach heftigen
internen Debatten bloB zu einer Kiir-
zung der internen Stltzungen um
30% (fur einige Produkte —10%) be-
reit allerdings in einem Zeitraum von
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funf Jahren (Ausgangsbasis 1986) In
bezug auf die Exportsubventionen
bot die EG-Kommission nur margina-
le zusatzliche Konzessionen an; auch
die Tarifizierung und Verpilichtungen
zurm Abbau des AuBenschutzes sind
flr die EG nur unter bestimmten Be-
dingungen akzeptabel (Korrekturfak-
tor als Schutz vor stirkeren Schwan-
kungen der Weltmarktpreise, Wah-
rung der Gemeinschaftspraferenz,
.Aebalancing*, d h Aufbau eines an-
gemessenen Schutzes vor der Ein-
fuhr von Olsaaten, Eiwei und Getrei-
desubstituten)

Interessenlage im

) & Ubers;cbi 2
Rahmen der GATT- S

Dle USA onIen dle internen :;

j}_.StL.ltzungen und den: lmportschutz um
> 75% -die Exportsubventlonen um 90%

-abbauen. Den westeuropa:schen

‘.Landern gehen dlese Vorschlage zu

welt denn sie sind im Agrarbere:ch

LW mger kon kurrenzfahlg und furchten . :

m.ihre: bauerl;ch struktunerte
andwutschaft. :

Ubereinstimmung zwischen den
Verhandlungspartnern besteht darin,
daB jene Stlatzungen und Hilfen flr
Landwirtschaft und Bauern, die den
internationalen Handel nicht oder zu-
mindest nicht wesentlich verzerren,
weiterhin erlaubt und von der Ver-
pflichtung zum Abbau ausgenommen
werden scollen Eine genaue Definition
und Abgrenzung dieser als ,grin’
eingestuften MaBnahmen steht noch
aus In einem KompromiBveorschlag
des GATT-Sekretariats vom Juli 1990
werden folgende Kriterien genannt:
Die Unterstitzung muB im Rahmen
offentlicher, aus Steuermitteln finan-
zierter Programme angeboten wer-
den Sie darf nicht auf bestimmte Pro-
dukte beschrankt sein, nicht an der
Erzeugung oder an den Produktions-
falktoren ausgerichtet werden (Aus-
nahme: Stillegungsprogramme) und
darf nicht wia Preisstltzungen wirken.
Als positive Beispiele werden u a die
Forderung okologischer Anliegen re-
gionale Entwicklungsprogramme, So-
zialhiifen an die Bauern, die Stillegung
ven Ressourcen (z B Flachen), allge-
meine Dienste fUr die Landwirtschaft
{Beratung, Forschung usw) und die
landliche Bevodlkerung, offentliche
Lagerhaltung zur Ermdhrungssiche-
rung sowie Katastrophenhiife und
Ernteversicherungen angefluhrt Ins-
besondere die Westeuropéer sehen in
den ,grinen® MaBnahmen eine Chan-

Verhandlungen
Cairns- USA  EG (West-
Gruppe europa
Japan)
Wetibewerbsiage ++ + —
AuBenschutz Gering MiBig Hoch
Folgen der Liberafisierung flir
Marklanteile + + + —_—
Agrarpreise + + -
Agrareinkomrmen ++ — —
Yerbraucher {1 — + +
Staat + + 4 ++

ce, mogliche ungunstige Folgen eines
liberaleren Agrarhandels fur ihre Bau-
ern und die von den bauerlichen Fa-
milienbetrieben neben der Erzeugung
erbrachten gesellschaftlichen Lei-
stungen zu begrenzen oder sogar
auszugleichen Die Verhandlungspart-
ner erklarten sich weiters grundsatz-
lich bereit, die Interessen der Ent-
wickiungslénder besonders zu be-
ricksichtigen

Ein multilateraler Abbau der Pro-
tektion bringt den meisten Landern
Vorteile in Form von Wohifahrtsgewin-
nen (Einige groBere Nettoimporteure
unter den Entwicklungsléndern und
den Oststaaten k&nnten eventuell
Verluste erleiden ) Gewinnen wurden
vor allem die Konsumenten (niedrige-
re Preise) und Steuerzahler (geringe-
re Stutzungskosten); die Bauern
muBten insbesondere in den Landern
mit einem hohen Schutz- und Stit-
zungsniveay — z B in Westeuropa
— empfindliche Einbuen hinnehmen
Diese Grundaussagen werden durch
Simulationsrechnungen mit Welthan-
delsmodellen gestiitzt (z. B Parikh
et al, 1988, Martin, 1990, oder die Zu-
sammenfassung  von  Hofreither,
1890) Einige Studien Jassen zudem
erwarten, daB eine Liberalisierung des
Agrarhandels die internationalen
Markte stabilisieren kénnte (Bland-
ford, 1989). Die flir die Landwirtschaft
erwarteten Verluste und ihre poten-
tigllen Folgen waren bisher das ent-
scheidende Hindernis fur multitaterale
Vereinbarungen 2zum Abbau des
Agrarschutzes

Die westeuropdische Landwirt-
schaft ist international wenig wettbe-
werbsfahig, |hre natlrlichen Produk-
tiocnsvoraussetzungen sind zum Teil
unglnstig; zudem verteuern in weiten
Teilan Westeuropas wirtschaftlich un-
gunstige Strukturen die Erzeugung
Eine Liberalisierung des Handels wiir-
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de in Westeuropa die Agrarpreise und
die Einkommen der Bauern drlcken,
die landwirtschaftliche Erzeugung
wlrde sinken, Marktanteile gingen
verloren [n weiterer Folge waren die
bauerlichen Strukturen und damit
maéglicherweise auch ein Teil der von
den Bauern erbrachten gesellschaftli-
chen Leistungen (positive externe Ef-
fekte der bauerlich strukturierien
tand- und Forstwirtschaft) gefdhrdet
Fir Verbraucher und Steuerzahler in
Westeuropa ergében sich Vorteile
Gewinner im internationalen Wettbe-
werb wéren die wettbewerbsstirk-
sten traditionellen Agrarexporteure,
insbesondere die Lander der Cairns-
Gruppe, wie Australien, Neuseeland,
Argentinien oder auch Ungarn. Die
Farmer der USA kénnten zwar — aller
Voraussicht nach — mit héheren Ex-
porterldsen und mit Marktanteilsge-
winnen rechnen Dies dirfte ihnen al-
lerdings EinkommenseinbuBen nicht
ersparen, weil die steigenden Welt-
marktpreise den Entfall bisheriger
Stitzungen nur zum Teil kompensie-
ren dlrften Erhebliche Entlastungen
werden fur den Siaatshaushalt der
USA erwartet.

Die Standpunkte der Verhand-
lungspartner spiegeln naturgemaB
ihre Interessen und die von ihnen im
Zuge eines weltweiten Abbaus des
Agrarprotektionsmus arwarteten Vor-
und Nachteile wider Ein KompromiB
konnte bisher nicht erreicht werden;
die Verhandlungen wurden daher im
Dezember 1990 unterbrochen Im Fe-
bruar 1991 wurde vereinbart sie fort-
zufihren Ein Scheitern der GATT-
Runde an der Agrarfrage ist wegen
der vermutlich schwerwiegenden ne-
gativen Folgen flr den gesamten
Welthandel kaum wahrscheinlich. All-
gemein wird insbesondere mit einer
Aufwertung des EG-Angebotes ge-
rechnet; dies kdnnte einen erfolgrei-
chen AbschluB der Verhandlungen in
der zweiten Héalite 1991 ermdglichen.

Trotz aller Unsicherheiten Uber die
Einzelheiten des erwarteten Kompro-
misses kann angenommen werden,
daB die Uruguay-Runde die Sonder-
stellung der Landwirtschaft im inter-
nationalen Handel zumindest ein-
schranken wenn nicht schrittweise
aufheben wird Die Agrarpolitik diirfte
strikien, international vereinbarten
Regeln unterworfen werden und da-
mit keine ausschlieBlich nationaie An-
gelegenheit mehr sein Mehr markt-
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Aﬁrarangehote elnzelnel Landex im Rahmen RN - Ubersicht 3.
del GATT- Verhandlungen Ende 1990 - G
USA EG Osterraich
Basis & 1986/1988 1986 1988
Zsitraum (Jahre) 10 5 10
1 Interne Stiitzungen —75% —30%") gemessen am AMS?)  —20% real gemessen am AMS?)
2 Importschutz Tarifizierung Tarifizierung {modiiziert), Tarifizierung {modifiziert},
—75% ,Rebalancing” EG-Priferenz JAebalancing® Zélle 2%
mufy erhalten bleiben
3. Exportstlitzungen —80% Nur implizit Nur implizit
,Grin"-MaBnahmean Ja Ja Ja
Unterschiadliche Abgrenzungsn
'} Einige Produkte —10% — % Aggregiertes Stltzmalk

wirtschaftliche Orientierung und inter-
nationaler Wettbewerk sowie mehr
Spezialisierung und internationale Ar-
beitsteilung werden dadurch zur neu-
en Devise, auf die sich auch die west-
europdischen Bauern und die Agrar-
politik einzusteilen haben

Auch den 8sterreichischen
Bauern drohen Einbullen

Im internationalen Vergleich ent-
sprechen die Position und die Interes-
sen der &sterreichischen Landwirt-
schaft etwa jenen Westeuropas Die
Konkurrenzfahigkeit der Bauern ist in
Osterreich nach Analysen des WIFO
(Schneider, 1989) sogar etwas schwa-

- ';'_D:e Uruguay Runde durfte dle

Sonderstellung der Landwzrtschaft |rn :
"~ internationalen Handel zummdest S
,.-_“emschranken und ‘etner; Ahbau der '_
Agrarprotektmn erzwmgen Die Bauern

missen; snch auf eine. g‘eanderte
.'Sltuat:on emste!len ‘mehr.

marktw;rtschaftllche Or:entterung und 'l_

mehr Wettbewerb._-- _ _; g

cher, das Schutzniveau hoher als in
der EG, und den Sozialfunktionen
einer bduerlich strukturierten Land-
wirtschaft wird htheres Gewicht bei-
gemessen Folglich ist auch die Be-
reitschaft zum Abbau des Agrarschut-
zes geringer.

Osterreich hat im Oktober 1990
eine Verringerung der handelsverzer-
renden internen Stitzungen um 20%
in realen Werten und Gber zehn Jahre
(Basisjahr 1988) angeboten Das Silt-
zungsniveau soll mit Hilfe des AMS
ermittelt und wahlweise Uber niedri-
gere Preise und/oder geringere Pro-
duktionsmengen gesenkt werden
Dsterreich ist weiters unter bestimm-
ten Bedingungen zur Tarifizierung
und zu einer Kirzung des Import-

schutzes um 20% bereit. Schwankun-
gen der Weltmarktpreise und Wech-
selkursanderungen sollen durch Kor-
rekturelemente ausgeglichen werden.
Sollte eine Neuordnung des Grenz-
schutzes nach Produkten méglich
sein (,Rebalancing"), wirde Oster-
reich diese Moglichkeit nitzen Zu-
satzliche Verpflichtungen zur Verrin-
gerung der Exportstitzungen werden
nicht offeriert Dieses ,Erd&ffnungsan-
gebot® gilt nur unter der Vorausset-
zung, daB die agrarpolitischen Ziel-
setzungen Osterreichs, ,namlich die
Erhaltung der Muitifunktionalitat einer
flichendeckenden baueriichen Land-
und Forstwirtschaft sowie einer intak-
ten Umwelt® vom GATT anerkannt
werden und entsprechende MaBnah-
men weiterhin souverdn gesetzt wer-
den konnen

Das Offert der Schweiz ist dem
osterreichischen Angebot &hnlich
Auch die Eidgenossenschaft ist unter
bestimmten Bedingungen zu einer
Riicknahme der internen Stltzungen
um 20% dber einen Zeitraum von
zehn Jahren und unter Berucksichti-
gung der Inflation bereit, verlangt die
Anerkennung der nicht-handelsbezo-
genen Ziele ihrer Agrarpoelitik und will
weiterhin MaBnahmen zu deren Si-
cherung setzen kénnen Schweden
hingegen ist zu gréBeren Konzessio-
nen bereit

Osterreich wird, &hnlich anderen
Léndern, schiieBlich einen eventuell
zwischen den USA und der EG ausge-
handelten Kompromif im wesentli-
chen akzeptieren mussen Ein Aus-
stieg aus dem GATT ist schwer vor-
stellbar Die voraussichtlichen Folgen
einer Liberalisierung des Agrarhan-
dels fur die &sterreichische Landwirt-
schaft decken sich in den Grundzi-
gen mit den coben diskutierten Erwar-
tungen fir Westeuropa: mehr Markt
und internationaler Wettbewerb, we-
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niger nationaler Spielraum {flr die
landwirtschaftliche Preis-, Absatz-
und Exportpolitik und strengere Auf-
lagen fir die Agrarforderung

Das WIFO hat im Auftrag des Bun-
desministeriums fur Land- und Forst-
wirtschaft Schatzungen Gber die vor-
aussichtlichen Folgen einer Kurzung
des Agrarschutzes fir die dsterreichi-
sche Landwirtschaft erstellt (Schnei-
der 1990). Die Berechnungen gehen
von verschiedenen Annahmen iber

' Dle osterrenchlschen Bauern waren
vorn emer Verpfllchtung zum Abbau des
Agrarschutzes besonders betroffen,

- weil die Agrarstiitzungen . S

uberdurchschmtt!lch hoch sind und
Wettbewerbsnachtelle bestehen
Emkommensverluste und

_besch!eumgter Strukturwandei s;nd zu

erwarten, Die Bundesreglerung hat
flanklerende Maﬁnahmen
: angekiindigt.

den Abbau der internen Stitzungen
des Grenzschutzes u & aus Eine
Kurzung der nicht-handelsverzerren-
den Stltzungen um 20% {gemessen
am Stand von 1988, linear Uber zlle
Produktgruppen} wurde nach den
WIFO-8chétzungen eine Rucknahme
der landwirtschaftlichen Erzeuger-
preise im Vargleich zu 1920 im Durch-
schnitt um 9% erfordern bzw bewir-
ken; der Wert der landwirtschafilichen
Endpreduktion wirde dadurch (ohne
Produktionsanpassungen) um rund
5% Mrd S sinken. Eine Verminderung
der internen Stlizungen um 30% wur-
de unter den gleichen Annahmen die
Erzeugerpreise im Durchschnitt um
13%%, den landwirtschaftlichen Ro-
hertrag um 8% Mrd S dridcken In den
Sparten Olsaaten und Milch wiaren die
EinbuBen unter den getroffenen An-
nahmen in beiden Falien uberdurch-
schnittlich hoch, in den Bereichen Ei-
er Gefligel, Schweine und Getreide
hingen deutlich geringer Die Unter-
sthiede sind nur zum Teil durch Diffe-
renzen im aktuellen Stltzniveau zu er-
klgren

Quantitative Einfuhrbeschrankun-
gen sind im System der dsterreichi-
schen Agrarmarkiregelungen — im
Gegensatz 2zu den Markiordnungen
der EG — sehr bedeutsam Beispiele
sind die Bewilligungspflicht fiir Ein-
iuhren von Getreide Vieh und Fleisch,
Mileh und wichtigen Molkergierzeug-
nissen, das Drei-Phasen-System flr
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Obst und Gemuse oder Quoten fur
den Weinimport. Die Forderung nach
Umwandlung aller nichitarifaren Han-
delshemmnisse in Zdlle (Tarifizierung)
stelit deshalb die &sterreichische
Land- und Erndhrungswirtschaft vor
besondere Probleme

Auch wenn Osterreich eine Kur-
zung um 20% nicht in einem Schritt,
sondern dber einen Zeitraum von
zehn Jahren und bereinigt um die In-
flation anbietet, ist davon auszuge-
hen, daB selbst dieser — im Vergleich
zu anderen Offerten und zu den allge-
meinen Erwartungen — méBige Ab-
bau des Agrarschutzes, die Entwick-
lung der bauerlichen Einkommen
empfindlich belasten wurde Die Be-
rucksichtigung der Inflation wie sie
Osterreich und einige andere westau-
ropdische Lander vorschlagen, wirde
die Folgen des Stutzungsabbaus flr
die Bauern voraussichtlich dadmpfen
aber nicht aufheben Die Einkom-
mensdisparitat dlrfte zunehmen und
den Strukturwandel beschleunigen.
Die tatsdchlichen Folgen wiren u. a
von der Entwicklung der Gesamiwirt-
schaft (insbesondere der Einkommen
und der Inflation), den Anpassungsre-
aktionen in der Landwirtschaft und
eventuellen flankierenden MaBnah-
men abhangig und sind daher nur un-
ter bestimmten Annahmen abzu-
schitzen. Gewinner eines Protek-
tionsabbaus waren auch in Osterreich
Verbraucher (reichhaltigeres Angebot
zu niedrigeren Preisen) und Steuer-
zahier {geringere Agrarstutzungen)
Auf eine mégliche Gefanrdung einiger
gesellschaftlicher  Funktionen der
bauerlichen Landwirtschaft  durch
eine Beschleunigung des agrarischen
Strukturwandels wurde bereits hinge-
wiesan

GATY-Diskussionen zeigen
Wirkung

Die Diskussionen im Rahmen und
im weiteren Umfeld der laufenden
GATT-Runde zeitigen auch ohne bin-
dende Vereinbarungen in der westeu-
ropéischen Agrarpolitik erste Folgen
Zurigckhaltung in der Preispolitik und
andere Madnahmen und Pl&ne zeigen,
daB die Notwendigkeit die Markte zu
siabilisieren und den Agrarschutz ab-
zubauen, ernst genommen wird Zu-
gleich wird die Rolle der bauerlichen
Landwirtschaft neu definiert Neben
der Erzeugung von Nahrungsmitteln

streicht man die gemeinwirtschaftli-
chen Leistungen der Bauern heraus
und diskutiert Uber deren Abgeltung
und nachhaltige Sicherung Dadurch
sollen der Einsatz staatlicher Stitzun-
gen hesser den veranderien gesell-
schaftlichen Zielen im Agrarbereich
angepaBt und zugieich die Folgen
einer stidrkeren Marktorientierung der
Agrarproduktion fir die Bauern gemil-
dert werden. Die Beruhrungspunkte
zur im Rahmen des GATT diskutierten
Differenzierung in handelsverzerren-
de und nicht (oder wenig) handelsver-
zerrende ,grine" Hilfen fOr Landwirt-
schaft und Bauern sind offensichtlich

Die EG-Kommission hat im Febru-
ar 1981 die Diskussion um eine Re-
form der Agrarpolitik der Europai-
schen Gemeinschaft mit  einem
Grundsatzpapier eingeleitet  (EG-
Kommission 1981) Zentraler Punkt
ist der Vorschlag, fir die Bemessung
von Stutzungen kinftig das Gleichge-
wicht auf den Markten, die unter-
schiedliche wirtschaftliche und sozia-
la Lage einzelner Gruppen in der
Landwirtschaft sowie die Belange der
Umwelt mehr zu beachten Konkret
sollen die Preisstitzungen reduziert

Die GATT-VerhandIungen wurden im: .
- ‘Dezember 1990 unterbrochen, da die
Standpunkte in der Agrarfrage 2y
u unterschledhch waren lnzmschen <
-wird in ganz Westeuropa. |ntensw uber
":'Reformen. der Agrarpolmk dlskutlert
: zum Teil wurden bereits erste Schr:tte -
“'zu.elner: Neuonentlerung ‘gesetzt: Ab
o "'_Ende Februar 1991 wird: weite) o

und — zum Ausgleich — die Einkom-
men der kleinen und mittleren bauerli-
chen Familienbetriebe verstérkt durch
direkte Beihilfen in Form degressiver
Flachen- und Tierpramien abgesichert
werden Die Leistungen der Bauern
zugunsten der Umwelt der Land-
schaftspflege und der Erhaltung des
sozialen Gefiiges im landlichen Raum
sowie die Notwendigkeit einer ent-
sprechenden Entlohnung anerkennt
die EG-Kommission ausdrucklich In
der Preispolitik der EG werden nach
leichten Kdrzungen im Wirtschaftsjahr
1990/91 auch fir die bevorstehende
Preisrunde Absiriche an den landwirt-
schaftlichen Garantiepreisen grwartet

Ahnliche Uberlegungen und Plane
gibt es auch in der Schweiz (Kommis-
sion Popp, 1990) Das eidgendssische
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Bundesamt fur Landwirischaft hat im
Janner 1991 einen ,Bericht zur Agrar-
politik mit erganzenden Direktzahlun-
gen” vorgelegt und ist um die Schaf-
fung der Rechtsgrundlagen fur , allge-
meine, nicht produktionsgebundene
Direktzahlungen mit primar einkom-
menspolitischen Zielsetzungen® und
LDirektzahlungen fur besonders um-
weltschonende Produkiions- und Be-
wirtschaftungsformen® bemuht Der
Bundesrat hat Anfang 1891 eine Erhd-
hung der Agrarpreise abgelehnt, zur
Stltzung der Einkommen kleiner und
mittlerer Betriebe wurden die Tierpra-
mien angehoben

In Schweden hat das Parlament —
auch unter dem Eindruck der GATT-
Verhandlungen — eine radikale Re-
iorm der Erndhrungs- und Landwirt-
schaftspolitik im Grundsatz beschlos-
sen Die Neuorientierung soll Mitte
1991 beginnen und spatestens in funf
Jahren abgeschlossen sein Es ist ge-
plant, Agrarstutzungen und Marktin-
terventionen zu beseitigen Zugleich
sollen dkologische, regionale und so-
ziale Ziele stirker beachtet und ge-
fordert werden

In Osterreich wurde die Bedeu-
tung der bauerlichen Landwirtschaft
far die Umwelt relativ frih erkannt
und versucht, diesem gesellschaftli-
chen Anliegen durch einen dkosozia-
len Ansatz in der Agrarpolitik Rech-
nung zu tragen (Riegler. 1988) 1988
wurden die Sicherung der Lebens-
grundiagen und die Erhaltung der
Kultur- und Erholungslandschaft als
Ziele der Agrarpolitik sowie die Mdg-
lichkeit zur Gewadhrung von direkten
Einkommenszuschlssen zu ihrer For-
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derung im Landwirtschaftsgesetz ver-
ankert (BGBI 331/1988) Im Zusam-
menhang mit den GATT-Verhandlun-
gen und der westeuropéischen Inte-
gration hat der Landwirtschaftsmini-
ster eine Neuorientierung der Agrar-
férderung verbunden mit einem Aus-
bau der Direktzahlungen angekiin-
digt. Im Arbeitsibereinkommen vom
Dezember 1990 haben die Regie-
rungsparteien eine Aufstockung der
Bundesmitte! fir die Agrarforderung
(Titel 601 bis 603 im Kapitel Landwirt-
schaft) 1991/92 um jeweils 1 Mrd S
gegenuber 1990 vereinbart. Ab 1993
sollen bei der Erstellung des Bundes-
haushaltes Auswirkungen aus dem
GATT und anderen internationalen
Verpflichtungen auf die Landwirt-
schaft berucksichtigt werden
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