Die Steuereinnahmen der

n den letzten Jahrzehnten haben

die finanziellen Anforderungen

an die Gemeindehaushalte stark
zugenommen. Die Gemeinden wei-
teten ihre {kommunalen) Dienstlei-
stungen erheblich aus: Entsorgung
(Miillabfuhr, Kanalisation u a),
Versorgung (z. B. Wasser), Ausbau
und Erhaltung der (kommunalen)
Infrastruktur, Bereitstellung und Be-
trieb von Einrichtungen fiir Kultur
und Freizeit sowie fiir Bildung (Kin-
dergiirten, Pflichtschulen, Erwachse-
nenbildung) belasten diec Gemeinde-
haushalte durch rasch wachsende
Ausgaben Auch im sozialen Bereich
erfiillen die Gemeinden wichtige
Aufgaben, die sehr ausgabenintensiv
sind — eiwa in der Betreuung &lte-
rer Menschen und in einzelnen Bun-
destindern auch im Gesundheitswe-
sen. Ferner steigen die Aufwendun-
gen fir Wirtschaftsiérderung und
kommunale Betziebe in den Ge-
meindehaushalten  spilirtbar, und
schlieBlich haben in den letzten

Gemeinden
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Gémemdeabgahen kénneh jedbéh ﬂ."

“nicht mit dem. Wachstum der
Ausgaben Schrutt haiten. Daher

: gewmnen dle Ertragsanteile aus den'_'
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— Sie beeinflussen den Wohnwert
und die Lebensqualitét fdr die
Einwchner mafBgeblich

— Die kommunale Infrastruktar ist
ein entscheidender Standorifak-
for (Vorleistung) fiir die Unter-
nehmen, die wieder flir die Ent-
wicklung der Gemeindeabgaben
bedeutend sind.

Die Finanzietung der wachsen-
den Gemeindeaufgaben wird erheb-
lich von den Stevereinnahmen ge-
priagt Sie sind die wichtigste Finan-
zierungsquelle der Gemeinden und
decken derzeit rund die Hélfte de:
Ausgaben. Diese Studie analysiert
die Steuereinnahmen der Gemein-
den getrenn{ nach den (ausschlieBli-
chen) Gemeindeabgaben und den
Ertragsanteilen an den gemein-
schaftlichen Bundesabgaben. Das
Steueraufkommen wird nach Bun-
deslindern und acht Gemeindeg:é-
Benklassen untersucht.  Dadurch
kidnnen regionale Abweichungen im
Steueraufkommen der Gemeinden

Jahizehnten auch die Verwaltungs-
aufgaben der Gemeinden — die ebenfalls hohe Ausgaben
verussachen — deutlich zugenommen.

Die Anspriiche an die Gemeindehaushalte werden auf-
grund dieser vielfaltigen Aufgaben voraussichtlich auch
kiinftig deutlich wachsen. Mehr Freizeit, steigendes Um-
weltbewulitsein, aber auch der Tiend zu einer fortgesetz-
ten Dezentralisierung 6ffentlicher Leistungen beschleuni-
gen diese Entwicklung Auf kommunaler Ebene 145t sich
das Angebot an Sffentlichen Leistungen besser mit den
Wiinschen der Burger und damit der Nachfrage abstim-
men als auf anderen Ebenen der Gebietskdrperschaiten
(Zimmermann — Henke, 1982, §91). Da die Bewohner
kleinerer Gemeinden jetzt mehr kommunale Leistungen
in gleicher Qualitit und in dhnlichem AusmalB erwarten
wie die Bevdlkerung in den grolien Gemeinden, werden
sich kiinftig vor allem hier die finanziellen Anspannungen
verstirken

Aus der Sicht der Gemeinden ist der Ausbau kommu-
naler Leistungen aus zwei Griinden wichtig:

82

sowie die unterschiedliche finanziel-
le Situation der kleineren und gréBeren Gemeinden dar-
gestellt werden. Ferner betalit sich die vorliegende Unter-
suchung ausfithrlich mit den Einflulifakioren der Auf-
teilung der Eriragsanteile aus den gemeinschaftlichen
Bundesabgaben In diesemn Zusammenhang werden vor al-
lem der abgestutte Bevdlkerungsschliissel und die Annah-
men, die ihm zugrundeliegen, nidher geprlift Der Verfas-
sungsgerichtshof hat kiirzlich in einem Erkenntnis zum
Finanzausgleich Modifikationen des abgestuften Bevdlke-
rungsschliissels und der Aufteilung der Ertragsanteile an-
geregt.

Die Steuereinnahmen der Gemeinden werden nur in
ihrer fiskalischen Funktion betrachtet. Diese Studie be-
leuchtet den Zeitraum 1973/1988. 1973 wurde das Umsatz-
steuersystern auf die Mehrwertsteuer umgestellt, auBer-
dem wurden bestehende Zuschlige in den Lohn- und Ein-
kommensteuertarif eingearbeitet. Dadurch und aufgrund
des 1973 in Kraft gesetzten neuen Finanzausgleichs hal
sich die Aufteilung der gemeinschaftlichen Bundesabga-
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ben ab diesem Jahr maBigeblich gefindert Zum Zeitpunki
der Fertigstellung dieset Studie lagen die Daten fiir die
Gemeimdehaushalie 1989 — die duich die Steverreform
erheblich verzertt sind — nach nicht vollstindig vor
Wien wird in dieser Aibeit wegen seiner Doppelfunktion
als Land und Gemeinde nicht beriicksichtigt. Vor allem
die Vergleiche der Pro-Kopi-Einnahmen und -Ausgaben
wiren erheblich verzerrt

Gemeindeabgaben verlieren fiir die Finanzierung
der Gemeindehanshalte an Bedeutung

Die Gemeinden (ohne Wien) nahmen 1988 insgesamt
45,0 Mid § an Steuern ein, davon entfielen 184 Mid §
auf Gemeindeabgaben (ohne Interessentenbeitiiige) und
26,6 Mrd. S auf Ertiagsanteile an gemeinschaftlichen Bun-
desabgaben') (Ubersicht 1) Die Steuereinnahmen der Ge-
meinden stiegen im Untersuchungszeittaum mit +7.4%
im Jahresdurchschnitt nahezu gleich statk wie die Ausga-
ben (Ubersicht 2) Das 1iBt vermuten, daB die Steuern ein
wesentlicher Faktor der Ausgabengestaltung der Gemein-
den sind. Ein Beispiel dafiit sind die achtziger Jahie, in de-
nen die Steuereinnahmen merklich schwicher stiegen als
in den siebhziger Jahren und die Ausgaben entsprechend
angepalit wurden

Steuer‘einnahmen und Ausgaben - CLTbersicht 2

& 1973/1980 2 198077988 & 1573/1988
Arithrnetisches Mittel der j#hriichen
Veranderungsraten
Ausgaben . +38 +586 +75
Stevereinnanmen insgesamt +94 +58 +74
Gemeindeabgaben +82 +48 +69
Ertragsanteile +95 +64 +79

sich immer deutlicher zu den Ertragsanteiien. Die Ge-
meindeabgaben wuchsen mit +4,8% (Durchschnitt 19807
1988) nicht nur wesentlich langsamer als die Ertragsanteile
{ + 6,4%), sie konnten auch mit der Ausgabenentwicklung
nicht mehr Schritt halten (Ubeisicht 2). Daher verloren
sie fir die Finanzierung der Gemeindehaushalte in den
achtziger JTahien an Bedeutung 1988 deckten sie nur noch
1und 18% der Gemeindeausgaben (gegeniiber 19,6% 1980)

Aus dieser Verschiebung des Steueraufkommens der
Gemeinden zu den Ertragsanteilen ergeben sich fiir den
Finanzausgleich und die Verteilung der Einnahmen aus
den gemeinschaftlichen Bundesabgaben wachsende Pro-
bleme, da der Gestaltungsspielraum der Gemeinden bei
den Einnahmen imme: geiringer und die Aufteilung der
Ertragsanteile wichtiger wird

Das Ausgabenverhialten der Gemeinden wifd mageblich
_.von der Entwicklung ihres Steueraufkommens gepragt.

Gemeindeabgaben und Frtragsanteile entwickelten
sich im Untersuchungszeitiaum recht unterschiedlich. In
den siebziger Tahien wuchsen sie lange Zeit noch anni-
hernd gleich 1asch (Abbildung [) Damals finanzierten die
Gemeindeabgaben noch rund ein Fiinftel der Gemeinde-
ausgaben.

In den achtziger Jahien hat sich das Bild jedoch geidn-
dert Das Steucraufkommen der Gemeinden verschiebt

Stewereinnahuien dér Gemeinden 7.0 Ubersiche 1

Geringe Aufkommenselastizitdt der
Gemeindeabgaben

Gemeinde- Ertragsanteile an summe
abgaben’) gemeinschattlichen der Steuar-
Bundesabgaben einnahmen
Mill S

1973 6848 8615 15 463
1974 8158 1¢076 18 235
1975 9322 10930 20252
1876 8680 11756 21436
977 10373 12 672 23 045
1978 19999 14 023 25 022
1979 11717 14 616 26 333
1980 12621 16.220 28 841
1981 13863 18018 31681
1982 14 268 12134 33400
1983 14 879 19758 34737
1984 15 662 21 786 37 358
1985 16 427 23 475 33802
1986 16 705 24 176 40 881
1987 17 255 24723 41978
1988 18377 26 650 45 027
"} Chne Interessentenbeitriige

In den Finanzausgleichsgesetzen sind jens Abgaben
genau angefithrt, deren Aufkommen volistindig den Ge-
meinden zuflieBt (ausschlieBliche Gemeindeabgaben)’)
Aber auch fiir die ausschlieflichen Gemeindeabgaben ist
der Gestaltungsspielranm der Gemeinden eher gering,
weil sie groBteils durch Bundesgesetze geregelt sind — vor
allemn die aufkommenstarken Stenein

Meht als 96% der Einnahmen aus den Gemeindeabga-
ben entfallen auf vier Steuern: Eohnsummensteuer, Ge-
werbesteuer, Grundsteuer A und B, Getriankesteuer Die
{ibrigen Abgaben (Fremdenverkehrs-, Anzeigen-, Lustbai-

‘Gemeinddabgaben und Ertragsanteile

350 v+

— Ertragsanteile

== Gemeindeabgaben

100 M et

19873 1975 1877 197% 1981 1983 1688 1987

Die Gemeindeabgahen kinmen mif den Er'trag.s*ahtéilen' 'n_r'ch"t_Sc.hn'ﬂ
halten. Sie verlieren daher fiir die Finanzierung der Gemeindehaishalte
stindig an Bedeutung.' = T e

'} Die Interessentenbeitriige. die 1988 1.45 Mrd S erbrachten werden in dieser Arbeit richt zu den Stewern gezihlt, da sie etlweise (einmalige) Finanzierungszu-
schisse von Anrainern zu Infrastrukturprojekien sind Sie wiren daher eher als Kuapitaliransfers anzusehen Die in Ubersicht { ausgewiesenen Einrahmen aus Ex-
tragsanteilen sind bereits um den Anteil (Gr die Bedarfszuweisungen (13 3%} gekiirzt

‘) & 14 Finanzausgleichsgesetz 1985 (BGBl 544/34)
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G E M E I N D S T E U E R N
Gemeindeabgaben “Ubersicht 3 Auikommenselastlntaten der . Ubersicht 4
Gememdcabvahen PR
Lohn- Gewerbe- Grund- Getrénke- Sonstige  Summe')
sUmimean- steuar steuern steusr
steuer Aund B @1 1973/1980 (5 1980/1988 (7 1973/1988
Mill 8 Elastizitdten in bezug auf das regionale Brutto-
Inlandsprodukt

1973 1780 2685 255 932 594 6843

1974 2031 aci9 997 1486 B46 8 158 Lohnsummensteusr 108 o8 099

1975 2226 205 1436 1705 861 9323 Gewerbesteusr 044 968 053

1978 2 461 302t § 595 1856 747 9680 Grundsteuer 139 093 i=

1977 2786 3170 1509 1979 88 10373 Gelrankastausr 164 086 132

1978 2903 3250 1 805 2005 855 10999 Sonstige Gemeindeabgaben 099 Q80 09

1579 3936 3398 1 824 2264 993 1717 ] ]

1980 3535 3575 1 ag2 2454 1075 12 621 Gemeindeabgaben insgesamt 095 o8 090

1981 3794 3876 2218 2656 1119 13 663

1982 3978 3893 2306 2 868 1221 14 266 . .

1983 4125 3889 2 507 3012 16 14378 ter jener der vom Bund eingehobenen Steuern (1,03). Be-

1984 4304 4044 2756 3066 1401 16 562 zogen auf das Brutto-Inlandsprodukt sank die Quote der

1985 4596 4 340 2775 3165 1451 16 427 : o 0

¥

106 4 ans 2 o33 PO » 364 e 16705 Qememde_abt,aben von 1,9% (19.73) auf 1,7% (!988), d h

1987 5 054 4290 2945 3492 1473 17.056 die Gemeindeabgaben haben nicht zum Anstieg der ge-

1988 5283 4861 2634 8852 1847 837 samten Steuerquote beigetragen, sondern sie sogar leicht

Y Ohne Interessentenbeitrige gedﬁmpfi

keits-, Gebrauchsabgaben, Hundesteuer u i} erbrachten
1988 mit 1,55 Mrd S, nur 8.4% der Einnahmen aus den
Gemeindeabgaben (Ubersicht 3)

Innerhalb der aufkommenstarken Gemeindeabgaben
haben sich im Zeitablauf merkliche Verschiebungen erge-
hen 1973 entfielen auf die Gewerbesteuer noch fast 40%
der gesamten Einnahmen aus den Gemeindeabgaben,

Dle abnehrnende Bedeutung der Gememdeabgaben konnte :
: kunftlg dle Fmanzausglelchsverhandlungen erschweren, da’
: dle Aufte:iung der. Ertragsantelle far.die Gememden s ‘.: :

zunehmend wichtiger wird.

1988 hingegen nur noch 26%, obwohl das Teilungsverhiilt-
nis zwischen Bundesgewerbesteuer und Gewerbesteuer
seit 1985 zugunsten der Gemeinden verbessert wurde’)
Die aufkommenstirkste Gemeindeabgabe ist seit Anfang
der achtziger Tahre die Lohnsummensteuet (Ubersicht 3)
Sie erbrachte 1988 5.3 Mrd. § Neben der Lohnsummen-
steuer haben die Getidnkesteuer und auch die Grundsten-
ern flir die Gemeindefinanzierung an Bedeutung gewon-
nen Auf die Grundsteuern entfielen 1988 16,5% der ge-
samten Einnahmer aus Gemeindeabgaben (1973 12,5%)

Im Untersuchungszeittaum hat die fiskalische Ergie-
bigkeit der Gemeindeabgaben merklich abgenommen. Die
Aufkommenselastizitdt der Gemeindeabgaben (bezogen
auf das regionale BIP) liegt deutlich unter [ und hat sich
in den achtziger Jahren im Vergleich zu den siebziger Jah-
ren spiirbar abgeschwiicht (Ubersicht 4), obwohl die er-
withnte Anderung im Teilungsverhiltnis zwischen Bundes-
gewerbesteuer und Gewerbesteuer den Gemeinden (ohne
Wien) 1988 ein Mehrautkommen von rund 0,6 Mrd S er-
moglichte. Ohne diese MafBnahme wire die Aufkommens-
elastizitit der Gemeindeabgaben in den achtziger Jahien
noch rascher gesunken — auf 0,75,

Die Aufkommenselastizitit der Gemeindeabgaben ins-
gesamt blieb mit 0,81 in den achtziger Jahren deutlich un-

Die abnehmende fiskalische Ergiebigkeit der Gemein-
deabgaben ist auf diskretiondre MaBnahmen und aui
stiukturelle Faktoren zurtickzufithren Die diskietiondien
MalBnahmen betrafen vor allem die Gewerbesteuer und
dimpften hier insbesondere in den achiziger Jahren die
Einnahmen Sowohl die Abschaffung der Gewerbekapital-
steuer — auf sie entfielen etwas mehr als 10% des Gewet-
besteueranikommens — als auch die Einfithrung der Inve-
stitionspridmie — sie wurde zu 19% vom Gewerbesteuer-
aufkommen abgezogen (1982 25 Mill. S, 1987 360 Mill. S)
— schmilerten das Gewerbesteuerautkommen in den
achtziger Jahren erheblich Die Anhebung der Freibettage
fiir natiirliche Personen und Personengesellschaften von
40 000 S (1973) auf 30 000 S (1988) und der (voritbergehen-
de) EinfluB der zusdtzlichen vorzeitigen Abschieibungen
in den Jahten 1974 bis 1976 verringerten ebenfalls die Ein-
nahmen. Die iibrigen Gemeindeabgaben waten von dis-
kretiondiren MaBnahmen weniger betroffen Lediglich das
Aufkommen der Lohnsummensteuer wurde durch die An-
hebung des Abzugsbetrags tlir kleinere Unternehmen be-
einfluBt*)

Die strukturellen Eintliisse wirken sich auf alle auf-
kommenstatken Gemeindestevern aus Zwischen 1973
und 1988 stiegen die Gewetbeertrdge mit im Durchschaitt
+5,0% merklich langsamer als das nominelle BIP
{+7,7%) und diimpften so die Autkommenselastizitit der
Gewerbesteuer, Die Entwicklung der Lohnsummensteuer
ist eng mit jener der Lohnquote verbunden. In den siebzi-
ger fahren wuchs die Lohnquote noch kriftig {von 69,4%
1973 auf 74,0% 1988) und trug zu der verhiltnismiBig he-
hen Aufkommenselastizitit der Lohnsummensteuer bei
In den achtziger Jahren hingegen sank die Lohnquote
spiitbar (von 74,0% 1980 auf 71,7% 1988) und schmiilerte
so auch die Aufkommenselastizitiat der Lohnsummensteu-
et, die zusitzlich dadurch gedriickt wurde, dabB jene Lohne
und Gehilter, die nicht der Lohnsummensteuer unterlie-
gen, stirker stiegen als die gesamtwirtschaftliche Lohn-
sumime

Die EinbuBen an fiskalischer Ergiebigkeit der Getriin-

*) Bis 1984 betrug das Teilungsverhiiltnis zwischen Bundesgewerbesteuer und Gewerbestener 50 : 50, Seit 1985 erhielten die Gemeinden rund 54% und der Bund
(Bundesgewerbestzuer) 46% Seit 1936 entfilll auf die Gemeinden ein Hebesalz von 172% und auf den Bund von 128% Dadurch erhalten die Gemeinden 37 3%

und der Bund (Bundesgewerbesteuer) 42 7% des gesamten Aufkommens

*) 1973 konnten Unternehmen. deren Lohnsumme im Kalendermonat 7 500 § nicht {iberstieg 3 000 § abziehen

22300 S im Monat erhoht 15 000 S kdnnen abgezogen werden
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1985 wurde die Grenze fir die Lohnsumme auf
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kesteuer gehen auf eine Aushohlung der Bemessungs-
grundlage bzw. des Steuersatzes zuriick Viele Gemeinden,
in denen giéBere Mengen an Getrinken gekauft, aber
nicht dort konsumiert werden, erhalien die Getiinkesteu-
er nur von einem Teil des Umsaizes oder geben sich mit
einem geringeten, pauschalierten Satz zufrieden In den
fetzten Jahren hat sich diese Entwicklung erheblich be-
schleunigt

Die Aufkommenselastizitat der Grundsteuern als ein-
heitswertabhéingige Abgaben nimmt ab, ist jedoch trotz-
dem bemerkenswert hoch und liegt iiber jener der meisten
anderen Gemeindeabgaben (Ubetsicht 4) Die lineare,
pauschale Anhebung der Einheitswerte kann diese Ent-
wicklung nicht erkliren, sie diirfte eher dutch Umwid-
mungen von Grundstiicken und Bebauungen gepiégt sein
Die sonstigen Gemeindeabgaben weisen ebenfalls eine
Aufkommenselastizitdt uater | auf

Insgesamt unterstreichen die Entwicklung der achtzi-
ger Jahre und die stiukturellen Einfliisse, daB bel gegebe-
net Rechtslage die Aufkommenselastizitit und damit die
tiskalische Ergiebigkeit der Gemeindeabgaben auch kiinf-
tig niedrig bleiben und der Beitrag dieser Steuern zur Fi-
nanzierung der Gemeindeausgaben weiter zuriickgehen
ditrfte

Starke regionale Abweichungen der
Gemeindeabgabhen

In den Gemeinden der westlichen Bundesldnder {iber-
trafen die Einnahmen aus den Gemeindeabgaben je Ein-
wohner schon 1973 den Osterteichischen Duichschnitt er-
heblich. Im Laufe der siebziger Jahie vergréBerten sich die
Abweichungen noch In den achtziger Jahren nahm das
Aufkommen an Gemeindeabgaben in den &stlichen Bun-
deslindern zwar etwas krédftiger zu als in den westlichen,

: Elne Aufgllederung der Emnahmen aus den S
.Gememdeabgaben je. Emwohner nach Bundaslandern zelgt s

em deutl:ches West- Ost Gefalle

dennoch blieben die Unterschiede im Pro-Kopf-Aufkom-
men deutlich (Ubersicht 5)

Die Salzburger Gemeinden erzielten 1983 ein Aui-
kommen an Gemeindeabgaben von 4.668 S je Einwohner
Damit lagen ihre Einnahmen um mehr als 50% iiber dem
Osterreich-Durchschnitt (3 051 8) und walen meht als
doppelt so hoch wie in den burgenlindischen Gemeinden
In Vorarlberg und Tirol {iberstiegen die Einnahmen aus
den Gemeindeabgaben ebenfalls merklich den &sterreichi-
schen Durchschnitt (Ubersicht 5)

Gemeinden mit einem grofen Fremdenverkehrsanteil
nehmen meist héhere Gemeindeabgaben je Einwohner
ein als typische Industrie und Agrargemeinden Die Unter-
schiede ergeben sich sowohl aus der Getrdnkesteuer als
auch aus der Lohnsummen- und der Gewerbesteuer In
den Fremdenverkehrsgemeinden sind die Einnahmen an
Gewerbesteuer je Einwohner {iberdurchschnittiich Das
erkldart zu einem grofen leil die relativ hohen Pro-Kopt-
Einnahmen in den westlichen Bundeslindern, aber auch
in Karnten. (Die Ursachen dieser Abweichungen werden
in einer gesonderten Arbeit ausfiihilich beschrieben)

Allerdings sind auch die Anforderungen an die kom-
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Gemeindeabgaben je Einwohner - - ' Ubersicht 5

1873 1875 1380 1985 1988
S je Einwohner
Niederdsterreich o83 1.358 1745 2.255 2596
Burgentand 813 833 1167 1540 1703
Steiermark 972 1288 1730 2159 21383
Kérnten 1281 1649 2283 2885 3307
Oberdsterreich 1175 1717 2235 2815 3127
Salzburg 1831 2420 3359 4092 4688
Tirol 1534 1973 3o 3751 3914
Vorarlberg 1631 2292 3168 3599 4194
Insgesamt 1172 1556 2161 2727 3051
2 197371980 &1 1980/1988 &5 1973/1988
Arithmetisches Mittel der j&hrlichen Veranderungsraten
Nigderdsterrsich + 87 +51 +68
Burgenland + 48 +49 +72
Stelermark + 87 +41 +62
Karnten + 87 +48 +68
Oberdsterreich + 98 +44 +89
Salzburg + 82 +43 +68
Tirel +103 +34 +66
Vorartberg + 87 +38 +64
Insgesamt + 82 +44 +67

munale Infrastruktur in den Fremdenverkehrsgemeinden
sehr groBl Daher liegen auch die Ausgaben der Gemein-
den in den westlichen Bundeslidndein tiber dem &sterrei-
chischen Duichschnitt. Sie sind aufgrund der héheren
Einnahmen in der lLage, ihre kommunalen Leistungen
und die Infrastruktur besser auszubauen als die Gemein-
den der dstlichen Bundesldnder, wodurch sich jedoch das
West-Ost-Gelille weiter vergrdBert

Gemeindeabgaben nach Gemeindegrofienklassen

Eine Gliederung der Gemeindeabgaben je Einwohner
in acht GemeindegioBenklassen ergibt, dall die Finnah-
men mit der GemeindegiéBe deutlich steigen (Uber-
sicht 6) Die Unterschiede sind erheblich. In den Gemein-
den mit iiber 20000 Einwohnern sind die Einnahmen aus
den Gemeindeabgaben zum Teil mehr als doppelt so hoch
wie in den kieineren Gemeinden (bis 1 000 Einwohner)
In Gemeinden mit bis zu 5000 Einwohnern bleibt das
Aufkommen an Gemeindeabgaben je Einwohner unter
dem Durchschnitt

Im Zeitablauf haben sich die Unterschiede etwas ver-
ringert Vor allem in den siebziger Jahren wuchsen die Ge-
meindeabgaben in den kleineren Gemeinden etwas 1a-
scher als in den gréBeren In den achtziger fahrea hinge-
gen ist keine eindeutige Tendenz erkennbar (Ubersicht 6)
1988 nahmen die groflen Gemeinden (iiber 50 000 Ein-
wohner) mit 4 714 S pro Kopf um etwa 50% meh: ein als
der Durchschnitt der Gemeinden (3.051 S), wogegen in
den kleinsten Gemeinden (bis 500 Einwohner) die Einnah-
men aus den Gemeindeabgaben mit 2.095 S um rund 30%
unter dem Durchschnitt lagen.

Die Gemeindeabgaben kénnen daher in den kleineren
Gemeinden nur sehr eingeschrinkt zur Gemeindefinan-
zierung beitragen In den kleinsten Gemeinden (bis i 000
Einwohner) decken die Gemeindeabgaben nut knapp 15%
der Ausgaben, in den groBen hingegen fast 20%. Daher
sind die kleinen Gemeinden stirker auf Einnahmen aus
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Gememdeabﬂaben je Emwohner Ubersicht 6
Nach Gememdegroﬂenﬂassen : '
1973 1975 1980 1985 1938
$ e Einwohner
Zah! der Einwohner
0 bis 500 676 gr8 1413 1867 2095
501 bis 1000 B80 885 1398 18671 1800
1001 bis 2500 708 1000 1397 1824 2021
2507 bis &000 1050 1.397 1976 2353 2662
5001 bis 10 000 1331 1784 2533 3198 3738
10601 bis 20 000 1585 2 084 2675 3382 3
20001 bis 50 000 1637 2132 2 841 3477 33860
Uber 50 000 1969 2721 3 463 4319 4714
Insgasamt 1172 1586 2181 2727 3051
& 1873/1880 2 1880/1988 75 1673/1588
Arithmetisches Mittel der jahrlichen Verinderungsraten
Ghis 500 +113 +52 +80
501 bis 1000 +108 +40 +72
1001 bis 2500 +103 +48 +74
2501 pis 5000 + 926 +38 +65
5001 bis 10000 + 87 +50 +72
10 001 bis 20 000 + 78 +44 +60
20001 bis 50 000 + B3 +40 +60
Uber 50 000 + 86 +40 +61
Insgesamt + 92 +44 +67

des Bundes, der Linder und der Gemeinden am Auf-

kommen aus den gemeinschaftlichen Bundesabgaben;

die Verteilung des Anteils {ilr die Gemeinden aus der

vettikalen Aufgliederung auf die Gemeinden der ein-

zelnen Bundeslinder,

3 die Verteilung auf die Gemeinden innerhalb eines Bun-
deslandes

ko

Gemeinden verlieren Frtragsanteile

Die vertikale Aufteilung der gemeinschaftlichen Bun-
desabgaben erfolgt nach fixen Prozentsitzen, die in den je-
weiligen Finanzausgleichsgesetzen festgelegt werden Filn
die einzelnen Steuern sind diese Prozentsitze unterschied-
lich und teilweise bis aui Tausendstel Prozentpunkte ge-
nau bestimmlt’) Die Teilungsverhiltnisse sind im Untersu-
chungszeitraum weitgehend unverdndert geblieben Von

-~ pie’ Entw:cklung der Gememdeabgaben und’ dle groﬁen
Unterschlede mlschen klemeren uhd groBeren Gememden
~dinften die Spannungen im Fmanzausgiewh und in der

e Verteilung der Ertragsanteile kiinftig noch erhéhen.

den Ertragsanteilen angewiesen als die grdberen In den
kleineren Gemeinden wachsen aullerdem die finanziellen
Anlorderungen an die Gemeindehaushalte kritug

Brtragsanteile priagen Steunercinnahmen det
Gemeinden

Autgrund der abnehmenden Bedeutung der Gemein-
deabgaben prigen die Einnahmen aus den Ertragsanteilen
an den gemeinschaftlichen Bundesabgaben zunehmend
die Finanzierung der Gemeindehaushalte Der Finanzaus-
gleich, der die Verteilung der Einnahmen aus den gemein-
schaftlichen Bundesabgaben regelt, sieht drei Stufen vor:
I die ,vertikale® Aufteilung — sie bestimmt den Anteil

Gememschafthche Bundesahgahen und
Ertragsanteﬂe der Gememden :

350 T
— Gemeinschaftliche
200 4 Bundesabgaben
== Eriragsantelle
250 + Gemeinden
200 T
150 &
100 t—— 4 —————f———+ +——it
1973 1978 1977 1979 1981 1983 1485 1937

den auikommenstarken Steuern (Einkommensteuer,
Lohnsteuer, Umsatzsteuer, Kapitalertragsteuer) werden al-
lerdings zunichst bestimmte Anteile vom Bruttoaufkom-
men zu1 zweckgebundenen Finanzierung verschiedener
Ausgaben abgezogen (Familienlastenausgleichsfonds, Ka-
tastrophenfonds, Umweltfonds, Krankenanstalten-Zusam-
menatbeitsfonds, bis 1988 auch fiir die Wohnbaufdrde-
rung), aber auch Bausparprdmien und — frither — Hei-
ratsbeihilfen schmaélerten das Bruttoauikommen, das zur
Verteilung auf die Gebietskdrperschaften gelangte 1988
wurden nut 94,338% des Einkommen-, Lohnsteuer- und
Kapitalertragsteueraufkommens sowie 98,779% des Um-
satzsteueraufkommens auf die Gebietskdrperschaften ver-
teilt Der Anteil der Abzlige hat sich im Untersuchungs-
zeitraum mehrmals geiindert®). Davon sind auch die Et-
tragsanteile der Lander und Gemeinden betrofien

Abbildung 2

‘Die. Ertragséri'féile'der Gemeinden stiegen zwiéciiéh 1973

: und 3.988 merkilch schwacher als die. Bruttoemnahrnen an

gemeinschaftlzchen Bundesabgaben. .

Die. Ertragsanteﬂe Lfer Gememden wacbsen merkhch Scbwachcr als das

09samte Auﬂ(ommen an gememscbafthchen Bundesabgaben,

Die Ertragsanteile der Gemeinden stiegen zwischen
1973 und 1988 merklich schwiche1 als die Bruttoeinnah-
men an gemeinschatfilichen Bundesabgaben [n den siebzi-
ger Jahten war der Unterschied deutlicher als in den acht-
ziger Jahren. 1973 entfielen auf die Gemeinden noch
10,7% des Auitkommens an gemeinschaftlichen Bundesab-
gaben, 1980 jedoch nur noch 9,7% und 1988 9,4% Wiie
der Anteil der Gemeinden an den Eitiagsanteilen 1988 ant
dem Niveau von 1973 geblieben, hiitten die Gemeinden
1988 um 3,5 Mid S mehr — zur Verteitlung — erhalten

Drei Faktoren waren fiir diese Entwickiung ausschlag-
gebend:

*) Die Einkommensteuer wurde nach dem Finanzausgleich 1985 im Verhilinis 42,233%

{Bund), 30.767% {Linder) und 27000% (Gemeinden) die Lohnsteuer

58 619% (Bund) 23.199% (Linder) und 18 182% (Gemeinden) die Umsatzsteuer 69,421% (Bund), 18.829% (Linder) und L[ 750% (Gemeinden) die Mineralolsteuer
88.359% (Bund), 8,6338% (Linder) 2,803% {Gemeinden) verteilt Die (brigen Abgaben werden nach , runden” Prozentsiitzen geteilt.
) Vor 1988 wurden nur 83 97% des Aufkommens an Lohn- Einkommen- und Kapitaleriragsteuer verteilt. Seit 1973 steht z B ein Abgeltungsbheitrag fiir den Fami-

lienlastenausgleichsfonds von 7,232 Mrd S zur Verfiigung. Diese Mittel wurden im Verhiltnis 3

:  vom Brutteaufkommen an Lohnsteuer und Einkommensteuer

abgezogen 1984 wurde dieser Abgeltungsbeitrag auf 105 Mrd S erhdht 1987 wieder auf 9 5 Mrd S gesenkt

86 M
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— 1979 wurden die Aufteilungsschliissel der Umsatzsteu-
er geiindert, weil seit damals ein Teil des Umsatzsteuer-
aufkommens fiir den Krankenanstalten-Zusammenai-
beitsfonds und den Wasserwirtschaftsfonds zweckge-
bunden ist und vorweg abgezogen wird Den Gemein-
den gingen dafiir ebenso wie dem Bund Anteile verlo-
ter (1988 den Gemeinden 1und 800 Mill S)

— Die Einnahmen aus den einzelnen Steuern steigen
recht unterschiedlich Die verschiedenen Aufteilungs-
schliissel fiir die einkommensabhingigen Steuern wir-
ken sich zu Lasten der Gemeindeanteile aus Die Ein-
nahmen aus der Einkommensteuer stiegen zwischen
1973 und 1988 insgesami um 75%, die aus der Lohn-
steuer hingegen um 390%. Da die Gemeinden an der
Lohnsteuer jedoch geringer beteiligt sind als an der
Einkommensteuer, wird ithr Anteil an den gemein-
schaftlichen Bundesabgaben gedimpit

— Das Aufkommen an Lohnsteuer und Einkommensteu-
er verschiebt sich, weil immer meh: Steuerpflichtige
neben den (lohnsteuerpflichtigen) Einkiinften aus
nichtselbstindiger Arbeil auch andere Einkiinfte bezie-
hen, die der Einkommensteuer unterliegen. 1973 hai-
ten erst 1und 129 000 Personen neben thren lohnsteuer-
pilichtigen Einkinften von 11,2 Mrd. S auch andere
steuerpflichtige Einkiinfte, 1987 hingegen bereits
239.000 Personen (rund 53,3 Mid S lohnsteuerpfiichti-
ge Einkiinfte) Fiir die Verteilung des Steueraufkom-
mens ist es in diesen Fillen wichtig, ob Sonderausga-
ben und auBergewdhnliche Belastungen in der Lohn-
steuerkarte oder erst in der Einkommensteuererkli-
rung geltend gemacht werden Die Progressionswir-
kung verzerrt zusdtzlich die Einnahmen aus Lohnsteu-
er und Einkommensteuer, die sich dutch die unter-
schiedlichen Aufteilungsschliissel auch in den Ertrags-
anteilen auswirken Ein einheitlicher Aufteilungs-
schliissel fiir Einkommensteuer und Lohnsteuer, wie in
Deutschland, konate diese Probleme lésen

Die horizontale Verteilung der Ertragsanteile

Die Aufteilung der gesamten FErtragsanteile der Ge-
meinden auf die Gemeinden nach Bundeslindern (z. B al-
le Gemeinden des Burgenlandes, Kdrntens u a ) erfolgt je

Krlterlen fur. che Vertellung der " Abbildung 3

Ertragsanteﬁe o
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Bevdlkerungs—
schilissel

Der. ébgestufte Bem]kerunoss-;.'hluésel ist das wichtigste Kriterinm Fiir .
dxe Verteﬂung der Ertragsanteile. Das. Orthche Aufkommen Imt hinge-
gen stark an Bedeutung lerlm'en . . :
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nach Steuer nach unterschiedlichen Kriterien Sie lassen
sich in fliinf Gruppen gliedern: Autkommen, Volkszahl,
abgestufter Bevdlkerungsschliissel, Gewerbesteuer, Sonsti-
ges (Abbildung 3).

Die Einwohneizahl {Bevoélkerung) ist der dominieren-
de Faktosr fiir die hotizontale Verteilung der Ertragsantei-
le, wobei zwischen der Volkszahl und dem abgestuften Be-
vilkerungsschliissel zu unterscheiden ist Der dritte Fak-
tor der Aufteilung ist das dstliche Aufkommen bhestimmter
Steuersn, das allerdings eher als Zahlungsprinzip gesehen
werden muB, denn fiir die regionale Zuordnung des Steu-
eraufkommens ist entscheidend, bei welchem Finanzamt
die Steueirn entrichtet werden, und nicht, wo die wirt-
schaftliche Leistung entsteht. Fiir die Gemeinden der dstli-
chen Bundesldnder {(ohne Wien) ergeben sich daraus nach-
teilige Verzerrungen Als viertes Kriterium wird tiir ein-
zelne Steuern (teilweise) die Gewerbesteuer herangezogen.
Unter ,Sonstiges™ lassen sich etwa der linderweise Ver-
brauch von Bier flir die Verteilung der Biersteuer oder die
StzaBenlinge und das Kfz-Steueraufkommen fiir die teil-
weise Verteilung der Mineraldlstenereinnahmen zusam-
menfassen Nach diesem Kriterium wird aber nur 1% dex
Ertragsanteile der Gemeinden verteilt (Abbildung 3).

Wie bereits erwihnt, ist der abgestufte Bevélkerungs-
schliissel der entscheidende Faktor der Aufteilung der Ei-
tragsanteile der Gemeinden nach Lindein. Mehr als die
Halfte der Ertragsanteile (vor allem aus der Lohnsteuer,
der Kapitajertiagstener auf Zinseinnahmen und der Um-
satzstener) werden danach verteilt Die Bedeutung des ab-
gestuften Bevdlkerungsschliissels hat seit 1973 kréftig zu-
genommen. 1973 wurden nach diesem Kiiterium erst etwa
41% der Ertragsanteile aut die Linder aufgeteilt, 1988 be-
reits fast 55% (Abbildung 3)

Rund 17% der Ertragsanteile werden nach der Volks-
zahl verteilt Diese Quote blieb langtristig nahezu unver-
dgndert. Insgesamt sind daher derzeit fast 72% der Ertrags-
anteile von der Einwohnerzahl abhingig, 1973 erst 58%
Das verdeutlicht die im Rahmen des Finanzausgleichs
wachsende Bedeutung der Volkszihlungen fiir die Vertei-
lung der Steuereinnahmen

Die fibrigen Faktoren der Aufteilung der Eitragsantei-
le haben hingegen seit 1973 merkiich an EinfluB} vetloten
Nach dem Aufkommen wurde 1973 noch fast ein Viertel
der gesamten Ertragsanteile der Gemeinden verteilt, [988
hingegen nur noch [7,4% Der Anteil der Gewerbesteuet
ging von fast 15% 1973 auf 9,7% 1988 zuriick (Abbil-
dung 3) Nach dem Aufkommen werden vor allem die
Einkommensteuer (zu drei Fiintteln), die Kapitalertrag-
steuer, die Erbschaftsteuer und die Kfz-Steuer verteilt

Die Gewerbesteuer ist fiir die Auftetlung der Einkom-
mensteuer (zu zwei Fiinfteln) und der Umsatzsteuer ein
wichtiger Faktor Allerdings ist sie als Verteilungskriteri-
um probiematisch, da sie Strukturschwichen verstdrkt
Gemeinden in strukturschwéicheien Léndern werden da-
her sowohl durch geringere Einnahmen aus der Gewerbe-
steuer in der Gemeinde selbst als auch durch den didmp-
fenden Effekt der Gewerbesteuer bei der Aufteilung von
Ertragsanteilen benachteiligt.

Die Kriterien zur Aufteilung der Ertragsanteile basie-
ren somit auf zwei Grundprinzipien: dem aufkommens-
orientierten {Aufteilung nach dem &rtlichen Aufkommen
und den Gewerbesteuereinnahmen) und dem bedarfs-
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Ubersicht 7 Bevolkerun "szah} und abgestuiter " {bersiche 8
an gemelnschafthchen Bundebabgaben ' Bewolkmunﬂswhlussel o
Je Einwohner . ) 1988 .~
1973 1975 1980 1985 1988 Chne Wien Mit Wien
S je Einwohner Ungewichtet Gewichtet Lingawichtet Gewichtet
mit dem mit dem
Niederdsterraich 1325 1752 2583 3 645 4.248 abgestuften abgestuften
Burgenland 1 044 1 408 2187 3054 3544 Bevolkerungs- Bevblkerungs-
schlssel schlGssel
Steiermark 1321 1748 2508 3807 4 081 Anteil an der Bevdkerung in %
Kirnten 1482 1915 2684 4027 4361 qinte
Qberdsterreich 1501 1841 2816 3873 4394 Niaderdsterreich 237 235 189 171
Salzburg 2083 2259 3907 4882 5535 Burgentand 45 38 36 28
Tirol 1700 2210 3121 4318 4862 Steiermark 197 198 157 144
vorarlberg 1869 2258 3356 4581 5148 Kirnten 89 94 71 68
Oberdsterreich 211 211 168 154
Insgesamt 1475 1871 2777 3897 4 424 Salzburg 73 77 59 586
Tirol 97 96 78 70
@ 187371980 @ 138071988 @ 1973/1988 vorarloerg 51 51 50 37
Arithmetisches Mitrel der jéhrlichen Verdndacungsraten
Niederssterreich 1100 166 +82 Summe ohne Wien Tooe 1000 787 e
Burgeniand +110 +686 +87
i 203 272
Steiermark + 97 +64 +79 Wien
Kirnten + 89 +84 +78
inschlieBlich 1000
Obersstarreich + 95 +58 +75 Summe einschlisflich Wien 1000
Salzourg + 95 +48 +69
Tirol + 88 +58 +74 . ; L. . 3
Vorariberg + 88 158 71 genldndischen und steirischen Gemeinden von 1980 bis
1988 etwas iiber dem Durchschnitt der Gemeinden (insge-
Insgesamt + 95 +60 +77

orientierten Prinzip (Aufteilung nach der Volkszahl und
nach dem abgestuften Bevdikerungsschliissel; Gantner,
1978) Die Entwickiung der Kriterien zeigt, dall das be-
dairfsorientiette Prinzip dominiert und weiter an Bedeu-
tung gewinnt

Aus diesen seht differenzierten und kompliziezten
Aufteilungsiegelungen tiir die einzelnen gemeinschaftli-
chen Bundesabgaben ergeben sich zwischen den Gemein-
den (insgesamt) der einzelnen Bundesidnder recht erhebli-
che Unterschiede. Auch dabei zeigt sich — wie f{ir die Ge-
meindeabgaben — ein West-Ost-Gelille Die Eitiagsantei-
le verstirken also die Unterschiede in det Finanzausstat-
tung der Gemeinden, die bereits die Gemeindeabgaben er-
kennen lieBen.

Schon 1973 waren die Ertragsanteile je Einwohner in
den westlichen Bundeslindern zum Teil um mehr als 60%
héher als in den Gemeinden des Burgenlands und iibertra-
fen um mehr als 30% jene Niedetdsterreichs. [n den siebzi-
ger Jahren vergrébBerten sich diese Unterschiede noch
merklich So lagen eiwa die Eitragsanteile der Salzburger
Gemeinden 1980 mit 3 907 S je Einwohner um mehi1 als
1 130 5 tiber dem &stetreichischen Durchschnitt, 1973 hat-
te der Abstand erst 618 S betragen (Ubersicht 7) Der Un-
terschied der Vorarlberger Gemeinden zum Osterreich-
Durchschnitt wurde ebenfalls gréBer. Hingegen blieben
1980 die Ertragsanteile je Einwohner in den burgenlindi-
schen. niederdsterreichischen und steirischen Gemeinden
weiter zurlick als noch 1973 Fiut die Gemeinden Ober-
dsterreichs blieb die Situation nahezu unverindert, sie wi-
chen kaum vom 6sterreichischen Durchschnitt ab.

In den achtziger Jahren begann sich das Bild etwas zu
wandeln. Die positiven Abstinde det Salzburge:r Gemein-
den nahmen 1m Gegensatz zu jenen Tirols und Vorarl-
bergs nicht meht zu (Ubersicht 7). Die niederdsterreichi-
schen und Karntner Gemeinden aber konnten ihre Posi-
tion verbessern, die negativen Abweichungen wurden klei-
ner Obschon die Zuwachsraten der Ertragsanteile der bur-
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samlt} lagen, wuide ihre absolute Position nicht giinstige:
Indem die Eitragsanteile je Einwohner in Oberdsterreichs
Gemeinden in den achtziger Tahien unterdurchschnittlich
wuchsen, fielen auch ihie Ertragsanteile (4.394 S) leicht
unter den Durchschnitt (4 424 §)

Die erheblichen Abweichungen vom Osterreich-
Durchschnitt sind einerseits auf die Bevdlkeiungsstiuktur
{nach Gemeindegidfien) in den einzelnen Bundeslindern
und andererseits aut die Unterschiede im Aufkommen zu-
riickzufithren Vergleicht man die Bevdlkerung der einzel-
nen Bundeslinder mit der nach dem abgestuften Bevdlke-
1ungsschlitsse] gewichteten Einwohnerzahl, so ergeben
sich ethebliche Differenzen nach Bundeslindern (Uber-
sicht 8) Bezieht man in diese Berechnung Wien mit ein —
weil es diese Vertellungsebene entscheidend beeinflulit —,
verlieren alle anderen Linder — da die Einwohnerzahl
von Wien mit 24 (dem hdchsten Verfielfdltiger) multipli-
ziert witd — zugunsten von Wien Anteile Eine Aufgliede-
rung der Bevdlkerung ohne Wien macht jedoch die Abwei-
chungen aus der unterschiedlichen GemeindegroBenstruk-
tur der einzelnen Linder deutlich Ein ausgeprégtes West-
Ost-Gefiille ist allerdings nicht erkennbat

Hinsichtlich der Bevélkerungsstiuktur sind die bur-
genlindischen und niederdsterreichischen Gemeinden be-
nachteiligt. Tm Burgenland wohnten 1988 rund 96% der
Bevolkerung in Gemeinden mit unter 10 000 Einwohnern,
in Niedeidsterteich 76%, im Osterreich-Duichschnits (oh-
ne Wien) hingegen nur 69% Die Kédrntner und auch die
steirischen Gemeinden weiden andererseits durch die Ge-
meindegtdBenstruktur beglinstigt. Von den westlichen
Bundesidndern ziehen nur die Salzbuiger Gemeinden
Nutzen aus der Bevdlkerungssiruktur (nach Gemeindegid-
Ben; Ubersicht 8)

Das Aufkommen je Einwohner an Einkommensteuer
und Kapitalertiagsteuer spiegelt hingegen ein ausgeprégtes
West-Ost-Gefille wider In Salzburg, Tirol und Vorarlberg,
aber auch in Oberdsterreich liegt das Pro-Kopi-Aufkom-
men dieser Steuern weit itber dem 6sterteichischen Duich-
schnitt {(ohne Wien), in den Ostlichen und siiddstlichen
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Bundeslandern hingegen deutlich darunter. Dies gilt, wie
erwihnt, auch fiir die Geweibesteuer, die wieder fur die
Verteilung der Ertragsanteile aus der Einkommensteuer
und der Umsatzsteuer bedeutend ist

Zusammenfassend ergibt sich, daB die Salzburger Ge-
meinden sowohl durch die Bevolkerungsstruktur als auch
das Autkommensprinzip begiinstigt, die Gemeinden Nie-
derdsterteichs und des Burgenlands hingegen benachteiligl
werden Die oberGsterreichischen Gemeinden weichen so-
wohl] in der Bevdikerung als auch im Aufkommen nur ge-
ringfiigig vom Osterreich-Durchschaitt ab, daher entspre-
chen auch ihre Ertragsanteile je Einwohner annihernd
dem Durchschnitt In den Kérntner Gemeinden witd die
giinstige Bevolkerungsstiuktur duich das unterdurch-
schnittliche Auftkommen kompensiert. In den Gemeinden
der Steiermark hingegen uberwiegt der positive EintiulB
der Bevdlkerungssttuktur nicht das unterdurchschaittliche
Aufkommen. Ihre Eitragsanteile pro Einwohner blieben
daher 1988 um fast 8% unter dem Osterieich-Duich-
schnitt Die hohen Ertragsanteile der Vorarlberger und Ti-
roler Gemeinden basieren ausschlieBlich aut dem hohen
Aunfkommen an Einkommensteuer und dem kréaftigen
Einftu der Gewerbesteuer, die Bevolkerungssiruktur
trigt zu diesem giinstigen Ergebnis nicht bei.

Deir abgestufte Bevslkerungsschlitssel — ein
entscheidendes Keiterium des Finanzausgleichs

Die dritte Ebene der Aufteilung der Ertragsanteile be-
tritft die Gemeinden innerhalb eines Bundeslandes Zu-
néichst werden 13,5% der (ungekiirzten} Ertragsanteile von
den Lindera einbehalten und fiir ,Bedaifszuweisungen™
verwendet (1988 4,16 Mrd S). Aus den verbleibenden
86,5% erhalten zuniichst jene Gemeinden, deten Finanz-
bedarf die Finanzkiaft Gbersteigt, 30% dieser Differenz ab-
gegolten’) Nach diesem Kiiterium werden allerdings im
Puichsehnitt nur rund 4.5% der Ertragsanteile verteilt,
De1 iiberwiegende Teil wird nach dem abgestuiten Bevdl-
kerungsschliissel aufgeteilt.

Ausgaben je Einwohner = “Ubersicht 9

Nach GemeindegriBenklassen

1973 1975 1980 1885 1988
S je Einwohrer

Zahl der Einwohner

Obis 500 4126 5392 7 802 12071 14 344
501 bis 1000 3800 5275 7701 11109 i2 915
1001 bis 2500 4098 5527 8 150 10744 12879
250 bis 5000 5324 6 B56 9 683 121 14 233
5001 bis 10000 6 346 7908 11799 15 254 17 953
10001 bis 20 000 7 807 10413 14 821 17 517 20596
20001 bis 50 000 9 141 12 104 17 123 22413 25 257
Uber 50 000 7887 10 692 14 489 18 676 21 136
insgesamt 5812 7703 10996 14 177 16 451
@ 1873/1980 & 1930/1988 & 1973/1988
Arithmetisches Mittel der jhrlichen Verdnderungsraten
Onis 500 + 86 +80 +87
501 bie 1000 +107 +67 +86
1001 bis 2500 +104 +56 +78
2501 bis 5000 + 90 +50 +68
5001 bis 10 000 + 93 +54 +72
10 001 bis 20 000 + 87 +42 +68
20 001 bis 50 000 + 85 +50 +71
Uber 50 000 + 92 +49 +89
insgesamt + 96 +52 +72

“Der.abgestufte Bevolkerungsschliissel ist das
entscheidende Kriterium fiir die Verteilung der
Ertragsanteile. Er beeinfluft die Aufteilung der
Ertragsanteile 'auf die Gemeinden nach i._énd'ern und auf die
Gemeinden innerhalb eines Landes.

Der abgestufte Bevdlkerungsschliissel ist das entschei-
dende Kiriterium flir die Verteilung der Ertragsanteile,
denn er beeinfluBt die Aufteilung der Ertragsanteile auf
zwel Ebenen:

— autf die Gemeinden nach Lindern und
— aut die Gemeinden innerhalb eines Landes Fur den

Finanzausgleich sind deshalb Volkszihlungen so wich-

tig

Dem abgestuften Bevdlkerungsschliissel fiegt die An-
nahme zugrunde, daB die Ausgaben einer Gemeinde mit
steigender Einwohnerzahl pro Kopf iiberproportional zu-
nehmen In der finanzwissenschattlichen Literatur ist die-
ser Zusammenhang als ,Brechtsches Gesetz® bekannt ge-

worden (Zimmeimann — Henke, 1982, S91: Brecht, 1932)
Die Annahmen dieser Theotie sind jedoch nicht unum-
stritten

Mit der GemeindegréBe nehmen die Ausgaben je Ein-
wohner zwar zu, doch sind gewisse Abweichungen zu er-
kennen, die nicht den Annahmen des Brechtschen Geset-
zes entsprechen Zundchst fillt aut, daB die Ausgaben pro
Kopf in den kleinsten Gemeinden (mit bis zu 500 Einwoh-
netn) immer hdhet sind als in der nidchsten GriéBenklasse
(mit bis zu 1 000 Einwohnern). Die Abstinde haben sich
im Lauie de1 Zeit sogar vergioBert (Ubersicht 9)

Detr abgestuite Bevolkerungsschltssel sieht fir Ge-
meinden mit bis zu 10 000 Einwohnein einen einheitli-
chen Multiplikator von 14 vor; eine Gemeinde mit 5 000
Einwohnern hitte daher fiir die Verteilung der Ertragsan-
teile z. B 6.666 . fiktive” Einwohner.

[n den Gemeinden mit bis zu [0 000 Einwohnern erge-
ben sich zwei Problembereiche: die kleinsten Gemeinden
{mit bis zu 500 Einwohnern) und die Gemeinden mit
5001 bis 10000 Einwohnern, die deshalb benachteiligt
sind, well ihie Pro-Kopf-Ausgaben erheblich hoéher sind
als in den kleineren Gemeinden und der Bevolkerungs-
schliissel dem nicht Rechnung triigi Relativ am besten
schneiden die Gemeinden mit 301 bis 2.500 Einwohnern
ab (Ubersicht 9).

Fiit Gemeinden mit 10 001 bis 20 000 Einwohnern gilt
im Finanzausgleich derzeit ein Vervielfiltigungsfaktaot
von 1% Es witd also angenommen, die Pro-Kopf-Ausga-
ben in dieser Grolienklasse seien um 25% hoher als in Ge-
meinden mit bis zu 10 000 Einwohnern, und tatsichlich
entspricht die Zunahme der Pro-Kopi-Ausgaben dieser
Annahme (Ubersicht 9)

Auch der Multiplikator von 2 f{ilr Gemeinden mit
20.001 bis 50.000 Einwohnern, det eine Zunahme der Pro-

") Der Finanzbedarf {einer Gemeinde) ist im Finanzausgleichsgeselz einnahmenseitig definiert. er wird aus der Landesdurchschnittskoptquote der Finanzkraft
multipliziert mit dem abgestuften Bevdlkerungsschliissel errechnet Die Flnanzkralt ist ausschlicBlich durch die Einnahmen aus der Grund- und der Gewerbesteu-

er bestimmy

Monatsberichie 2/91

89



Kopf-Ausgaben von rund 20% gegeniiber den Gemeinden
mit 10.001 bis 20.000 Einwohnern vorsieht, deckt sich mit
der Realitit.

Fiir Gemeinden mit itber 530 000 Einwohnern (und die
Wiener Randgemeinden) ist ein Vervielfiltiger von 2
volgesehen, das entspriiche einer Zunahme der Ausgaben
um 16,6% Die Ausgaben in dieser GemeindegriBenklasse
sind allerdings geringer als in den Gemeinden mit 20.001
bis 50.000 Einwohnern An dieser Situation hat sich seit
1973 nichts gedndert. Zum Teil sind die geringeren Pro-
Kopf-Ausgaben in den grofien Gemeinden allerdings dat-
auf zuriickzufiihren, dal} sie bestimmte Aufgaben aus den
Haushalten ,auslagern™ und eigenen Gesellschaften {iber-
tragen. Diese Aufgaben spiegeln sich im Budget dann al-
lenfalls in den Salden Das kann das Bild erheblich verzer-
ren und wiirde sich auch in den Einnahmen pro Kop! ent-
sprechend auswirken.

Aus den abgestuften Ubergiingen der Verfielfaltiger er-
geben sich Probleme Gemeinden. deren Einwohneizahl
knapp iiber der Grenze einet GemeindegrdBenklasse liegl,
werden besonders bevorzugt, jene, die knapp darunter
bleiben, hingegen tberdurchschnittlich benachteiligt
Auch der Verfassungsgerichtshof hat das in seinem Ei-
kenntnis kritisch angemerkt®)

Maéglicherweise sind die Ausgaben pio Kopf {iber-
haupt ein unzureichender Indikator filt die Verteilung der
Eitragsanteile, weil oftmals erst die héheren Einnahmen
iibe1proportionaie Ausgaben nach sich ziehen AuBerdem
kann von den Ausgaben nur sehi beschiankt auf den Be-
daif der einzelnen Gemeinden geschlossen werden (Gant-
ner, 1977, § 65) Ein Indikator flir die finanzielle Anspan-
nung kdnnten auch die Brutto-Kreditaufnahmen sein. Sie
spiegeln die Kluft zwischen den Anforderungen an die Ge-
meindehaushalte einerseits und den Problemen der Finan-
zietung andererseits wider,

Nach GemeindegrdBenklassen ergeben die Brutto-Kre-
ditaufnahmen je Einwohner ein widerspriichliches Bild,
Die Kieditaufnahmen steigen nicht durchgehend mit der
GemeindegroBenklasse (Ubersicht 10). 1973 nahmen die
mitileren Gemeinden (zwischen 2 501 und 10 000 Einwch-
ne1) die meisten Kredite (je Einwohner} auf Jedoch stie-
gen die Kreditaufnahmen in den siebziger lahren in den
sroBen und den kleinsten Gemeinden am kréftigsten Da-
durch verringerten sich die Unterschiede zwischen den
GemeindegréBenkliassen deutlich In den achtziger Jahren
hingegen wuchsen die Kreditaufnahmen umgekehrtpro-
portional zur Gemeindegidfenklasse Lediglich in den
GroBgemeinden nahmen sie wieder stirker zu (Uber-
sicht 10). 1988 erhohte sich die Kreditaninahme je Ein-
wohner fast durchgehend mit der GemeindegioBenklasse
Das wiirde darauf hindeuten, dal die finanziellen Anspan-
nungen mit der GemeindegréBBe zunahmen, und {ih den
abgestuften Bevolkerungsschliissel sprechen  Allerdings
waren die Zuwiichse in den kleineren Gemeinden (bis
1 000 Einwohner) hoher als in den mittleren und grofien
Gemeinden.

Die globale Betrachtung der Pro-Kopf-Ausgaben nach

Bril_tito-’_Kre_d_ita_l_,lfn_ahmen je Einwohner = - Ubersicht 10

Nach : Ggmeiﬁde;grﬁﬂenkias_éen

1973 1975 1980 1985 1988

Zahl der Einwohper 5 Je Einwahner

Obis 500 204 275 353 817 892

501 bis 1000 298 616 837 1078 1032
1001 bis 2500 524 680 859 1010 1104
2501 gis 5000 831 906 925 1054 1246
§ 001 bis 10000 283 978 1073 1187 1326
10 001 bis 26 000 789 1333 1644 1183 1524
20001 bis 5G 000 705 916 1506 1373 1400
Uver 50 000 726 1537 1222 841 1567
insgesamt 78 1596 1048 1052 1.282

& 1973/1980 & 1980/1988 @ 1973/1988
Arithmetisches Mitte! der jéhrlichen Yeranderungsraten

0 bis 500 +128 +196 +164

501 bis 1000 + 83 + 84 + 83
1001 bis 2500 + 78 + 38 + 55
2501 his 5000 + 18 + 38 + 28
5001 bis 10 000 + 38 + 38 + 38
10001 bis 20 000 +129 + 05 + 83
20 00+t bis 50 J0C +132 + 17 + 70
Uber 50 000 +114 + 48 + 79
Insgesarnt + 68 + 29 + 47

GremeindegréBenklassen reicht nicht aus, um die Proble-
me im Zusammenhang mit dem abgestuften Bevdlke-
rungsschliissel ausreichend darzustellen. Es empfiehlt sich,
einige wichtige Aufgabenbereiche getrennt zu untersu-
chen. Daraus kénnen auch interessante Hinweise auf
kiinftige Entwicklungen gewonnen werden.

Im Aufgabenbereich _ Hauptverwaltung® (Voran-
schlagsabschnitte 01 und 02) geben die kleinen und grofen
Gemeinden pro Einwohnet meht aus als die mittleten Ge-
mmeinden (Ubersicht 11) Auch die Zuwachsraten sind in
den kleineren Gemeinden iiberdurchschnittlich hoch Die-
se Abweichungen in den Pio-Kopf-Ausgaben lassen sich
damit erkldren, daB in den kieinen Gemeinden der Fixko-
stencharakter der Verwaltungsausgaben in den Vorder-
grund tritt, eine Mindestansstattung notwendig ist und die
Verwaltungsaufgaben stark zunehmen In den groBen Ge-
meinden wird die Kostendegiession duich zusdtzliche Ver-
waltungsaufgaben iiberkompensiert, wodurch die Pro-
Kopf-Ausgaben flir Verwaltung in den groBen Gemeinden
wieder steigen Den kleineren Gemeinden ditrften die Ver-
waltungsaufwendungen auch kinftig groBe Schwierigkei-
ten verursachen.

Die Ausgaben tiir Stralen nehmen ebenfalls nicht mit
der Zahl der Einwohner zu (Ubersicht 11) — im Gegen-
teil: flichengroBe, diinn besiedelte Gemeinden haben oft
ein sehr umfangreiches Strallennetz. Daher sind do1t die
Kosten der Erhaltung und Eirichtung von StraBen pio
Einwohner meist iberdurchschnittlich hoch. Die Ausga-
ben pio Einwohner fil1 St1aBen entwickeln sich alsc umge-
kehit zur GemeindegidBe, und auch die Zuwachsraten
sind in den kleineren Gemeinden hiufig héher als in den
Grollgemeinden.

Die Pro-Kopf-Ausgaben flir die Abwasserbeseitigung
und die Wasserversorgung verfaufen U-férmig. Zwar neh-

*} Erkenntnis des Verfassungsgerichtshof vom 12 Oktober 1990

Eine Gemeinde mit 10.002 Einwehnern hitte durch diese abgesiufien Ubergiinge 16.663 |, fiklive ' Einwohner fiir die Aulteilung der Ertragsanteile, eine Gemeinde
mit 9.%99 Einwohnern hingegen nur 13.333 Die abgestuften Ubergiinge bringen jedenfalls in diesen Grenzbereichen Hirten oder iiberdurchschnittliche Vorteile
Mit emem ,durchgerechneten Schliissel” — die ersten 10 000 Einwohner etwa witrden mit 14 multipliziert die weiteren 10 000 mit 1% u i (selbstverstindlich wi-
ren auch andere Abstufungen mdglich) — kénnten diese Probleme beseiligt werden
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Ausgaben je Elnwohner nach RIS '.l_lfbers'ic.h_f 1
Aufgabenberemhen LA B

In Schilling. =

1978 1988 1978 1988 1978 1983
InS
StraBenbau Wohlfahrt Erziehung

Zaht der Einwohner
Chis 500 05 1784 75 175 952 1751
501 bis 1 G00 837 1525 73 160 887 1.890
1001 bis 2500 847 1427 113 207 1327 1893
2501 bis 5000 849 1446 235 473 1517 2008
5001 bis 10000 938 1371 368 653 1550 2028
10 001 bis 20000 903 1398 356 735 2036 1843
20 001 bis 50 GO0 994 1682 565 1118 1357 1763
Upber 50 000 688 1055 1005 1.844 1108 1895
Summe Gemeinden 849 1351 349 671 1400 1809

Wohnbau Gffentliche Einrich- Betriebe
tungen
CGbis 500 22 85 771 2700 2l 178
501 bis 1000 19 44 938 2433 130 224
1.001 bis 2500 22 48 1148 2684 171 322
2501 bis 5000 35 48 1611 3090 380 522
5001 bis 10000 51 54 1883 3753 536 835
16:001 bis 20 000 &7 143 1893 3310 747 1008
20 001 bis 50 000 68 109 1678 2752 820 1181
Uber 50 000 81 81 1302 2327 546 700
Summe Gemeinden 42 83 1427 2892 402 592
Hauptverwaltung  Wasserversorgung Abwasserbeseitigung

Qhis 500 B52 1682 244 519 230 1220
501 bis 1000 812 1282 280 415 366 134
10601 bis 2500 582 1114 288 498 525 1477
2501 bis 5000 507 978 389 828 785 1606
5001 bis 10 000 817 938 459 700 852 1820
10 001 bis 20 000 507 S04 482 510 727 1480
20 001 bis 50 000 890 1041 504 544 708 1150
Uber 50 000 803 1440 193 137 457 863
Summe Gemeinden 625 1108 344 502 620 1421

men die Pro-Koepf-Ausgaben in diesen Bereichen fitt Ge-
meinden mit bis zu 10 000 Einwohnern mit der Gemein-
deg16Be zu, fir gi6Bere Gemeinden ditifte jedoch eine ge-
wisse Ausgabendegression einsetzen, woduich die Pro-
Kopf-Ausgaben sinken Da in den kleinen, zumeist ldndli-
chen Gemeinden Wassetvetsorgung und Abwasserbeseiti-
gung erst allmihlich als kommunale Dienstleistung et-
bracht wetden, steigen die Ausgaben iiberdurchschnittlich.
Frither i6sten diese Aufgaben die kleinen Gemeinden
meist individuell auf privater Basis In den grofen Ge-
meinden werden sie zuweilen durch Gesellschaften aubet-
budgeté: erfiillt

Ahntich ist die Situation in den Beteichen ,.8ffentliche
Einrichtungen® und ,Betriebe® Hier nehmen die Pro-
Kopi-Ausgaben mit der GemeindegroBe zunichst zu, in
den groBeren Gemeinden hingegen wieder ab Vor allem
flir &ffentliche Einrichtungen diirften zentraldriliche
Funktionen eine Rolle spielen, weshalb die mittleren Ge-
meinden (mit zwischen 5 000 und 10 000 Einwohnern) die
hdchsten Pro-Kopf-Ausgaben erieichen Die gréBeren Ge-
meinden dirften vorwiegend im Bereich ,,Betriebe® Autga-
ben auslagern. U-férmig verlaufen auch die Pro-Kopf-Aus-
gaben fiir Erziehung In den mittlerten Gemeinden diirften
dabei die zentratortlichen Funktionen von Bedeutung
sein Streng nach den Annahmen des Brechtschen Geset-
zes entwickeln sich nur die Ausgaben fiir soziale Wohl-
fahrt

Insgesamt ist das Bild somit nicht eindeuntig (Farny —
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Keateng — Rofmann, 1990). Zwar liBt sich eine grund-
sitzliche Tendenz, dafy mit steigender Einwohnerzahl die
Pro-Kopi-Ausgaben zunehmen, erkennen, doch weichen
einzelne Bereiche erhebiich davon ab. Das legt nahe, auch
andere Indikatoren fiir die Aufteilung der Ertragsanteile
heranzuziehen (etwa die Gemeindefliche)

Zusammenfassung

Die Entwicklung der Steuereinnahmen der Gemein-
den hielt in der Periode 197371988 mit den Ausgaben zwar
Schritt, kiinftig kénnte der Finanzierungsspielraum in den
Gemeindehaushalten aber aus zwel Griinden eingeengt
werden:

1. Die Aufkommenselastizitit der Gemeindeabgaben
nimmt deutlich ab Sie wachsen schwicher als die Aus-
gaben Dadurch witd der kinftige Gestaltungsspiel-
raum der Gemeinden kleiner.

2 Die Anteile der Gemeinden an den Ertragsanteilen sind
gesunken Daraus kénnten den Gemeinden in ihren
Haushalten kiinftig zunehmende Finanzierungsschwie-
rigkeiten erwachsen Die Gemeinden passen ihie Aus-
gaben und damit auch ihre kommunalen Dienstleistun-
gen eng an die Entwicklung der Einnahmen an, gerin-
gere Einnahmen kdnnten dann die Lebensqualitit in
den Gemeinden beeintrdchtigen, zamal anch die Ver-
schuldung an Grenzen stoft.

Eine Analyse der Steuercinnahmen pro Einwohne:
1Bt zwei Problembereiche fiir den kiinftigen Finanzaus-
gleich erkennen, zum einen das deutliche West-Ost-Gefil-
fe und die sich daraus ergebenden Abweichungen in de:
Finanzausstaltung und zum anderen die wachsenden Fi-
nanzierungsprobleme in den kleinen Gemeinden, die mit
steigenden Anforderungen an ihie Haushalte konfrontiert
sind

Die Gemeinden in den westlichen Bundeslindern sind
daher in der Lage, hdhere Pro-Kopf-Ausgaben zn finanzie-
ren, wodurch sich Unterschiede in der Bereitstellung kom-
munalet Dienstleistungen, aber auch in der [nfrastruktn:
ergeben, die wieder Abweichungen in der Lebensqualitit,
dem Wohnwert und der Voraussetzung fiir Betriebsansied-
lungen bewirken koénnen. Die Unterschiede in den Ge-
meindeabgaben sind auf strukturelle Faktoren zuriickzu-
fihren Typische Fremdenverkehrsgemeinden erzielen
meist hdhere Pro-Kopf-Einnahmen aus den Gemeindeab-
gaben als Industriegemeinden.

Die Ertragsanteile und damit der Finanzausgleich wir-
ken nicht ausgleichend, denn sie verringern nicht die Dif-
ferenzen, die aus den Gemeindeabgaben entstehen, im Ge-
genteil, sie vergréBern sie und damit auch das West-Ost-
Gefille. Dafiir sind zu einem groflen Teil das Aufkom-
mensprinzip und der Einflub der Gewerbesteuer auf die
Verteilung der Ertragsanteile maBgebend

Flr die Verteilung der Ertragsanteile ist die Einwoh-
nerzahl, insbesondere der abgestufte Bevolkerungsschliis-
sel, entscheidend. Die Bevolkerungsstruktur zeigt kein
ausgeprigtes West-Ost-Getdlle. Sie verstdrkt zwar die
Nachteile fiir die burgenlindischen und niederdsterreichi-
schen Gemeinden und begiinstigt die Salzburger Gemein-
den, doch profitieren auch die steirischen Gemeinden von
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der Bevolkerungsstruktur Die Einfliisse der Bevdlke-
rungsstruktur teichen aber nicht aus, die stiukturellen
Wirkungen aus dem Aufkommenspiinzip zu kompensie-
ren

Die vorliegende Arbeit zeigt, daB der abgestufte Bevol-
kerungsschliissel durch die empirischen Daten in seiner
Grundannahme zwar nicht falsifiziert wird, dal} aber ge-
wisse Modifikationen begriindet wiren und fitlr die Vertei-
lung der Ertragsanteile zusitzliche Indikatoren herangezo-
gen werden konnten Fiir kitnftige Finanzausgleichsiege-
lungen stellt sich die Frage, ob die Verteilung der Einnah-
men oder der (teilweise) Ausgleich von Unterschieden in
der (steuerlichen) Ertragskraft im Vordeigrund stehen
soll Dar{iber hinaus wird zu kldren sein, ob das Autkom-

men oder der Bedarf die Verteilung der Ertragsanteile pri-
gen soll
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