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Kurzberichte

Der Bundesvoranschlag 1962

Der Bundesvoranschlag 1962 sicht Gesamtaus-
gaben von 53 90 Mtd S vor, davon 52 54 Mid 5 in
der ordentlichen und 136 Mid. S in der aufler-
ordentlichen Gebarung. Die laufenden Einnahmen
werden auf 52 02 Mrd. S geschitzt. Das ordentliche
Budget rechnet mit einem Abgang von 0752 Mid. S
und das Gesamtbudget mit 1 88 Mrd. S Die Finanz-
politik beabsichtigt, den Fehlbetrag im ordentlichen
Haushalt durch Einsparungen oder (und) Mehrein-
nahmen auszugleichen Sollten noch gréfere Meh-
einnahmen zur Verfiigung stehen, witd die Lohn-
und Einkommensteuer ab Mitte 1962 ermafligt
werden.

Mit dem Voranschlag 1962 setzt der Finanz-
minister die Konsolidierung des Bundeshaushalts
fort

Das Budget ist -— sofern der Abgang im
ordentlichen Haushalt gedeckt werden kamm —
Jvolkswirtschaftlich ausgeglichen®, denn das Defizit
im auflerordentlichen Haushalt von 136 Mrd S
entsprichi dem fur Schuldentilgungen vorgesehenen
Betrag von 128 M:id S FEbenso bedeutsam ist, dafl
das Budget ohne Steuei- und Tariferhéhungen aus-
geglichen werden konnte, also im Gegensatz zum
Budget 1961 keine kosteninflatorischen Tendenzen
ausgehen (Allerdings wichst die Steuerbelastung
infolge der Progression der Tarife der Lohn- und
Einkommensteuer automatisch, sofern die Satze
nicht der Einkommensentwicklung angepafit wer-
den.) Nicht zuletzt zeichnet sich der Voranschlag
1962 durch einen hoheren Grad von ,Budgetwalx-
heit“ aus als die Voranschlige in der Vergangen-
heit. Die Einnahmen scheinen nicht nur insgesamt,
sondern auch in ihrexr Struktur gut vorausgeschitzt
zu sein, im auflerordentlichen Haushalt wurden nur
noch die Investitionen von Bahn und Post sowie fur

Der Bundesvoranschlag

1961 1962 Differenz
Mill 8

Otrdeantliche Gebarung
Ausgaben . - 45008 52 536 + 7438
Einnahtren .viovvivrirrraniasrseiniiiienn 44.787 52.020 +7.233
Abgang . . . . .. —31t —516 + 205
AuBetordentliche Gebatung ......oviiiaiaains 2.275 1,360 — 9t3
Gesamtgebarungsabpaag ' 2586 1876 — 730

die Autobahn aufgenommen und fir die Tilgung
der kurzfristigen Staatsschuld wurde ein angemes-
sener Betiag eingesetzi

Bedeutende Mehrausgaben fiir Personalaufwand,
Rentern und Beihilfen, Subventionen, Schulden-
dienst und Investitionen, Einsparungen im Kapitel
nStaatavertrag

Die fir 1962 veranschlagten Gesamtausgaben
von 5390 Mid S sind um 652 Mrd S oder 14%
héher als die Gesamtausgaben des Voranschlags
1961 Dadurch entsteht auf den ersten Blick der
Eindruck, als witden 1962 die Staatsausgaben
krédftig gesteigert werden, Zweierlei ist jedoch zu
berticksichtigen: Erstens haben sich die bloflen
Durchlaufposten im Budget veidoppelt, weil die
Ausgaben zutreffender als im Vorjahr eingeschitzt
wurden (z. B. der Uberschufl des Kinderbeihilfen-
fonds, der auf den Familienlastenausgleichsfonds
tbertragen wird) oder neue Durchlaufer (z. B
Uberweisungen an den Reservefonds gemidfl Ai-
beitslosenversicherungsgesetz) geschaffen wurden
Schaltet man die Durchlaufer aus, die ieine ver-
waltungshedingte Umbuchungen darstellen und
dem Staat weder Geld kosten, noch volkswirtschaft-
liche Ressourcen beanspruchen, so sinkt die Stei-
gerungsrate der Gesamtausgaben von 14% auf
11%0. Zweitens wird der Ausgabenvoranschlag 1961
trotz den im Konsolidiexungsprogramm nachtrig-
lich verfigien Kuirzungen voraussichtlich etwas {um
etwa 3% bis 4%) Giberschritten werden, insbesondere
weil die Beamtengehdlter ab 1. Juli um 4% erhdht,
Schatzscheine getilgt und die urspriinglich auf einen
Sonderfonds abgeschobenen Ausgaben f{ir Schul-
bauten wieder in das Budget iibernommen wurden
Verglichen mit dem voraussichtlichen Erfolg 1961
werden die Staatsausgaben — vorausgesetzt, dafl
der Voranschlag streng eingehalten witd — um
etwa 790 bis 8%/0 steigen, nicht viel stirker als das
nominelle Brutto-Nationalprodukt bei ,normalem”
Wirtschaftswachstum und mifligem Preisauftrieb

In der folgenden Darstellung der wichtigsten
Ausgabengruppen wird jeweils der Voranschlag
1962 mit dem Voranschlag 1961 verglichen.
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Der Personalaufwand wird fir 1962 mit
1822 Mrd S ausgewiesen, um 176 Mrd S oder
11%0 hoher als im Vorjahi. 1262 Mrd. S entfallen
auf Aktivbeziige und 560 Mrd S aul Pensionen
Der Mehraufwand erkldrt sich hauptsdchlich dar-
aus, dafl die im Frithjahr beschlossene Erhéhung
der Beziige fiir 6ffentlich Bedienstete (+ 9%) An-
fang 1962 voll wirksam wird Trotzdem ist der An-
teil der Personalkosten am Gesamtbudget mit 34%0
niedriger als in den letzten Jahren (35%0 bis 38%).

Fir Renten, Unterstitzungen und Beihilfen
(ohne Zuschiisse zur Sozialversicherung) wurden
606 Mrd. S veranschlagt, um 098 Mid. S oder 18%s
mehr als 1961, Besonders ins Gewicht fallen die
ebenfalls schon im Frihjahr 1961 beschlossenen
hoheren Zuwendungen an Mitter und Familien mit
Kindern (+ 824 Mill S)*). Andere Mehraufwen-
dungen, z B fir Kriegsopfer- und Opferfiirsorge
(-+ 165 Mill S) wurden durch Einsparungen in der
Arbeitslosenversicherung (— 115 Mill S} ausge-
glichen _

Der Bundeszuschuf zur Sozialversicherung er-
hoht sich um 047 Mrd. S oder 14% auf 3 70 Mrd S
Davon entfallen auf die Pensionsversicherungs-
anstalt der Arbeiter 1'18 Mid. S (+ 008 Mrd S),
aul die land- und forstwirtschaftliche Sozialver-
sicherungsanstalt und die landwirtschaftliche
ZuschuBrentenversicherungsanstalt 087 Mid. 8
(+016 Mid. S) und auf Ausgleichszulagen (Bun-
desbeitrag) 104 Mxd. S (+ 015 Mid. S). Die Ren-
tenreform von 1960 sicht bis 1963 folgende wich-
tige Verbesserungen vor: Valorisierung der Altren-
ten, Einfihyung einer 14 Monatsrente, Aufhebung
verschiedener Ruhensbestimmungen, schrittweise
und bedingte Herabsetzung des Rentenalters um je
finf Jahre fix Ménper (von 65 auf 60) und fin
Frauen (von 60 auf 55 Jahre) sowie Erhéhung der
Héchstbemessungsgrundlage fiir die Beitrage zur
Altersversicherung von 3 600 S auf 4 800 S. In der
tir 1962 vorgesehenen zweiten Etappe der Renten-
teform wird u. a die volle 14 Monatsrente ein-
gefithrt und die Valorisierung der Altrenten fort-
gesetzt, die 1963 abgeschlossen sein soll. Anfang
1962 werden iberdies die Pensionsheitrige der Ar-
beitnehmer- und Aasbeitgeber zum zweiten (und
vorldufig letzten) Mal um je /2% erhoht. (Die
Mehrbelastung wird bis zu einer Bemessungsgrund-
lage von 2.400 S monatlich dadurch wettgemacht,
dafl gleichzeitig die Atrbeitslosenversicherungsbei-
trige um je /2% ermifligt werden.)

1} Die Kinder- und Familienbeihilfen wurden um etwa
20% erh6ht sowie Siuglings- und Miitterbeihilfen wurden neu
eingefihrt

Fiir Pretsstiitzungen sind 2 08 Mrd. S vorgese-
hen, um 0'31 Mrd. S oder 18%0 mchr als im Vorjahr.
Der hohe Aufwand erklart sich aus der Rekordernte
an Getreide und aus der stetig steigenden Milchpro-
duktion. Von einem zumindest teilweisen Abbau der
Subventionen, der bereits vor Jahresfrist ins Auge
gefafit, dann aber zuriickgestellt worden war, wurde
auch diesmal Abstand genommen

Das Uerteidigungsbudget wird mit 2'13 Mxd. S
dotiert, um 020 Mrd 8 oder 10% mehr als im
Vorjahr. Der Mehraufwand wird hauptsichlich
vom Personal (héhere Beziige) beansprucht Dex
militdrische Sachaufwand (z B. fiu Waffen und
Ausrustungsgegenstinde) ist mit 140 Mixd S nur
um 006 Mrd 5 héher als im Vorjahr und etwas
niedsiger als 1957 (141 Mrd S). Der Anteil der
Wehrausgaben am Brutto-Nationalprodukt sank
von 1958 bis 1961 stetig, und zwar von 16% auf
1'2%,, 1962 dirfte er sich auf diesem — internatio-
nal gesehen sehr niedrigem — Niveau halten Zum
Vergleich sei erwihnt, daft 1959/60 die USA 9 7%,
der Durchschnitt der OEEC-Staaten 4 5% und die
neutralen Staaten Schweden und Schweiz 4 8% und
2'8%0 ihres Brutto-Nationalprodukts fiir Verteidi-
gungszwecke verwendeten

Fir den Schuldendienst werden 262 Mid S
bereitgestellt, um 035 Mrd S oder 15%0 mehr als
im Vorjahr. Von den 128 Mid. S Tilgungen ent-
fallen 027 Mid S auf auslindische und 101 Mrd. S
auf inlindische Schulden. Die Konsolidierung der
kurzfristigen Staatsschulden wird fortgesetzt 1961
sollen weitere 300 Mill. § Schatzscheine getilgt
werden, wihrend der zusitzliche Finanzierungs-
bedarf des Staates — sofern er sich in den Grenzen
des Voranschlags hidlt — voraussichtlich ohne
Schwierigkeiten durch langfliistige Kredite gedeckt
weiden kann

Unter dem Titel ,Staatsvertrag” wurden Ver-
pilichtungen in Hohe von 1'38 Mrtd S veranschlagt,
um 0'49 Mrd. S oder 26% weniger als 1961 Durch
das Auslanfen der Abléselieferungen im Waren-
abkommen mit der Sowjetunion wurden 041 Mid S
erspart. Bemerkenswerterweise entfallen von den
gesamten Ausgaben nur noch 0°38 Mid. S oder 28%0
auf Leistungen an die Sowjetunion (Erdoélabkom-
men), Der gréfte Teil — darunter erstmalig auch
Leistungen gemifl dem Finanz- und Ausgleichsver-
trag mit der Bundesrepublik Deutschland — besteht
aus Zahlungen an Inlinder {fir Schiden und Ver-
luste, die im Krieg und nachher entstanden sind.

Fir Investitionen im weiteren Sinne werden
insgesamt 724 Mrd. S zur Verfigung gestellt, um
0'80 Mrd S oder 12%o mehr als im Vorjahr. 1'24
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Mrd. S (-——003 Mid. S) entfallen auf Instandhal-
tung, 475 Mrd. S (+068 Mrd S} auf Brutto-
Investitionen und 125 Mrd S (+0 15 Mid. S} auf
investitionsfordernde Darlehen und Zuschiisse an
die Wirtschaft

Der ibrige Sachaufwand (ohne Durchlauf-
posten) erhoht sich um 0'66 Mrd. S oder 10%0 auf
744 Mrd. S. Der Mehraufwand betrifft hauptsich-
lich Sachausgaben der Betriebe und Monopole

Struktur der Bundesausgaben

Bundesvoranschlag Differenz
1961 1962
Ml §
E5hne und Gehilter . 11 308 12.616 41.308
Pensionen . 5.152 5.606 + 454
Renten, Unterst-utzu.ngcn Be:hﬂfen 5128 & 060 4+ 932
Bundeszuschull zur Sozialversicherung 3.232 371 -+ 469
Preisstiitzungen 1766 2.076 + 310
Landesvetteidignng (Sachaufw:md) 1338 1398 + 50
Schuldendienst e 2,267 2616 + 349
ERP-Gebztung . . PP 425 439 + 64
Staatsvertrag . 1878 1.383 — 492
Instandhaltung 1.274 1.242 — 32
Brutto-Fovestitionen 4065 4.746 + 681
Investitionszuschiisse und ADﬁ.rlchcn 1101 1250 -+ 149
Sonstiger Sachaufwand (Restpost) G6.778 7440 + 662
Durchlaufposten’} . 1.669 3273 +1.604
47 378 53896 +6.518

1) Davon entfallen 1962 1927 Mill $ auf die Uberweisung des Uberschusses des
Kindetheihilfenfonds an den Familienlastenausgleichsfonds und 493 Mill § auf die erst-
malige Dotjerung des Reservefonds nach dem Arbeitslosenversicherungsgesetz. Ferner
pehiren hiezn Uberweisungen an den Jnvestitionsfonds, Beitrige der Bahn und Post zum
Schuldendienst des Staatesu 2 m.

Realistische Einnahmenschitzung

Die laufenden Einnahmen sind fir 1962 mit
52 0 Mrd. S veranschlagt, um 7 2 Mrd S oder 16%
héher als im Voranschlag 1961 Die aus dem Ver-
gleich der Voranschlige errechnete Steigerungs-
rate der Einnahmen ist jedoch dhnlich wie die der
Ausgaben und aus den gleichen Griinden tberhoht
3% der Einnahmensteigerung entfallen allein auf
Durchlaufposten, und die Ansdtze [ir 1961 dikf-
ten um schitzungsweise 690 bis 8%/ iibertroffen wer-
den. Tatsichlich rechnet also der Voranschlag nur
mit Mehreinnahmen von 5% bis 7%. Diese Stcige-
rungsrate kann bei anhaltend guter Konjunktur er-
reicht werden, zumal infolge der Progression der
Lohnsteuer und der fast zweijdhrigen Spanne zwi-
schen Einkommensbildung und Steuerzahlung bei
den veranlagten Steuern eine Ubetpropottionale Zu-
nahme der Ertrdge aus direkten Steuern erwartet
werden darf. Stille Reserven gréfleren Umfangs be-
stchen jedoch nicht Das gilt insbesondere fir die
steuerdhnlichen Einnahmen und die Einnahmen der
Betriebe, die bisher meist stark unterschatzt wur-
den. Dagegen sind die Steuerertrige eher vorsich-
tiger angesetzt worden als in den Vorjahren Die
fir Mitte 1962 in Aussicht gestelite Ermifigung

der Lohn- und Einkommenstener wird jedenfalls
nur dann ohne Gefihrdung des Budgetgleich-
gewichts gewdhrt werden kdnnen, wenn der Aus-
gabenvoranschlag streng eingehalten wird.

Struktur der Bundeseinnahmen

Bundesvoranschlag Differenz
1961 1962
Mill. §
Direkte Stevern . 12 935 15,609 +2674
davon
Einkommenstener 3000 3.600 + 500
Lobnsicuer | 2 706 3.600 + So0
Korpersehafiviener S 2100 2100 —
Vermagensiener . . . 550 675 -+ 125
Geperbesfener . 2.406 3150 + 750
Sonstige 2185 2454 1 292
Indirekte Steuern insgesamt 20,978 23,269 +2.291
davon
Urnsatzsteuer (samt Bundeszyuschlag) 2600 10.800 +1.200
Zille 3150 3.700 3 550
Verbrauchsfenern . . . 4270 4 521 -+ 25f
Geblibren und Ver,éebm‘eyem ........ 3.958 4.248 -+ 090
Offentliche Abgzben insgesamrt 33913 38.878 +4.965
Uberweisung 2n Yinder, Gemeindea
Fonds, sw. . ...i.iiiiiriaiins 10.970 13.058 +2.088
Bundescionahmen (nctto) aus offentlichen
Abgaben 22 943 25 20 +2 877
Steuerihnliche Emnahman‘) 4278 5.194 -+ 915
Dutchlaufposten?) 1.669 3213 --1.604
Sonstige Einpahtnen der Hohcltsv:rwal-
rung®) U 4.047 5,297 +1.250
Hoheitsverwaltunginsgesamt . 32 937 39584 +6 647
Betrichseinnahmen der Monopole u.nd
Beeriebe . Liiiaieeiiaall 11,855 12.436 4 581
Gesamteinnahmen 44792 52.020 +7 228

1} Arbeitslosenversicherungsbeitriige, Beitriige um Kinderbeihilfen- und Familien-
lastenausgleichsfonds, Sonderbeittige gemid Wohnungsbeihilfengesetz — %) Siehe auch

SBundesausgaben® . — *} EinschlieBlich ERP-Gehatung

Die Bruttoertrige an dffentlichen Abgaben sind
fiir 1962 mit 389 Mrd. S (+ 50 Mid S) pralimi-
niert Nach Abzug der Uberweisungen an Lander,
Gemeinden, Fonds usw. sollen dem Bund netto
258 Mrd S verbleiben, um 29 Mrd S oder 13%
mehr als im Voranschlag 1961. Dabei ist jedoch zu
beriicksichtigen, daf} 1961 voraussichtlich um 1 5 bis
20 Mrd S mehr Steuern eingehen werden, als ver-
anschlagt wurde. Die Ertrdge der direkten Steuein
sind vorsichtiger geschitzt als die der indirekten
An direkten Steuern werden 156 Mrd. S erwartet,
um 27 Mid S oder 21% mehr als 1961, an in-
direkten Steuern 23 3 Mid. S, um 23 Mrd. S odex
11%/0 mehr.

Die iibrigen® Einnahmen der Hoheitsverwal-
tung werden auf 13°8 Mrd. S (obhne Durchlanfposten
10'5 Mrd. 8) geschitzt, um 3'8 Mid. S (22 Mxd §)
mehr als im Vorjahr. Die Einnahmen der Betriebe
und Monopole sollen um 0 6 Mrd S auf 124 Mrd S
steigen. Beide Einnahmenarten sind, wic bereits er-
wihnt wurde, ziemlich realistisch eingeschitzt und
enthalten, im Gegensatz zu den Vorjahien, keine
stillen Reserven.
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