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Der Bundesvoranschlag 1949

Allgemeine Kennzeichen des Voranschlages

Fnde Oktober wurde dem Nationalrat der
Bundesvoranschlag 1949 vorgelegt. Er ist in der
laufenden Gebarung bei Ausgaben von 6.08g4 Mill. S
und Einnahmen von 6.090:8 Mill. 8 ausgeglichen,
Die im auBerordentlichen Haushalt eingestellten
Aufwendungen und Investitionen in der H8he von
1.440'¢ Mill. 8 finden dagegen in den laufenden
Einnahmen keine Deckung und sollen aus zusitz-
lichen Mitteln (Erlése aus Marshall-Plan-Lieferusn-
gen, Kredite) finanziert werden.

Der Bundesvoranschlag ro4g

A. o, .
Leutends Gebarong AW Gt
‘Einnahmen Ausgaben hfesﬁ_ ' Zcﬂ_folgg
tionen
’ in Millionen Schilling
Hohaits-
verwaltung . 37086  3.626'0 6472 — 5655
Monepole. . , 2218 12211 &3 <+ o914
Bundesbetriebe 7701 8430 760 — 2417
Bisenbahnen . 1.336'3  1.496°5 6ooo — 701
Reingewinn . der
Tabakregie 45°0 . . - 430
Summe. ., ., .560008 60894 14423 — 1.440°0

Der Ausgleich der laufenden Gebarung stieB
infolge der Mehrbelastung des Staatshaushaltes
durch das Preis-Lohn-Abkommen vom August 1948
auf Schwierigkeiten. Da eine ins Gewicht fallende
Einschrinkung des Staatsapparates kurziristig nicht
durchfithrbar schien — der Personalstand ist sogar
héher veranschlagt als im Voranschlag 1948 —,
kennte der formale Budgetausgleich nur durch eine
optimistische Einschitzung -der FEinnahmen und
durch Ausscheiden aller nicht durch laufende Ein-
nahmen gedeckien Ausgaben aus der laufenden
Gebarung erreicht werden. Auf der Einnahmenseite
wurde erstmalig vom Prinzip einer vorsichtigen
Budgetierung abgegangen: es sind Einnahmen ver-
anschlagt, die, stabiles Preisniveau vorausgesetzt,
nur bel einer hedeutenden Besserung der Wirt-

auflerordentliche Aufwendung verrechnet'). Aufer-
dem wvernachldssigte man einige Budgetposten der
letzten Jahre, mit deren Besnspruchung kaum ge-
rechnet werden konnte, wie vor allem die Pauschal-
vorsorge fir den Anleihedienst der alten &sterrei-
chischen Staatsschuld.

Die Emiwicklung des Staatshaushalies 1o46—r1940
¥
Ab-. [Ab- Voran- 'sc‘%.]b;ﬂ Voran.

schluB  schluf schlag 7 7yy schlag
1946 1947 1548 ,943,)' 1049

Millionen Schilling
A)Y Ordentlicher Haushalt
Personalaufwand . 1,260 1.866 2436 . 2.048

Sachaufwand . . 1212 2.344 2.8_37 . 3.1428)
Lide. Ausgaben. .2.472 4210 3.203%) 4.0052) 6.089
Einnehmen . . . . 2670 5411 3.204 4043 6.001
Uberschul . . . . 207 1.201 1 38 1

B) AuBlerordentlicher Haushalt

Wiederaufbau und :

Investitionen . ., 318 670 508 500 1.442
DP-Kosten . ... 70 07 . 4) 103 . B
Besatzungkosten . 866 306 R IR - R

A g Ausgabeninsg. 1,254 1.273 508 603 TI.442
Gesamtabgang . . 1.047 72 597 505 1.441
‘ 5 100 der e
Gesamtausgaben 271

'3 10t I2'3 10T

f) Nach der Budgetrede des Finanzministers. — 3) EinschlieBlich
der einmaligen Ausgaben. — % DP-Kosten in Héhe von Sc Mill. 8
in der laufenden Gebarung veranschlagt. — 4 Im Voranschlag nicht
enthalten. — 5) Im Jahre 1948 wurden bisher keine militdrischen Be-
satznngskosten beansprucht.

Das veranschlagte Gesamtdefizit von 1.440G
Mill. S ist mit 19-1% der Gesamiausgaben etwas
gréfier als in den bisherigen Voranschligen (1946
g8%, 1947 151%, 1048 101%). Dabei ist zu

1) Im Budget' 1048 waren 45 Mill. S als einmalige
Ausgaben in der laufenden Geharung verbucht, die im
Budget 1949 mit einem Betrag von 84 Mill, § im aufler-
ordentlichen Haushalt figurieren. Desgleichen wurde 8&F
Ansatz fiir den Erwerb von Altien privater Unternch-
mungen (1048 S0 Mill, §, 1040 20 Mill S} vom laufenden
in den auBerordentlichen Haushalt iiberiragen, Auch h.'ﬂ_
Kapitel Land- und Forstwirtschaft sind deutlich einige
unter sachlichen Gesichtspunkten willkiirliche - Verschie-
bungen zwischen laufenden und auBerordentlichen Anf-

schaftslage erwartet werden konnen. Auf der Aus-
gabenseite wurden die ,einmaligen Ausgaben”, die
im Jalire 1948 in der laufenden Gebarung ver-
anschlagt wurden, ins auBerordentliche Budget ver-
wiesen und bei einzelnen Ausgabenposten ein im
Vergleich zum letzten Budget gréBerer Teil als

1948 1949

auBer- ' auBer-

[au- . lay- rdenter

fende °fi‘i‘il“: fende ‘Dlic.he_

Ausgaben Ansgaben

. Millionen 3 B

Flupregulierung . . . 140 110 45 33_3:.

Wildbachverbauung . 8o 55 2'5 I

2'0 152

Bodenbe(ent}wisserung 70 L
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bericksichtigen, dafl die bisherigen Voranschlige
relativ vorsichtig erstellt wurden, so dafl die tat-
sichlichen Gebarungsergebnisse meist glinstiger
waren'), wihrend der Voranschlag 1949 keine
stillen Reserven enthdlt, Auflerdem muB beachtet
werden, daB die Voranschlige nie simtliche Be-
lastungen des Staates enthalten. So fehlten im Vor-
anschlag 1048 neben ‘den DP-Kosten, die wahr-
scheinlich rso Mill. S erreichen werden, und den
Besatzungskosten, fber deren Beanspruchung sei-
tens der Besatzungsmichte bisher noch nicht ent-
schieden ist, vor allem die aus dem Hilfsfonds
gedeckten Ausgaben flir Lebensmittelsubventionen
(rund 390 Mill. S), die Dotation des Wohnungs-
wiederaufbaufonds (der vorgeschene Betrag von
zo00 Mill. S diirfte allerdings in diesem Jahre nicht
voll beansprucht werden) sowie die Kredite fir
verstaatlichte Unternehmungen (einschliefilich der
Kohlenpreissubventionen), Im Voranschiag 1949
sind zwar die DP.-Kosten in der laufenden Ge-
barung in Hoéhe von 8o Mill. 8 mit veranschlagt;
soweit bisher vorausgesehen werden kann, werden
jedoch auch im Jahre 1949 zusdtzliche Ausgaben
fiir den Wohnungswiederaufbau (300 Mill, §), die
Finanzierung -der Defizite und- der Investitionen
verstaatlichter Unternehmungen, fiir noch aushaf-
tende Lebensmittelsubventionen sowie eventuell fiir
Besatzungskosten auflaufen, die ebenfalls aus dem
Hilfsfonds bzw. durch Kredite gedeckt werden
milssen.

Die Staatsausgaben

Von den laufenden Ausgaben von 6.08¢-4 Mill. S
entfallen 2.947'5 Mill. S oder 48% auf den Per-
sonalaufwand und 3.141°9 Mill. 8 (52%) auf den
Sachaufwand. Die Erthdhung des Personalanfwandes
gegeniiber dem Voranschlag 1948 (plus 491-7 Mill. 8)
erklirt sich zum Teil aus einer Erhdhung des ver-
anschlagten Personalstandes um 14.000 Alktive und
3.800 Pensionisten und zum Teil aus der Erhdhung
der Beziige als Folge des Preis-Lohn-Abkommens.
I Sachaufwand wirkt sich das Abkommen in einer
Zunahme der Arbeiterldhne!) um rund 40 Mill. S,

1) Besonders aunffallend ist das giinstige Ergebnis des
Rechnungsahschlusses 1947, der ohne Besatzungskosten und
Auslinderfﬁrsorge mit einem Uberschufl ven 531 Mill, S
oder 109% der Gesamtausgaben schloB, gegeniiber einem

Gesamtausgaben, Das giinstige Ergebnis ist fast ausschlied-
lich daranf zurfickzufiihren, daB in der Zeit zwischen
Bekanntgabe und Inkrafttreten des Wiilirungsschutzge-
Betzes rund 670 Mill. § Stenern vorzeitig gezahlt wurden.
!) Die Arbeiterléhne werden im Budget nicht im Per-
sonalaufwand, sondern im Sachanfwand ausgewiesen,

in den Emihrungsbeihilfen fiir Kinder in Hohe
von 276 Mill. S, der Zahlung von 331 Mill. §
Hrnahrungszulagen fiir die Krankenkassen sowie
in einer Erhéhung der Versorgungsgebithren aus.
Die Zunzhme des Sachaufwandes ist jedoch gegen-
fiber demm Voranschlag 1948 infolge der oben er-
wihnten Ubertragung einzelner Ausgabenposten in
das aufierordentliche Budget geringer als die des
Personalaufwandes,

Die laufenden Stoatsousgaben in dem Voramschligen
948 und 1949

L 1848 Y .. 1949

Mill. § o Mill. & ofy "

A) Verwaltungsausgaben :

Unmirteibare ’
Repgierungsausgahen?) 447’5 &4 35186 &z
Unterricht und Kunst 356'3 &7 4803 0

Ausgaben flir wirt-

schaftl. Zwecke8) . . 4185 9 4472 73
Finanzverwaltung . . 2121 40 1774 29
Finanzausgleich . . . 2165 41 176 o3
Staatsschuld4) . . . . 1682 32 1068 18
Pensionen . . . . . 3082 8 3749 b2
Soziale Ausgaben®) . 10635 =201 T1.4613 240
Summed) , . . ... 31877 6oz 33845 3580

B} Ausgaben
der Betriebe? , . 21056 308 235040 411

Lfde. Ausgaben insg. 5.203'3 1000 6.089'4 1000

1y 1048 einschlieflich einmaliger Ausgaben. — 2) Bundesprisident
und Prisidentschaitskanzlei, Organe d.r Bundesgesetzgebung, Gerichte
des 6fentlichen Rechte , Rechnungshof, Bundeskanzleramt, KuBeres,
Inneres, Justiz. — % Land- und Forstwirtschalt, Hiandel, Gewerbe, In-
dustrie, Ernihrungswirtschaft, Energiewirtschaft, Verkehr, vermégens.
sicherung und Wirtschaftsplanung, — #) Linschlieflich Verzinsung
von Bundesschatzscheinen. — ) EinschlieBlich ThergangsmaBnahmen.
— 6, Ohne Postsparkasse. — 7) Mit Postsparkasse.

Die Gliederung der laufenden Ausgaben nach
einzelnen Ressorts zeigt im Vergleich zum letzten
Voranschlag einige bemerkenswerte Verinderungen.
Am stirksten (um rund 40%) haben die sozialen
Ausgaben (Ausgaben der sozialen Verwaltung, ein-
schlieBlich der sachlich hierzn gehrigen Ausgaben
fiir UbergangsmaBnahmen) zugenommen, die im
Voranschlag 1949 41% der Ausgaben der Hoheits-
verwaltung und 249% der Gesamtausgaben er-
reichen. Die Zunahme ist vor allem auf die Kinder-
zulagen sowie auf die im Voranschlag 1948 nicht
enthaltenen Ausgaben fir Auslinderbetreuung zu-
riickzufithren. AuBerdem wurde entsprechend der
Lage auf dem Arbeitsmarkt die Arbeitslosenunter-
stiittzung von 706 Mill. 8§ auf 130-3 Mill. S erhéht,
bei gleichzeitiger Abnahme der Ausfallvergiitungen
fiir Kurzarbeit von 58 Mill. 8 auf 16-3 Mill 5. Der

veranschlagten Defizit von 328 Mill & oder 151% der

hohe Anteil der sozialen Ausgaben ap den Gesamt-
ausgaben ist fiir die Beurteilung des Gesamtbudgets
insofern von Bedeutung, als die sozialen Ausgaben
— abgesehen von geringfiigigen Ausgaben fiir Ver-
waltungszwecke — im Budget nur als durchlaufende

Post aufscheinen, ohne daB der Staat durch .diese
57"
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Ausgaben wirtschaftliche Leistungen an sich zieht
Sie bewirken zwangsweise nur eine Neuverteilung
der personlichen Einkommen, ohne daB durch sie, im
CGegensatz zu reinen Verwaltungsausgaben, die Ge-
samtsumme der personlichen Einkommen geschmi-
lert wird.

Neben den sozialen Ausgaben wurden auch die
Pensionen, die unmittelbaren Regierungsausgaben,
die Aufwendungen fiir Unterricht und Kunst sowie
vor allem der Aufwand der staatlichen Betriebe und
Monopole héher veranschlagt als im Jahre 1948.
Dagegen ist fiir ,wirtschaftliche Zwecke”, den
Finanzausgleich und fiir den Anleihedienst der
Staatsschuld weniger vorgesehen. als im letzten Vor-
anschlag. Die Abnahme der Ausgaben fiir ,,wirt-
schaftliche Zwecke” und fiir die Finanzverwaltung
erklart sich zum iiberwiegenden Teil aus der Uber-
tragung von einmaligen Ausgaben in den auBer-
ordentlichen Haushalt. Zum geringeren Teil diirften
auch echte FEinsparungen vorliegen. Der gering-
fligige Ansatz fHir den Finanzausgleich ist darauf
zurfickzufithren, dz8 die Gebietskdrperschaften staat-
liche Zuschiisse iiberwiegend in Form von Ertrags-
anteilen an den gemeinschaftlichen Bundeseinnahmen
erbalten: Die Abnahme der Ausgaben fiir den An-
leihedienst ist hingegen rein fiktiv, da im Voran-
schlag 1948 fiir ‘die Verzinsung und Tilgung der
osterreichischen Staatsschuld vor 1938 ein Betrag
vor 123 Mill. § angesetzt wurde, der jedoch -
iber die alte Staatsschuld wird erst im Staatsver-
trag entschieden werden — nicht beansprucht wurde.
Im Voranschlag 1949 figuriert die alte Staatsschuld
nur noch mit einem Verrechnungsansatz von 1 Mill. S,
Vernachléssigt man diesen fiktiven Posten, so ergibt
sich eine Zunahme der 6ffentlichen Ausgaben fitr die
Staatsschuld um 625 Mill, § auf 1058 Mill. 8.
Der Anteil des Schuldendienstes an den Gesamt-
ausgaben der Hoheitsverwaltung ist mit 3%' noch
© immer relativ niedrig.

Zinsendienst der Staotsschuldh)

'\;oranschlag

194 194
_ ? Millionen S9 ’
Auslandsanleihen. . . . . . . — 62
Bundesschuldverschreibungen , — 44'5
Bundesschatzscheine?) . . 4372 550

Insgesamt 43°2 105"7
1) Ohne Pauschalvorsorge fiir die Staatsschuld wor 1938, —

9 EinschlieBlick der Verzinsung fir zur Kassenstarkung begebEnE
Schatzscheine. R

Die guferordentlichen Ausgaben fiir den Wie-
deraufbat und fiir Investitionen sind im Voran-
schlag 1949 mit 1.442'3 Mill S mehr als doppelt so
hoch veranschlagt wie im- Voranschlag 1948 (5985
Mill. 8). Die Zunahme ist nicht nur auf die Uber-

tragung von einmaligen Awnsgaben in den auBer-
ordentlichen Haushalt, sondern auch auf eine be-
deutende effektive ErhShung der Ausgaben fiir In-
vestitionen zuriickzufithren, So wurde der Aufwand
fiir Straflen und Bundesgebiude verdreifacht und
die Investitionen der Betriebe und Monopole wur-
den mehr als verdoppelt.

Die Staatseinnahmen

Die gesamten Staoiseinmobmen wurden mit
6.090'8 Mill. S um 15% hoher veranschlagt als im
Jabre 1948, Davon entfillt wie bisher mehr
als die Hilfte auf Offentliche Abgaben und dex
Rest auf sonstige Einnahmen der Hoheitsverwaltung
und auf Einnalunen der staatlichen Betriebe.

Das gesamte Steneroufhommen {(einschlieflich
der Ertragsanteile der Gebietskdrperschaften) wird
auf 4.785-8 Mill. S geschiitzt, das sind um 1.083°6
Mill. S oder um 29% meht als im Voranschlag
1948. Dieser Mehreingang wird zum Teil aus einer
Erhohung der Steuersitze (Weinsteuef plus Aui-
bauzuschlag, Valorisierung der Zélle) und zum Teil
aus einer allgemeinen Belebung der Wirtschaft er-
wartet. Da die Mehreinnahmen aus Steuererhohun-
gen ruad 250 Mill. S betragen diirften, miiBte aus

Heft_' it
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der allgemeinen Wirtschaftsbelebung ein Steuer- .

mehraufkommen von 8co Mill, S oder rund 22%.
des veranschlagten Steueraufkommens 1948 resul-
tieren. Diese Mehreinnahmen scheinen zunichst
etwas optimistisch veranschlagi, da einzelne Stever-
cinginge, wie vor allem die Tabaksteuer, kaum
mehr steigerungsfihig sind. (Die Mehreinnahmen
werden hauptsichlich aus der Einkommensteuer —
plus 381 Mill. 8 — und der Umsatzsteuer — plus
300 Mill. 5 — erwartet.) Da jedoch der Voranschlag
1048 mit sebr vorsichtigen Ansitzen rechnete (die
Stewereinginge der ersten neun Monate des Jahres
1948 iibertrafen trotz des Ausfalles in den
ersten Monaten als Folge des Wihrungsschutz-
gesetzes den Voranschlag fiir den gleichen Zeit-
raum um rund oo Mill. 8), diirfte unter der Vor-
aussetzung, dafl sich die Wirtschaft weiter giinstig
entwickelt und das Preisniveau stabil bleibt, das ver-
anschlagte Steueraufkommen wohl erreicht werden.

Die Zusammensetzung der Steuereinnahmen hai.

sich gegeniiber 1948 nur wenig verindert, Vom ger

samten Steueraufkommen entfallen, wie im Jabre

1048, 373 %' auf direkte und 62-7% auf 1nd1rekte
Steuern. Nur innerhalb der indirekien Steuern haben*‘_.;‘.
sich die Anteile der Umsatzsteuer und der ZOlE

zu Lasten der Verbrauchssteuern etwas erhdht.
Die direkten Stemern konnten ihre Bedeutud
nur dank der starken ErhShung der Lohnsteuereit
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Stenereinnahmen
Abschlufi Voranschlag
1937 1946 1048 1949
in Prozent

Direkte Steuern . . . . 202 490 374 373
Umsatzsteuer u, Zolle . 424 128 192 23'0
Verbranchssteuern . , . 1609 330 379 334
Verkehrssteuern und :
Gebithren . . . .. . s 46 55 63

Summe ... ..... 1000 1000 1000 1000
ab Uberweisungen an :
Linder u. Gemeinden . 186 54 320 334

Verbleibende Bundes-
einnahmen ., ., ., . . 8r4 046 680 666

nahmen (um 300 Mill. §), deren Ertrag im Jahre
148 bedeutend den Voranschlag iiberschritt, be-
haupten. Dagegen wurde die veranlagte Einkommen-
steuer nur um 8o und die Gewerbesteuer nur um
40 Mill. S héher veranschlagt, die K&rperschafts-
steuer und die Vermdgenssteuer wurden in unver-
anderter Hohe belassen.

Die voraussichtlichen Lohnstenereinnahmen des
Jahres 1949 von 8oo Mill. § iibertreffen den vor-
aussichtlichen Eingang an veranlagter Einkommen-
stezer (6oo Mill. S) um zoo Mill. 8. Von dei ge-
samten Einkommensteuer entfallen demnach im
Voranschlag 1049 37%' auf die Lohnstewer und
43% euf die veranlagte Einkommensteuer, wihrend
im Jahre 1937 der Anteil der Lobnabzugssteuer nur
44% und der der veranlagten FEinkommensteuer
56% betrng. Gegenilber der Vorkriegszeit ist also
eine bemerkenswerte Verschiebung der Stenerlast
von den Selbstindigen, die im Veranlagungsvwege
besteuert werden, zu den Unselbstindigen, die der
Abzugssteuer unterliegen, eingetreten. Diese Ent-
wicklung erscheint zunichst {iberraschend, weil auf
Grund der gegeniiber 1937 stirkeren Progression
der Einkommensteuer und dem durchischnittlich
héheren Einkommen der Selbstindigen eher das
Gegenteil zu erwarten gewesen ware, Die Verschie-
bung der relativen Steuerlast kann nicht dadurch
erklart werden, da3 die Lohn- und Gehaltssumme
m Vergleich zur Vorkriegszeit stirker gestiegen
sei als das Gesamteinkommen der Selbstindigen, da
alle  konjunkturstatistischen Erfahrungen dafiir
sprechen, daB in der Wiederaufbauperiode eher der
Anteil der Selbstindigen am Volkseinkommen
zuttimmt. Man wird daker annehmen miissen, daf
die theoretisch hohe Einkommensteuer nur Fiir

Lohn- und Gehaltsempfanger, die der Abzugssteuer.

unterliegen, voll wirksam ist, wihrend die im Ver-
Anlagungswege besteuerten Selbstindigen dem star-
ken Stewerdruck zum Teil durch steuerliche Begiin-
- stigungen (gewinnmindernde Abbuchung der Kriegs-
- verluste, Scheingewinngesetz) und zum Teil durch
Steuerﬂucht ausweichen konnten. Diese Tatsache er-

klart. zum Teil die relativ hohe private Investitions-
titigkeit seit Kriegsende, die in diesem AwusmaB
unméglich gewesen wire, wenn die Unternehmer-
gewinne zur Ginze nach den hohen und stark pro-
gressiven Steuersitzen der Einkommensteuertabelle
verstenert worden wiren. -

Die Einnahmen der erwerbswirtschoftlichen
Steatsbetriebe wurden mit 24251 Mill. § um
377'7 Mill. § hoher veranschlagt als im Jahre 1948
Die Finnahmesteigerung ist bel den einzelnen Be-
trieben sehr verschieden, Absclut am stirksten ist
sie bei den Bundesbahnen (um 175 Mill, §) und
der Post (um 142 Mill. S), wihrend relativ das
Branntweinmonopol (plus 126%) und die Staats-
druckerei (plus 25%) die bedeutendsten Einnahme-
steigerungen aufweisen, Beim Salzmonopol, in den
Bundesforsten, im Hauptmiinzamt sowie bei den
Bundestheatern, die zum Teil in den letzten Jahren
eine nachkriegsbedingte Konjunktur erlebten, wer-
den dagegen riickliufige Einnahmen angenommen.

Die Einnahmen der erwerbswirtschaftlichen Staotsbetriebe
(nach den Voranschligen)

. 1945 in 1a\?i[‘}'{lim-lel:l égisiiling 949
Salzmonopol . . . . 230 238 760 70'8
Staatslotterie ., . . . 61'2 439 471 533
Branntweinménopol . 46 14'2 432 977
Post . . ... ... 1827 2921 5113 6535
Bundesforste . . . . zz2 364 877 781
Staatsdruckerei . . . 354 81 20'1, 252
Hauptmiinzamt , . . =24 40 10°3 5°5
Bundestheater , . . 137 129 174 156
Bundesapotheken. . . o5 o5 0'g "1

Eisenbahnen . . . .436'3 500¢ 11614 1.330'3

Die wirtschaftliche Problematik des Budgets

Der Bundesvoranschlag 1949 brachte nur durch
eine optimistische Einschitzung der Steuereinnah-
men und durch Ubertragung einzelner Ausgaben-
posten in das auBerordentliche Budget die laufen-
den Einnahmen mit den laufenden Ausgaben in
Einklang. Sowoch! bei den Staatsausgaben als auch
bei den Einnahmen zeichnen sich jedoch Entwick-
lungstendenzen ab, die auf die Dauner das Budget-
gleichgewicht ernstlich gefihrden kénnten.

Die Steuerbelastung der Wirtschaft ist zur
Zeit auBerordentlich hoch und diirfte in dieser Hohe
auf die Dauer kaum aufrecht erhalten werden

konnen. Bei einzelnen Steuern, wie vor allem bei

der veranlagten Finkommensteuwer und der Tabak-
stemer, dirfte die Be]astungsgrenze bereits erreicht
oder {iberschritten sein, Eine Erhthung der Steuer-

sitze wiirde keine Mehreinnahmen bringen.

Die gegenwirtig hohe Bestenerung kénnte trotz
ihrer verschiedenen wirtschaftlichen Nachteile als
voritbergehende Mafinahme damit begriindet wer-



den, daB der Wiederaufbau Dedeutende Mittel er-
fordert, die angesichts der geringen Sparneigung
der Bevblkerung und des groBen Kreditbedarfs der
Wirtschaft fiir Investitionen nur im Wege des
Zwangssparens mit Hilfe von Steuern nicht-infla-
torisch aufgebracht werden konnen. Tatsachlich
werden jedoch simtliche laufenden Hinnahmen des
Staatshaushaltes einschlieBlich der fiir den Wieder-
aufbau bestimmten Zuschlige zu einzelnen Steuern
fiir die Ausgaben der Hoheitsverwaltung und zur
Deckung der Defizite Offentlicher Unternehmungen
verwendet, wihrend die eigentlichen produktiven In-
vestitionen durch Kredite bzw. aus den Erldsen aus
Marshall-Plan-Lieferungen finanziert werden miissesn.

Es handelt sich also bei der hohen Stenerlast
keineswegs um eine voriibergehende Erscheinung
flir die Zeit des Wiederaufhaues, sondern um eine
fiskalische Notwendigkeit, die solange bestehen
wird, als der gegenwirtige Umfang des Staatsappa-
rates und der sozialen Ausgaben aufrechterhalten
wird., Mit dem Wegfall staatlicher Funktionen auf
dem Gebiet der Bewirtschaftung und der sonstigen
direkten Wirtschaftslenkung werden sich zwar
einige Finsparungen im Staatshaushalt ergeben.
Anderseits mub jedoch in Zukunft mit neuen be-
deutenden Belastungen des Staatshaushaltes ge-
rechnet werden. Vor allem ist dabel an die beiden
Budgetposten Staatsschuldendienst und Heer zu den-
ken, die gegenwiartig noch keine Rolle spielen, ge-
wéhnlich aber einen betrichtlichen Teil der Aus-
gaben ausmachen?). Es 1afit sich voraussehen, dafl
diese beiden Posten in absehbarer Zeit, spitestens
mit AbschluB des Staatsvertrages, wieder an Be-
deutung zunehmen und die Gesamtausgaben des
Staates erheblich erhthen werden.

Die Erwartung, daf mit fortschreitender Be-
lebung der Wirtschaft die- Steuereinnahmen auto-
matisch zunehmen und damit SteuerermiBigungen
méglich werden, ist nur zum Teil berechtigt. Ab-
gesehen davon, daf der Staat zunehmend bemiiht
sein mub, seine gegenwirtiy ausschlieflich im
auflerordentlichen Haushalt figurierenden Investitio-
nen schrittweise auch aus eigenen Mitteln zu decken,
mull damit gerechnet werden, daf} bei stabilem (oder
steigendem) Preisnivean die Unselbstindigen und
damit auch die Staatsheamten ihren Anteil am er-

héhten Sozialprodukt in Form hoherer Beziige be~ -

%) Im Jahre 1937 betrug der Anteil der beiden Ans-
gabenposten an den Gesamtausgaben der Hoheitsverwal-
tung rund 28% gegeniber g% im Voranschlag 1049,

anspruchen, so dal die erhdhten Steuereinnahmen
zumindest teilweise durch erhdhte Ausgaben wieder
kompensiert wiirden?). Finde jedoch die weitere
Aufwirtsentwicklung der Wirtschaft bei sinkenden
Preisen statt, wiirde sich diese Tendenz auch in
relativ niedrigeren Steuereinnahmen spiegeln,
Ein dauerhaftes Budgetgleichgewicht bei er-
traglicher Steuerlast wird daher nur dann erreicht
werden kOnnen, wenn im Staatshaushalt umfang-
reiche Sparmafnchmen ergriffen werden. Die Be-
stellung von Ersparungskommissiiren innerhalb der
einzelnen Ministerien ist nur der erste Schritt. Man
darf sich davon keine entscheidende Entlastung des
Staatshaushaltes erwarten, da die Verwaltungsaus-
gaben Dbei dem gegenwirligen Aufgabenlkreis des
Staates und der komplizierten und schwerfilligen
QOrganisation des Verwaltungsapparates kaum stir-
ker vermindert werden kdnnen. Eine ins Gewicht
fzllende Beschrinkung der Staatsausgaben ist nur
von einer grundlegenden Verwaltungsreform zu er-
warten, die allerdings eine Reihe schwieriger Pro-
bleme zu 1Gsen hat und sicher mehrere Jahre bean-
spruchen wird. Da vor allem von der gewerblichen
Wirtschaft') immer starker die Forderung nach
SteuerermiBigungen erhoben wird, Zugestindnisse
aber bei unverinderten Ausgaben das Gesamtdefizit
des Staatshaushaltes vergréfiern und damit die
Wihrungsstabilitit gefahrden wiirden, erscheint es
um so dringender, mit der Verwaltungsreform wenig-
stens auf Teilgebieten unverziiglich zu beginnen
und so doch schrittweise Einsparungen zu erzielen.

#) Die Parallelitit zwischen Einnahmen und Auns-
gaben bel steigendem Wirtschaftsvolumen wurde bei der

Erstellung de# Voranschiages 1949 aufler acht gelassen, Anf

der Einnahmeseite wurden mit einer Erhdhung des Wirt-
schaftsvolumens sowie mit konstanten Freisen gerechnet
und dementsprechend optimistische Einnahmen veranschlagt,
wihrend man auf der Ausgabenseite annmahm, daf die
Staatsbediensteten keine neuen Lohnforderungen stellen
und anf eine der zllgemeinen Wirtschaftbelebung entspre-
chende ErhShung ihres Realeinkommens verzichten werden.

1) Von den verschiedenen zur Zeit diskutierten Steuer-
erleichterungen, wie Amnpassung der Steuerskala an das
gestiegene Preis- und Einkommensnivean, Erhéhung der
Abschreibungssitze entsprechend den héheren Wieder-
anschaffungspreisen langiristiger Anlagegiiter, Erstellung
von Schilling-Ersfinungshilanzen, Steuerbegiinstigung fiir
einen Teil des micht entnommienen Gewinnes sowie Steuer-
freiheit fir Gewinne, die in Anlagevermdgen investiert

werden, jut dizTetztgenannte wirtschafispolitisch basonde-l'5

interessant, da sie dem Versuch darstelit, gleichzeitig mit
der steuerlichen Entlastung der Unternehmergewinne dfe
fir den Wiederaufbau uneriiBliche Kapitalbildung bEW“Bt
mit steuerlichen Mitteln zu fordern.
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